AVUSTURYA'DA 1§ ILISKILERININ DUZENLENMESI*

Prof. Dr. Theodor Tomandl
Ceviren: Dr. Irfan YAZMAN ~

1. Giris

Cahsma vyasamunin Orgiitlenmesi modern sanayl devietinde
merkezi Snem tagtyan toplumsal bir sorundur. Heryerde aym teknik
sorunlar ortaya qktija halde, bunlarm gbziilmesi igin bagvurulan
yollar devietten devlete oldukea belirli bir bigimde degisiklik gostermek
tedir. Bunda ulusal tarihin oldugu kadar, esash ve topluma egemen
olan diizenleme tasavvurlarimin da izlerini birakngi gérmezlikten
gelinemez. Nihayet iginde bulunulan zamanin anayasa ve zel hukuk
diizeninin genel ilkeleri de i iligkilerinin diizenlenmesine 19k tut-
maktadir. Bu yiizden, iilkeden iilkeye dogrudan yapilacak bir karsi-
lagtirma giigliikk gosterir, Ne var ki, yabaner bir diizene bigim veren
ilkelere niifuz etmek, bir kimsenin kendi iilkesinin sorunlarina kars
gosterecefi anlayry Snemli olgiide arttrabilir. Bu anlamda olmak
iizere, Avusturya sistemine bir bakigm sizler igin bir par¢a yararh
olabilecegini umuyorum. Agiklamalarimi yaparken, somut ¢alisma
kogullannin  Avusturya’da nasil oldufunu, bagka bir deyigle, saat
ficretlerinin ve aylhiklarin ne kadar oldugunu, ya da calyma siireleri-
nin ne uzunlukta oldugunu, yilhk iicretli izin haklunin ne kadar
oldugunu ya da hastalanan bir igciye igverenin ne kadar bir siireyle
iicretini 6demege devam ettifini belirtmenin daha az ilging olacagim
saniyorum. Qok daha énemli olani, bu diizenlemelerin nasi yapildif,
i hukukundaki standartlar: kimin koyduu wve bunlar igin hang:
diizenleme araglarmin elde bulundugudur. Bu yiizden konferansimun
agirhk merkezini bu sorunlar olugturacaktir,

1. Sosyal taraflar ortakhf

Galigma kogullarmin aruk eskiden oldugu gibi miinhaswran igve-
ren ile iy arayan bir iggi arasindaki bireysel anlagmalarla ya da devle-

*  AU. Hukuk Fakiiltesi'nde 29.4.1982 piinii verilen konferansin gevirisidir,
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tin yaptigr diizenlemelerle saptanmamasi tiim modern devletler icin
belirleyici 6zelliktedir. Bu ikisi arasina, daha ¢ok igverenlerin ve iggi-
lerin gikarlarini temsil eden kuruluglar aracibifiyla orta ditzeyde hir
diizenlemede bulunma olanafi heryerde girmig bulunmaktadur.
En biiyitk ©nemi de giderek bu orta diizey ve burada yiriitilen
goriigmeler (collective bargaining) tagimaktadir. Avusturya sistemini
anlayabilmek i¢in 6nce bu orta diizeye yakindan bakmak gerekir.

Avusturyah olmayan bir gézlemcinin hig ahgik olmadign birsey
derhal dikkatini gekecektir, Ahgik oldugu isci sendikalan ile igveren
birliklerinin  yaminda, bu bigimleriyle tanmmadigi ve iglevleri ile
varolug ncdenleri kendisine glipheli goriilen bagkaca kuruluglarla
kargilagacaktir. Bunlar kendilerine oda adr verilen kuruluglardir,
dncelikle 1561 odalar ve ticaret odalari. Bu odalar devlet tarafindan
belirli meslek gruplar: igin ayn yasalarla kurulmug ctkar temsilcilik-
leridir. Isteyip istemediklerine bakilmaksizin o meslek mensuplarinm
timii bu odalarin otomatik olarak aidatla yiikiimlii tyeleridir.
Bu kuruluglar secimle gelen meslek grubu temsilcileri tarafindan
devlet gozetimi altinda yonetilir; gorevleri 6zellikle bu meslek grubu-
nun ¢ikarlarinn dile getirmek, dig iligkide sosyal karg tarafa, devlete
ve kamuoyuna karst temsil etmcktir. Bunlarin yaminda sendikalar
gibi ihtiyari kuruluglar yer alir; bunlar devlet tarafindan kurulma-
diklars gibi iiyeleri de ihtiyari olarak katilan ve dyeliklerini ihtiyari
olarak siirdiiren kimselerdir. Ihtiyari ve kanuni ¢ikar temsilciliklerinin
béylesine yanyana bulunugu nasi miimkiin olmaktadir ve bu ikiligin
altinda yatan anlam nedir? Bu soru ancak taribscl gelismeye bir
bakigla cevaplandirilabilir,

Yeni tiirdeki birliklerin ortaya ki 19. yiizyila kadar uzanir.
Onemli olan igi sendikalarindaki gelismedir. Sendikalar ancak o
zamana kadar varolan birlikler kurma vyasafin (1867} ve grev
yasagmin (1870) kaldirlmasindan sonra iggilerin ihtivari birlikleri
olarak gelisme gésterebilmislerdir. Bunlar 8nceleri sanayi holgelerinde
yerel birlikler olarak ortaya ¢ikmig daha sonra biiyiik birlikler halinde
birlesmiglerdir. Bu birlegmelerde kisa zaman sonra sendikalarin siyasal
mesajlar1 birlegtirici bag olarak goriinmeye baglanmugtir. Nihayet
bu yiizyihn baginda, birbiriyle zorlu bir yasama savaginm iginde bulu-
nan, biri sosyalist, biri hiristiyvan ve biri de milli nitelikli olmak iizere
ii¢ biiyiik sendika birligi olugmustur. Iggilerin bu érgitlenme cabalart
kargisinda igverenler de hareketsiz kalmadilar. Bunlar da ibtiyari
birlikler halinde birlestiler, bu birlikler de daha iist diizeyde birlikler
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olugturdular; ancak biitiin bunlar siyasal degil mesleksel ve bolgesel
agilardan hareketle yapildi Zamanla igct sendikalart ve igveren
birlikleri cahgma kosullartma diizenlemek icin giderek daha sik bir ag
olugturacak bigimde toplu ig sdzlegmeleri yapular. Girigimciler zaten
19. Yiizyil ortalarindanberi, yasayla, kurulmug olan ticaret odalarmda
ekonomik ¢ikarlarim temsil eden bir foruma daha sahiptiler. Ticaret
odasi, kamuoyuna ve hiikiimete karst girigimcilerin sozciisii olarak
ortaya ¢ikiyor ve ustiine iistliik parlamentoya milletvekili gondermek
hakkina sahip bulunuyordu. Ticaret odas, ig iligkiler ile ugragmiyor-
du. Isciler segme hakkindan yoksun bulunduklan igin, &zellikle ig-
verenler gibi temsilcilerini parlamentoya gonderebilmek amaciyla,
ticaret odalar drnegine uygun olarak kendi edalarint kurmayr bosuna
isteyip duruyorlards,

Ancak monarginin yikimasindan ve Avusturya Cumbhuriyeti’nin
kurulmasindan sonradr ki 1920 yilinda sendikalarin bu arzusu yerine
getirildi ve her federe devlette igcilerin otomatik olarak intisap ettikleri
bir ig¢i odasi kuruldu. Ne var ki o tarihie zaten iggiler segim hakkina
sahip olmug ve kendi bilylik partileri (Sosyaldemokrat Parti) ile
Parlamento’da temsil edilmis bulunuyorlard:. Boylece is¢i odalarmin
iglevi daha cok, yarisma halindeki sendika hareketine bir esgiidiim
getirmek oluyordu. Aymi o tarihlerdeki ticaret odalarn gibi bunlar
da toplu is sozlegsmeleri yapmuyorlard.

1933 ile 1938 aras Hiristiyan-Sosyal Hiikiimet Parlamento’nun
feshinden sonra bir korporasyonlar devleti kurmaya cahgti, dteki
partileri kapatti ve otoriter bir yoénetimde bulundu. Feshedilen eski
sendika hareketlerinin yerine yeni bir tekdiize sendika konuldu. Alman
birliklerinin iilkeye girmesiyle bu deney son buldu ve Avusturya,
Biiyiik Alman Imparatorlugu’nun biitiinleyici pargas: haline getirildi.
Kurumlan yikild: ve yerlerini nasyonal sosyalist alman kuruiuglar
aldi. O zamana kadar birbirine diigman olan kamplarm onderleri
bu kez siyasal disiincelerinden dolayn hep birlikte takibe maruz
kaldilar veya asker olarak omuz omuza savagtlar ya da nasyonal
sosyalist temerkiiz kamplarinda tekrar karglagtilar. Burada insanlar
arasmda gelecek igin énemli temaslar bagladi. 1945 yilinda Avustur-
ya'min kurtulugundan sonra eski sendika hareketlerinden hayatta
kalan onderler Nazi rejimi sirasinda paylagoklan ortak yazgi karg-
sinda birbirine rakip orgiitlerin yeniden kurulmasindan vazgegmek
ve tekdiize bir sendika kurulmasi deneyini géze almak kararm
verdiler . Boylece daha Avusturya Devleti’nin resmen yeniden kuru-
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lugundan  énce partileriistii nitelikte Avusturya Isci Sendikalar
Konfederasyonu (Osterreichischer Gewerkschaftsbund=0GB) ku-
ruldu, Bu konfederasyon, o tarihte serbest birakilmg olan iig siyasal
yon (Sosyalistler, Halk Partisi, Komiinistler) yandaglarina egit bicimde
agk tutulacakti. OGB’nin organlarinmn bilesimi sonradan igciler
arasinda siyasal éncelikler dogrultusunda degisiklige ugrad: ise de,
tekdiize sendika ilkesine bugiine dek bagh kalindi.

Isveren tarafinda ticaret odalan érgiit bigimi olarak Diinya Sava-
s sonrasina dek hayatta kaldilar. Bunlar nasyonal sosyalist unsurlar-
dan temizlenip, girigimcilerin 15 iliskileri sorunlarmmda da temsilini
iistlendi. Bu iki 6rgiitiin yaminda bagkaca birlikler de ortaya gikular.
Boylece isci odalar1 yeniden kuruldular. Buna kargthk bugiine dek,
dar bazi meslek alanlartyla smirh birlikler diginda, OGB’nin yaninda
baskaca 3¢ sendikalan ortaya ¢ikmamisur. Girigimciler tarafindan
dernek kurma igi canlihk gésterivordu. Ekonominin ¢ok gegitli dal-
larmda ¢ok sayida ihtiyari girigimci birlikleri ortaya gikti; ancak
bunlarn faaliyeti cogu kez iiyelerinin ekonomik ¢ikarlarm korumakia
simrlh kaliyordu. Bu birliklerden en énemlisi Avusturya Sanayicileri
Birligi’dir. Ttm federe devietlerde yasayla kurulan ve bafimsiz tiim
tarim ve ormancilarin zorunlu éye olduklan tarmm odalar: biiytik snem
kazandilar. Bunlara iki federe devlette isciler de mensup olup dteki
federe devletlerde kendi tarum iscileri odalan bulunmaktadir. Yetki
paylasimi nedenlerinden dolay: federal devlet diizeyinde bir 6rgiit ku-
rulamadir icin tartm odalari, Avusturya Tarmm Odalann Baskanlar
Konferans1 adi altinda bir dernek halinde birlegmislerdir. Gergi bu
birliklerin hepsi partileriistii érgiitlenmistir, ama herbirinin {ivelerinin
gogunlugu belirli bir partinin sempatizamidir. Nitekim OGB ve Igci
Odalan, Sosyalist Parti'ye; Ticaret Odalar1 ile Tarim Odalan da
Halk Partisi'ne ac¢ik¢a yakmlik duyarlar. Bu bakimdan bu dort
orgiitiin Avusturya’daki sosyal taraflari temsil edici nitelikleriyle
tanmnmis olmalan akla yakindi.

Bu birliklerin isbirlifinin cesitli kokenleri vardir. Bazilar savag
dncesine dek uzanir, Ama asil 6nemlisi 1945’ten sonra ortak sorunlarin
agikca éncelik kazanmasiydr: yapirlacak is, savagin yiktigi ekonomiyi
yeniden kurmak ve iggal kuvvetlerinin baskisma karsi direnmekti.
Meydan okuyan baska bir sorun da, 1955 yilinda isgal birliklerinin
cekilmesiyle sona ermeyen enflasyonla basa ¢tkmaydi, Bu sorun,
bu dort birligin 1947°de gayriresmi olarak siirekli bir ortak ekonomi
komisyonu kurmasina yol a¢ti. Komisyonda beg adet fiyat ve dicret
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anlagmast kabul edildi. Bunlara birlik iiyelerince uyulmasi gerekiyor-
du. 1951’de Federal Hiikiimet bu Komisyon'u kendisinin de katildiga
resmi bir Ekonomi Direktdrligi’ne doniigtiirdia. Hemen bir yil sonra
-Anayasa Mahkemesi bu kurulugu anayasaya aykm buldu, giinkii bu
kurumlarla Federal Anayasa tarafindan Ongoriilmeyen bir devlet
erki merkezi yaratilmis oluyordu. 1957°de OGB’nin Bagkam Bshm’iin
ve fillen Federal Ticaret Odasi’mt da temsil eden o zamanki Federal
Bagbakan Raab’m girisimleriyle ve Federal Hiikiimet'in de katl-
masiyla yeniden gene gayriresmi ve ihtiyart bir ighirligi kuruldu. Bir
centilmen anlasmasiyla “Fiyat ve Ucret Sorunlan Egit Uyeli Komis-
yonu” kuruldu, Kararlar ancak oybirligi ile almabilecekti. Bu komis-
yon da fiyat gelismelerini frenleyecek ve iicret politikasim koordine
edecekti. Ancak Komisyon’un elinde dogrudan uygulayacafn yap-
tirimlar bulunmuyordu, etkisi yalmzca katilan birliklerin otoritelerine
baghydr. Girigimei birlikleri {iyelerini ancak Komisyon’un izin
verdigi zamanda ve élgiide fiyat artiglaninda bulunmakla yiikiimli
kilmaktaydilar. 1sci sendikalam iicret pazarhklarma baslamadan
once Komisyon'un iznini almakla ve gériigmelerin sonucundan Komis-
yon’a bilgi vermekle yiikiimliiydiiler, Zamanla tek bir dolayh yap-
tirim getirildi: bir girigimci ya da girisimciler birligi Esit Uyeli
Komisyon’un oyun kurallarina uymayacak oldugunda, belirli fiyatlar
resmi fiyat diizenleme kapsam i¢ine alabilecekti. 1963’de bu ko-
misyon’un igiincii alt komisyonu olarak Ekonomik ve Sosyal Sorunlar
Damgma Kurulu kuruldu. Damigma Kurulu buna katilan birliklerin
devletin ekonomik politikas: hakkindaki ortak analizlerini ve Snerile-
rini hazirlayacakti, Béylelikle fiyat ve licret politikasin dar gergevesi
agilmug ve birliklerin toplam ekonomi politikasma katilma haklan
belgelenmis oluyordu. Birlikler giderek kabul etmis oluyorlardy ki,
gelir durumu ilk planda ulusal ekonominin faktorlerindeki gelismeye
baghdir. Bu nedenle gogu kez birliklerin ficret ve fiyat anlagmalarinm,

ortak goriigmelerde saptanan biitce, yatinm, kredi, ticaret, isgiicii
piyasasi, glimriik ve rekabet politikalar: ile de tamamlandiga oldu.

Hiikiimet ve Parlamento bununla da yetinmeyip biiyiik birlikleri
ekonomik ve sosyal politika alanlarindaki ¢ok sayida damgma kurul-
larina ¢agirarak bunlarin kararlarin hazirlanma evresine katitmalarim
sagladilar. Bu birliklerin iy mahkemeleri ve sosyal sigortalarin hakem
heyetleri icin meslekten olmayan yargiclar énerme haklari da bulun-

maktadir. Ayrica bunlar sosyal sigorta kurumlarinm yénetim organ-
~ larmm {iyelerini de atamaktadirlar. Gene de en énemli olami, bu
birlikierin temsilcilerinin siirekli olarak biraraya gelmeleridir. Ozel-
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likle birlik bagkanlar: diizenli aralarla hem birbirlerini hem de cko-
miyle jlgili hitkiimet iyelerini gérmekte ve siirekli bir deneyim ve
diigiince aliyveriginde bulunabilmektedirler. Béylece 6nemli tiim konu-
lar tizerinde vaktinde bilgi sahibi olmakta ve cepheler heniiz katilag-
madan onceki bir zamanda, olusum halindeki ¢ekismelerin ortadan
kaldirilmas: icin prestijlerini ortaya koyabilmektedirler. Ne var ki
Avusiurya deneyiminin gdsterdigi tizere béyle bir sistem ancak, birlik-
lerin baginda kendi saflarmda yitksek sayginhga sahip ve igbirligine
hazir énemli kigiliklerin bulunmasi halinde igleyebilir. Birlikler gim-
diye dek bu tiir bir personel secimini basarmuglardir. Burada bir kez
daha aym kigide birden g¢ok iglevin birlestigine isarct olunmalidar.
Simdiki Isci Sendikalari Konfederasyonu Bagkani Benya, aym za-
zamanda Sosyalist Parti'nin 6nde gelen yoneticilerinden biridir
ve Avusturya Millet Meclisi'nin bagkanlig gérevini de yiiriitmektedir.
Federal Ekonomi Odas’nin Baskam Sallinger ise, aynt zamanda
hem Millet Meclisi iiyesi hem de Halk Partsi’nin énde gelen adam-
larindandir. Sonuca etkili olan en dnemli husus, her ikisinin de tiim
politik ve koalisyona iligkin siurlarin da istiine ¢ikarak birbirlerini
(tis.kdir etmeleri ve kargihkh konugmalarinda birbirlerini anlamalart-
.

Sosyal taraflar ortakhg dedigimiz bu tislobun sonuglarim dlgiip
tarttigimizda goriinen odur ki, katilan birlikler bu tislup aracihifiyla
iiyeleri igin bir cephelesme politikasia gére ¢ok daha cogunu elde
etmiglerdir. Bu tslup hichir birlifin kendi hedeflerini agik¢a ifade
etmesine ve bunun gergeklesmesi icin hareket etmesine engel olma-
mugtir, Birlik gene de toplu pazarhga karar vermigse bunun arkasinda
yatan dtigiince su olmugtur: kargt tarafa gikan olan alanda odiinler
vermekle insan ¢ogu kez kendi ¢ikarlarii daha kolay elde edebilir.
Birka¢ kez sosyal taraflar sorunlarin ¢éziilmesinin deviet tarafindan
iisttenmesini bagarmuglarcir; devlet de Ormefin vergileri diiglirerek
iicret artiglarmu gekici hale getirmigtir. Ote yandan sosyal taraflar
ortakligs etkili iist diizey gorevlilerine sosyal sorumluluklars konusunda
uyaik bir biling aglamigtir. Bu bakimdan kamuoyu éniinde girvigimci
yoneticilerinin ¢ikip da girigimcilere ihtiyatl bir fiyat politikast ¢ag-
risinda bulunmalar: ve sendika onderlerinin de sendikalar Slgiilih bir
iicret politikasy izlemeye cagiymalar hig de aliplmadik birgey degildir.
Ara ara birliklerin, uzun vadeli bagarilar lehine kisa vadeli avantajlar-
dan vazgegtikleri de olmaktadir. Ornegin 1973’de sosyalist hilkiimetin
isletmelerde igcilerin yénetime katilmasi konusundaki yeni diizenleme
tasarsint tiimiiyle desteklemek ve igletmelerdeki etkisini énemli olctide
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genigletmek OGB’nin elinde bulunuyordu. Ama bu program igverenleri
tiimiiyle kargisina almigti. Bu nedenle OGB, igverenlerle tasaridan baz
seylerin ¢ikariimast sonucunu doguran bir uzlagmaya varmaya karar
verdi. Bunun tizerine yasa Parlamento’dan mutabakat halinde gege-
bildi. Bununla OGB, bir sonraki genel secimlerde siyasal tabanda
bir heyelan bile olsa yasamn temel ¢izgilerinde bir tehlikeyle karpla-
silmamasini elde etmig oldu.

Isci sendikalan yillar boyunca caliyma kogullarinda esash diizel-
meler, daha yiiksek Gcretler ve sosyal giivenlifiin comertgesine genig-
letilmesini sagladilar. Ote yandan igverenler kendileri igin &zel bir
duyarlik tagiyan alanlara yapilabilecek miidahaleleri énleyebildikleri
gibi, baz1 ekonomi politikast konularnda isci sendikalarmin destegini
kazandilar ve cahyma yasamindaki savagin araclarmna bagvurulma-
sindan biiyiik 6lgiide uzak kaldilar.

IIL. Isci sendikalari, ticaret odalar1 ve ig¢i odalar

Bu genel bakigtan sonra ig iligkilerinin bicimlendirilmesinde en
onemli rolét oynayan birlikleri, 6zellikle Avusturya [sci Sendikalar:
Konfederasyonu'nu ve Ticaret Odalanr Orgiiti‘ni daha yakindan
wiga tutmak gerekir.

-Avusturya’daki en giiclii birlik dvusturya Isgi Sendikalars Konfederas-
yom’dur. Bu konfederasyon hiir diinyanin en merkezi sendika birlik-
lerinden biri sayihr. Bu hukuki yapisinin bir sonucudur. OGB dernek
olarak kurulmugtur. Tizigiine goére 15 meslek sendikasi sadece
OGB’nin bagiml organlan olup hukuken kendi adlarina degil yalmz
OGB'nin adma hareket edebilirler. Buna paralel olarak OGB tiizii-
giine gire bunlarmn i¢c kuruluglarim ve faaliyetlerini kontrol etmek
hakkina sahiptir. Uygulamada ise bunlara en genis bagimsizhg
tammaktadir. Meslek sendikalan gergi iiye kabul edebilmektedirler,
fakat bunlar yalniz OGB ile iiyelik iliskisi icinde bulunurlar. Aidat-
lar1 da OGB saptar ve yénetir. OGPBnin st diizey yoénetimi giiciinii
nihayet bu kurulusta ilke olarak dogrudan secimler yapilmamasmdan
da abr. Yonetim organlarindaki gorevler bir uzlagma sonucu olarak
siyasal fraksiyonlara dagitilir. Buna Igyeri Damigma Kurullan segim-
leri ile Is¢i Odalar segimlerinin sonuglani yon verir. Bu bakimdan

~da gorevlilerin secimi agagidan yukari dogru olacagma bunun tam
tersinedir. OGB bu rglitlenme bigimi yiiziinden ara ara digandan
hiicuma ugradift halde, iiyeleri bu durumdan hognut géziikmektedir-
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ler. OGPBnin iiye sayist olaganiistii yiiksekliktedir - Avusturyah
iggilerin yaklapk 9, 60’1 -, iiyelikten ayrlmaya seyrek rastlamr,
sendikal hareketlerde katilma oran: yiiksektir ve sendika politikasina
aykirt digen grevlere fiilen hi¢ bagvurulmaz.

Sendika iist ydnetiminin agiklanan bu énemine kargin giinliik faali-
yetlerde 15 meslek sendikasi 6én planda rol oynarlar. Toplu i sozleg-
mesi gorigmelerini yiiriiten ve iicret politikasim belirleyen bunlardar.
OGB ilke olarak, meslek sendikalarint sanayi iy kolu denilen ilkeye
uygun olarak orgiitlemeyi yeglemigtir. Bunun anlamm sudur: ekono-
minin belirlt bir dalindaki tiim iggiler, hangi faaliyeti somut olarak
icra ettiklerine bakilmaksizin tek bir igkolu sendikasinda birlegtirilirler.
Ornegin Metal, Madencilik ve Enerji Sendikasna makine fabrika-
larmda ¢ahgtirilan tiim iggiler, buralarda ¢ahgan kapicilar, elektrikgiler,
soforler, alet yapimcilan ve temizlik personeli de dahil olmak iizere
mensupturlar. Bu bakimdan Avusturya’da aym igkolundaki gegitli
igci kategorileri arasinda ¢tkan uyugmazhkiar digarya sizmaz, Bu
uyusmazliklar daha dnce iskolu sendikasinca giderilir. Gergi bir
igkolu sendikas: icinde meslege gore alt bollimler vardir, ama bunlar
ancak Snemsiz derecede bir bagmmnsizlyfa sahiptir. Sanayi iskolu ilkesi-
nin tek istisnas1 vardr, Miistahdemlere mahsus olmak iizere iki meslek
sendikast kurulmug olup bunlardan o¢zel miistahdemler sendikasi,
son yilarda tiye says1 en yiiksek olan meslek sendikast haline gelmeyi
bile bagarmugtir. Bu ig¢i ve miistahdem ayirim bizi ileride ayrintih

Avusturya Isci Sendikalam Konfedarasyonu'nun iiye durumu

1980 sonu

Uye Sayst | ygzde Oram
1. Ozel miistahdemler! 338.290 20,4
2. Kamu hizmetleri® 193.716 11.7
3. Yerel yonetim hizmetlileri® 158.647 9.5
4, Sanat, iletisim araglar, serbest meslekler' 16.584 1.0
5. Insaat, agag igleri . 197.575 i1.9
6. Kimya 64.824 3.9
7. Demiryolcular® 117.464 7.1
8. Bask, kagt 24,280 1.5
9, Ticaret, Tasima, Ulasim 35.330 2.1
10. Otel, lokanta, kisisel hizmetler 43,378 2.6
11. Taim ve orman ileri 20.679 1.2
12. Besin maddeleri ve keyil verici maddeler 46.079 2.8
13. Metal, Madencilik, Enerji 275.841 16.5
14, Tekstil, Givim, Deri 60.224 3.6
15, Posta ve haberlesme hizmetlileri? 70.074 4.2

1.660.985 1006.0

1} Mustahdem
2) Kamu hizmetleri
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bicimde mesgul edecektir, Bu 6rgiitsel aywrm, biiro personeli ile atblye
igcilerinin farkh cikarlarmin birbirinden etkilenmeksizin savunula-
bilmesi sonucunu dofurmugtur. Bu suretle OGB, miistahdemlerin
- bagka devletlerde yapilmig oldugu gibi - yeni rakip sendikalar kurma-
larim Snlemigtir. Kamu hizmetlerinde ¢abganlarin ¢ikarlarm dort
meslek sendikasi korumaktadir,

OGB, federe devletler diizeyinde subeler de kurmugtur, fakat
-Avusturya’da igletme ya da tesebbiis diizeyinde sendika (igyeri sen-
dikas1) yoktur. Isletmelerdeki sendika iiyeleri gergi kendi aralarinda
gevsek temaslarim siirdiriirlerse de sabit bir orgiit bi¢imi yoktur,

Isyeri Danigma Kurulu tiyeleri hukuken sendikalardan tamamen
ayridirlar,

En énemli girisimei birligi Ticaret Odalars Orgiti’diic. Tam ad
“ozel girigim odalar™ olan bu &rgiite, alti daire halinde - (ticaret,
esnafisanatkar, sanayi, ulagim, turizm, para-kredi-sigorta igleri) ve
tarim ve orman igleri ile bazi serbest meslekler diginda iilkenin tiim .
ekonomi girigimleri iiyedir. Her federe devlette sozii gegen alt1 daireden
olusan bir oda kurulu olup, bu da ¢ok sayida meslek gruplarma aynlhir.
Federe devlet diizeyindeki bu dokuz oda federal oda halinde birles-
mig; bu da alt federal daire ile meslek birliklerine béliinmiigtiir.
Federe devlet diizeyindeki odalar, federal oda, meslek gruplar ve
meslek birliklerinden herbirinin tiizel kigiligi vardir. Bu bakimdan
Viyanah bir kahveci yasadan dolay1 kendi Viyana Meslek Grubu’nun,
Viyana Federe Devleti Odasi’'nin, kendi meslefindeki Avusturya
Meslek Birligi’nin ve Federal Oda’nin iiyesidir.

Bu karmagik orgiit bigimi, Ikinci Diinya Savag’ndan sonra ¢
zamana dek bagimsiz olan meslek “orgiitlerinin ticaret odasi igine
almmasi ve bunlarmm biitiin Avusturya igin iist bir kurulug altinda
toplanmasi ile ortaya ¢ikmmgtir. Bu yap: bir yandan her brangin kendi
sorunlanm gerek bélgesel olarak gerek tiim Avusturya diizeyinde
dile getirebilmesini, 6te yandan cegitli ekonomi kollarmin kismen
cok farkh olan ¢ikarlarimn gerek federe gerek federal devlet diizeyinde
uzlagtinlabilmesini  saglayacaktir,

Ticaret odalar1 ve bunlarm kismi érgiitleri toplu iy sozlesmesi
yaparlar ve iiyelerini i mahkemeleri $niinde ‘temsil ederler. Bunun
diginda iggl odalarmn isgi kesiminde icra ettikleri iglevlerin aymm
ticaret odalar girigimciler kesiminde yaparlar, Girigimcilerin timit-
niin zorunlu dye olugu sonucn, Avusturya ekonomisinin yapisina
uygun olarak ticaret odalarmn politikasinda kiiciik ve orta biyik-.
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Ticarel Odalarimin Yapis:

Federe (Deviet diizeyinde) oda

i i : | :
' l : I !

o i ! J ; .

Daireler: Esnaf Sanatkar Sanavi Ticarct Para, Kredi Ulasum Turizm
Sigorta
Fsleri
! | | :
I i | ! i '
Meslek | | | -. e |
Gruplan (%) : A3 23 31 t] 11 8

{x1: Meslek gruplarmun hepsi biitin federe devletlerde kurulmamastir,

Federal {Devlet <uizeyinde) oda ... ... 9 federe (devlet ditzeyinde) oda
& Federe Datre ... herbirine 9 federe dane

{
134 Mestek biciegs ... herbirine 9 meslek grubu

likteki istetmelerin * gikarlar: ozellikle vurgulanmaktadir. Ticaret
odalar1 icerisinde gikarlarin denklestirilmesinin giicligii ve devlet
gozetimi altindaki kamu ttizel kigilii hukuki durumuna bagh kisit-
lamalar, odalar diginda brang diizeyinde c¢ok saywda serbest givisgimei
birlikleri kurulmasina yol agmugtir. Bunlar kendi branglarimn goriig-
lerini kamuoyn, devlet, fakat aymi zamanda ticaret odast karsisinda
da savunmaya calgirlar. Ara ara ticaret odasi seqimlerinde kendi
adamlarinin se¢ilmesini bagardiklan olur, béylece ticaret odalarinmn
politikas1 iizerinde nifuz kazanirlar. Bu serbest birliklerden pek azi
aymi zamanda toplu is s6zlegmesi yapmaya ve iy iligkileriyle etraflica
mesgul olmaya kargt ilgi duyartar. Ama bunu vaptiklart zaman da
ticaret ocasy o bolgede dnemini yitirmistir.

Avusturya’ll tiim is¢i ve miistahdemlerin mensup bulundukiar:
isci odalar1 kendilerini Avusturya Isci Sendikalar1 Konfederasyonu-
nun uzanlmig bir kolu olarak goriirler ve bilimsel temel ¢ahgmalar,
egitim ve yayim igleri gibi 6zellikle pahali faaliyetleri Konfederas-
yon'un sirtmdan alirlar, Is¢i odalar segimlerinde aday gruplar olarak
Is¢i Sendikalart Konfederasyonu iginde resmen goézitkmeyen parti
politikast  dogrultusundaki sendika fraksiyonlarn ortaya ckarlar.
Bu suretle igci odalarmin kilit noktalar: sendikalarin giivenilir adam-
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lar1 tarafindan cle gegirilir ve bunlar da ig¢i odalarinin politikalarim
Avusturya Isci Sendikalar Konfederasyonu’nun ilkelerine gore
yonlendirmelerini saglarlar. Bu igholiimi genellikle ivi isler. dlgingtir
ki, bu zorunlu iiyelik ve buna bagh olan aidat yikiimliliigi Isci
Sendikalar: Konfederasyonu’nun ¢ekicilifini zedelememistir, Ola-
ganiistit iiye sayis1 bunu kamtlamaktadr, -

1V, Toplu Is Siizlegniesi

Is iligkilerinin diizenlenmesi bakimindan bu birliklerin tagidiklart
onem ozellikle toplu iy sézlesmelerinin yapimasinda ortaya qkar.
Bu bakimdan konferansin bundan sonraki bolimii Avusturya dam-
gasiu tagiyan toplu is sozlesmesine ayrilmigtir,

Avusturya hukukunda feplu is sizlegmest denilince, toplu i§ sozles-
mesi ehliyetine sahip iki taraf arasmdaki bir 6zel hukuk sdzlesmesi
anlagihr ki, bu stnai iliskilerin diizenlenmesi igin 6zel hukuki etkiye
sahiptir. Toplu is sozlesmeleri yazih olarak yapilmak ve bir devlet
merciine tevdi edilmek zorundadir. Bu merci toplu ig sozlegmesinin -
yapilmig oldugunu kamuya duyurur. Bir toplu ig sdzlesmesini ancak
bu hak kendisine agikca verilmis olan aktedebilir. Bu hakkin yoneltil-
mesi dofrudan dogruya yasa koyucu tarafindan iggilerin ve igveren-
lerin gikarlarini temsil eden kuruluglara (odalara) yapimugtr. Ih-
tiyari kuruluglar bu ehliyetin kendilerine yéneltilmesi icin bir devlet -
merciine bagvurmak zorundadirlar. Béylelikle toplu ig sézlegmesinin
taraflarindan birinde ehliyetin bulunmadifi iddias1 nedeniyle gecerli
olup olmadif konusundaki-gekigmeler bagarryla énlenebilmigtir. Bu
ehliyetin yoneltilmesi konusunda ne Avusturya Is¢i Sendikalan Konfe-
derasyonu’nun ne de Steki bazi ihtiyarf kuruluglarim {6zellikle igveren-
lerin) bir endigesi olmamgtir. Ehliyetin tanminmas idarenin keyfine
bagh degildir. Bagvuruda bulunan birlik, meslek ve yer bakimindan
biiyiikce bir alanda faaliyette bulunmak niyetinde ise; yeteri sayida
liyeye sahip ise, kapsamh bir faaliyette bulunuyorsa ve kargi tarafa
bagimhlifr yoksa, ehliyeti tanimnmak zorundadir. Bu yolla Avusturya
yasa koyucusu temsil yetenegi olmayan gruplan toplu pazarhga katil-
manin diginda tutmugtur. Toplu ig sézlegmesinin taraflan olarak yal-
nz ¢ok giiclii birlikler karsi kargiya gelmektedir. Fiilen Avusturya’da
toplu is sozlegmeleri isci tarafinda hemen tiimii itibariyle OGB tara-
findan ve igveren tarafinda ¢ogunlukla ticaret odalar tarafindan yapil-
maktadir. Miinferit igverenler (baz1 yar1 kamusal kuruluglar ve biiyiik
dernekler diginda} toplu iy sézlesmesi yapma ehliyetine sahip degil-
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dirler. Bu bakimdan igi sendikalan miinferit énemli girigimeilerle pa-
zarhk suretiyle igveren cephesinde gedik acamazlar. Bir toplu ig stzles-
mesinin gegerlik alannz o toplu ig sézlesmesinin taraflar kendileri saptar-
lar. Aliplagelen usulde toplu ig sozlegmeleri meslek bakimindan tiim bir
iskolu i¢in ve bélge bakimmdan titm Avusturya i¢in yapilirlar, Zaman
zaman baziiskollar bir toplu i sézlesmesi ortaklify halinde birlesirler
(6rnegin tiim metal iireten ve igleyen sanayi), bagka hallerde bir
toplu iy sozlegmesinin gegerlik alam bir iskolunun bazi bélimleri ile,
belirli bélgeler ile ve hatta miinferit hallerde tek tek igletmelerle smir-
landirlabilir, Buna karpihk hemen hemen tiim toplu iy stzlegmeleri
is¢iler ve miistahdemler i¢in ayr1 ayrt yapihir. En iist diizeyde, OGB
ile Federal Ticaret Odasi arasinda yapilan ve pratik olarak ekonomik
yagamin tiim ig iligkileri i¢in gecerli olan toplu iy sbzlesmeleri cok
nadirdir. Bu yolla 1959 ve 1969 yillarinda haftalik caliyma siiresi
48 saatten 40 saate diigiiriildii; 1964’de en az yilik izin i haftaya
cikarildi. Kendi gecerlik alan: iginde bir toplu ig sbzlesmesi tim igciler
icin gegerlidir; bu bakimdan kimya isgileri toplu is sdzlesmesi kimya
Isletmelerinde gahgan kapicilar, elektrikciler, temizlikciler, marangoz-
lar v.b. igin de gecerlidir. Genel igkolu toplu ig s6zlesmelerine ¢k ola-
rak igcilerin miinferit sorunlan veya gruplari icin ayr ve &zel toplu
iy stzlegmelerl yapilmasma da pek seyrek rastlanmaz. Avusturya
hukuku toplu is sbzlesmesi ehliyeti olan birliklere boylece ¢aliyma
kogullarmin son derece esnek bigimde bir dizenlenmesi imkinm
vermekte ve boylece birliklerin merkez organlannmn giiclenmesine
katkida bulunmaktadir.

Bir toplu is sbzlegmesi normal olarak iki bélimden olugur,
bunlardan biri bor¢lar hukukuna iliskin bgliim, &teki normatif
boliimdiir. Toplu iy stzlesmesinde taraf olan birlikler bir yandan
yalniz kendilerini ilgilendiren sorunlar diizenliyebilirler; &rnegin
toplu i stzlesmesinin feshedilebilirligi, uzlagma anlasmalari, barig
anlagmalar1 gibi. Borglar hukukuna iligkin boyle anlagmalar 6zel bir
sorun yaratmazlar, bir sozlesmenin normal etkilerini meydana geti-
rirler. '

Toplu iy stzlegmesinin 6zellik tagtyan yam, sézlesmenin yapil-
masma katimanug bulunan igtincii kigileri de etkilemek isteyisidir.
Bu, toplu is sézlesmesinin normatif ad1 verilen béliimiinde olur. Yasa
koyucu, normatif béliimiin hiikiimlerinin toplu is stzlegmesine tabi
kigiler bakimmdan bunlarin bilgisi ve istegi olmaksizin da gegerlik
sahibi bulunacagim hitkme baglamistir. Demek oluyor ki bu hitkiimler
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miinferit isgiler ve igverenler bakimmdan yasa gibi dofrudan ve

zorunlu sonuglar dogururlar. Burada da esas olarak ig¢i yararma olan
uygulanir ilkesi gegerlidir: igletme anla.gmalarl ile bireysel ig stzles-
melerinde igci lehine olan diizenlemeler toplu is sézlesmesi kargisinda
oncelige sahiptir. . Toplu is sozlqmcsunden dogan haklar devlet

- mahkemeleri &niinde, toplu iy sbzlegmesine tabi herkes tarafindan

dava edilebilir; bunun aksine olan anlagmalar gecersizdir.

~ Ne var ki yasa koyucu, toplu i§ sézlesmesinin taraflarnm canlan
ne isterse bunu normatif olarak diizenlemelerine de izin vermemek-
tedir. Aksine yasa koyucu normatif diizenlencbilir sorunlar gevresini kesin
olarak simrlamgtir. Bireysel bir is sézlesmesinin tipik konusu olabile-
cek ‘hergey normatif olarak da diizenlenebilir. O halde sézkonusu
olan, igverenin ve iginin ig sbzlegmesinden dogan haklan ve borglan-

. dir {cahgma borgu, iicret, izin, i gezisi giderimleri; hastalik halinde

ticret 6denmesi v.b.). Buna kargihk iggilerin ige almmasina iligkin
emirler ve yasaklar diizenlenebilir degildir, Bdylece igverenin.iggliciinii
ise alma serbestisi kisitlanamaz. Kald: ki toplu i sﬁzle;mcsi isciye
ancak bir talep hakkr saglayabilir; buna kargthk iscinin bu talep
hakks ile ne ya.pacaguu artik toplu ig sozlegmesi diizenleyemez; Bu
nedenle toplu ig stzlegmesi igclyl tieretinin bir kismmm bix yatrimda
kullanmakla veya belli amaglar igin bagislamakla yitkiimli kilmaz.
Toplu iy sdzlesmesinin Isyeri Danyma Kurulu iiyelerinin: yonetime

- katilma haklanim genigletebilip genisletemiyecegi bir zamanlar tar-

tgmah idi. Sonunda bn soruya yasa koyucunun verdifi cevap ilke
olarak olumsuz oldu. Toplu is s6zlegmesi ancak belirli sorunlarn
diizenlenmesini igyeri damgma kurulunun yapacafi anlagmalara

“havale edebilmekle ve igyeri damgma kurulunun ydnetime katiima
_konusundaki yasal haklarindan pek azim daha yakindan diizenleye-
bilmektedir. Toplu iy sézlegmesi aracihfiyla isveren ve iggi birlikleri

ortak kurumlar (6rnegin, egitim merkezleri, tatil sandiklar, emekli
sandiklan) kurabilirler ve miinferit igcilerin ve igverenlerin bu kurum-
lar kargisinda hak veya borg sahibi olmalarini saglayabilirler. Bunun-

'la beraber bu yeni imkandan heniiz hi¢ yararlanmamusur. Son

yillarda yasa koyucu' toplu iy sozlegmelerine ilging yeni bir imkéan
daha tammgtir. Toplu i§ sozlesmesi gesitli yasal yasaklara (dzellikle

¢ahgma siiresi sorunlarina) ‘istlsnalar taniyabilecek veya yeni yasal
- diizenlemeleri daha ayrmtih olarak somutlastirabilecektir (drnegin,

hastalik halinde iicret denmesine devam edilmesinin hesabi). Bunlara
cevaz verilmesinin nedeni, yasal diizenlemelerin gok genel olugu ve.
miinferit iy kollarmdaki durumlan yeterince gbzetliyemiyecegidir.
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Toplu iy sézlegmesi taraflarimn, iskolunu en 1yi bildiklert ve bu
nedenle istisnalarin veya daha ayrmtrya inmenin gerekli olup olmad:-
gim takdir edebilecekleri varsayilir. Toplu iy sozlesmesi taraflarinm
vaklagik olarak aym pazarhik giicline sahip olmalar1 kargisinda yasa
koyucu, bu takdirde iggiyi koruyucu hitkitmlerin iceriklerinden yiti-
receklerinden kayg duymamaktadir. Verilen bu cevazlarn isct sen-
dikalarimin hosuna giden bir yan etkisi, istisnai diizenlemelere ilgi
duyanlarin igverenler olmasidir. Boylece iggi sendikalart belirli bir

miizakere avantaji kazanmg olmaktadurlar, ¢iinkii verecekleri muva-
fakat igin belirli bir karghk bekieyebileceklerdir.

Toplu is sozlesmesine kimler tabidir? Avusturya hukukuna gore bunlar
yalmz sozlegmeyi yapan birliklerin dyelerinden ibarct degildir.
Avusturya toplu iy stzlesmelerinin bir de is¢l tarafinda taraf tiyest
olmayanlara etkisi vardir. Onemli olan yalniz ve yalmz igverenin
toplu ig sozlegmest yapan igveren birlifine mensup olup olmamasi-
dir. Eger mensup ise, bu takdirde toplu is sozlesmesi, kendi islet-
mesinde ig¢i sendikast iiyesi olmayanlar da dahil olmak iizere toplu
is sozlesmesinin gegerlik alam kapsamma giren tiim igciler icin geger-
lidir. Bu nedenle elektrik sanayiindeki bir toplu i s6zlesmesi, sozlesg-
meyi yapan birligin iiyesi olan bir fabrikatériin igletmesinde, hangi
iste cahigivor olsalar da tiim iciler igin gegerlidir; hatta bu iscilerden bir
teki bile sendika iiyesi olmasa da durum béyledir. Cogu toplu is
sozlegmesi igveren tarafinda ticaret odalarmnca yapildigi i¢in ve bu
odalarda da o brangm tim girigimleri otomatik olarak iiye bulunduk-
lar1 i¢in,- Avusturya toplu is sdzlesmeleri kural olarak brangin tiim ig
iligkilerini kapsamina alir. Is¢i sendikalarimn toplu ig sézlesmesi yap-~
makla elde ettikleri avantajlardan boylece iiye clmayanlar da yarar-
lanmg olurlar, OGB simdiye kadar taraf éiyesi olmayan bu igiinci
kigilere etki kargisinda bir kayg ileri siirmedigi gibi bir closed shops
kabul ettirmege de kalkigmadr; bu esasen Avusturya hukukuna goére
yasak olurdu. OGB o kadar ¢ok sayida iiyeye sahiptir ki, orgiitlen-
memig bu iggilerin de “basamakta seyahat etmelerini” hoggdrmektedir,
" Gene OGB, bu itye olmayanlardan bir dayamsma aidati istemek ya
da toplu i sbzlegmelerinde kendi iiyeleri i¢in daha iyi sartiair saglama
baglamak konusunda ciddi bir girisgimde bulunmamste, Baskin
goriige gire bu tir anlagmalar esasen caiz de olmazdi. Mamafih béyle
sorunlara iligkin mahkeme kararlari de mevcut degildir. Toplu ig
sozlesmesinin bu etkisi kendini kabul ettirmis gibi goriinmektedir.
Hig degilse isci sendikalarina tiye olanlarla olmayanlar arasinda gézle
goriliir gerilimler meveut degildir. Ote yandan bu durum OGRB’ye,
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At

tiiny iscilerin gikarlann: temsil ettigi 1dd1a31yla herkesm énline glkma;
izni vermektedir,

Toplu i sozlegmelen belirli siire i¢in veya feshi miimkiin olmak
kaydiyla belirsiz siire icin yapilabilir. 15 hukukuna iliskin diizenleme-
ler s6z konusu olunca toplu i§ sozlesmeleri hemen her zaman belirsiz -
siire icin yapihrlar, Buna karg.lhk iicret anlagmalan ¢ogunlukla bchrh-

- siireli yaplhrlar (stiresi cogu kez 12-15 ay olur).

Gmglmcﬂer cogunlukla ticaret odalarmnm birden ¢ok meslek bir-
llgmde ityedirler. Ornegin bir kagit fabrikasi, bir tekstil fabrikas
bulunan ve bir de kumag ticareti yapan birinde oldugu gibi. Bu
kimse boylece meslek bakimmdan farkh 3 toplu’is stzlegmesine tabi
olur. Bu 3 faaliyet kendi igletmesinde Srgiitsel bakimdan temiz bir
bigimde birbirinden ayrilmig ise, bu takdirde her igletme béliimiinde
bu 3 toplu is sézlesmesinden, meslek bakimindan uygun dlam uygu-
lamr. Mamafih karma bir orgiitlenme halinde toplu i sozlegme-
- lerinden yalmz biri uygulanir; o da ekoriomik bakimdan agir basan
faaliyete uygun dugemd,lr O halde temel esas; bir igletmede ilke olarak
yalmz bir toplu ig s6zlesmesinin uygulanacagidir.

Avusturya hukuku topla i sozlegmesi chliyeti olan bir kuruhzgu
bir toplu i§ sozlesmesi yapmaya zorlamak sbyle dursun, boyle: bir
sozlesme yapmak igin gériigmelerde bulunmaya dahi zorlama imka-
mna sahip degildir. Aym gekilde, miizakerelerin basansizikla sonug-
- lanmas: tehlikesine kars: hukuken diizenlenmig bir arabuluculuk veya
uzlagma bicimi de yoktur. Ama uygulamada bu gibi hallerde sosyal
" taraflarm bagkanlan arabulucu olarak miidahale etmeyi adet haline
getirmiglerdir;. 6zel bir énem tagtyan hallerde ise hiikiimet iiyeleri
de arabuluculuk ederler. Vahim ihtilaf halleri ise son derece nadirdir,
Hemen her zaman bir anlagmaya varilmas: saglanir. Son ¢are olarak
grev veya lokavta bagvurmak kalir ki, daha sonra gérecegimiz iizere
Avusturya’da ¢ok az grev yapilir, hele lokavt hemen hemen hig bilin-
mez. Boylece toplu ig sbzlegmesi sistemi uygulamada surtugmesl.z
olarak iglemektedir. : :

Toplu iy sozlesmeleri bazi esash iglevleri yerine getirirler. . On
plénda koruyucu iglevi yer ahr. Toplu ig sézlesmelerinde yer alan
asgari caligma kogullari ve igciden istenen ¢aliymanmin sirlarlan-
masi, is¢i ve miistahdemlere altina inilemiyecek etkili bir koruma
. saflamaktadir. Bary borcu biiylik toplumsal énem tagir. Toplu is
sozlesmesinde pazarhk sonucu kabul edilmis galiyma kogullar bir
+ siire i¢in tartigma digt kahr, ciinkii bunlarm altinda yatan sosyal
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gekigmeler gegici bir ¢iziime kavu§rhu§tur. Toplu iy sézlegmeleri ig

hukukunu siirekli olarak bicimlendirir ve geligtirir, bbylece de is
hukukn alanindaki yasa koyucuya onderlik eder. Nihayet toplu ig
sozlesmesi, aynt iskolundaki ¢alisma Kosullarinda birlik salanmasina

katkida da bulunur. Bu etkiyi arttirmak igin toplu is sézlegmesi taraflarn .

son yillardaki iicret politikalarimda yeni yollara da bagvurmuglardar.
Bunlar, toplu ig sozlegmesine gore olan asgari iicretle ger¢ekte 6denen
daha yiiksek iicretlerin birbirinden ayrlmasimi (wage-drift), efektif
ticret sartlar adi verilen kloziarla diigiik tutmaga ¢caligmaktadirlar.

Boylece toplu is sozlesmeleri drnegin asgari iicretin ¢} 10 arttiril-
masini, ama her igginin gergek iicretini en az %, 6 fazlas ile almasin:
ongormekiedir, Bununla énlenmek istenen sudur: toplu is stzlegmesi
yiiriirlige girdikten sonra, simdiye kadar hep bu yeni asgari iicretten
fazlasim kazanan ve bu yiizden asgari iicret artigindan yararlana-
muyanlarm tek tek veya grup halinde igverenden %, 10’luk bir iicret
artigin istemeleri. Bu politikayla hig degilse kisa vadeli olarak olarak
bagar elde edilebilir. Ayrica igveren de, mevcut iicretleri drnegin
% 6 oranmnda tekdiize olarak artirmakla yiikiimlii kihinmigtir. Bu
takdirde toplu i§ sozlegmesi igverene, ticret toplamm 9%, 6 oraninda
artirmasint ve bu iicret zammmi kendi tasavvurlarina gore iscilere
dagitmas: ddevini yiikler. Bu takdirde igveren bireysel olarak hareket
edebilir ve baganya gére zam dagitiminda bulunabilir.

Toplu i s6zlesmelerinin yiirdrlikteki anayasa ile uyum halinde
olup olmadigt uzun siire giddetli tartiymalara konu olmugtur. Toplu
iy sozlegmelerinin hukuk kurali koydugu inkir edilemez. Bunu ise
ilke olarak yalniz anayasada hukuk kurah koymaga yetkili bulunan
‘organlar (parlamento, hiikiimet) yapabilir. Anayasa ise toplu i
sbzlegmelerinden bu iliski igerisinde stz etmemektedir. Toplu ig
sizlesmelerini sagliga kavugturmak icin anayasayr tamamlamak
yolundaki girisimlere, Anayasa Mahkemesi’'nin ve Yiiksek Mahke-
me’nin anayasa hukuku bakimindan duyulan bu kaygilar paylas-
madiklarim belli etmeleri iizerine son verilmigtir, Bugiin toplu i
sozlegmeleri, 1920 tarihli Federal Anayasa tarafindan hazir bulunmusg
ve sessizce tamnnmg bulunan is hukukuna ait bir hukuk kurali koyma
aract olarak goriiliir.

Toplu ig sbzlesmelerinin yorumuna bu sbzlesme taraflarmm
etkisi ¢ok dar sturhdir. Taraflar tyelerine belli bir yorumu tavsiye
edebilirler, ama bu yorumun baglayia etkisi yoktur. Bir kimse toplu
iy stzlesmesinden dogan bir hakki dava edince, yorum miinhasiran
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is mahkemesine aittir, 15 mahkemesi toplu is sézlesmelerini devletin
yasalar1 gibi yorumlar, bu nedenle zellikle Iafz1 ve taraflarin metinden
cikarilabilecek niyetlerini esas ahr, Mahkemeler, bir hitkmiin kaste-
dilen muhtemel anlami konusunda toplu ig sézlegmesi miizakerecile-
rini tamk olarak dinlemeyi siddetle reddetmektedirler. Bir toplu is
sbzlesmesi, yapilmasma katilmayan kisileri de bagladig igin, ilke
olarak yalmz kendi metninden objektif olarak yorumlanabilir. Ama
 toplu is sbzlesmesinin taraflars her zaman, efer mahkemelerce yapilan
- yorum ile mutabik degillerse, toplu is sozlqmeszm—gcrekﬂémde gec-
mige etkili olarak-degistirebilirler.

- Bazan igveren tarafinda ihtiyari bir igveren birliginin bir toplu
i§ sozlegmesi yaptigs olur. Bununla bu toplu i sozlesmesinin taraflan,
yasal bir taraf temsﬂc:llgmm daha dnce yapmis oldugu muhtemel
ve halen mevcut bir topla iy sdzlegsmesini iiyeleri bakimindan yitriir-
litkkten kaldirmig olurlar. Ama béyle bir durumda bagka bir toplu ig
sozlegsmesinin bulunmamas1 olagandir. Bunun sonucu olarak, bu ih-
tiyarl igveren birlifine mensup - clmayan bir girigimci tarafindan
¢ahigtirilan igcilerin tiimi higbir toplu iy sézlesmesine tabi olmayacak-
lardir. Boylece toplu is sozlesmesi ile bagh olmayan igverenlerin,
rekabet avantajlan elde etmeleri tehlikesi mevcuttur ki, bu da toptu
ig sozlegmesinin varhgim tehdit edebilecektir. Bu halde yasa koyucu

isci sendikasina, toplu ig sézlesmesinin etkisinin bu iggileri de kapsaya- -

cak bicimde genigletilmesi igin talepte bulunmak hakkini tanimghr.
- Bu, toplu ig sézlesmesinin bir devlet mercii tarafindan “statii’” olarak
ilan edilmesi- geklinde yapﬁ:r Ancak bunun igin én kogul, statii
-olarak ilan edilecek toplu iy sozle§mesmm igkolu ve yer bakimmdan
kendi gcgerhk alani igerisinde agir basan bir énem kazanml.g olmasidir.
Kabaca soylemek gerekirse, iscilerin yarisindan t;ogunu kapsamlg
-olmahdir. Gok istisnaf olarak baz alanlarda toplu is sozlesmesi ehli-
yetine sahip highir igveren birligi bulunmaz (érnegin, ev igleri hizmet-
lerinde oldugu gibi). Bu nedenle bu kesimde statii olarak'ilin edile-
bilecek bir toplu is s6zlesmesi yoktur. Bu takdirde devlet mercii isci
sendikasmin talebi izerine asgari ficretleri (ama bagkaca calyma
kogullarint degil) -emredici olarak saptayabilir. Statiiler ve Asgari
" Ucret Tarifeleri, bu alan igin bir toplu iy sozlegmesi etkili olur olmaz
derhal yiirtirliikten  kalkarlar. Béylece Avusturya hukuku toplu ig
sbzlegmesinin 6nceligi ilkesini izlemektedir, Ik planda isverenlerin
- ve igcilerin ihtiyari birlikleri caligma kosullarini diizenleyeceklerdir.
Bundan sonraki srrayr yasal (zorunlu) birlikler alir. Devletin idare
mercileri bir toplu iy sézlesmesinin ancak kapsammm genigletebilirler;
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icerigini ise etkileyemezler. Idarenin kendi bagmma hir saptamada
‘bulunmasma yalmz ultima ratio olarak o da ancak talep tizerine
ve sadece asgari icretlere iligkin olarak izin verilmigtir.

V. Yonetime Katilma-igletme Anlasmas:t

Is iliskilerinin alinyazisi yalmz sézii edilen ¢ikar birlikerince
karara baglanmaz. Isletme diizeyinde de pek ¢ok énemli anlagmalar
yapiir, Ama bunun &én kogulu, bir igletmenin iscilerinin, kendi ad-
larma igverenle miizakerelerde bulunabilecek, kendi ¢ikarlarmin
yetkili bir temsilcisine sahip olmalaridir. Bunlar Avusturya’da 1920
yilindan beri Igyeri Damgma Kurullandar.

Isyeri Damgma Kurullari, Is¢i Sendikalar ve Ig¢i Odalan huku-
ken ve orgiit bakimindan birbirinden tamamen. ayri kuruluglardir,
Isyeri Danigma Kurollar’mn c¢aligmalarmda Iggi Sendikalari’ndan
ve Ici Odalarr’ndan akil almak isteyip istememeleri ve bunun 8lgiisii
tamamen kendi ellerindedir. Ama fiilen aralarinda ¢ok siki kigisel
baglar vardir. Avusturya’daki igyeri damigma kurullannmn itiyelerinin
biiyiik cogunlugu ig¢i sendikas: diyesidir. Bunlar igyeri damigma kurulu
se¢imlerinde igletmenin tiim igi veya miistahdemleri (yani sendika
iiyesi olmayanlar da dahil) tarafindan segilirler. Aday listeleri de igci
sendikalarindan gelmez; igletmenin iggileri tarafindan aday gosteril-
mek zorundadir. Ama igci sendikalann hi¢ degilse biiyiikce isletme-
lerdeki iiyelerine kendilerine uygun diigecek aday listeleri hazirlat-
masim iyi bilirler. Biiyiikge - isletmelerdeki isyeri danigma kurulu
tiyeleri iggi sendikalarinda sorumluluk tagryan mevkilerin sahibidirler,
bu suretle hem iggi sendikalarinm igyeri damgma kurullart Gizerinde
hem de igyeri damgma kurullarmn igci sendikalar tizerinde niifuzlan
mevcuttur. Gene de, ig¢i sendikalarina yakin olan igyeri danigma
kurullarmn bile politikast  herzaman sendikamin gizgisine paralel
olmaz, ciinkii igci sendikast iskolu cikarmi goézoniinde tutarken,
damigma kuryln minhasiran igyeri personelinin cikarlarm: temsil
eder. Boylece igyeri damgma kurullan ile isci sendikalart hukuken ve
ve orgiit bakimindan ayr1 kuruluglar olmakla beraber, ginlik ya-
samda c¢ogu kez siki bir igbirligi icindedirler ve aym kiside ¢ok iglevin
birlesmesi sonucu birbirleri ile i¢ icedirler.

Isyeri Damsma Kurullan ayrilik ilkesine goére orgiitlenmigtir,
Isyeri Danigma Kurullarinda bu bakimdan miinhasiran isgiler temsil
edilirler. Buna karghk baz: baska Avrupa devletleri igyeri damgma
kurullarim birlik itkesine gére kurmuglardir; bunlarda igverenler ve
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igciler . ortaklasa  faaliyette bulunurlar. Igyeri damgma kurulu ve
yonetime kaulma aqsindan, igletmenin yonetiminde tnemli Slgiide
etki sahibi olan. ySnetici miistahdemler ig¢i sayilmazlar. Bu kisilerin
gevresi kiiguiktiir; Bir girisimin iglerini yiiriitmekle gérevli miidiirii, bir
fabrikanin miidiirleri buna dahil, fakat biliim sefleri dahil degildir.
Isyeri damgma kurulu iiyeleri her defasinda 3 yil i¢in igletrenin tiim
igcileri tarafindan (18 yagim doldurduktan itibaren) gizli oyla ve nisbi
'set;lm esasma gore segilirler. Isgiler ve mistahdemler ilke olarak aym
ayn isyeri danyyma kurullarmna sahiptirler. .

Isyeri Damsma Kurulu iiye sayin istihdam edilen i 1591 ve miistah-
‘dem sayisina gore belirlenir. '

lgyeri personel saymm : Igyeri Danigma Kurulu diye sayist

59 . - i
10-19 2
20-50 e 3
- 51-100 : 4
' 1

1

her fazla 100 kigi igin
1000°den itibaren her fazla 400

kigi igin

iiyc daha
iiye daha .

: Isyeri Damigma Kurnlu tiyeleri Avusturyal ve ilke olarak igletme-
© nin igcisi olmak zorundadirlar, Ba.glmsn: her drgiit birimi igletme ola-
rak kabul edilir. Kiigiik girisimlerde girisim aym1 zamanda igletmedir.
Bsliimlerden olusan girisimlerde igletme olarak oncelikle tek tek.
fabrikalar ve bu arada gubeler sézkonusu olur. Bir igyeri ancak burada
yiiriiyen igler icin tiim &nemli kararlar veriliyor ve sadece nemsiz
baz: yardimc: faaliyetlerde bulunulmuyor ise, isletme olarak tammr.
Yiiksek Idare Mahkemiesi bir ilke kararinda (RdA 1974, 83), elektrik
sanayiine mensup bir girigimin ana atélyesi ile merkez idare biriminin
birer igletme sayilmasina, fakat kismen ytiz kilometre uzakhkta bulu-
‘nan ve iclerinde bir ustabaginin yonetiminde siki talimata gore sadece
~ ara montaﬂann yap:ldlgl atolyelerin igletme sayllmamasma Karar
vermigtir. Bu girigimin, mtigteriler icin kuvvetli akim tesisleri yaptin ve
-iglerin teknik akiginda biiyiik 6lciide bagimsiz oldugu montaj bdlimii
de igletme sayldmigtir. Bu sturlama igletme diizeyinin altinda iscilerin
‘bagkaca temsilciligi bulunmamas: nedeniyle bu denli énem tagir. Belirli
bir atélyeniniscileri veya belirli bir biironun miistahdemleri bu bakim-
“dan kendi igyeri damgma kurullarim segemezler. Buna kargilik birkag:
_igletmeden olugan bir girisimde tiim igyeri damsma kurullart kendi
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aralarinda merkezi bir isyeri damgma kurulu segerler; bu sonuncusu
girisimin tiimtini ilgilendiren sorunlar bakimindan yetkilidir. Hukuken
bagimsiz birka¢ girigim bir birlik (Konzern) halinde birlestikleri
zaman ise, bir Konzern Igyeri Damisma Kurulu yoktur.

Isyeri danmisma kurullarmin konumu &nemlidir. Isyeri danigma
kurulu iiyeleri igyeri personelinin talimatina tabi degildirler. Mamafih
igyeri personeli igyeri damyma kurulunun gérevini yerine getirme
tarzindan hognut olmadig zaman bu kurulu, bir genel kurul toplan-
tisinda 2/3 gofunlukla gérevden alabilir. Ama uygulamada boyle
birgey hemen hi¢ olmaz. Bazi igyeri damgma kurullari bu serbestiden
azami Olglide yararlanirken, diger bazlari 6nemli tiim sorunlan,
ig¢i sendikalart ve odalarmmin temsilcilerinin de katilmalarma izin
verilen genel kurul toplantisinda miizakere ederler. Genel kurul,
igyeri damgma kurnlu faaliyetlerinin masraflari: (bunlar zaten
igverence karslanmadiklar1 oranda) kargilamak ve sosyal program-
lari finanse etmek amaciyla tiim iggli ve miistahdemlerden aidat
alinmasm kararlastirabilir, Bu tiir igyeri damgma kurulu fonlan
ozellikle biiyiikce isletmelerde bulunur. Isyeri damgma kurulu tiyeleri
gorevlerini, gerekli oldugu oranda, caligma saatleri igerisinde yerine
getiritler. Igveren kendilerine bunun igin gereken serbest zamam
iicret kesintisi yapmaksizin vermek zorundadir. Personel sayist 150 ve
daha ¢ok olan igletmelerde igyert damgma kurulunun bir tiyesi ve
biiyiik igletmelerde birkag tiyesi is ediminde bulunmaktan tiimiiyle
muaf kilinmiglardw, Isyeri damgma kurulunun her iiyesi bir gorev
dénemi siiresinde iki hafta ticretli izinli sayilarak egitim programlarna
devam eder, ¢iinkii igyeri danigma kurulu diyelerinin egitilmesi biiyiik
onem tagir. Igyeri damgma kurulu iiyeleri igverenleri ile kolayca
ihtilafa diigme tehlikesine maruzdurlar. Bu yiizden yasakoyucu, bun-
larin faaliyetleri nedeniyle sakincah bir duruma sokulmamalarim
‘emreder. Ozellikle bir isyeri danmigma kurulu iiyesinin sézlesmesinin
feshi veya isten cikarlmasi ancak bir devlet merciinin buna izin
vermesi ile miimkiindiir. Bu izin yalmz az sayidaki ve yasaca agik-
hkla diizenlenmis hallerde verilebilir. S

Isyeri damgma kurulu tiyelerine iglevlerini rahat¢a yerine getirme-
lerini saglamak iizere tanmnmmg bu 6zel konumun bir de 6teki yiizii var-
dir. Avusturya’da isyeri danigma kurulu iiyeleri nadiren degistirilirler;
kural olarak bir kimse birka¢ gérev donemi boyunca igyeri danigma
kurulu iiyesi olarak kahr. Béylece bu kimsenin yavag yavag fonksi--
yoner olma ve hele ¢ahgmaktan tamamen muaf kilinmast halinde,
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kendi asi! mesle§ine olan iligkiyi yitirme tehlikesi baggdsterir. Bunun
sonucu olarak meslekte yiikselme imkanlar: azahr. Bu nedenle igyeri
damgma kurulu iiyeteri ¢ofunlukla sendikal hareket veya bir siyasal
parti igerisinde bir kariyer pesindedirler. Biiyiik gm;unlenn igyeri
damgma kurullarindan baz liderler Millet Meclisi tiyesi bile olmak-
~ tadirlar, Bu tabana yabancilagma tehlikesi ara ara gikayet konusu
- yapilmakta ‘ise de gimdiye dek bir rotasyon sistemi kabul edilmesine
karar verilememigtir.,

Isyeri damgma kurullarmm gbrevlcn cok boyutluclur Uyeleri
kendilerini amirler ve isveren karsisinda hem personelin hem de tek
‘tek igei ve miistahdemlerin temsileisi olarak goriirler. Boylece pek ¢ok
ihtilaf yumugatilmag olur. Igyeri damgma kurulu asil taraflarmn arasina
girmek suretiyle ¢ofu kez havamn yumugamasina katkida bulunur.
Yasakoyucu igyeri damgma kuruluna bundan bagka 6zel bazi katima -
haklan da tammgtir; bu haklar miinferit konulara gore kademelen-
dirilmigtir. Bunlar bilgi verme ve gozetim - haklarindan baslayip
tavsiyede bulunma haklarina ve asd karar verme iglemine katilmaya
kadar uzamr. Danigma kurulu iiyeleri buna azinlik olarak katihrlar;
bagka konularda isverenin karars aleyhine devlet mercilerine gikayette
. bulunabilirler (itiraz haklar:} ; gene bagka baz1 diizenlemeleri igverenin-
_ nizasi hilafina kabul ettirebilirler (zorla yerine getirilebilir igletme
anlagmalari) ve nihayet igveren belirli bazi 6nlemler igin igyeri damg-
ma kurulunun, bagka hicbirgeyle ikame edllenuycmk olan ona}rlm
- almak zorundadir (onay1 zorunlu 6nlemler)

. Yénetime kaulma.mn dzel bir bigimi de igyeri damyma kurulu ile
isveren arasinda igletme anlagmasi denilen anlagmalarn yapilmasi
imkandir. Isletme anlasmalan etkileri bakimindan toplu is sozles-
- mesine benzetilmigtir. Ancak bir igletme anlagmasi yalmez yasako-
yucunun uzun bir liste halinde -saydifn konular1 konu edine-
bilir. Bunlar arasinda, ileride ayrica iizerinde durulacak baz
sorunlarin yamnda, 6zel miinferit sorunlar (kirdan pay alma, igletme
emeklilik ayliklar), igciyi koruma sorunlar (6rnegin, kazalari dnleme,
calisma. kosullanmin insanallaghnlmasi, ig¢inin miilkiyetindeki sey-- -
lerin giivenceye baglanmast), igyeri damgma kurulunun igletmedeki
egitim ve sosyal yardim kurulusglan alanlarinda yénetime katlma tarzi
ve ig siiresinin gegici olarak uzatilmasi ve kisalalmasi da vardir.
Ozellikle 6nem tagryan bir husus, iicret politikasmin en canalici sorun-
larmin (Saat dicretlerinin veya ayhk iicretlerin saptanmasi, zam ve
ozel zam verilmesi) igletme anlagmasi yoluyla diizenlenmesinin yasa
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koyucu tarafindan serbest birakilmamig olmasidir. Bu sayilan kenular
toplu ig sézlesmesi taraffarmmn bir ayrnicaligt olarak tutulmak isten-
mektedir. Ama toplu is sézlegmesi kendi gegerlik alani bakimindan daha
bagska konularin da igletme anlagmasi tarafindan diizenlenmesini
serbest birakabilir. Fakat bu seyrek yapilmaktadir. Isletme anlagmalar
her defasinda igletmenin tiim iggiléri ve miistahdemleri igin gecerhi
olur. Bu anlagmalardan dogan talepler is mahkemeleri &niinde ileri
stiréilebilir,

Bazi konularda isletme anlaymalanz yapilmasmi yasa koyucu
dzellikle arzu edilmege defer bulmugtur. Yasa koyucu bu anlagma-
Iarm yapimasim iki farkh tarzda tegvik etmisiir. Belivli bazi genel
énlemleri (disiplin. yénetmelikleri, personel anket formlar:, kontrol
dnlemleri ve bagariya gore. iicretleri) igveren ancak igyeri damgma
korulunun onayi ile ihdas edebilir. Igveren bu onay: almayi ve bu
sorunlar iizerinde bir igletme anlagmasi yapmayr bagaramadify
takdirde, bu énlemlerin alinmasindan vazgecmek zorundadir, Ama
Isyeri Damgma Kurulu da hukuki vasitalarla igvereni bu tiir énlemler
almaya zorlayamaz. Bir akord sistemi bu nedenle ancak igveren ve
igyeri damisma kurulu bunu ortaklasa istedikleri takdirde ve siirece
ihdas ve muhafaza edilebilir. Buna karghk -bagka bazi sorunlarda
(ornegin, dizene iligkin hitkiimler, giinlik ¢aligma siirelerinin bag-
langig ve sonu, sosyal planlar, iicret édenmesinin nasil yapilacag)
gerek igyeri damigma  kurulu gerek igveren bir igletme anlagmast
yapimasim veya bunun degistirilmesini isteyebilir, Bunun iizerine
bir anlagmaya vartdlamadif takdirde, taraflardan herbiri bir uzlagma
merctine bagvurabilir; bu merci bir karar vermek zorundadir. Bu
karar bir igletme anlagmasi hitkmiindedir. Bu hallerde zorunlu bir
uzlagtirma mevcuttur; bu nedenle zorlanabilen igletme anlagmalarin-
dan soz edilir. Buna kargik Steki tiim igletme anlagmalan ihtiyari
niteliktedir. Mijzakere taraflarimin mevcut olmayan anlagmalarimn
yerini hickimse dolduramaz. Zorlanabilen isletme anlagsmalarn tek
tarafh olarak yiiriirliikten de kaldirtlamaz. Taraflar bu anlagmann
kaldirlmas: veya degistirilmesi iizerinde' anlagamazlarsa geriye
yalmz uzlagma merciine bagvurma yolu kalir. Ihtiyari igletme anlag-
malart gerci feshedilebilirlerse de, etkilerini stirdiirirler; bu anlag-
malar halen gahgmakta olan iggiler (yeni ige alinanlar igin degil)
bakimindan, yeni bir igletme anlagmasi yapilincaya veya bireysel
olarak bir degisiklik kararlagurilincaya kadar gegerliklerini siirdiiriir-
ler. Yasa koyucn belirli siireli igletme anlagmalar yapilmasina da izin-
vermigtir. Bu tiir anlagmalar uzatlmadiklari takdirde, etkilerini
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_ surdurmeksmn sona ererler. Boylece sosyal denemeler icin ﬁrsaf
mevcuttur, :

Isletmelerdeki gercekler yasa koyucunun diizen -tasarimlarina
cofu kez uymamaktadir. Igletme anlagmalanina basvurulmasma:
iligkin hukuk{ suurlar igverenlerce ve igcilerce kismen bilinmemekte,
kismen de bunlar tarafindan’kasith olarak aglmaktadir. Gcrt;ektcn
siirekli olarak ashnda igletme anlagmas ile diizenlenmesine izin
verilmeyen pek ¢ok konu hakkinda igletme anlagmalar yapiimaktadur.
Ornegin hemen tiim igyeri danigma kurullaryigyeri personeli icin ticret
zamlarr elde etmege cahigmaktadirlar. Ornegin biiyiik isletmelerin
cogunda igletme anlagmalan ile ihdas edilen veya degistirilen- ticret
‘diizenlemeleri vardir ki, bunlar yasaca serbest birakilmug degildir.
Bu tiir anlagmalarin hukuki gecerligi sorununun igletmelerde tartisilma-
st mutad degildir. Isveren ve isyeri damgma kurulu kararlagtlrdiklan
bu anlasmaya dupcduz sadik kahrlar ve igciler de igyeri damigma
~ karuluna giivendikleri icin bunu kabul ederler. Son yillarda mahke-
meler caiz degildir seklinde niteledikleri bu tiir igletme anlagmalarinin
~ dolayh etkilerini tanimiglardir. Caiz olmayan bir igletme anlagmast

 bir igletmede gercekten uygulanmg ve igcilerce biliniyor ise -mahke-

meler diipediiz, her igginin caiz olmayan bu igletme anlagmasi igeri-
gini, igverenle kendi arasindaki iy sozlesmesinin konusu haline getir-
digini varsaymaktadirlar. Gene de normatif igletme anlagmalarl
kargisinda etki farki mevcuttur. :

Bﬁylellkle A_vusturya_1§- hukukunda bireysel iy sozlegmesi igin
ancak sumirh bir uygulanma imkim kalmaktadir. Bunun vazgegilmez
oldugu yalmz bir tek nokta vardwr. Bir i sézlesmesi yapilmaksizin
bir 75 iligkisi meydana gelmez, Sozlegme yapilirken de tam bir secme
serbestisi vardir. Higbir isveren belli bir igciyi ise almaya veya alma-
maya hukuken zorlanamaz. Yalmz yabancilarin caligtirlmasinda -
istisnalar gegerlidir, Sozlesme yapilirken, digiiniilen is iligkisinin
belirli veya belirsiz siireli olup olmayacagr da serbestce kararlagtin-
labilir. Ama bunun diginda minferit ¢alisma kogullant yalmzca sozii
edilen simirlar icerisinde kararlagunlabilir. Bireysel is sozlegmesi
ancak yasa, toplu ig. sdzlesmesi ya da igletme anlagmasina oranla
igginin daha da lehinde olan hiikiimleri igerebilir veya daha iist
‘diizeydeki diizenleme araglar taraﬁndan stmdiye kadar ele alinmamyg
sorunlan  diizenleyebilir.

Nihayet igveren isciye tek taraflh talimat vei'e_bilir.. Bu tiir talimat:
larla igveren dzellikle igginin fiilen hangiigleri, hangi siraya gére yapa-
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cagmi, 1§1 icra ederken nasil davranacagim v.s. belirler. Bu talimat
hakki, yalmz igci tarafindan is szlegmesine gére ustlenilen ddevlerle
simrlanmakla kalmaz, aym zamanda igyeri damigma kurulunun sézi
edilen yénetime kattlma haklan ile. de daraltilmig olur. Bu yénetime
katilma haklann ozellikle personele iliskin ¢nlemler konusunda ¢ok
ileri gider. Boylece igveren, bir isciyi veya miistahdemi siirekli olarak
daha kétii bir ¢alyma yerine nakletmek istediginde, isyeri danigma
kurulunun onayiu almak zorundadir. lgyeri damgma kurulu aym
zamanda igverence yapilan bir fesih beyanmma karg bir devlet mer-
ciine bagvurabilir. Ekonomik sevk ve idare konularinda i§yeri dangma
kurullarinin etkileri bu denli ileri gitmez. Sadece anonim ortaklik-
larda ve benzer sermaye ortakisklarinda igyeri damyma kurulu,
- murakebe heyeti iiyelerinin iicte birini atamak hakkina sahiptir.
Boylece isyeri damigma kurulw, sermaye sahipleri temsilcilerinden
olugan kapalt grup kargsinda dstiinliik saghyamayacak olsa da,
yonetimin kontroliinde s6z sahibidir. Ama uygulamada murakabe
heyetlarinde hep karghkli damigmaya dayah kararlar ahnmasina ca-
hghr.

Isyeri danigma kurullarnin fiili énemi degiskendir. Bazlan
kendilerine yasayla tanmnriug yetkileri tiimiiyle kullanmazken, diger
bazilar1 munzam katilma haklar elde etmeyi de becermislerdir; bu
ozellikle devletlegtirilmis iktisat alami igin gegerlidir. Burada etkileri
gzellikle personel politikasmnda ¢ok - giicliadiir. Yénetime katlma
genellikle iyi iglemektedir. Igletmelerde iyilestirilmig bilgi iletigimi

ve sosyal sorunlarin daha ¢ok dikkate alinmas, sistemin énde gelen

avantajlari olarak goziikmektedir, Ote yandan yénetime katilma
sayesinde ekonomik iligkilerdeki degismelere olan tepki yavaglatila-
bilmektedir., Bu yiizden zorunlu uyumlarin gecikmeli olarak yapil-
masi imkan dig defildir. Tartigmasiz olan husus, igletmelerde yone-
time katilmanin, Avusturya’daki sosyal ban§a oncmll bir katkida
buluinmug oldugudur.

VI. Galiyma Savagimu

Bu toplu bakig icerisinde, ¢aligma savagimun énemine, yani
grev ve lokavtm roliine de igaret etmek gerekir. Avusturya’da lokavt
hemen hig bilinmez, grevler ise olaganiistii derecede seyrektir. Gegen
1981 yih i¢inde yaklagtk 17.000 15¢i greve bagvurmus, ortalama grev
stiresi 2 saatten az olmugtur, Bu aligilmadik durumun baghca nedeni,
ig iligkilerinin sosyal taraflar ortakbf iginde dizenlenmesidir. Acik
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catigmalara varlmadan once kural olarak cikar birliklerinin iist
diizey yoneticileri devreye girer ve gayriresmi olarak arabulucuiuk
. yapmaya cahgirlar. Resmi. uzlagtirma usulleri kurulmamis olup,
belli ki buna gerckseme de duyulmamaktadir. Istisnai olarak’ galiyma .
savagtmuna bagvuruldugunda, kural olarak hukuki degil ekonomik
bir ¢Szitm bulunur. Catisma halindeki taraflar gogu kez kisa bir sa-
vagim siiresinden sonra anlagirlar ve ¢ahgma sa\rra.§1m1'-siiresinde
orta.ya gikan tiim sorunlari temizlerler. ' :

Duygularl koruklemcmek amaciyla yasakoyucu yasa.l grev ve
lokavt kurallan koymaktan vazgecmistir. Yasakoyucu yalmz 19.°
yiizyildan kalma ceza hukuku ve medeni hukuk yasaklarim kaldir-
makla yetinmigtir. Bu nedenle bugiin Avusturya’da bir grev ya da
lokavt planlayan ve yoneten bir kimse, sorumlu davranmir ve siyasal
_hedefler izlemez ve gereksiz yere zarara neden olmazsa, ne cezai
ne hukuki sorumluluk yiiklenmig olur. Bir grev yalnz igveren tarafin-
dan gah:;ma kogullarimn diizeltilmesini saglamak istiyor ve bagvurulan -
araglar is ediminde bulunmaktan kaginma ve grevdeki isgileri des-
tekleme ile smurl bulunuyorsa, bu tamamen hukuka uygundur.
" Tek bir siurlama vardir ki, o da, toplu s sézlegmesinin bir tarafi
bu toplu i§ sézlegmesi. gegerli bulundugu slirece toplu i s6zlegmesince
diizenlenen galiyma kogullarinm degistirilmesi icin bir calgma sava- -
simmna bagladig takdirde ortaya g¢ikacak olan toplu i sdzleymesinin
ihlali halidir. Toplu ig sozlegmcsx bir kez yiiriirlikten kalkth rm,
bu sinirlama da  kalkar.

Grev ya da lokavta katilan bi:eyler_in"huku'ki durumu ise fark-
hdir. Feshedilmemis is sozlegmesi varken bir greve katilan iggi, aynen
igcilerine lokavt uygulayan bir igveren gibi is sézlesmesinden dogan -
yiikiimliiliklerini ihlal etmis olur. Bu nedenle igveren grev yapan _
~ igcileri derhal igten qikarabilir ve onlardan tazminat talep edebilir.
. Aym gekilde kendilerine lokavt uygulanan iggiler de derhal isten
aynlabilir ve tazminat talepleri ileri siirebilirler. Gergekte ise, igveren
bu imkanlardan ¢ok smurh olarak yararlanabl.hr giinkii ancak
' iggilerinin yerine' bagkalarin alabilecek ise bunlar igten ¢ikarabile-
cektir; aynca iscileri verdikleri grev zararimt tazmin edecek imkén-
lara da sahip degildirler. Lokavta istekli bir igverene kary da bu
yaptirimiar pekald etkilidir. Bu nedenle is¢i sendikalar halihazir
hukuki durumu tatmin edici bulmaktadiriar. Hatta sendikalar,
gereksiz yere patlak verebilecek grevlerin onlenmesi igin belirli bir
“grev rizikosunun zorunlu oldugunu vurgulamaktadwlar. Bunun .
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sonucu olarak ig¢i sendikalar grevin yasa yoluyla diizenlenmesi
niyetlerine karg citkmaktadirlar.

Caliyma yasarm ger¢egi bakimindan teorik bir grev ve lokavt
-imkani ne denli 6nem tagirsa tagisin, bunlara fiilen ¢ok seyrek rastla-
nir ve bunlar giincel bir sorun olusturmazlar.

VI, Kamu Hizmetlileri

Avusturya’daki 13 iligkilerine bu bakig, Avusturya’min en biiyiik
igvereni olan devlet izerine de birkag séz etmeden gegilirse, eksik
kalirdi, Devlet hizmetlileri bakimmdan toplu i§ sdzlegmesi ve igletme
anlagmas: seklindeki diizénleme aracglarnn hi¢ sézkonusu degildir,
Devlet miistahdemlerinin caliyma kogullart yasa ile saptamir. Ancak
devlet miistahtemlerinin sendikalar halinde orgiitlenmelerine izin
verildit ve onlar da bunu etkileyici bir bigimde yaptiklar: igin,
bu tiir yasalarm cikarilmasindan ‘nceki evrede hiikiimet ile kamu
hizmetlileri sendikalari arasinda yogun miizakereler yer alir. Bu miiza-
kerelerde bir anlagmaya vanimaya cahgihr ve ¢ofu kez bu anlagma
saglanir ise de, devletin: agir bastfi gizlemege gelmez, ctinkii bu
diizenleme nihayet herzaman' tek tarafh olarak deviet¢e yapilmak-
tadir. Kamu hizmetlerinde c¢ahgma savastmina gerci izin yoktur,
ama gene de ara sira rastlandiga olur. $imdiye dek ne greve katilan-
lara ne de bu tiir grevleri tertip edenlere bir yaptinm uygulandi
duyulmus degildic. O halde bu alanda imkan elverdigince bariscl
¢oziimler bulmaga ¢aligslmaktadir.

Uecret gelismesine yén veren, gofu kez dzel kesimdeki en 6nemli
iskollarinda goriilen iicret gelismeleridir. Kamu hizmetlileri ig hukuku
alanmda kazamilmg haklarm énciisii olma rollerini ¢oktandir kay-
‘betmis bulunuyorlar. '

Tamami veya ¢ofu itibariyle devlete ait olan ve hukuken ser-
maye ortakhklar: olarak kurulan girisimlerle istihdam edilenler dev-
let. miistahdemi sayillmazlar, Bunlar o6zellikle temel mal sanayii,
enerji ve para ckonomisi alanlarindaki biyiik girigimlerdir. Bu giri-
‘simlerde istihdam edilen igciler i¢in tamamen &zel kesim igin gegerli
i§ hukuku hiikiimleri gegerlidir.

' VIIL, Son Digiinceler

Burada tanitilan diizenleme araglan ile Avustur?a ¢ahgma kogulla-
rinda uluslararasi agdan bakildiginda da ¢ok énemli bir diizeye ulag-
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migtir. Baz: diizenlemelerin ckonomiye getirdii gézden kagmas

miimkiin olmayan yiiklere kargin, Avusturya ekonomisinin ulusla-

rarast rekabet yetenegi esas itibariyle korunabilmigtir. Bu sonug, mu-

hakkak ki aym zamanda iggi ve igveren tarafimin paylagtiklar: sosyal

taraflar ortakb$ inancinn bir bagansidir ki, bu ortakhk, Avusturya®

da genel olarak egemen olan, gatigmalarin barg iginde ¢oziimil ve

ve igbirligi digkiinligiine de uygundur. Ne var ki, sosyal taraflar -
ortakhfina dayanan goriiy ve tutumlarin ortaya qikmasi bazi dig
kogullarin varhini gerektirir, ‘ciinkii normal olarak isci ve igveren ta-

raflarmin kargihikli giivensizlikleri ¢ok biiyiiktiir. Avusturya’da savag,

yokluk ve sikmtilara yenilmig ve yabancilar tarafindan iggal edilmis

bir iilkenin-durumu, bu isbirligi icin cesareti doguran etken olmustur, -
O halde sorun, sosyal taraflar ortakhginin bu gelisiminden ¢ok,

bunun refah déneminde ve sonra tekrar gikabilecek olan ekonomik

giiclikkler déneminde de korunmasidir. Bu kavram bugiin bile artik

eskiden oldugu gibi tartigmasiz kabul edilir olmaktan ¢ikmgtir. Bunun
nedeni, elegtiriye vesile olusturan dogal olarak mevcut zaaflarindan
cok, 1945’ten sonra egemen. olan kosullan hi¢ tammamis olan baz

geng insanlarin bu sosyal taraflar ortaklifi kurumu yiiziinden kendi-

lerini eylem imkanlar1 bakimindan kisitlanmug hissetmeleridir. Sos-

yal taraflar ortakligmun omriiniin bir kusak degisimini tehlikesizee
atlatmaya yetip yetmeyecefini gimdiden kesinlikle tahmin etmek
giictiir. Ama gimdiye dek Avusturya bu kurumla iyi yol almigar ve bu

nedenle de iilkenin 8nde gelen toplumsal guglcn tarafindan bu kurum
kararhhkla savunulmaktadir. .



