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1. GIRIS :

Cin Halk Cumhuriyeti yoneticileri, 1949 yilinda gergekiegtir-
dikleri devrimin hemen ardindan yaymladiklan bir ortak prog-
ramla, «lilkede yiiriirliikte bulunan her tiirlii yasa, tiizitk ve y6-
netmeligi» yiriirlikien kaldirmiglardir, Boylelikle, 1929 yilindan
beri uygulanmakta olan Cin Vatandashk Yasasim da yiirtirlik-
~ ten kaldiran Cin’li yoneticiler, «halki koruyan yasa, tiiziik ve
yonetmeliklerin yeniden hazirlanacaginiy agiklayarzk ' Cin Hu-
kukunu bir «kurulug siireci» i¢cine sokmuglardir.

Cin Hukukunun 30 yili agkin bir siiredir i¢ginde bulundugu
bu siireg igerisinde, lilke hukukunu kurmaya yonelik olan ce-
sitli yasalar hazirlanarak yiiriirliige konulmusgtur. Ancak, giini-
miz Cin {oplumunun geleneksel Cin toplumu ile olan baglarini
koparmak isteyen ve ililkenin ekonomik ve toplumsal yapisim
devletin yeni rejimine uydurmak isteyen Cin’li yoneticiler, ¢zel-
likle ekonomik ve toplumsal igerikli yasalarin cikarilmasmma on-
celik vermiglerdir 2. Bu nedenle, diinya niifusunun yaklasik iicte
birinden fazlasmi barindiran bu dev iilkenin yoéneticileri uzun
zaman vatandaghk hukuku ile iigilenmemigler ve ilke, kurulugu-
nu izleyen iik 30 seneyi belli bir vatandashik yasasina sghip olma-
dan gegirmigtir. Cin Halk Cumhuriyeti makamlar, bu siire ige-
risinde karsilastiklart vadandashik hukuku ile ilgili sorunlan ise,
her bir somut olay i¢in verdikleri miinferit (ad hoe) kararlardan
hareketle ¢éziimlemiglerdir. Cin makamlar: bu miinferit karar-
lan alirken de, ya yeni devletin benimsemis oldugu genel vatan-

* A7, Hukuk Fakiiltesi Aragtirma Gorevlnsn :

1 Common Programme of the Chinese People’s Consultative Conference (29 Eylin
1949), md. 17. Maddenin metni igin bkz. BLAUSTEIN, A.P.: Fundamental Legal
Pocuments of Communist China, New Jersey 1962, sh, 41,

Bu vyasalar hakkinda toply bir bilgi i¢in bkz. KATO, M.: Civil and economic
law in the People’s Republic of China, 30. ATJCL. (1982), sh. 431 ve dzellikle sh.
435; BLAUSTEIN (Introduction), sh, XVII vd.
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daslik hukuku siyasetinden, ya da yiiriirliikten kaldirnng olduklan
1929 tarihll yasanmn hiiklimlerinin zimnen uygulanmasindan ha-
reket etmislerdir 3. Ancak gecen zamanla beraber, yaklagik bir
milyar insani barindiran bu dev iilkenin yineticileri, belli bir
vatandaglik yasasina sahip olmanm kendileri agisindan ne ka-
dar Oonemli oldugunu anlamiglar ve 1980 yilimin sonlarinda ka-
bul ettikleri ¢in Halk Cumbhuriyeti Vatandashk Yasasi ile Cin
Hukukunun i¢inde bulundugu bu bogluga bir son vermiglerdir,

Cin Halk Cumhuriyeti Vatandaglik Yasasinin incelemeye ko-
nu olarak se¢ilmesinde c¢esitli nedenler rol oynamigtir. Bu neden-
lerden ilki, Cin Halk Cumhuriyeti Vatandaghk Yasasimn, son
yillarda Vatandagllk Hukuku Alamnda yapilmakta olan yasalag-
tirma c¢alismalannin en yeni drneklerinden birisi olugudur. Cin
Halk Cumhuriyeti Vatandaghk Yasasmin inceleme konusu ya-
pimasimin ikinei bir nedeni de, yasanin, bu yeni devletin Devlet-
ler Hususi Hukuku ve o6zellikle Vatandaghk Hukuku alanindaki
ilk diizenlemesi olmasidir. Nihayet belirtmek gerekir ki, ¢in Hu-
kuku, Cince’nin zorlugundan kaynaklanan nedenlerle batilh hu-
kukcular ve Tirk Hukukg¢ulan tarafindan ¢ok az taninan bir hu-
kuk sistemidir. Ag¢iklanan bu nedenler karsisinda, hic olmazsa

Cin Vatandaghk Hukukunun belirgin 6zelliklerini Tirk Huku- .

kuna aktarabilmek, bu ¢aligma ile gidilen temel amag olmug-
tur. Bunun ig¢in, ilk énce yasamin getirmig oldugu diizeniemeler
vatandaslik hukukunun genel ilkeleri a¢isindan incelenerek de-
gerlendirilmis, daha sonra da yasanin dilimize olan bir cevirisine
yer verilmistir. Biitlin bu ag¢iklamalar sirasinda, yeri geldikce
yeni yasamn hangi konularda 1929 tarihli Cin Vatandaghk Ya-
sasindan ayrildifl da ayrica belirtilmigtir.

11. GQIN HALK CUMHURIYETI VATANDASLIK YASASINA
GENEL BIR BAKIS :

Cin Halk Cumhuriyeti Vatandaghk Yasasi, bu devletin Halk
Meclisinin 10 Eylil 1980 tarihinde yapmig oldugu 3. oturumun-
da kabul edilmis ve yasamn 18. md. sine gore ayni giin yayin-
lanarak yuriirlige girmistir. Yasaya genel olarak bakildiginda
dikkatleri iistiine ¢eken ilk nokta, yasamn olduk¢a kisa ve belli
_ bir i¢ sistemden yoksun olusudur. Gergekten, yasanin uygulama
alanmi belirleyen 1. md. sinden de anlasildifi gibi, en azindan

3 GINSBURG, G.: The 1980 nationality law of ihe People's Republic of Com-
munist China, 30, AJCL. (1982), sh. 459.
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Cin'de ikamet eden bir milyar Cinli'nin «Cin vatandaghfim ka-
zanmasl, kaybetmesi ve yeniden kazanmasin» diizenleyen bu ya-
sa-sadece 18 md. den meydana gelmektedir. Ote yandan, vatan-
daghfm kazamlmasi, kaybedilmesi ve yeniden kazamlimasi gibi
vatandaghk hukukunun ig¢ temel konusunu diizenleyen yasa,
- kendi i¢inde hig¢ bir alt bdliime ayrilmamigtir ve hi¢ bir yan bag-
hk da tagimamaktadir. Diger bir deyigle, Cin yasakoyucusu ait
alta siraladift 18 madde ile Cin vatandaglifinin  Kazamimasy,
kaybedilmesi ve yeniden kazanimasinl diizenlemek istemigtir.

¢in Halk Cumhuriyeti Vatandaghk Yasasimn béylesine Kki-
' sa ve tekdiize olmasimn nedenlerini iki sekilde acgikiamak miim-
kiindiir. Bu nedenierden ilkj, yer-gbk ve insanlar arasinda do-
‘gal bir diizenin varh@ma inanan geleneksel Cin felsefesinin ¢
etkilerini gliniimiizde siirdiirmekte olugudur. Cin Hukukunun
oldukea az sayida yasa ve mahkeme kararina sahip olmasina yol
agan ® bu nedenin yaninda, Cin toplumunun her an geligmekte

olan bir yapiya sahip olmasi da yasanin bu kadar kisa ve tekdii~ .

ze olmasima yol acan ikinci nedendir. Ciinkii Cin’li ydneticiler,
yapilacak olan uzun ve ayrintih diizenlemelerle, ilkenin iginde
bulundufu bu hzh foplumsal gelismeyi nlemek istemediklerini -
bizzat kendileri agiklamigiardir ¢,

Cin Halk Cumhuriyeti Vatandaghk Yasasinm -diger bir ozel-
li¥i de, yasamn vatandaghk kavrammn sadece i¢ hukuktaki yo-
- niinii dizenleyen bir hilkmil igermesidir. Yasanin 2. maddesinde
ifadesini bulan bu ozellik, kugkusuz ki, Cin Halk Cumhuriyetinin
kendi toplumsal ve hukuki yapisindan kaynaklanmaktadir. Ger-
¢ekten, yasanin 2. maddesinin de belirttigi gibi, Cin Halk Cum-
huriyeti, Mogol'lar, Tiirk’ler, Manc¢ar’lar, Tunguzlar ve Tibetli’-
ler gibi farkh uluslann bir arada yagadifl bir lilkedir. Aym za-
manda farklh bélgelerde de yagayan bu uluslarin varhfma rag-
men, Cin Halk Cumhuriyeti tiim siyasal yetkilerin Pekin'deki
merkezi iktidarda toplandifi bir teke¢i deviettir?. Iste yasa, bu
hukuki yapiya uygun olarak, Cin Halk Cumhuriyetinin ¢ok ulus-

4 DAVID, R.: Les Grands Systdmes de droit Conternporams, 7. bs., Paris 1978,
pr. 481, sh. 533,

5 DAVID, pr. 482, sh, 533, ozellikle pr. 492, sh, 546.

¢ LEE, L.: Chinese- communist law, (BEd. JAN, G.P.: Gcwerment of Communist
China, Dakota 1966), sh. 338 - 339,

? Cin Halk Cumhuriveti Anayasan (1954), md. 4. Maddenin metni lc;ln bkz. BLA-
USTEIN, sh. 6.
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lu bir tekei devlet oldugunu tekrarlarmg ve Cin Halk Cumhu-
riyetini olugturan bu uluslardan {ethnies) birine mensup olan
kiginin ayni zamanda Cin vatandag (Citoyenette} oldugunu be-
lirtmisgtir.

2. maddenin acik ifadesinden de anlagidift gibi, gercekte
yasada yer alan bu hiikmiin, €in vatandaghfgimn kazanilmasi,
kaybedilmesi ve yeniden kazanimasiyla higbir ilgisi yoktur. Di-
ger bir deyisle hitkiim, Cin vatandaghginin milletleraras: alanda-
ki yonlni (nationality) diazenlemeyip, sadece i¢ hukuktaki yo-
niinit (citizenship) diizenlemektedir ® Gercekte, bu diizenleme
ile soylenmek istenen iki nokta vardir. Bunlardan birineisi, Cin
vatandaghgmin kazamlmasinda, bu tilkeyi meydana getiren
uluslara mensup kisiler arasinda hi¢bir fark goézetilmeyecegidir.
Diger bir deyisle, Cin Halk Cumhuriyetinin uluslarindan birine
mensup olan Kigi, bu uluslardan hangisine mensup olursa olsun

Cin vatandagl sayilacaktir. Diizenleme ile sOylenmek istenen

ikinci nokta da, Cin Halk Cumhuriyetinin uluslarindan birine
mensup oldugu igin Cin vatandagl sayilan Kigilerin ayni statiiye
tahi olacaklan ve Cin Hukukunun getirdigi hak ve yiikiimliiliik-
leri egit olarak paylasacaklardir.

Belirtmek gerekir ki, 2. maddenin Cin’i olusturan farkh
uluslara mensup kigiler arasinda getirdigi bu egitlikei diizenle-
me, hem Cin Halk Cumhuriyeti Anhayasasi, hem de Cin yasama-
sinin etnik gruplarla ilgili olarak getirmis oldugu diger diizen-
lemelerle de uyum halindedir °. Durum bdyle oldugunda, vatan-
daghk kavraminin sadece i¢ hukuktaki yoniinii diizenleyen ve
kigilerin mensup olduklar1 uluslarn dikkate almaksizin Cin Halk
Cumhuriyetine baglayan bu hilkmiin, Cin Vatandaghk Yasasi
verine aym ulkenin Anayasasinda yer almasi belki de daha uygun
olurdu.

Yasada dikkatleri tistiine ¢eken diger bir nokta da, yasanin
idareye gereginden fazla takdir hakki taniyan bir yasa olduZu
izlenimuini yaratmasidir. Gergekien yasa, Cin vatandaghZinin

8 Vatandashk kavramenin i hukuktaki yonii ve tibiiyet - vatandaslk kavramlan
. arasindaki fark icin bkz. GOGER, E.: Tiirk Tabiivet Hukuku, Ankara 1979, sh.
4 - 5; NOMER, E.: Vatandaghk Hukuku Dersleri, 5. Bs., Istanbul 1982, sh, 7-8.
9 Ornegin bkz. Cin Halk Cumhuriveli Anayasasi (1954), md. 9, BLAUSTEIN, sh,
37, Decisions on the Protection of the Right of All Scattered National Minorty,
People to National Equality, md. 1 ve 2, BLAUSTEIN, sh. 177.
-
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telsik yoluyla kazanmilmasi (md. 7), Cin vatandaghfmin kaybh
(md. 10 - 12) ve bu vatandagligmn yeniden kazamlmast (md. 13)
konularimi diizenieyen hiikiimlerinde kullandigl «...difer hakh
nedenler gostermek» ibaresiyle idareye belli bir olgiide takdir
hakk: birakmis durumdadir. Ancak, oOzellikle Cin’in icinde bu-
Ilundugu rejimden hareketle, yasanin €in idaresine biraktif: bu
{akdir hakkinin gereginden fazla oldugu sanisina kapilmak yer-
sizdir. Clinkii hergeyden once, yasamn kullanmig oldugu bu ta--
‘birle Cin Halk Cumhuriyeti idaresine biraktig1 takdir hakk:, va-
tandaghk kavraminin ve vatandaghkla devlet arasindaki bagin
kamusal karakterinin dogal bir sonucudur . Ote yandan, vatan-
daghk kavramumin kamusal karakterinden kaynaklanan bu tak-
dir hakkinmn sadece Cin Halk Cumhuriyeti Vatandaghk Yasasi’-
na has oldugu da sanilmamahdir, Bilindigi gibi, meveut vatan-
daglik yasalarinin bircofu, vatandashigin kazaniimasi, kaybedil-
mesi ve yeniden kazamimasi konuiarinda kendi idarelerine belli
bir dleiide takdir hakk: vermis durumdadir. Bilindigi gibi idareye -
taniman s6z konusu takdir hakk: da vatandagiik bagimn kamu-
sal karakterinden kaynaklanmakta ve her devletin kendi vatan-
daglarimin kimler oldugunu serbest¢e tayin edebilmesi ilkesine
uygun diigmektedir .

Cin Halk Cumhuriyeti Vatandashk Yasasi’'nin dérdiineii bir
 Ozelligi de, yasanin ¢ifte vatandashk karsisinda takindig: sert ve
onleyici tavirdir. Gergekten yasa, vatandaghk hukukunun temel
ilkelerinden birisi olan- «herkesin sadece bir tek vatandagh$ ol-
maldir» ilkesini pozitif bir hukuk kurali haline getirerek (md.
3) ¢ifte vatandaghgin ciddi bir gekilde kargisinda oldugunu gés-
termigtir. Ustelik yasa sadece bu hiikiimle de yetinmemis ve 5, 8,
. 9 ve 13. maddelerinde getirdigi diizenlemelerle de ¢ifte vatandag-
Iifin ortaya cikmasin onlemek istemistir. Yasanin cifte vatan-
_ daghk kargisinda takindifl bu sert tavir ve ¢ifte vatandaghfin

ortaya cikmasin Oniemeye ydnelik olarak getirdigi tedbirler ile-
ride daha genis olarak ele alinacaktir =2

Nihayet agiklanan bitin bu dzeliklerin yaninda, yasanin
hi¢ duzenlemediZi bazi konularin da bulundugunu belirtmek ge-

10 Vatandaghkla deviet arasmdaki kamu hukuku karakterli bu bag cin bkz, NOMER -
sh. 14 vd.

1 AYBAY, R.: Yurttashk (Vatandaghk) Hukuku Dersleri, Ankara 1982, sh. 7. vd.

2 Bkz, agagida sh. 245 vd. -
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rekir. Ornegin yasa, Cin vatandaghginin kazamlmas: igin getit-
digi dizenlemeler arasimnda, evlenme, evlat edinme ve nesebin
tashihinin Cin vatandaghfinin kazanilmasina olan etkilerini hig
dizenlememigtir. Yasanm bu eksikliginin simetrik olarak Cin

- vatandaghgmin kaybedilmesine iligkin diizenlemeleri de etkile-

digi gorulmektedir. Clinkil yasa, evlenme, evlat edinme ve nese-
bin tashihinin Cin vatandashmnin kaybini ne gekilde etkileye-
cegini de diizenlememigtir. Buniarin yaninda, vatandaglikla iigi-
li kararlara karst ne gibi yarg yollarma gidilebilecegi ve Cin va-
tandaghfinmin nasil kanitlanacag geklindeki sorulara da yasanin
getirdigi hitkiimierden hareketle yamt vermek olanaksizdir. Bu-
na kargm yasa, yiirirlige girmesinden once gergekiegmis olan
kazanma ve kayip hallerinin yiriirliife girdikten sonra da ge-
cerli olacagim agikca belirtmistir (md. 17). Ancak yasanm bu
hiitkmiiniin, yasayl uygulamakla yilikiimlii bulunan ¢in makam-
larin: oldukca gilic durumda birakacagl acikiir. Cilnkilt yasayl
uygulamakia goérevli makamlar, kKimlerin Cin vatandas: oldugu-
nu saptamak izere uygulayabilecekleri belli bir vatandaghk ya-
sasina sahip degildirler. Cin makamlarmin bu kKonuda karsilaga-
bilecekleri gii¢liiklerin ise, Cin’in bunca senedir bir vatandaghik
yasasina sahip olmamasindan kaynaklandig: aciktir 3,
III. CIN HALK CUMHURIYET! VATANDASLIGININ
KAZANILMASI ;

Cin Halk Cumhuriyeti Vatandaghk Yasasi, ¢in vatandagh-
ginin kazanilmasi konusunda belli bir alt aymma gitmemistir.
Aksine yasa, 4, 5, 6, 7T - 8 ve 13. maddelerinde getirdigi bir dizi
hitkiimle Cin Halk Cumhuriyeti vatandaghgimin kazanilmasi Ko-
nusunu diizenlemek istemigtir. Ancak yasada mevcut olan bu
tek dizelife ragmen, Cin vatandaghgimin kazanilmasin diizenle-
yen hiikiimleri iki grup altinda toplayarak incelemek miimkiin-
diir., Bunlardan birincisi yasa yolu ile Cin vatandashiinin kaza-
nilmasim dilzenleyen hiikiimler, ikincisi ise yetkili makam kara-
r ile Cin vatandaghfimin kazanilmasim diizenleyen hiikiumler-
dir.

1. Yasa Yolu ile Cin Halk Cumhuriyeti Vatandaghinimn Ka-

zandmas:

Cin Halk Cumhuriyeti Vatandaglik Yasasi, 4, 5 ve 6. md sin-
de getirdigi hilkkiimlerle Cin vatandaghfimin yasa yolu ile kaza-

13 GINSBURG, sh. 460 - 461.
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nilmasi diizenlemigtir. Cin vatandaghginin yasa yolu ile kaza-
nilmasiu ditzenleyen bu hiikitnler ise, yine ikili bir ayirima ta-
bi tutularak incelenebilir. Kisiye dogumdan itibaren Gin vatan-
daghgim: kazandiran bu hiikiimlerden 4 ve 5. md. ler vatandag-
Lgin kan esasina gore, 6. md. ise vatandaghifin toprak esasina
gore kazanimasin diizenlemektedir,

A) Kan Esas :

Bilindigi gibi kan esasi, yani vatandaghfin nesep yoluyla
kazanilmas1 esasi, bir ¢ok hukuk sisteminde 6n planda olmak
lizere dikkate alinan bir sistemdir. Bu genel egilime paralel ola-
rak, Cin Halk Cumhuriyeti Vatandaslik Yasesi da kan esasindan
hareketle Cin vatandeghfmin kazaniimasina 6n plinda yer ver-
migtir. Yasanin 4, md.’sinde somutlasmig bulunan bu esasa gére
_«ana ve babasindan birisi Cin vatandasi olup da Cin’de dogan
kigi Cin vatandagichr.» Maddenin agik ifadesinden de anlagpidif1
gibi, Cin vatandaghfiun kazanilmasi i¢in ana veya babadan bi-
rinin Cin vatandas1 olmas: yeterli olmayip, ayni zamanda cocu-
fun da Cin'de dogmast gerekmektedir. Difer bir deyisle, Cin va-
tandaghfinin kazanilmast icin sadece kan esast yeterli olmayip,
ayn1 zamanda toprak esasi da gerekmektedir. Bu anlamda, ya-
sanin vatandaghgin kazaniimasi konusunda hem kan, hem de
toprak esasimn birlikte uygulanmasimni gerektiren bir «karma
sisteme» yer verdigi diiginiilebilir .

Arcak, yasanin yine vatandashfin yasa yoluyla kazanilma-
sint diizenleyen 5. md.’sine bakildifinda, yasanin karma sisteme
yer verdigi geklindeki diiglince dogal olarak akillardan silinmek-
tedir ¥, Cinkii, yasamn yine kan esasiyla Cin vatandaghginmn
kazanilmasm diizenleyen 5. md.’sine gére de, «ana veya baba-
dan birisi ¢in vatandas: olup da yabanci bir iilkede dogan- kisi
Cin vatandasidir». Belirtilen her iki hiikiim karsisinda konu ya-
niden digiiniildiigiinde, yasanin temelde karma sisteme agirhk
vermeyip kan esasina afirbk verdigi kendiliginden ortaya c¢ik-
maktadir. Clinkii, yasanin genel cer¢evesi i¢inde her iki hikiim
birlikte dikkate alindifinda, «ister Cin’de ister Cin diginda dog-
sun, ana veya babasmndan birisi Cin vatandas) olan ¢ocuk Cin
vatandagldw» sonucu orta.ya- cikmaktadir ki, bu da yasamn te-

4 GINSBURG, sh. 471. Uygulamada pek ornegi pbridmeyen karma sistem hak-
kinda dcha fazla biigi igin bkz. GOGER, sh. 26,
13 Aksi gortis GINSBURG, sh, 474,
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melde kan esasim benimsedifini agik¢a goéstermektedir. Ancak
yasa yersiz bir diizenleme yaparak kan esasim iki ayn hikiamle
diizenlemis ve Kargikhiga yol agmistir. Oysa amag¢ aynen bizim
vatandaghk yasamizda oldugu gibi ¥, «Cin i¢cinde veya diginda
Cin’li babadan olan ya da ¢in’Hl anadan dofan ¢ocuklar Cin va-
tandasidir» seklinde getirilebilecek tek bir hiikiimle de gercek-
lestirilebilirdi.

Aciklanan bu karmasik diizenlemeye ragmen Cin Halk Cum-
huriyeti Vatandaghik Yasasinin Cin vatandashifinin kan esasin-
dan hareketle kazanmlmasi konusunda 1929 tarihli Cin Vatandag-
ik Kanununda daba degisik bir sistem getirdigini soylememiz
gerekir. 5 Subat 1929 tarihli Cin Vatandaghk Yasas: Cin vatan-
daghgmin kan esasindan hareketle kazaniimasim birinei mad-
desinde diizenlemis ve

1. Kendisinin dofumu aninda babast Cin vatandag olan

2. Oldiigl anda Cin vatandagi olan bir babanin dliimiinden
sonra dogan

kigilerin Cin vatandas: cldugunu kabul etmis idi . Oysa ki, Cin
Halk Cumhuriyeti Vatandasghk Yasast Cin vatandashgmin kan
esasindan kazanilmasim, hem ana veya babadan birisinin Cin
vatandagl olmasi, hem de dogum olaymin Cin’de gerceklegmesini
isteyerek 1929 tarihli yasadan tam anlamiyla farklh bir sistem
getirmistir, '

Cin vatandaghfinin kan esasindan hareketle kazaniimas:
konusunda Cin Vatandaghk Yasasi ile Cin Halk Cumhuriyeti
Vatandaglik Yasas1 arasindaki bir diger énemli fark da kadmn -
erkek egitlifinin gerceklegtirilmesi konusunda karsimiza cik-
magtir, S6yle ki, yukarida metnini verdifimiz 1929 tarihli yasa-
mn 1. md. nin ilk iki fikrasinin, vatandaghgin kazanilmasi ko-
nusunda babaya ne kadar onem verdigi aciktir. Ayn1 madde, Cin
vatandaghgimin anays bagh olarak kazanilmasm ise ikineil bir

16 11.2.1964 tarih ve 403 sayili Vatandashk Kanununun Bazi Maddelerinin Degis-
tirifmesi ve Bu Kanuna Iki Ek (Gecici Madde Eklenmesi Hakkinda Kanunla
Degisik (Kanun No. 2383, Tarih. 13.2.1981, R.G. No. 17254, T, 17.2.1981)
403 Sayii Vaiandashk Kanunu md. 1.

171929 tarihli Cin Vatandaghk Yasasinin, Ingilizce metni icin bkz. Laws Concer-
ning Nationality United Nations Legislatives Series, ST/LEG/SER. B/4, Uni-
ted Nations, New York 1954, sh, 94.
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dnem vermis ve getirdigi 3. f. ile, «babas bilinmeyen veya vatan-
81z olan fakat Cin vatandas: olan bir anneden dofgmug» bulunan
cocuklann analarnna baglh olarak Cin vatandaghifim alacakla- -
rin1 sdylemistir. Gortldiigi gibi, 1929 tarihli yasa anaya sadece
ikinecil bir defer vermistir. Oysa ki, Cin Halk Cumhuriyeti Vatan-
daghk Yasasi, Cin vatandaghfinin kan esas1 ile kazamlmasi ko-
nusunda erkek - kadm aywrimi yapmamys ve dofumu Cin’de
gercekiesmesi koguluyla Cin vatandagi babadan olan veya Cin
vatandas1 olan andadan dogan herkesin Cin vatandag: olacagmi
kabul etmigtir,

Yasanin vatandaghgin kazantlmasi konusu icinde diizenle-
digi diger bir konu da cifte vatandash$ dnlemeye yonelik olarak
5. md. nin 2. ciimiesinde getirilen énlem oimusgtur. Buna gore,
ana veya babasindan birisi Cin vatandas: olup da yabanc: llke-
de dofan cocuk Cin vatandasidir, Ancak, bu ¢ocuk dogumundan
itibaren difer bir deviet vatandaghfim kazaniyor ise Cin vatan-
dashgim yasa yoluyla kazanamayacaktir, Difer bir deéyis ile, ya-
banci bir iilkede ikamet eden ve ana veya babasmdan birisi Cin
vatandas: olan ¢ocuk, efer dofumundan itibaren ana veya baba-
sinth ikamet ettigi devletin vatandashgin da ahyorsa yasa yo-
luyla Cin vatandaghfim kazanamayacaktir. Gorildigia gibi bu
hiikiim yasanmn ¢ifte vatandaghfin ortaya ¢ikmasinl énlemeye

yonelik olan 3. md. de yer alan diizenleme ile tam bir uywn ha-
lindedir 1,

Ancak 5. md. nin 2. f. ;1 ile getirilen bu dénleme ragmen,
yasanin Ozellikle 4. md. sinde yer alan hilkmiin yine de c¢ifte va-
tandaghgin dogumuna yol ag¢abilecek bir diizenleme oldugunu
belirtmek gerekir. Bu konuda Cin vatandasi olan bir kadinla evii
olan yabanci bir babadan olma cocufu diisiimmek yeterlidir. Bu
olasiikda, efer cocuk Cin ulkesi icinde doZarsa, sadece annesi-
nin Cin vatandasi olmas:1 nedeniyle Cin vatandaghfim kazana-
caktir. Aynm sekilde, cocugun yabanci babasmna bagh olarak ba-
basinin baglh bulundugu devlet vatandagh@mi da kazanmas
miimkiindiir. Ciinkii, babanin bagl bulundugu devlet vatandag-
hk yasasinm, cocuga kan esasma gore babasmmn vatandaghiim
vermesi her zaman miimkiindiir. Bu halde ise ¢ocugun ¢ifte té-
biiyetli olacag aciktir, Gbriildiizt gibi, Cin yasakoyucusu 5. md.

¥ GONG QIXIANG; On ihe Nationality Law, 45. Beijing information (19803,
sh. 24.
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nin 2. f. sinda getirdigl bu dnleme ragmen ¢ifte vatandaghgm or-
taya cikmasim onleyememektedir.

B) Toprak Esast :

Bilindigi gibi, toprak esasi, kan esasimin aksine bir ¢ok dev-
letin vatandaghk yasasinda sadece vatansizhifl dnlemek amaciy-
la yer verilmis olan ikincil bir sistemdir ¥, Zaten bu ikincil niteli-
gine uygun olarak toprak esasi da a) Siyasi toprak esasi ve b)
Vatansizhif1l onleyici toprak esasi olarak ikiye aynimasktadir 2,
Cin Halk Cumhuriyeti Vatandaghk Yasasi ise, «vatansiz veya
vatandaghig1 belirsiz olup da Cin’de ikamet eden ana ve babadan
Cin'de dogan kigi Cin vatandasidir» demek suretiyle agikca va-
tansizhif: oOnleyici toprak esasmma yer vermiy bulunmaktadir
{md. 6).

Cin yasa koyucusunun 6. md. yi getirmekle giittiigii amac,
vatansiz veya vatandaghfi belirsiz olup da Cin’de ikamet eden
anne veya babalarin cocuklarimin da vatansiz kalmalarini onle-
mektir. Ancak Cin yasa koyucusu, getirdifi bu vatansizhfi onle-
yici toprak esasini aym zamanda «ikamet» kosuluna baglamak-
la md. nin uygulama alamm daraltmistir. Konuya bu acidan
bakildiginda, yasanin getirmis oldugu bu diizenlemenin de 1929
tarihli Cin Vatandaslik Yasasindan farkli oldufu goriilmekte-
dir. Soyle ki, miilga 1929 tarihli yasanin aym: Konuya iligkin ge-
tirdigi dizenlemeye godre, «Cin’de dofan ve ana ile babasinin
nerede oldufu bilinmeyen veya anasi ile babasi vatansiz olan
cocuk Cin vatandas: ollmakta idi (md. 1, {f 4). Diger bir deyisle
¢cocugun toprak esasina gore Cin vatandagh@inmi kazanabilmesi
icin anne veya babamin da Cin'de ikamet etmesi gerekmiyordu.
Oysa ki, Cin Halk.Cumhuriyeti Vatandashk Kanunu, vatansiz

veya vatandashii belirsiz olup da Cin'de ikamet eden ana veya

babanin ¢ocuklarmm Cin vatandaghfini vermekle getirmek is-
tedigi ilkenin uygulama alamm daralbmagtir, Bu anlamda, Cin
Vatandaghk Yasasinmin konuya iligkin  diizenlemesinin, incele-
mekte oldugumuz yasanin Konuya iligkin olan diizenlemesinden
dahag liberal oldufunu séylememiz gerekir 2. .

1 ULUOCAK, N.E.: Tirk Vatandaghk Hukuku, Istanbul 1968, sh. 31, dn. (15);
" NOMER, sh. 52."

20 GOGER, sh. 24 - 25,

2l GINSBURG, sh. 473.
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2. Yetkili Makam Karar: He Qin Halk Cumhuriyeti Vatan-
daghgumn kazantmas: .

- Cin Halk Cumhuriyeti Vatandaghk Yasasi, yetkili makam
karan ile Qin vatandaghfinin kazaniimasi konusunda ise hirbi-
rinden farkh iki mijesseseyi diizenlemis bulunmaktadir. Bunlar-
dan birincisi telsik yolu ile Cin vatandaghfimn kazaniimas,
ikincisi ise yeniden vatandaghf§a alinma yolu ile Cin vatandasg-
bhgmn kazaniimasidir,

A) Telsik Yolu Ne Cin Halk Cumhuriyeti Vatandaghinn
Kazamilmas: :

Cin Halk Cumhuriyeti Vatandaghk Yasasy miilga Gin Va-
tandashk Yasasindaki ayrintili diizenlemeden farkll olarak (md.
3), telsik yolu ile Cin vatandaghfinin kazamlmasina sadece iki -
madde ayirmig bulunmaktadir. Yasa 7. md. sinde telsik kogulla-
-rmni, 8. md. sinde ise telsik isteminin sonug¢larni ditzenlemis bu-
lunmaktadir. Bu iki temel md. nin yaninda, yasanin 14, 15 ve
18. md. lerinde yer alan ve bagta telsik olmak iizere vatandaghk-
la ilgili her tiirlii istemin usuli yoniinii diizenleyen hiikiimleri
de telcsikle iigili aciklamalarimizda dikkate almak zorundayiz.

a) Telsik Yolu Ile Cin Halk Cumhuriyeti Vatdnda;lzgmm
Kazanidmasiun Kogullart : '

Her geyden énce belirtmek gerekir ki, yabanci veya vatan-
s1z olan butin kigiler yasanin 7. md. sine gore telsik isteminde
bulunabileceklerdir. Telsik isteminin kabul edilmesinin genel
kogulu ise, telsik isteminde bulunan yabanci veya vatansiz Kisi-
nin onceden Cin Halk Cumhuriyeti Anayasa ve yasalarna uy-
mayl kabul etmesidir. Telsik isteminin kabulliniin kendisine
baglardifi bu genel kosul, kanimmzea yersiz ve anlasilmasi ¢ok
gili¢ olan bir koguldur. Hergeyden once bu kogul pozitif bir ice-
rikten yoksundur ve bu nedenle gergeklegip gerceklesmedigi de
kolayca anlagilamaz. Ote yandan, telsik yolu ile Cin vatandagh-
gin1 kazanmak isteyen bir kiginin Cin Halk Cumhuriyeti Anaya-
sas1 ve yasalarina uymay! kabul ettigini beyan etmesi de dofal-
dir. Gergekte, kisinin telsik isteminde bulunmakla zaten bu ni-
yette oldugu da kabul edilmelidir. Nihayet, telsik isteminde bu-
lunan kiginin Cin vatandaghfi kazandiktan sonra bu devietin
anayasa ve yasalarma uymak yiikiimliliiginde oldugu ise zaten
aciktir. Anilan bu nedenlerle, Cin vatandashgimn telsik yolu ile
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kazanilmasini biylesine soyut ve saptanmasi zor bir kogula bag-
lamanin ne kadar isabetli oldugu tartisilabilir.

Cin vatandaghigimin telsik yolu ile kazamlabilmesi icin sade-
ce hu genel kosulun gerceklegmesi yetmemektedir. Bunun yamn-
da telsik isteminde bulunan yabanci veya vatansiz kiginin,

— Ya hir Cinli'nin yakin akrabasi olmasi,
— Ya Cin'de ikamet etmesi, veya
— Diger bir hakh neden gostermesi

gerekmektedir. Yasanin acik ifadesinden de anlasildig: gibi, ge-
nel kosulun yaninda sayilan bu dzel kogullarin tlmiiniin birden
gerceklesmesi gerekmemektedir, Bu kosullardan birini haiz ol-
mak, vabanci veya vatansiz kiginin telsik isleminin kabul edile-
bilmesi i¢in yeterlidir. Bu durumda, in’de hic ikamet etmemis
olan fakat bir Cinli ile yakin akrabahg bulunan yabanci kisinin
telsik isteminde bulunabilecegi aciktir. Hattd daha da ileri gi-
derek, Cin’de hi¢c ikamet etmemis ve hi¢ bir Qinli ile yakin bir
akrabaligl da bulunmayan bir kiginin de telsik isteminde bulu-
nabilecegini kabul etmek gerekir.

Yasada yer alan genel kogu! ve sayilan &zel kosullardan bi-
rinin gerceklegsmesi halinde kisinin felsik istemi kabul edilmek
zorunda midir? Bilindigi gibi bu soru telsik miiessesesinin hu-
kuki niteligi ile, diger bir deyigie telsikin bir hak mi, yoksa bir
lituf mu oldugu tartigmas ile yakindan ilgilidir Yasanin 7.
md. si, telsik isteminde bulunmak icin gerekli olan kosullar say-
diktan sonra, «.., Cin vatandaghigim kazamr.» demek sutretiyle,
sanki yukaridaki sorunun olumlu yamtlanmasi1 gerektigi seklin-
de bir izlenim yaratnmugtir. Oysa ki, yasanin sonra gelen md. leri
bu sorunun kesinlikle olumsuz yamtlanmasi gerektigi ve telsik
isteminin €in Hukuku ag¢isindan da bir liituf olarak kabul edil-
digini ortaya koyacak kadar agiktir. Her seyden oOnce, yasanin
teisik isteminin sonuclarm diizenleyen 8. md. si acikea, «telsik
yolu iie Cin vatandaghfpimin kazanilmasi, felsik isteminin kabul
edilmesiyle gecerli olur» demek suretiyle bu istemin bir kabule
tabi oldugunu aciklamak istemistir. Ote yandan, yine yasanin
15. md. si de, bagta telsik istemi olmak iizere, vatandaghkla ilgili
her tiirlii istemin Cin Halk Cumhuriyeti Kamu Giivenligi Ba-
kanlifi'min inceleme ve kabuliine sunulacagim sdylemekledir. O
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halde, telsik istemi md. 15 de gosterilen bu mercie yapilacak ve
ancak bu istemin s6z konusu mercii tarafindan kabul edilmesiy-
le birlikte gecerli olacaktir. Tim bu, dizenlemeler kargisinda
denebilir ki, yasada yer alan kogullar Cin vatandaghfimn telsik
yolu ile kazanilmasinin asgari kogullaridar ve bu kogullarin ger-
ceklesmesi, sadece telsik isteminin incelenmesini saglar. Yoksa
bu kosullarnn gerceklesmesi Cin vatandashfinin kazanilmesi igin
yeterli olmayip bu kazanmanin get¢eklesmesi i¢in Cin Halk Cum-
huriyeti Kamu Giivenligi Bakanlifi'nin da olumlu bir karar ver-
mesi gerekmektedir. Difer bir deyigle, telsik isteminde bulunan
kisiye Cin Halk Cumhuriyeti vatandashfm verip vermemek son
tahlilde Cin Halk Cumhuriyeti Kamu Giivenlifi Bakanhi’'nin
elindedir.

b) Telsik Yolu Ile Cin Vatandashimn Kazanilmasimn
Usulii : _

Telsik yolu ile Cin vatandaghfim kazanmak isteyen kisi,
bu amacla bir istemde bulunmak zorundadir. Vatansiz veya ya-
banc: kigilerin telsik istemlerini kabul etmekle yetkili ve gérevli
makamlar ise, bu istemin yapildif: yere gore degigmektedir, Ya-
sanin 15. md. sine gore, eger telsik istemi Cin filkesi icinde yapi-
liyorsa, bu istemi kabul e_tmekle gorevli ve yetkili mahkemeler
bolge ve belediyelerin Kamu Giivenligi Biirolaridir. Yok eger tel-
sik isteminde bulunan kigi Cin iilkesi diginda bdyle bir istemde
bulunuyorsa, bu takdirde istemin bulunuldugu ilkedeki Cin
Halk Cumhuriyeti Diplomatik temsiicilikleri veya Konsolosluk-
lax: telsik istemlerini kabule yetkilidirler.

Telsik istemini kabul etmekle gorevii ve yetkili olah merci-
ler, yasanin 16. md. sinden anlagiidifina goére, bu istemleri Cin
Halk Cumhuriyeti Kamn Giivenligi Bakanlif’nin inceleme ve
kabuliine sunmak zorundadirlar. Telsik isteminin kogullarnn
yerine gelip gelmedigini incelemekle yiikitmlii olan bu merciin
¢ok genis bir takdir hakkina sahip olacag: agiktir. Ciink{i yasa,
telsik isteminin kosullarindan hi¢ birisini somut bir bicimde agik-
lamamigtir. Gergekten, yasa telsik isteminde bulunan yabanci
veya vatansiz kiginin bir Cin’li ile yakin akraba olmasi kogulunu -
aramig, ancak «yakm akrabahfin»  derecesini belirtmemigtir,
Aym sekilde, yasa «Cin’de ikamet etmek» kogulunu da aramis,
fakat bu kogulu da, miilga 1929 tarihli yasanin yapti1 gibi belli
bir ait slire ile sitnirlamigtir (md. 3/1). Bu nedenle, her iki kosu-
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lun saptanmasinda da Cin Halk Cumhuriyeti Kamu Giivenligi
Bakanhfrnin genig bir takdir hakkiun bulunacagim kabul et-
mek gerekir. Ancak, Cin Halk Cumhuriyeti Kamu Glivenligi Ba-
kanligimin takdir hakk: da sinursiz olmayip, Cin i¢c hukukunca
syurhidir. Difer bir deyisle, «bir Cin'li ile yakin akraba olmak»
ve «Cin’de ikamet etmek» kogullannm Cin i¢ hukukuna gore
‘saptanmas: gerektigi ve Cin Halk Cumhuriyeti Kamu Givenligi
Bakanlifi'nin da kendi i¢ hukuku ile baglh bulundofunu belirt-
mek gerekir. Nihayet, telsik istemi ile ilgili en son kosul olan
«diger bir hakli neden gostermek» kosulu da, niteligi geregi Cin
idaresine genis bir takdir hakk: birakmaktadr,

¢) Telsik Isteminin Kabul Edilmesinin Sonucler: :

Yasanin 8. md. sine gore, telsik istemini incelemekle ylikiim-
li olan Cin Halk Cumhuriyeti Kamu Giivenlifi Bakanligi'min
bu istemi kabul etmesiyle beraber, vatansiz veya vabanci Kigi
Cin vatandaghigini kazanacaktir. Istemi kabul edilmis bulunan
kisiye, yine yasanin 16. md. si geregince, bu isteminin kabul edil-
digini kanitlayan bir belge verilir. Ancak Cin vatandaslifinmn
kazamldigi anin, bu belgenin verilmesi am ile bir ilgisi yoktur.
Diger bir deyisle, vatansiz veya yabanc kisinin Cin vatandash-
gim kazandifx an bu belgenin verildigi an degil, fakat Cin Halk
Cumhuriyeti Kamu Gilivenlifi Bakanlhifrmin Kiginin Cin vatan-
daghgim kazandifina karar verdigi andir.

Telsik isteminin kabul edilmesiyle ilgili olan c¢ok dahsa il-
ging bir hilkiim ise yasanin 8. md. sinin son ciimlesinde yer al-
maktadir. Buna gére, «Cin vatandaghfimn telsik yolu ile kaza-
nilmas), yabanel vatandaghfin kaybina yol acar». 86z konusu
hiikme genel olarak bakildiginda, getirilen bu hiikmiin ¢ifte va-
tandaghifl Onlemeye yonelik oldugu acikca anlasiimaktadir. Bu
anlamda yasanmin 8. md. sinde getirilen bu hiikmiin, yasanin 3.
md. sinde bulunan diizenleme ile kesin bir uyum halinde oldugu
da goriillmektedir. Ancak yasamin kaleme alimg bicimi, difer bir
devletin vatandaghfmn kaybedilmesi konusunun sanki Cin
Halk Cumhuriyeti Vatandashk Yasasinda diizenlendigi seklinde
bir izlenim yaratmaktadir. Oysa ki, belli bir devleiin vatandag-
ligmin kazamilmas: veya kaybedilmesinin kosul ve sonug¢larinin

yine ancak o devlet tarafindan diizenlenebilecegi ilkesi, vatan--

daghk hukukunun en eski ilkelerinden birisidir. Bu anlamda,
her devlet kendi vatandaghgimn kazanimas: ve kaybedilmesi-
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nin kogullartm1 ve sonuglarimu serbest¢e diizenlemek konusunda
«amutlak bir yetkiye» sahiptir #. Devietler Hukukunun en eski
ilkelerinden birisi olan bu ilkeyi, «Vatandaghk Yasalarinin Catig-
masl ile ilgili La Haye Konvansiyonunda» da bulmak mimkiin-
diir. 12 Nisan 1930 tarihli bu konvansiyonun 1. md. si, «Her dev-
let kimlerin Kendi vatandas: olduguns kendi yasalarl uyarineca
kendisi karar verir» demek suretiyle devletlerin bu konudaki
mutlak yetkilerini agik¢a belirtmigtir. Bu anlamda, Cin Halk
Cumhuriyeti de, getirmis oldugu kendi vatandaghk yasasi ile
sadece Kimlerin Cin vatandasi olabilecegini diizenleyebilir. Bu-
na kargin, ¢in Halk Cumhuriyeti, getirdigi bu vatandaglik ya-
sasl ile, telsik istemi ile Cin vatandaghfim kazanmis olan bir ki-
ginin sahip oldugu difer bir devlet vatandashgin kaybedecegine
karar veremez. Tam aksine, yabanci devlet vatandagl olan Kkigi,
efer bagh bulundufu devietin vatandaglik yasasi kabul ediyor
ise, telsik isteminin kabul edilmesiyle Cin vatandaghifiu kazan-

diktan sonra dahi, bu yabanct deviet vatandaghifin. koruyabi-
Iir. L : _

Ancak, yasanin getirdigi bu hiikmi,. telsik isteminin kabul
edilmesi icin gerceklegmesi gereken bir bagka kogul olarak da
yorumlamak miimkiindiir. $6yle ki, Cin yasakoyucusunun gif-
te vatandaghfin kargisinda oldugu ve ¢ifte vatandashfn ortaya
citkmasim onlemeye yonelik bazi Onlemler getirdigi yasanin ge-
gitli maddelerinden anlasilmaktadir 2. Bu nedenie, telsik istemi-
ni incelemekle yiikiimliit Kamu Giivenligi Bakanhgi'nin, telsik is-
teminin kabul edilmesiyle beraber, istem sahibi kiginin sahip oldu-
gu yabanci devlet vatandaghfim da kaybedip kaybetmedigini in-
celemesi gerekir. Efer istem sahibi kisi, bu isteminin kabui edil-
mesiyle birlikte sahip cldugu yabanci deviet vatandaglifini da
kaybetmiyorsa, kiginin bu isteminin reddolunmasi Cin yasako-
yucusunun arzusu dogrultusunda olacaktir. Akst halde, yani ki-
sinin hem sahip oldugu yabanci devlet vatandagifim kaybet-
memesi, hem de, Cin vatandaghgm kazanmast halinde Cin ya-
sakoyucusunun istemedigi bir sonu¢ ortaya ¢ikmmsg olacaktir. Bu
nedenle, sz konusu hitkkmii telsik isteminin incelenmesi sirasin-
da dikkate 'alinabilecek bir bagka kogul olarak yorumlamak da

22 AYBAY, sh, 9.
23 Bkz. asagida sh, 245 d.
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miimkiindiir 2. Buna gore, efer telsik isteminde bulunan kisi bu
isteminin kabul edilmesi sonunda kendi vatandaghfmni da kay-
betmiyorsa, bu takdirde Kiginin telsik istemi reddolunabilecek-

tir.

Nihayet son olarak belirtmek gerekir ki, yasa telsik istemi-
nin kabul edilmesinin ege ve regit olmayan ¢ocuklara etkisini de
diizenlemis degildir. Ancak, yasanin 14. md. si ana veya babadan
birisinin telsik istemi ile Cin vatandashifini kazanmasi halinde,
regit olmayan g¢oeugu igin de telsik isteminde bulunabilecegini
hiikme baglamigtir. '

B) Yeniden Vatandaghga Aunma Yolu e Cin Halk Cum-
huriyeli Vatandashguun Kazanimasy

Cin Halk Cumhuriyeti vatandaghginm vyetkili makam kara-
n ile kazanilmasina yol acan difer bir milessese de, yasamn 13.
md. sinde diizenlenmis bulunan yeniden vatandashfa alinmadir.

Asapida da goriilecegi gibi, herhangi bir Cin vatandagt ya
yasa hitkkmil olarak (md. 9), veya kendi iradesi ile (md. 10 - 12)
Cin vatandashifini kaybedebilmektedir 2, Igte Cin yasakoyucusu
bu yollardan herhangi birisi ile Cin vatandashifini kaybetmig
olanlarl korumay: diiglinmiis ve bu kigilere yeniden Cin vatan-
daghfina dénme yolunu agik birakmigtir, Bung goére, Cin vatan-
daghgmi yasa yolu ile kaybetmis olan veya Kendi iradesi ile ya-
banci bir deviet vatandaghfmna gecen kigiler hakli nedenler gos-
termek kosuluyla yeniden €in vatandaghiim kazanabilecekler-
dir.

Cin vatandaghfiin yeniden kazamimasi i¢in izlenmesi ge-
reken usul, aynen telsik isteminde izlenen usuldiir. Diger bir
deyigle, yeniden vatandaghfa alinmak isteyen kisi, aynen telsik
isteminde oldugu gibi, yasamin 15. md. sinde gbsterilen makam-
lara bir istemde bulunmak zorundadir, Kiginin bu istemi ise, yi-
ne aynen telsik i¢in oldugu gibi, Cin Halk Cumhuriyeti Kamu
Giivenligi Bakanhp: tarafindan incelenecek ve karara baglana-
caktir, S6z konusu Bakanhfn istemi red veya kabul Konusunda

2¢ WERWILGHEN, M.: Republique Populaire de Chine - Loi sur la nationalite,
55, Revue de Droit Internpational et de Droit Compare (1981), Informaiions,
Note, sh, 314 vd., sh. 315,

25 Bkz. agagida sh, 239 vd.
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sahip oldugu takdir hakk, ku.s,klisuz ki, telsik istemine oranla
cok daha fazladir .

Yasa, telsik isteminden farklt olarak yeniden vatandaghga
alinma isteminin ne zamandan sonra gegerli olacagim diizenle-
memistir. Ancak bu konuda telsikle ilgili 8. md. yi uygulamak
ve yeniden vatandashifa alinma isteminin kabul edilmesinden
itibaren kiginin Cin vatandagh@mi kazandifinl kabul etmek ya-
sanmn genel yapisina uygun diigecektir.

Nihayet yasa, 13. md. nin son climlesinde, aynen telsik is-
teminin kabul edilmesinde oldugu gibi, yeniden vatandaghZa
alinma isteminin kabul edilmesi halinde de, istemi kabul edilen
kiginin sahip oldugu yabanci deviet vatandaghifimi kaybedecegi-
ni hiikme baglamigtir. Ancak bu konuda, telsik isteminin kabul
edilmesinin sonug¢larinda yaptigimiz agikiamalarin aynen geger-
i olacagm dilglinmekteyiz. Difer bir deyisle, yeniden vatandag-
hfa alinma isteminde bulunan yabancinin Cin vatandaghifina
ahnmas1 halinde, efer sahip oldugu yabanct vatandasglifi kay-
betmiyorsa bu halde kisginin vatandaghga alinma isterni reddedi-
lebilecektir.

IV. ¢IN HALE CUMHURIYETI VATANDASLIGININ
KAYBI :

Cin Halk Cumbhuriyeti Vatandaghk Yasas:, Cin vatandasl'-
ginin kaybedilmesi konusunda da belli bir ait aymima gitmemis-
tir. Yasa, 9, 10, 11 ve 12, md. lerinde getirmis oldugu hiikiimlerle
Cin vatandash@inin kazaniimasini diizenlemek istemigtir, An-
cak, yasanin Cin vatandaghfnin kaybedilmesini diizenleyen bu
hiikiimlerini de aynen kazanmada oldugu gibi iki grup altinda
toplayarak incelemek mumkiindiir. Bunlardan birincisi, sadece
9. md. den meyadna gelen ve yasa yolu ile Cin vatandaghginm
kaybini diizenleyen hiikiim, ikincisi ise md. 10 - 12 den olusan
ve yetkili makam karar ile €in vatandashfnin kaybim: diizen- -
leyen hiiktimlerdir.

1. Yase yolu Hle Cin Halk Cumhurigeti Vatendaghiginin
kaybr

Yasa yolu ile Cin Halk Cumhuriyeti vatandaghgmn kayb:,
yasann 9. md. sinde diizenlenmis bulunmaktadir, Buna gﬁre, ya-

28 PENG ZHEN: "Repori on the work of N.P.C. Standing Committee”, 39. Beumg
Information (1980), sh. 32.
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banci iilkede ikamet eden ve
a) Kendi istegi ile yabanel bir devlet vatandaghfina gecmis
clanlar :

b} Yabanci bir deviet vatandaghfimi kazanmg olan Kkigi-
ler ) )

bagka hi¢ bir makamimn kararna ihtiya¢ duyulmaksizin ¢in Va-
tandaghin biitlin haklarn ile kayhedecekierdir.

Yasamn agik ifadesinden de anlasildifn gibi, yasa yolu ile
Cin Halk Cumhuriyeti Vatandaghgimn kaybedilmesi icin, her
geyden once Kkiginin yabanci iilkede ikamet etmesi gerekmekte-
dir. Ofe yandan yasa, 10 vd. md. lerinde ¢ikma yolu ile Cin va-
tandashgmin kaybim diizenlemektedir. O halde, yasamn 9. md.
ile diizenlemek jstedigi sey, yabanci lilkede ikamet eden ve ¢ik-
ma isteminde bulunmaksizin diger bir deviet vatandaghfim ka-
zanmig olan Kigilerin durumudur. Buna gore, yabanci ulkede
ikamet eden ve Cin Halk Cumhuriyeti Kamu Gilivenligi Bakan-
hindan izin almaksizin kendi istekleri ile yabanci bir devlet
vatandaghigini kazanmig bulunan kigiler, hi¢ bir makamin ka-
rarmma ihtiya¢ duyulmaksizin Cin vatandaghfim yasa hilkmii
olarak kaybedeceklerdir. '

Oysa ki, Cin vatandag iken yabanci bir devlet vatandagh-
gun kazanilmasinl Cin disinda ikamet etme ile smirlamak ola-
naksizdir, Nitekim, konu ile ilgill kaynaklar da, Cin’de ikamet
ettifi halde bir bagka devlet vatandaghfim kazanmig olan ve bu
nedenle yabanecl iglemi gormek isteyen kigilerin var oldugunu
gostermektedir . Ancak yasa, bu durumda olan Kigilerle ilgili
hi¢c bir hiilkiim getirmemektedir, Kugkusuz ki, soz konusu Kisgi-
lerin Cin vatandaghfin: kaybedip kaybetmeyecekleri ¢in makam-
larimn ilerideki uygulamalan sirasinda anlagilacaktir.

Yasanin 9. md. sinde ongérdiifii diger bir hal ise, yine ya-
banci {ilkede ikamet eden bir Cin’linin kendi iradesi disinda hir
nedenle diger bir devlet vatandaghfim kazanmas: halidir. Buna
gore, Cin lilkesi disinda ikamet eden bir Cin vatandasinin bag-
ta ikamet olmak Uzere, herhangi bir nedenle difer bir devlet va-
tandaghgim kazanmast miimkiindiir. Yabanci bir erkekle evle-
nen Cin'li kadmin evlendigi yabanci erkegin vatandaghfim ken-
di iradesi diginda kazanmasi bunun en giizel ornegidir. Iste, ken-

2t GINSBURG, sh, 486,
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di istefi haricinde yabanci bir devlet vatandaghfim kazanmig
bulunan bu kigiler, 9. md. ye gore, bagka hi¢ bir makamin kara-
rina ihtiya¢ olmaksizin yasa yolu ile Cin vatandaghfini kaybede-
" ceklerdir. :

Cin Halk Cumhuriyeti Vatandaghk Yasasi, yasa yolu ile va-
tandaghifin kaybedilmesinin sonuglarmmin ne olacagim dizenie-
memigtir. Bu nedenle, yabanci bir {ilkede ikamet eden ve €in
vatandaglifim yasa yolu ile kaybeden kisinin Cin’de bulunan ta-
sinir ve taginmaz mallarmmn durumunun ne olacagl da yasada
belli bir hilkme bajlanmammgtir, Tagintr ve tasinmaz mallar igin
80z konusu olan bu belirsizlik, vatandaghg kaybeden kiginin mi-
ras hakki i¢in de soz konusudur. Nihayet, yasa yolu ile ¢in va-
“tandaghfmin kaybinin, ¢in’de bulunan diger ve ozellikle heniiz
resit olmayan cocuklan etkileyip etkilemeyecegi de yasa ta-
rafindan bir ¢ézume baflanmamigtir. Ancak bu konuda da, Cin
vatandagh@im yasa yolu ile kaybetmenin sonuglarmmn kollektif
degil de, tekil olacagim diglinmek yasanin ruhuna uyygun ola-
caktir.

Yasanin kaleme almig bigiminden dofan ve lizerinde dur-
dugumuz 9. md. ile ilgili olan diger bir husus da gudur: Yasa-
nin 14. md. sine gore, «9. md. de dngériilen haller haricinde, Cin
vatandaglifinl kazanmak, kaybetmek veya yeniden kazanmak is-
teyen herkes, bu amagla bir istemde bulunmaya mecburdur».
Goraldigii gibi, 14. md. agik olarak 9. md. de yer alan halleri
kapsami diginda- birakmagtir. Durum bdyle oldugunda agagidaki
su iki soru ile kargilagmak milmkiindiir: Yasanin 14. md. si, 9.
md. ile diizenlenmig bulunan yasa yolu ile kayip hallerini agik¢a
kapsami diginda birakmis olduguna gére, yasa yolu ile Cin va-
tandaghgim kaybetmis olan Kkigiler Cin vatandaghgint yeniden
kazanmak igin bir istemde bulunamayacaklar midir? Kanmmizca
akillara gelebilecek boyle bir soruya olumsuz cevap vermek ge-
rekir. Clinkii, yeniden vatandashfa alinmay1 diizenleyen 13. md.
bdyle bir yasaklama getirmemistir. Aksine, yeniden vatandagh-
ga alinmay: diizenieyen 13. md. agik¢a «Cin vatandaghfini kay
betmis olan ... yabanci Kigiler» demek suretiyle bu konuda bir
ayirim yapmamig ve yasa yolu ile Cin vatandaghfim kaybeden-
lerin de yeniden vatandashg kazanma isteminde bulunabilecek-
lerini hiikme baglamigtir. Bu nedenle, 14. md. yi yasa yolu ile
Cin vatandaghfini kaybedenlerin yeniden Cin vatandaghfini ka-
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zanmalarim oOnleyen bir hiikiim olarak yorumlamamak dogru
olacaktir,

Gergekte, 14. md. yi daha basit bir gekilde anlamak da miim-
kiindar, goyle ki, 14. md,, €in vatandaghginin kaybedilmesi, ka-
zaniimasl ve yeniden kazanilmasinin istem yolu ile gerceklege-
cegini soylemektedir. Buna kargin 9. md. ise zaten yasa yolu ile
Cin vatandagh@inin kaytim diizenlemekte olup, bu md. nin igle-
mesi icin herhangi bir istemde bulunmak gerekmemektedir., Bu
alanda kisinin istemi, sadece agagida incelenecek olan #* yetkili
makam Karari ile vatandagh@in kaybinda gerekmektedir. Bu ne-
denle yasamn 14. md. si ile soylenmek istenen, 9. mid. de yer alan
iki halde Cin vatandaghfinin kayb ic¢in bir isteme gerek bulun-
madifi, bu istemin sadece 10, md. de yer alan ¢ikma icin gerek-
tigidir. Ancak bu gekildeki bir yorum tarzinin benimsenmesi ha-
linde dahi, yasamn bir tekrara yer verdigini sdylemeye gerek yok-
tur. Giinkii, yine 9. md. nin kendisi, bu md. de yer alan kogullarin
gercekiesmesi halinde Cin vatandaghgimn yasa hiilkmi olarak
kaybedilecegini stylemigstir.

Nihayet, yasanint 9. md. si ile getirilen diigenlemenin ¢ifte va-
tandaghigl onlemeye yonelik oldufu ve bu nedenle yasamn 3.
md, si ile uyum halinde oldugu actktir, Ancak yasamn 9. md. si,
mevecut olan bu uyuma ragmen, yurirliige girdigi tarihten 6nce
Cin vatandag olup da yabanci bir devlet vatandashfimi da ka-
zanan Kkigiler a¢isindan bazl sorunlara yol acacak niteliktedir.
ciunki 9. md. jle getirilen dlizenlemede, gergeklestifi anda Cin
Hukukunda mevcut olmayan bir neden, daha sonra yiiriirlige
giren bir yasa ile Cin vatandaghiinin yasa yolu ile kaybina yol
acan hallerden birisi olarak kabul edilmekiedir. 86z konusu ka-
yip nedeni de, Cin vatandagl olan bir kiginin, kendi iradesi veya
kendi iradesi ciginda hir bagka devlet vatandaghfim kazanmasi-
dir. Oysa ki, bu hal, kiginin Cin vatandaslifl yamnda bir bagka
devlet vatandaglifim kazandifl sirada Cin vatandagh@inin kay-
bina yol acan bir neden olarak Cin Hukukunda mevcut bile de-
gildir #, Durum hdyle oldugu halde Cin vatandasi olan kiginin
bu vatandaghgimi yasa yolu ile kaybetmesi hukuk! glivenlik ve
kesinligi agik olarak yok etmektedir.

28 Bkz. agafida sh. 243 vd.
8 GINSBURG, sh. 462,
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2. Cin Halk Cumhuriyeti Vatandaghipman Yetkili Makam
Karan He Kaytr :

Bilindigi gibi, devletin yetkisi oldugu kadar, kisilerin irade-
st de belli bir devlet vatandashiimin kazaniimasi veya kKaybedil-
mesince Onemli bir yere sahiptir. Vatandaghifin kazanilmasi ve
kaybedilmesi konularnnda Kigi iradesine verilen bu onem, cher- -
kes, vatandaslifim degistirmekte serbesttir» ilkesinin dogal bir
sonucudur. Bu ilkeyi uygun olarak, Cin Vatandaghk Yasasi da,
10 vd. md. lerinde ¢in vatandaglarnnn kendi iradeleti ile bu va-
tandaghg! kaybetmelerini, diger bir deyisle Cin vatandaghfindan
cilkmayl diizenlemigtir.

Yasann, Cin vatandaghfimn ‘iradi olarak kaybmi diizenle-
yen hikiimleri, ayni vatandaghgmn iradi olarak kazanimasina
iliskin hikiimleri ile biiyiik bir benzerlik gtstermektedir. Bu ne-
denle konu, aynen telsikte oldugu gibi agafidaki ayirim altinda
incelenebilir.

A) Qin Vatendesgliindan Cthkmanin Kogullan :

¢in vatandashifindan iradi olarak ayrima, telsikin aksine,
belli bir genel kogula baglanmamistir. Buna karsin yasa, 12. md.
si ile Qin vatandash@indan ¢ikma isteminde bulunabileceklere
genel bir sinirlama getirmistir. Bu- genel smirlamaya gore, dev-
let kurumlarinda cahsgan personel ile, fiilen askerlik hizmetinde
bulunanlar Cin vatandaghgindan ¢ikmak i¢in bir istemde bulu-
namazlar. Bu genel sirlama diginda her €in vatandagi

a) Bir yabancinin yakin akrabasi ise,
b) Yabane: bir iilkede ikamet ediyorsa
¢) Diger hakh bir neden gosterebiliyorsa
Cin vatandaghgimdan ¢ikmak igcin bir istemde bulunabilir.

Aynen telsik isteminde oldugu gibi, vatandaghktan ¢ikma
konusunda da yasa Cin Halk Cumhuriyeti Kamu Giivenligi Ba-
kanhfina genis bir takdir hakk: birakmigtir. Yasamn acik ifade-
sinden de anlagiidifn gibi, Cin vatandaghfmmdan cikmak igin ya-
sada yer alan kosullarin fumiiniin ger¢eklesmesi gerekmeyip, bu
kogullardan sadece bir tanesinin gerceklegmesi yeterlidir. :

Yasada yer alan bu kosullardan birisinin ger¢eklesmesi, ki-
ginin ¢ikma isteminin kabul edilmesini gerektirecek midir? Bu

konuda da aynen felsik isteminde oldugu gibi diiginmek miim-
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kiindir. Cinkil yasa 11, md. sinde, «Cin vatandaghifimn kaybi-
nin ¢lkma isteminin kabul edilmesiyle gerceklesecegini» soyle-
migtir. Ote yandan, yine yasanin 15. md. sine gbre. ¢ikma iste-
mi Cin Halk Cumhuriyeti Kamu Giivenligi Bakanhg1 tarafindan
incelenecektir. O halde, ¢ikma ile ilgili kogullardan birisinin ger-
ceklesmesi, Kiginin ¢ikma ~isteminin kabul edilmesi igin yeterli
degildir. Bu kosullardan birisinin gergeklegmesi, sadece kisinin
isteminin incelenmesini saglayacaktir. Yoksa kiginin ¢ikma yo-
lu ile Cin vatandaghfini kayhetmig sayilabilmesi i¢in ¢ikma is-
temini incelemekle gorevli ve yetkili makamm olumiu bir karar
vermesi gerekmektedir. Bu nedenle ¢ikma isteminin de aynen
telsikte oldugu gibi bir hak degil, fakat bir liituf olarak kabul
edildifini soylemek gerekir. :

B) Cin Halk Cumhuriyeti Vatandasghiindan Cikmamn
Usuli

Cin Halk Cumhuriyeti vatandaghfindan c¢ikmak isteyen ki-
si, yasanin 14. md. sine gore bir istemde bulunmak zorundadir.
Istemleri kabul etmekle yetkili ve gérevli makamlar ise yasann
15. md. sinde gosterilmigtir. Bu konuda telsik bahsinde yapilan
agiklamalar aynen gecerlidir 2,

Cikma istemi, yine yasamn 16, md, sine gire, Cin Haik Cum-
huriyeti Kamu Givenligi Bakanlifi tarafindan incelenecektir.
Ancak, bu makamin ¢ikma isteminin kosullarim incelemesi. tel-
sik isteminde oldugu kadar basit olmayacaktir, Ote yandan, séa
konusu kogullarmn incelenmesi ve kabul edilmesi konusunda, Cin
Halk Cumhuriyeti Kamu Giivenligi Bakanhfinin teisik istemin-
de oldugu kadar genig bir takdir hakki da yoktur. Clinkii, s6z
konusu makamin incelemekle yikiimli oldugu «bir yabancimin
yakin akrabasi olmak» ve «yabanci bhir ilkede ikamet etmek»
kogullor1 €in i¢ hukukuna gdre saptanacak Kkoguller degillerdir.
Aksinie her iki kogul da ¢ikma isteminde bulunan kiginin iddia
ettigi lilke hukukuns gdire saptanacaktir. Diger bir deyisle, hem
«yakin akrabalik», hem de «yabanci llkede ikamet» kogullari-
nin saptanmasinda ¢in Halk Cumhuriyeti Kamu Giivenligi Ba-
kanhginin dikkate almasi gereken hukuk, istemde bulunan Ki-
sinin beyan ettifi hukuk olacaktir. Buna gore, s6z konusu ma-
kam, «yakin akrabasi» oldufu iddia edilen yabanct kiginin va-

#  Bkz, yukanda sh, 235,
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tandaghk bagi ile bagh bulundugu devletin i¢c hukukundan hare-
ketle bu kosulun gerceklesip gerceklesmedifini saptayacaktir.
Aym sekilde, «yabnac: iilkede ikamet» kogulu da, ikametghha
sahip oldugu iddia edilen devietin i¢ hukukundan hareketle sap-
tanacaktir. Buna karsin «difer bir hakh neden» kogulunun ger-
ceklesip gerceklesmedigi konusunda Cin Halk Cumhuriyeti Ka-
mu Giivenligi Bakanhfinmm Ekesin bir takdir hakkina sahip oldu-
gu aciktir. Ac¢iklanan bu nedenlerle, ¢ikma istemini incelemek
ve kabul etmekle yetkili makamn takdir hakkinin ¢ok fazla ol-
madigim kabul etmek gerekir. Ciinkit séz konusu yabancl hu-
kuk ile de baghdxr

C) Cin Halk Cumhuriyeti Vatandagiigindan Cikemanin So-
nuclar: !

Cikma isteminin kabul edilmesiyle birlikie, Cin Halk Cum-
huriyeti Kamu Giivenligi Bakanhf, ilgiliye isteminin kabul edil-
digini kamtiayan bir beige verecektir. Ancak ¢ikma isteminin
kabul edilmesiyle beraber kisi Cin vatandaghfini kaybetmis ola-
caktir. Difer bir deyisle, verilen beigenin ¢ikma isteminin kabul
edilmesi amyla hi¢ bir ilgisi yoktur =,

Yasa, ¢lkma isteminin kabuliiniin sonuclarmi diizenleme-
migtir, Cikma isteminin kabul edilmesiyle birlikte, kisinin ya-
banc1 statiisiine girecegi agiktir. Ancak ¢ikma isteminin kabu-
liniin eg ve oézellikle heniiz regit olmayan gocuklara ne gibi etki
yapacaf yasada belirtilmemigtir. Ancak, yine aynen teisik iste-
minin kabuliinde oldugu gibi, ¢ikmamn hiikiim ve sonu¢larimn
da tekil kalacagint digiinmek dofru olacaktir. Buna ragmen,
hentiz regit olmayan ¢ocuklarin, ¢ikma istemi kabul edilen aha
veya babasing bagh olarak Cin vatandaghgini kaybedip kaybet-
meyeceklerinin yasada agik olarak diizenlenmesi belki de daha
dogru olurdu, :

V. CIN HALK CUMHURIYET! VATANDASLIK YASASININ
CIFTE VATANDASLIK VE VATANSIZLIK KARSISIN-
DAK! TUTUMU :

Calismamizin baginda da belirttigimiz gibi, Cin Halk Cum-
huriyeti Vatandaghk Yasanin en belirgin  $zelliklerinden bir
tanesi de yasanin ¢iffe vatandashk kargsisinda aldif: sert ve én-

%1 Bkz. yukanda sh. 236,
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leyici tutumdur . Gercekten yasa, «Cin Halk Cumhuriyeti, va-
tandaslarna ¢ifte vatandaghk statiisii tamumaz» demek suretiy-
le ¢ifte vatandaghk kargisinda oldukga sert bir tutum takinmmsg
ve sonra gelen cegitli md. lerinde de ¢ifte vatandaghfin ortaya
clkmasinl onleyici diizenlemeler getirmigtir. Yasanin 3. md. sin-
de getirmig oldugu bu hiikiim nasil yorumlanacaktir?

Kanimizca, €in Halk Cumhuriyeti Vatandashik Yasanin ge-
tirmis oldugu bu hikmii iki gekilde yorumlamak imkdm vardir.
Hergeyden once, Cin yasakoyucusu getirmig oldugu biitiin 6n-
lemlere ragmen, cifte vatandaghmn ortaya ¢ikmasim dSnleyeme-
yeceginin bilincindedir. Bu nedenle, Cin'li yasakoyucunun getir-
mig oldugu bu md. ile, tasihg vatandashklardan birisi Cin va-
tandasl olan bir kimsenin, Cin ilkesi icerisinde diger vatandas-
hfinim kendisine tamdigl haklardan faydalanamayacagini sbyle-
mek istedigi disunilebilir. Diger bir deyigle tagidign vatandasg-
bklardan birisi €in vatandaghg olan bir kimse, Cin ilkesi igin-
de Cin vatandagi olarak kabul edilebilecek, ancak yine bu iilke
icinde diger vatandaghginin kendisine bahgettigi haklardan ya-
rarlanmayi ileri sliremeyecektir.

Yasanmin 3. md. si ile ilgili olan bir bagka yorum gekli de, ya-
sanin bati dillerindeki ilk aciklamasim yapan Cin’li Prof. GONG
QIUXIANG’a aittir. Bu yorum gekline gore, Cin soyundan olan
kigiler, bagka Giliney Asya olmak iizere dinyamn dort bir tara-
fina dagilmig durumdadiriar. Bu insanlann ¢oguniugu, hem ken-
di tulkeleri ile olan maddi ve manevi baglarim: koparmak isteme-
mekte, hem de bulunduklan ilkelerin vatandaghigim kazanmak
istemektedirler. Iste hukukcuya gore, yasanmn 3. md. si Cin’in
yillardir icinde bulundugu bu soruna bir son vermek igin getiril-
migtir 33

Getirilen bu ¢6zliim gekline gdre, hem Cin vatandaghfina sa-
hip olan ve hem de ikamet ettikleri veya fiilen bBulnduklar: dev-
letin vatandaghgini almak isteyen bu gibi kigilere, yasanin 3. md.
51 bir secim yapma zorunlulugu getirnekiedir. Bu kisiler, ya
ikamet ettikleri ve bu nedenle sahip olduklan devlet vatandagh-
gina gececekler veya bu vatandaghf terk ederek Cin vatandas-
hEma gegeceklerdir. 11k halde, bu Kigilerin md. 10 ile getirilen

¥ Bkz. yukanda sh. 227 vd.
33 GONG QIUXING, sh. 25 - 26,
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ctkma hakkindan faydalanmalan miimkindiir. Yok efer bu ki-
siler Cin vatandaghfina gecmek istiyoriarsa, bu takdirde de 7.
- md. de yer alan telsik isteminde bulunma hakkindan yararlanabi-
bileceklerdir. Bu iki hal diginda, kimlerin Cin vatandag oldugu
ise zaten 4 ve 5. md. lerinden hareketle saptanacaktir. '

Gortildiigi gibi yasa, getirdifi 3. md. si ile yabanc iilkede
fkamet eden Cin vatandaslarina secimlik bir hak getirmektedir.
Yasa getirdigi bu hiikiimle, temelde bu kigilerin hayatlarm: siir-
diirdiikleri ve bu nedenle baz! tagir ve faginmaz egyalara sahip
olabilecekleri tiikelerin vatandaglhifina gecme hakkim da bu ki-
silere tanmmaktadir. Zaten bu sekilde yabanci bir devlet vatan-
daghgina gecen Kkigiler, 9. md. nedeniyle yasa yolu ile de Qin va-
tandaghfmi kaybetmis olacaklardit.

Ote yandan yasa, sadece 3. md. si ile degil, fakat bunu iz-
leyen 5, 8, ve 13. md. leri ile de ¢ifte vatandaghg ¢nlemek iste-
migtir. Ozellikle 8 ve 13. md. lerin nasil yorumlanmas: gerektigi
konusu ise yukarida agiklanmmgtir *,

Nihayet son olarak, yasamn vatansizhfn dnlenmesi konu-
sunda getirdigi hiikiimlere de kisaca deginmekte yarar vardir,
Yasa hergeyden once, biitiin vatansiz kigilerin €in vatandaghgi-
ni1 telsik istemi ile kazanabilecegini sdyleyerek vatansizhf énlemek
istemigtir. Ote yandan yasa, 6. md. sinde getirdigi hiikiimle, Cin’-
de ikamet eden ve vatansiz olan ana ve babanin Cin’de doZan
cocugunun da €in vatandagl sayilacafin soyleyerek vatansizhg
Onleyict toprak esasina yer vermistir. Ancak biitiin bu diizenle-
melere ragmen, yasamn vatansizhif tam anlamiyla onleyecegi
de sOylenemez. QuUnkii yasa, Cin vatandaghfindan ¢ilkmay: ya-
banci bir devlet vatandaghfmm kazamlmas: koguiuna baZlama-
mugtir. Bu nedenle, yetkili makam karar ile Cin vatandaghin-
dan ayrian bir Cinli'nin vatansiz kalabilmesi de mimkiindiir.
Ancak unutmamak gerekir ki, Cin vatandaghfinin kayb Cin
Halk Cumhuriyeti Kamu Givenligi Bakanlhl’'min inceleme ve
kabuliine t&bidir. Bu nedenle, Cin makamiarmmn bu incelemeyi
yaparlarken kiginin Cin vatandasiifindan ¢ikma ile vatansiz ka-
Iip kaimayacagini da incelemelerini beklemek gerekir. Efer kisi
Cin vatandaglifindan ¢ikmakla vatansiz kalacaksa, kisinin ¢ik-
ma isteminin kabul edilmemesi en dogru yoldur.

#H  Bkz, yukarida sh. 236 vd.
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V1. ¢IN HALK CUMHURIYET! VATANDASLIK YASASI
METNI % :

-Madde 1 — Bu yasa, Cin Halk Cumhuriyeti vatandashginin ka-

zanmlimasy, kaybedilmesi ve yeniden kazanilmasmi
diizenler.

Madde 2 — Cin Halk Cumbhuriyeti ¢ok uluslu bir tekei devlettir,
¢in Halk Cumhuriyetinin uluslarindan birine men-
sup olan Kigi Cin vatandagidur.

Madde 3 — Cin Halk Cumhuriyeti, Cin vatandaslarina ¢ifte va-
tandaghk statiisii tarumaz.

Madde 4 — Ana ve babasindan birisi Cin vatandas: olup da Cin’-
de dogan kisi Cin vatandasidir,

Madde 5 — Ana ve babasimndan birisi ¢in vatandagt olup da
yabanct tilkede dogan kigi Cin vatandasidir. Ancak,
yabanci lilkede ikamet eden ve birisi Cin vatandas:
olan ana ve babadan dogan ve dogumundan itiba-
ren yabanecl bir devlet vatandashging sahip olan ki-
gi Cin vatandag degildir,

Madde 6 — Vatansiz veya vatandaglifl belirsiz olup da Cin'de

ikamet eden ana ve babadan Cin'de dogan kisi Cin
vatandasidir.

Madde 7T — Cin vatandagh@m telsik yolu ile kazanma istemin-
de bulunan her vatansiz veya yabanci kisi, Cin Halk
Cumhuriyeti Anayasasi ve yasalarnna uymak ve
agagidaki gartlardan birini haiz olmak koguluyla
Cin vatandashgim kazanir.

53 Cin Halk Cumburiyeti Vatandashk Yasasi, heniiz resmi olarak bati dilletinden
birine ¢evrilmis degildir. Buna karsin, yasamin bati dillerinde yapifmis olan res-
mi olmavan gevirilerini bulmak mimkiindiir. Yasa ilk once Fransizcaya cev-
tilmis ve Cin Halk Cumbhuriyeti’'nin tamstim organi olarak bilinen 40. Beijing
information (1980), sh. 18 - 19 da yaymfanmisiir. Bu anlamda, s6z konusu
geviri vasamn ilk yan resmi cevirisi olarak da nitelendirilebilir. Yasanin bati
dillerindeki ikinci cevirisi ise, vine Fransizea olarak WERWILGHEN ve RUI
MU tarafindan gerceklestirilmis ve 55. Revue de Droit International et de
Droit Compare {1980, sh, 312 - 314 de yaymnlanmigtir. Nihayet yasanin Ggincii bir
cevirisi de yine Fransizca ofarak TSIEN TCHE - HAO tarafindan yapilmis ve
70, RCDIP. (1980), sh., 590 - 592 de yayinlammugtir, Yasamn dilimize olan bu
cevirisinde ise yukarida siralanan cevirilerden herhangi birisine mutlak olarak
bagli kalnmamig, her iigiinden birden yararlantbonugti.
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- Madde 8§ —

Madde 9 —

Madde 10 —

Madde 11 —
Madde 12 —

Madde 13 ~—

Madde 14 ~—
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— Bir Cinli'nin yakin akrabasi olmak
— Cin’de ikamet etmek
— Diger hakl nedenler gdstermek

Telsik yolu ile Cin vatandaghfinin kazamlmasi, tel-
sik isteminin kabul edilmesiyle gergeklesir. Cin va-
tandashfinin kazanilmasi, yabanc: deviet vatandag-
hfmin kaybina yol acar.

Yabanci {ilkede ikamet eden ve kendi istegi ile ya-
banci bir devlet vatandaghina gecen veya yabanci
devlet vatandaglhiimi kazanan her Cin vatandag,
Cin' Halk Cumhuriyeti vatandaghfimi yasa hiikmii
olarak biitiin haklan ile' kaybeder.

Cin vatarida.sllgmdan ¢ikmak isteyen ve agafidaki
gartlardan birini haiz olan Kkigi, yetkii makam ka-
ran ile Cin vatandaghifmi kaybeder.

-— Bir yabancimin yakin akrabasi olmak
—— Yabanc: bir ililkede ikamet etmek
— Diger hakll nedenler gostermek

Cin vatandaghfindan c¢ikma yolu ile ¢in vatandag-
hginm kayb, cikma isteminin kabul edilmesiyle
gerceklesir.

Devlet kurumlannda caligan personel ve aktif as-
kerlik hizmetinde bulunanlar Cin vatandaghfindan
¢ikamaazlar.

Cin vatandashfim kaybetmis olan ve hakli neden-
ler gostererek yeniden Cin vatandaghfim kazanmak
isteyen her yabanci kisi bu amacla bir istemde bu-
lunabilir. Cin vatandaghginin yeniden kazantimast,
yabanel deviet vatandaghfimin kaybina yol acar.

9. md: de ongoriilen haller haricinde, ¢in vatandag-
hm kazanmak, Kaybetmek veya bu vatandaghgn
yeniden kazanmak isteyen herkes, bu amacla bir
istemde bulunmak zorundadir. 36z konusu iglemle-
rin 18 yasindan Kiictikler icin yapiimas: halinde,
ana, baba veya difer bir yasal temsilei kiigilikleri
temsil edebilir.
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Madde 15 — Vatandaghkla ilgili islemleri kabul etmeye yetkili

Madde 16 —

Madde 17 —

makamlar, iilke i¢inde holge ve belediyelerin kamu
giivenligi biirolan, iilke diginda ise Cin Halk Cum-
huriyeti diplomatik temsilcilikleri ve konsoloslukla-
ndar,

Cin vatandaghgimin telsik yolu ile kazamlimasi, bu
vatandaghgin kaybedilmesi veya yeniden kazaml-
masina iligkin istemler, Cin Halk Cumhuriyeti Ka-
mu Gilivenligi Bakanhg’'mn inceleme ve kabuliine
sunulur, Istemin kabul edilmesi halinde, Cin Halk
Cumhuriyeti Kamu Guvenligi Bakanhfi, istem sa-
hibine isteminin kabul edildigini kamtlayan bir bel-
ge verir,

Bu yasanin yayinlanmasindan dnce gerceklegsen ka-
Zanma ve kayip halleri, yasanin yayinlanmasmndan
sonra da gegerlifini korur.

Madde 18 — Bu yasa, yaymlandig1 giin ylirtrlige girer.

Pu B E—————
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