~ ACIK PARLAMENTO UYELIKLERININ
-ARA SECIMLERI YOLUYLA YA DA YEDEKLERLE
DOLDURULMASI

" Dog, Dr. Hikmet Sami TURK *

SUNUS

Bu yaz ile ilgili ilk galigmalara bogalan perlamento iiyelikle-
. rinin ara secimleriyle doldurulmias: yonteminin yetersizligini gos-
teren 12 Ekim 1975 sec¢imlerinden sonra baglanmig ve yazi, qyni
gozlemi daha agtk bir bicimde dogrulayan 14 Ekim 1973 se¢imlerin-
den sonra bitiritmigti., Ancak cegitli nedenlerle yazi heniiz yayim-
lanamadan 12 Eylil 1980 Harekdt: olmugtur, O yiizden yazi, 11
Eylul 1980 giiniine kadar Tiirkiye Biiyik Millet Meclisi uyelikle-
rinde meydana gelen bogalmalar da dikkate alinarak gozden geci-
rilmig ve tablolar tamamlanmigtr. Fakat yayuni daha fazla ge-
ciktirmemek icin, 1961 Anayasasyna gore kaleme alnmis bulunan
yart metnine ve dipnotiarina dokunulmamgtir,

Bu arade 7 Kasim 1982 giinti yapilan halkoylamaswyla kabul
edilen 2709 sayiy Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasast, ara secimlerine
iligkin diizenlemesiyle konunun énemini artirmighr. Artik dortyiiz
milletvekilinden kurulu tek Meclis durumundaki Tiirkiye Biiyiik
 Millet Meclisi'nin secim donemini beg yda cikaran yeni Anayasa,
78. maddesinde are segimleri ile zlgzlz olarak su di;zenlemeyi ge-
tirmigtir : '

- * Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Oirelim Uyesi,
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«Tlrkiye Biiyilik Millet Meclisi tiyeliklerinde bosalma olmasi
halinde, ara se¢ime gidilir. Ara se¢im, her secim doneminde bir
defa yapilir ve genel secimden otuz ay gecmedikge ara se¢ime gi-
dilemez. Ancak, bogalan iiyeliklerin sayisi, iiye tamsayisinin yiiz-
de besini buldugu hallerde, ara secimlerinin ii¢c ay icinde yapilma-
sina karar verilir. '

Genel secimlere bir yil kala, ara se¢imi yapilamaz» (f. III-IV).

Boylece beg yullik segim dineminde kural olarak yalniz bir
kez ve en erken bu donemin ortasinda ara seg¢imi yapumasmnt én-
goren bu diizenlemeye gore, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi'nde agtk
tiyeliklerin sayist 20°ye cikabileceklir. Yeni Anayase’run 95, mad-
dest uyarinca siyasal partilerin Meclis gruplar icin gerekli en az
iiye saysimt da ifade eden bu rakam, 6zellikle nispt temsil sistemi-
ne gore segilmig bir parlamentoda yalmz bu gruplarin varlijt aci-
stndan dedil, dogrudan dogruya siyasal iklidarlarin kaderi baki-
mndan son derece Kritik sonuglar dodurabilir,

O yiizden bu yezide 1961 Ancyasasvna gore gelistirilen go-
riisler kadar dnerilen sistem de, yeni Anayasa déneminde —hatla
artan bir dlciide— gecerligini korumaktadir. Acik parlamento iiye-
liklerinin Oncelikle yedeklerle doldurulmas:, ancak buna olanak
bulunmayan veya kalmayen durumlarda «bogalnugy  sayilacak
iiyelikler i¢in ara secimlierine gidilmesi ilkesine dayanan bu siste-
min uwygulanmas:, Anayasa’nim 78, maddesinin III. fikrasindaki
«Tiirkiye Bilyiik Millet Meclisi iiyeliklerinde bosalma olmasp iba-
resinin Milletvekili Se¢imi Kanunw'nde bu yonde enlamlandiril-
masina baghdir.

Tiirk secim hukukunun yeni bagtan dilzenlenmesinin séz ko-
nusy oldufu bir strada konunun tartigtimasinde yarar goriiyoruz.

Ankara, Mart 1983
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TABLO I

1961 Anayasas: Déneminde Tinkiye Bilytiik Millet Meclisi Segimleri

Segim fariki Socimin niteligl
15.10.1961 Millet Meclisi ve Cumhurivet Senatosu genel segimi
7. 61964 - Cumhuriyet Senaloosy € Grubu yenileme segimil,
: Cumhyriyet Senatosu ara segimi
10.10,1965 Millet Meclisi genel segimi
5. 6.1966 Cumhuriyet Senatote B Grubu yenilame segimi,
Cumbhuriyet Senatosu ve Miilef Meclisi ara segimi
2. 61968 Cumhuriyet Senatasu A Grubu yenileme segimi,
Cumbpwriyet Senatosu ve Millet Meclisi ara se¢imi
12.10.1969 Millet Meclisi genel secimi
14,10,1973 Millet Meclisi genel ve Cumburiyet Senatosy C Grubu yenileme segimi,
Cutnhwiyet Senatoosu ara segimi o
12.10.1975 Cumhuriyet Senatosy B Gruby yenileme segimi,
Cumhuriyet Senatosu ve Millet Meclisl ara secimi
5. 6.1977 Millet Meciisi penel ve Cumhurivet Senatosu A Grubu yeniteme secimi
14.10.1979 Cumhyriyet Senatosy C Grubu yenileme segimi,
Cumburiyet Senatesu ve Millat Meclisi ara segimi

Not ! _

1) 7.6.1964 giinii Artvin’de yaplan Cumhuriyet Senatosu yenileme sect-
minin Yiiksek Secim Kwrulu'nun 8.7.1964 tarih ve K. 1476/ltiraz 1308 sayih
karanyla iptali Uzerine (Resmi Gazete, 16,7.1964, 5. 4 vd), 20.9.1964 giinii bu
ilde yeniden seg¢im yapimugter (CSTD 1964, C. 22, s. 4). Bu konuda bk, aga.
dn. 55. ) '

I. GIRIS

14 Ekim 1979 giinii Cumhuriyet Senatosu C Grubu illeri tlgte
bir yenileme secimleri ile birlikte Manisa’da bir Cumhuriyet Se-
natosu lyeligi, Aychn, Edirne, Konya, Manisa ve Mugla'da birer
milletvekilligi icin ara secimi yapilmasina kargin; secimierden ki-
sa bir slire once {ic milletvekilinin 6lmesi nedeniyle Millet Mecli-

si'nde yine li¢ sandalyenin acik kalmasl, Tirk secim mevzuatinin
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bogalan parlamento {iyeliklerinin doldurulmasi konusundaki ye-
tersizligini ¢carpict bir bigimde ortaya koymustur.

TABLO 2

Tiirkiye’de 1961 Anayasasi Diineml Ara Secimleri

Cumhuriyet Senatosu ara segimi Millet Meclisi arasi segimi
Segim tarihi Segim yapilsn Segilen iye Segim yapilan .Sagilen
miltetvekili
iller sayisl iller
sayis
7. 6,1964 3 Corum, Eskigehir - 2 — —_
5. 6.1966 Istanbul, Marag 2 Hatay 1
. [}
2. 619682 Balikesir, Bitlis 2 «Adana, Corum, 5
Diyarbakir, istanbul,
Urfa
14.10.1973 3 Eskigehir, Sivas, 3 -— —
Urfa
12.10.1975 2 Istanbul, Konya, 3 Amasya, Bursa, [
Samsyn Eskigehir, Migde,
: Urfa, Zonguldak
14.10.1979 Manisa 1 Aydm, Edirne, 5
f Konys, Manisa,
Mugle
Toplam 13 7
Norlar :

1) 7.6.1964 gilnii Anayasa’mn 74 maddesinin ITT, fikrasi ile Milletvekili .
Secimi Kanunuw’nun 5. maddesinin IL fikrasi uyarinca Millet Meclisi ara secimi
yapllmamugtir. Bu konuda bk. aga. 1IT D+dn, 20, .

2y 2,6.1968 ve 12101975 giinleri Balikesir’de yapilan Cumhuriyet Sena-
tosu yenileme secimleri ile ilgili olarak bk. aga. dn 2.

3 14.10.1973 giinid Miflet Meclisi genel secimi yapilmigtir,

Aslinda boyle bir durumla ilk kez kargilasiimg degildir. Orne-
gin 5 Haziran 1966 giinli Cumhuriyet Senatosu B Grubu illeri iig-

1 Bu durum, 14 Ekim 1979 secimlerinden Snce ve sonra giinlik gazetelerde vayim-
lanan bazt yazlarin bashiklannda da ifadesini bulmustur. Omegin bk, Hiirrivet,
8.10.1979, 5. 1 : «5 sandalye icin secim yapiyoruz ama ... Meclis’te ii¢ sandalye daha
bosaldi»; Milliyet, 15.10.1979, s. 5: «Mllletvekdhgx ser;mn ise yaradi m? Once 5
¢ksikti, simdi yine 3 eksik vars.
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te bir yenileme segimleri ile birlikte iki iide Cumhuriyet Senatosu
{iyeligi ve bir ilde milletvekili ara segimi, 2 Haziran 1968 giinil
Cumhuriyet Senatosu A Grubu illeri iigte bir yenileme secimleri
ile birlikte iki ilde Cumhuriyet Senatosu iiyeligi* ve beg ilde mil-
letvekili ara secimi yapildify halde; Millet Meclisi'nde yine ayni
nedenle birer sandalyenin bos kaldif1 hatirlardadir. 12 Ekim 1975
giinii de Cumhuriyet Senatosu A Grubu illeri {icte bir yenileme
segi’rileri ile birlikte ti¢ ilde éumhuriyet Senatosu iiyeligi3, alta il-
de milletvekili ara secimi yapildig1 halde; Millet Meclisi'nde yine
segimlerden kisa bir siire §nce iki milletvekilinin §lmesi nedeniyle
iki sandalye agik kalmigt: (bk. Tablo2,2ve 3). - ‘

TABLO 3

Ara Secimlerinin Baslangica ile Sectm Giimit Arasinda
Olen Milletvekilleri

Suclmin ' ton mill i
Baglanbic: Otom tarihi Gten millstvekilinin adi in Partisi Segim tarihi
3031966 | 30. 41966 | Ihsan Akwn . Corum | AP 5. 6.1966
3031968 | 21. 41968 | Hasan Tez Ankars | CHP 2. 61968 -
3.8.1975 7. 81975 | Mehmet Said Erbil Ordv cHP '
10.10.1975 | Mehmet Arslantiirk Trabzon | CHP 12.40.1975
.- 381979 | 24.81979 | Ahmet Hamedi Celebi | Arkera | CHP
20. 91979 | Durmus Ali Cabk Konya CHP
7.10.1979 | Nihat Kaya Istanbul | AP 14.10.1979

Kaynak : Tablo 4.1.

_ 2 2 Haziran 1968 giinii Bahkesir’de iki Cumhuriyet Senatosu iiyeligi, 12 Ekim 1975
giinid yine Bahkesir’de bir Cumbhuriyet Senatosu iiyelifi icin se¢im yapilmus ol-
makla birlikte; bu caligmada yalmz ilk iki Gyelikten biri i¢in yapilan se¢im dikkate

~ almmugtir. Bunun nedeni, yalniz o iiyelik igin yapilan segimin ara secimi, digerleri
i¢in yapilan secimlerin jse yenileme se¢imi niteliinde olmasidir, :

Séyle ki: 1961 Anayasasi'nm gegici 10: maddesinde Cumhurivet Senatosu igte
bir yenilenie segimleriyle ilgili ad cekme igleminin «Cumhuriyet Senatosu Bagkant
hakkinday uygulanmayacafi Sngdriildigi icin (. II); ilk ad c¢ekme sirasinda
Cumhuriyet Senatosu Bagskan olan Bahkesir {ivesi Enver Aka, bu ad ¢ekme uya-
rinca 7 Haziran 1964 giinid yapilan C Grubu iicte bir yenileme secimine katima-

. mug, o nedenle aslinda dirt Cumhuriyet Senatosu iiyesi ¢ikaran Balikesir'de ig iye-
lik icin secim yapdmigh. Ake'nin altl yilbk iiyvelik siiresini doldurmasindan sonra
2 Haziran 1968 giinii Bahkesir'de hem bu iiyelik igin yerileme se¢imi, hem Hasan
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" Sliphesiz secim mevzuatimizin ara se¢imlerinin baslangiel ile
secim gunii arasindaki siire icinde bogalan parlamento uyelikleri
icin ayn1 giin ara secimi yapilmasina elverisli olmamasi®, ara se-
cimlerinden daha yeni ¢ikildifl Zaman bile parlamentoda acik
sandalye kalmasinda énemli rol oynamaktadir, Bu, hemen her ara
seciminden sonra Cumhuriyet Senatosu ve/veya Millet Meclisin-
de baz sandalyelerin bog kalmasina yol acabilecek bir etkendir.
Ancak secim mevzuatinda ara segimlerinin baglangicindan sonra
bosalacak parlamento liyelikleri i¢in de aym giin ara se¢imi yapil-
masina olanak verecek diizeltmeler yapilsa bilet, ¢zellikle daha &n-
ce ara secimi yapilmasi 30z konusu olmayan secim cevrelerinde
secim hazirliklan igin asgari bir siire birakilmasi zorunlugu®, bu
diizeltmelerden beklenen yarar saflamayacakfir. Zaten bu, soru-
nun sadece bir yoniidiir. ‘

En son 12 EKim 1975 ve 14 Ekim 1979 drneklerinde goriildi-
gl gibi, simdiye degin gerek ara segimi yapilan illerin, gerek se¢im

Ali Tarker’in 8liimil ile bogalmug bulunan bir {iyelik igin ara se¢imi yapimsgtir.
(Bu c¢aligmada dikkate alinan, iste bu ara secimidir). Aka’nin yerine segilen Ce-
malettin fnkaya da alts yilhk iyelik sitresini doldurduktan sonra, 12 Ekim 1975
. giinii Balikesir’de bu tyelik i¢in yenileme segimi yapilmgtir. Bu konuda ayrica bk.
Yiiksek Secim Kuruwlu, 29.1.1979, K. 53 (Resmi Gagzete, 9.2.1979, §. 16545, s. 25
vd); ayrica 31.3.1966, K. 1966/59 (Resmi Gazete, 7.4.1966, 8, 12268, s. 16 vd).
Balikesir’de 2 Haziran 1968 ve 12 Ekim 1975 giinleri birer Cumhurivet Sena-
tosu tiyelifi icin yapilah yenileme secimleri, sirasiyla A ve B Grubu illeri yenileme
+secimleri yaninda bir ara segimi gérlniimiinde olsa da; her iki kavrami birbirinden
avirmak gerekir. Ozellikle 1961 Anayasasi uyarinca bogalan bir Cumhuriyet Sena-
tosu dyeliine ara secimi ile gelen kimse, «yering secildigi tyenin siiresini» tamam-
ladsg1 halde (m. 73 sf); venileme secimi ile gelen kimsenin ityelik siresi «alts yildir»
(m. 73/1D. Nitekim Yiiksek Segim Kurwlu da, 2 Haziran 1968 giinil «(Balikesir)
ilinde birinin siiresi {iki) yil ve diferinin stresi (alt) vil olmak iizere, bu iki bos
Cumhutiyet Senatosu lyeliginin dolduruimas: i¢in secim yamlmasmay karar verir-
ken, aym se¢im cevresinde ve aym zamanda yapilan bir ara se¢imi fle yenileme
secimi arasindaki bu farka isaret etmisti; bk. Yiksek Secim Kurulu, 4.3.1968, K.
43 (Resmi Gazete, 14.3.1968, 8. 12848, 5. 2}, _ '

3 Bk, Yiiksek Secim Kurulu, 27.8.1979, K. 658 (Resmi Gazete, 8. 16742, 5, 11 vd).

4 14 Ekim 1979 secimlerinden sonra Millet Meclisi'nde iic sandalyenin bog kalaca-
giin daha secim dncesinde belli olmasi Gizerine, iktidar ve ana mubhalefet partileri
vetkilileri, secim mevzuatinda dlen milletvekilinin yerine vakit gecirmeksizin ye-
nisinin se¢ilmesine olanak verecek degisiklikler yapiimas: gerektigini sdylemiglerdi.
CHP Genel Sckreteri Mustafa Ustiindad ve AP Millet Meclisi Grup Bagkanvekili
Esat Kwgthoflu'nun bu yoldaki demecleri igin bk, Hiirriyet, 9.10.1979, s. 1, 13
«CHP 6liimle bogalan milletvekilliginin hemen doldurulmasin istiyvors.

5 Aym yonde bk. Yiksek Secim Kuruly, 27.8.1979, K. 658 (Resmi Gazete, 2.9.1979,
8. 16742, 5, 12),
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ertesinde bile agik kalan sandalyelerin sayilari, hi¢ de az degildir
(Tablo 2 ve 3). Ustelik bu sayilar, Cumhuriyet Senatosu'nda iki
yenileme se¢imi arasinda ya da Millet Meclisi’nde bir yasama do-
nemi icinde ¢egitli nedenlerle bogalan iiyeliklerin saylanm tam
olarak goéstermemektedir. Nitekim 1961 Anayasasi déneminde ce-
gitli nedenlerle bosalan parlamento Uyeliklerinin toplam sayisi,
Cumhuriyet Senatosu'nde 28, daha dofrusu —7 Haziran 1964 gi-
nii Artvin’de yapilan yenileme se¢iminin ‘Yiiksek Se¢im Kurulu'n-
ca iptal edilmesi uizerine 20 Eyliil 1964 giinii bu ilde yeniden se¢im
yapildigi igin— 27, Millet Meclisi'nde 74 oldugu halde (Tablo 4 ve
5); ara secimleriyle gelen iiyelerin, baska bir deyisle, ara secimle- .
riyle doldurulan sandalyelerin toplam sayisi, Cumhuriyet Sena-
tosu'nda 13, Millet Meclisinde 17°dir (Tablo 2). Demek ki 1961
Anayasas: doneminde ac¢ik parlamento iiyelikierinin ara segimle-
riyle doldurulma orani, Cumhuriyet Senatosu’'nda % 48.14, Millet
Meclisi’'nde ise sadece % 22.97°dir. ‘

Secim mevzuatimizin ara secimlerinin baglangicindan sonra
meydana gelen bogalmalar konusundaki yetersizlifi yaninda;
—agagida ayrintilanyla gorilecegi lizere— Cumhuriyet Senatosu
ticte bir yenileme segimlerinin birkag kez ertelenmesi sonucunda
her iki Meclis icin ara se¢imi yapilamamasi ya da 1961 - 1864
yasama doneminde oldugu gibi— sadece milletvekili ara secimi -
yapilamamasl, Cumhuriyet Senatosu’'nda bogalan iiyeliklerden
bazilarinm zaten ugte bir yenileme se¢imi yapilan illere ait olma-
s1, Millet Meclisi'nde bosalan iyelikler igin milletvekili ara segi-
minin —1965 - 1969 yasama donemindeki istisnai durum disinda—
bir yasama déneminde kural olarak yalmz bir kez yapilmasi®, do- -
layisiyla bir ara se¢ciminden, hatta bir ara se¢iminin baglangicin-
dan hir genel secime kadar gecen siire iginde bosalan fiyeliklerin
Oyle birakilmasi da, bu durumu yaratan nedenler arasindadir. Bii-
tiin bunlar, genel olarak, bogalan parlamento tiveliklerinin dclldu—
Tulmast sorununun yeni bagtan ele ahinmasin gerektirecek énem-
dedir. '

€ 1961 Anayasas’nda Millet Meclisi segimlerinin «ddrt vilda birs, ara secimlerinin
«her iki wilda bir Cumburiyet Senatosn secimivle birlikter yapilmast dngdrildigia
icin (m. 69/I, 74/1I); bir yasama ddneminde kural olarak bir kez milletvekili ara
secimi yapthr. Ancak ilk Cumhuriyet Senatosu iigte bir venileme segimlerinin er-
telenmesi nedeniyle secim' takviminin bozulmasi sonucunda 1961 -1964 yasama
-doneminde milletvekili ara se¢imi hi¢ yapilmanus, 1963 - 1969 yasama doneminde
ise iki kez milletvekili ara segimi yapilmastir (Tablo 1 ve 2, aynica aga. III D).



TABLO 4

1961 Anayasas1 Dénemi Tiickiye Biiyiik Millet Meclisi
Uyeliklerinde Bogalmalar

1 — Millet Meclisi

Sira
ne,

Uyeligi sons eren Sona erme Sona erme
milletvekilinin ady i Partist tarihi nedeni
" 1. Dénem (15.10.1961 - 9.10.1965)
Kudddsi  Aytag Mug ’ YTP 11.11.1961 Tutanak iptalil
Inayet tursalodlu Hatay CHP 13.1. 1982 Olim
Fevzi Litfi . e e
Karaosmanodiu Manisa CHP 4. 3. 1962 GCekilme
Nuri Beger Zonguidak AP 3. 4. 1962 Hikiim giyme 2
Mehmet Yavag Aydm AP 28. 9. 1962 Oliim
Fuat Arna “Istanbus CKMP 22.10.1962 Olom
Cevat Onder Erzurum Yip 29, 3.1963 Gekilme
Cemal Babag Kocaeli AP 19.5. 1963 Gliom
Ahmet Cemil Kara Trabzon AP 6, 6. 1963 Gekilme
Ragip GUmiispala lzmir AP 6. 6.1964 Olivm
Mustafa Gilcigil Ispatta AP 13. 6. 1564 Cekilme .
Mahmut Riza Bertan Istanibul AP 10. 9. 1964 Olim
Suphi Konak Zonguldak CHP 1711.1964 Olijm
Siirayya Endik Canakkale AP 23. 5, 1965 Gliim
Avni Dojan Kastamonu CHP 14. 6. 1965 Olism
II. Donem (10.10.1965 - 11.10.1969)
Budak Mursalogiu . Hatay - AP 12.10.1965 Olien
Ihsan Akhun Corum AP 30.4. 1966 Oliom
Avdm Turgut Artug Divarbakir AP 30.11.1966 Olim
Atglay Akan Urfa CHP 31.1, 1967 Sim
Al Fuat Baggil Istanbul AP 18.4, 1967 Olism
Sabahattin Baybora Adana AP 21, 6. 1967 Olism
Hasan Tez Ankara CHP 21. 4, 1968 Bliim
Fuat Ulug © L Mardin CKMP 24,9, 1968 Oliim
Selim Sarper .| istanbul CHP 11.30.1968 Olijmn
Suphi Bavkam Istanbul CHP 21.10.1968 Gekilme
Mehmet Delikaya . Malatya CHP 1.11.1%68 Cekilme
Namik Kemal Tilezogly Samsun AP 18.12.1968 Cakilme
Kamil Ocak Gaziantep AP 21, 5. 1969 Oliim
II1. bénem (12.10.1969 - 13.10.1973)
Sami llhan Mafatya BP 11121963 | Olom
Yusuf Azizoglu Divarbakir Yip 1.5.1970 Siom
Seldhattin Hakki :
Esatodiu Nevgehir CHP 17.8.1970 Glom
Mustafa Harmancioglu Edirne AP 31. 8, 1970 Ceokilme
Omer Faruk Sanag < | Elémd AP 6.3.1971 Olim
Ahmet Datli Bursa AP 22.5. 197t Olgm
Mehmet Aslan Hatay CHP 9,8,1971 | Olim
Nihat Erim Kocaeli CHP 10.40.1971 CS iyeligine
secilmed
MNevzat Glingdr Agrr AP 12.42.1971 Olim
Yijksel Menderes Aydin AP 8. 3, 1972 Oliim
Kamuran Eviiyaoglu Samsun CHp 17.10.1972 Olom
lsmet Indni Malatya CHP 17111972 Gekilmed
Mehmet Aytug S Elang - CHP 2.12.4972 Olibm
Kevni Nedimoglu Zongutdak AP 25.2. 1973 Olom
Abdurrahim Tork Mardin Bafimsiz 19.4.1973 Oliim
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$ira ilysligl sona eren ™ Partisl Sona srme Sona erme

no. milletvakilinin adi tarihi nedeni
44 1 Vehbi Melik Urfs CHP 23.5.1973 Olin
45 Hasan Akgaliofdiu Antalya . AP 19.7.1973 Oliim
46 Sileyman Giloglu Antalya AP- 30.7.1973 | Olim _
47 Osman Bolikbag Ankara MP 9.9, 1973 Coekilme
48 Osman $ofukpinar Ankara CHP 1 20.9.1973 Olism
49 Yagar Akal Samsun CHP 30.9.1973 Oitim
1V, Dénemn (14.10.1973-4.6.1977) "
50 Sadretiin Ganga - Bursa CHP 13.1.1974 Ol
51 Yavuz Acar Amasya AP 18.2.1974 | Olim
52 Mehmet Biyik Nigde | DP 13.12.1974 Olim
53 Nacati Aksoy Urfa . CHP 12.4. 1978 Cekilms
54 ibrahim Ethem Giingdr Eskigehir AP 24.5,1975 Oliim
55 Sadik Tekin MUftuogiv Zonguldak AP 14, 6. 1975 Olom
56 Mehmet Said Erbil " Ordu CHP 7.8.1975 Otim
57 Mehmet Arslantiirk Trabzon CHP 10.10.1975 Oliom -
53 Kemnal Ziya Oztirk Aydin Dp 20.9, 1976 Olism
59 Davut Aksu Kars CHP 9.12.1976 Olism
60 Fuat Ave Denizli AP 15, 4. 1977 Olum
&1 lsmail Hakk: Ketenoiu Ankara <] AP 1. 6. 1997 Olm
- V. Dinem (5.6.1977 - 11.9.1980) -
62 | Anf Akin Maniss AP 29.11.1977 Olom
63 ' | Mutlu Menderes Aydm AP 1.3.1978 | Olim
64 lhami Ertem - Edirne AP . ‘4, 4,1978 Oliim
65 Hasan Fehmi [Her Mugla CHP 4. 6. 1978 Oliom
66 M. Kubilay Imer Komya AP 1. 6. 1979 Olism
6 Ahmet Hamdi Celebi Ankara CHP 24.8.1979 Olism.
68 Durmug Al Calik Konya CHP 20, 9. 1979 Olim
69 Nihat Kaya : Istankoul AP 7.10.1979 Qitim
70 Mehmet Emin Dalkiran Bursa | AP 22121979 Oilom
7 Malik Yalman Hatay CHP 15.4.1980 - | Otim
72 Ahmet Hamdi Sancar Denizli AP 5, 7. 1980 Olibm
73 Abdurrahman Kéksalogly Istantul CHP 15, 7. 1980 Olism
74 | Yusuf Ziya Ural igel CHP 30, 8. 1980 Olijm

Kaynaklar : TBMM Milletvekili Kirtiikleri, Millet Meclisi Tutanak Dergileri,

Gazeteler, ayrica Kdzim Ozeiirk (Haz.), Tirkive Bilyiik Millet Meclisi Albiimii-

1920 - 1973, Ankara 1973.

Notlar :

1) Kuddisi A.vrac m milletvekili tutanagi, Yilksek Secim Kurulu'nun ll 1. ]96]
tarih ve K. 390}I(|raz 197 sayvili karanyia iptal edilmistic. Bu konuda bk. asa. dn. 57.

2) Nuri Beseriin Ankara Ceza Mahkemesi’nin 5.6.1962 tarih ve 862/ 11-118
saylll karanyta hilkkiim giydigine ve bu kararin Yargitay 1, Ceza Dairesi’nin 5.7.1962
tarih ve 166371898 sayih karariyvla onandifina iligkin Bagbakanlik tezkeresi, 21.9.1962
giinit Millet Meclisi’nin bilgisine sunulmustur; bk. MMTD 1962, C. 7, 5. 14 vd.

3) 10.10.1971 giinii Cumhurbaskanminca Cumhuriyet Senatosu iyelifine segilen
Nihat Erim, 19.10.1971 ginii Cumhuriyet Senatosw’'nda and i¢mistir; bk, CSID
1971, C, 67, 5. 1037, 1053, Millet Meclisi Tutanak Dergisi'nde milletvekilliginden
cekilme yazisina rastlanamamlsur. krs. MMTD 1971, C. 18, 5. 509,

4) Anayasa’nin 70, maddesinin II. fikrast uyarmca eski Cumhurbagkam sifa-

tyla tabii iive olarak Cumhuriyet Senatosu’na katilmak izere 5.11.1972 ginii Se- |

nato Baskanhgma bagvuran Ismet [nénii‘niin - milletvekillifinden cekilme yazsi,
17.11.1972 gini Millet Meclisi'nde okunmustur; bk CSTD, 1972-73, C. 7, 5. 2%
MMTD 1972, C. 29, 5. 40 vd.

Actk!amalar *

1} Tablo'da ver alan biitiin milletvekilleri, iiyeliklerinin sona erdiﬁi yasama
dinemini baslatan genel secim gini secilmislerdir.

2} Tablo'da milletvekillerinin parti baglar, ityeliklerinin sona erdnﬁ: tanhtelu
durum itibariyvle degil, fakat secimde aday: olduklar partiye gére gbsterilmistir.

]



TABLO S

1961 Anayasast Donemi Tiirklye Biyiik Millet Meclisi
Uyeliklerinde Bogalmalar
2 — Cumhurlyet Senatosu
Oveligi sona eren
Sira A it grobu Sona emme Sona erme
no. Cuml:uuval Senatosy ve i Partisi tarihi nedent
iyesinin adi
Genel secim (15.10.1961)
1 Sermsettin Ginaltay "C Istanbul | CHP 19.10.1961 Olism
2 Ali Fuat Baggil € Samsun AP 25.10.1961 Gekilme
(Badimsiz)
3 Naci Teros B Eskigehir YTP 26.12.1962 Gliim
4 | Adl Torkoflv € Hakkdri CHP 26. 3. 1963 Oliim
5 Zeki Arsan A Corum AP 7.2, 1964 Cekilme
C Grubu yenileme segimi (7.6.1964)
] Abmet Ozdemir C Arhvin AP 8.7. 1964 Sacimin
iptalil
7 Selémi Oren B Tekirdad Yre 9. 8. 1964 Olijm
a Sami Kirdar C lstanbul AP 27.12.1964 Ciiim
9 Nedim Evliva A Marag AP 21.12.1965 Otim
10 Rifat Ozdes B Kocaeli AP 1.1. 1966 Oim
B Grubu yenileme segimi (5.6.1966)
11t Ziya Nami §erefhenoflu C Bitlis Bagimsiz 22.7.1967 Uyeligin
diigmesid
12 Hasan Ali Turker C Balikesir AP 1 112967 Olom
13 Izzet Birand A lzmir AP ©12.2.1968 Oivm
A Grubu yenileme segimi (2.6.1968)
14 Gavsi Ugagok B Eskigehic |- AP 29.3. 1569 Olom
15 Rifat Ogten A Sivas AP 1.3.1970 Orom
16 Kudret Bayhan B Nijde CKMP 2.3.1972 Oyeligin
i diigmesid
17 ibrahim Etem Karakapics B Urfa CHP 17.1.1973 Oltim -
C Grubu yenileme se¢imi (14.10.1973)
18 Mansur Ulusoy B Ankara MP 25.12.1973 Olim
19 Arslan Bora B Tunceli CHP - 28.1.1974 Otim
20 | Ayhan Peker C lstanbul CHP 2.4, 4974 Slm
21 Sedat Cumral A Konya GP 6.4,1974 Olijm
22 Fevzi Geveci € Samsun CHpP 10. 7. 1974 Oliim
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Oyali§l sona eren
pooll ISl L - S I ol B
) Uyesinin adi il an
‘B Grubu yenileme segimi (12.10.1975)
23 | Nazif Codatay A Tzmir CHP 16.12.1576 | Olism
24 | Al Celdlettin Coskun A Aydin _AP 26,12.1976 | Olim
25 | Nurettin Ertirk A Sivas AP 28.3.1977 Otiim
A Grubu yenileme secimi (5.6.1977)
26 | Ruhi Timerkan A Manisa AP 1, 3.197¢ | Olom
27 Kémran inan C Bitlis AP 7.6, 1979 Cekilme
28 | Zihni Betil ¢ Tokat CHP 16, 9. 1979 Olom
€ Grubu yenileme se¢imi (14.10.1979)

Kaynakler : TBMM Cumhﬁriyét Senatosu Uyeleri Kiitiikieri, Tiirkiye Bii-
yiik Miliet Meclisi Tutanak Dergileri, Cumhutiyet Senatosu Tutanak Dergileri,
Gazeteler; ayrica Kazim Ozeirk, age (Tablo 4).

Notlar :

1) 7.6.1964 ginii Artvin'de yapilan Cumhuriyet Senatosu yenileme seci-
mi, Yiiksek Secim Kuruiw'nun 8.7.1964 tarih ve K. 1476/1tiraz 1308 sayh ka-
rariyla iptal edilmis (Resmi Gazete, 16.7.1964, 5. 4 vd); bunun iizerine 20.9,1964
giinii aym ilde yeniden secim yapilmugtir (CSTD 1964, C, 22, 5, 9. Bu konuda

- bk. asa. dn. 55, :

2) Meclis cahymalaring izinsiz, Oziirsiiz ve arabksiz olarak bir ayr as
km bir zamandan beri katilmayan Ziya Nami Serefhanogi'nun iiyelik sifati-
nin kaldirtimiasina Cumhnrivet Senatosu Genel Kurulunca 22.7.1967 gind ka-
rar verilmigtic (CSTD 1967 C. 43, 5. 427-447).

3 Yurt disinda su¢ igleyen Kudret Bayhan'm uyehk sifatinin suc tarihi
olan 23,1972 itibariyle diigmesine Cumhuriyet Senatosu Genel Kurulunca
11.7.1974 giinii karar verilmigtir (CSTD 1974, C. 17, 5. 399-416). -

Actklamalar ;

1) Tablo’da yer alan Cumhuriyet Senatosu iyeleri, ilk genel veya iiyelik-
lerinin sona ermesinden dnce kendi il gruplaninda yapilan son yenileme segj-
minde secilmiglerdir.

2) Tablo’da Cumhuriyet Senatosu iiyclérinin parti bajlan, iveliklerinin
sona erdifi tarihteki durum itibariyle degil, fakat secimde adayr olduklart par-
tive gire aostenlmlstir
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+ II, ACIK PARLAMENTQ UYELIKLERININ DOLDURULMASI
YONTEMLER?I

Parlamento luyeliklerinde, —daha genel bir deyigle— secilmig
meclislerin iiyeliklerinde bir se¢im dénemi i¢inde gesitli neden-
lerle bogalmalar oldugunda, ag,lk uyehkler su iki yontemden bi-
rine gére doldurutabilir? ;

1. Kamuoyunun yehniden ag¢iklanmasina, bagka bir deyisle,
secmen tercihlerinin yeniden belirtilmesine olanak saglamak. Bu,
agik tiyeliklerin bir ara secimiyle doldurulmasi demektir, Ara se-
¢imi, ilgili secim ¢evresinin tamaminda veya acik iiyelikle baglan-
t1l1 belirl hir bolimiinde olmak iizere iki bicimde yapilabilir, Ge-
nellikle ara se¢imi, her se¢im cevresinde tek sandalye icin yapil-
digindan tek adh ¢ogunluk (dar bblge) sistemi gibi igler ve Gzel-
likle secim cevresinin tamamnda. yiiriitilen ilk bigimiyle ilgili
secim ¢evresinin en giliclii partisine yarar; dolayisiyla parlamen-
to veya secim yamlan dier bir mecliste partiler arasinda sandal-
ye kaymalanna ve bdylece genel se¢im sonuglarimi yansitan par-
tileraras: gili¢ dengesinin bozulmasina yol acabilir.

2, Genel secimde agiklanan durumuyla kamuoyunun temsi-
lini siirdiirmek, bagka bir deyigle, secmen tercihlerini genel se-
¢imde belirtilen durumuyla korumak. Bu, a¢ik tiyeliklerin yedek-
lerle doldurulmasi demektir. Defigik uygulama bicimlerine go-
re, genel secimde 'ilgili secim cevresinde sandalye kazahamamak-
ia birlikte en ¢ok oy alan aday ya da bosalan iiyeligin ait oldugu
parti listesinde secimi kazanamamakla birlikte en ¢ok oy alan
veya en On sirada bulunan aday, dogal yedek sifatiyla agik Uyeli-
e gegebilir. Ayrica genel secimde asil aday listeleriyle birlikte ye-
dek aday listeleri de segmenlerin’ oyuna sunulmug olabilir. Bu
yontemin parlamento veya secim yapilan difer meclislerde parti-
ler arasinda sandalye kaymalarina, dolayisiyla partilerarasi gig
dengesinin bozulmasina yol agmamasi icin parti listeleriyle bag-
lantili bicimde uygulanmas: gerekir.

7 Bu yéntemler hakkinda daha genis bilgi icin bk, Enid Laekeman, How Democracies
Vote, London 1970, s. 156 vd; ayrica W.J.M. Mackenzie, Free Elections, London
1958, 5. 70 vd, 74, 84.
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III. ACIK PARLAMENTO UYELIKLERININ DOLDURULMASI
KONUSUNDA TURKIYE'DE UYGULANAN YONTEM

A — Ara Secimlerine Iligkin Temel Diizenlemeler

Bilindigi gibi, Tiirkiye’de bogalan parlamento {yeliklerinin
doldurulmasinda ilk yontem uygulanmaktadir. 9 Temmuz 1961
tarih ve 334 sayili Turkiye Cumhuriyeti Anayasasi’'min 74. mad-
desine gore, :

aMecI:sZenn ara secimleri her iki yida bir Cumhuriyet Sena-
tosu se¢imiyle birlikte yapiir. .

- Millel Meclisi genel segimlenne bir yi kala ara segimt yapl-
maz.» (f II-II)s

Aym hiikiimler, benzer sézeiiklerle 25 Mayls 1961 tarih ve 306~
sayih Milletvekili Se¢imi Kanunu'nda yinelenmistir :

«Ara seg¢imleri, Cumhuriyet Senatosu ﬁ,yelerz’nin iicte birihm
. yenilenmesi icin yapian secimlerle birlikte yapilwr. Ancak, dione-

min bitmesine bir yi kala milletvekilliji icin ara segzmi yamlmaz.n
(m. 5/II)%. .

24 Mayis 1961 tarih ve 304’ sayili Cumhuriyet Senatosu Uye-
lerinin Se¢imi Kanunu’'nda ise aym konuda Anayasa’nin 74 mad-
‘desinden farkhi bir anlatimia’ ayni sonuca varan hikiimlere yer
verilmigtir :

«Cumhuriyet Senalosunda bogalan yerler igin ara segimi ya-
mimaz. Ancak, digte bir yenileme swrasinda bu agik yerler de dol- -

2 Anayasa’min 74, maddesinin IF, fikrasi, ancak Millet Meclisi icin uygulanabilecek
bir hikiimdiir. Millet Meclisi bir yil sonra zaten timiiyle yenilenecegi icin, ara
secimi yapilmasina gerek duyulmarmighir. Fakat bir yil sonra kogullar degisebile-

© cegi, ornegin Anayasa’mn 74, maddesinin 1. fikrasima gére savas nedeniyle se-
cimler bir yil gerive birakilabilecegi icin; 74. maddenin 11, fikrasinin yerindelik
derecesi tarbisilabilir, Nitekim bu hikmiin uygulamam da, kosullarin daha sonra
detlsebllewénn glstermigtir; bk, aga. III D.

- Buna kargthk Curmnhuriyet Senatosu yenileme segimi yapildifn zaman, bu
Meclisin ara segimini birlikte yapmamak igin higbir neden yoktur, O yiizden Ana-
yasa’'nm 74. maddesinin III. fikrasi, yalmz Milletvekili Secimi Kanunuw’nun 5.
maddesinin 11, fikrasmnda yinelenmis; Cumhuriyvet Senatosu Uyelerinin Secimi Ka-

- nunt’'nun-4, maddesinin I11. fikrasinda konuya hig deginilmemigtir, -

: Anayasa’min 73, maddesinde 17.4.1970 tarih ve 1254 sayih Kanunla yapian
defisiklikien sonra 74. maddenin III, fikrasinm iglerlifi hakkinda bk, aga. dn. 25.

¥
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durulur» (29 Mayis 1963 tarih ve 238 sayil Kanun’la degigik
m. 4/III)°, '

B — Ara Segimi Yapilmasim Gerektiren Durumlar

Ara se¢imlerinin ne zaman yapilacagim goésteren yukardaki
hiikiimler, ayni zamanda yiiriirliikteki Tiirk secim hukukunda
ara secimleri ile dogrudan dogruya ilgili temel diizenlemeler nite-
ligindedir, Dikkat edilirse, —Cumhuriyet Senatosu Uyelerinin
Secimi Kanunu’nun 4. maddesinde ara se¢iminin «Cumhuriyet
Senatosu'nda bogalan yerler» ya da «agik yerler» igin 56z konusu
oldupunun dolayh bir bicimde ifade edilmesi disinda— bu hii-
kiimlerin hi¢birinde ara secimlerinin hangi durwmlarda yapilaca-
g1 belirtilmis, herhangi bir «ara se¢imi» tanimi verilmis degildir.

Oysa 1924 Tegkilat-i Esasiye Kanunu, élen ya da 27 ve 28
maddeleri geregince milletvekillifi sifati kalkan veya diigen mii-
letvekilinin yerine bir bagkasinmin secilecegini Gngéren 29. mad-

9 Ara segimleri konusunda Anayasa’nin 74, maddesinin II, fikras: ile Cumhuriyet
Senatosy Uyelerinin Secimi Kanunw’nun 4. maddesinin 1. fikrasi arasindaki an-
latim farks, her iki metnin Temsjlciler Meclisi'nde iki ayn komisyonca hazirlanmig
(krg. 13.12.1960 tarih ve 157 sayili Kurucy Meclis Tegkili Hakkinda Kanun m. 29)
ve —Anayasa Mahkemesi’nin iki metin arasindaki bagka bir farkla ilgili olarak
belirttigi gibi-— Cumhuriyet Senatosu Uyelerinin Secimi Kanunw’nun Anayasa'dan
dnce kabul edilmis bulunmasivla aciklanabilir; bk, Anayase Mahkemesi, 25.11.1963,
E. 19637300, K. 1963/280 (Anayasa Mahkemesi Kararlar Dergisi, S, 1, s, 513).

Fakat Cumhuriyet Senatoosu il¢te bir yenileme secimleri sirasinda bu Meclis-
teki acik yerlerin doldurulmasi amaciyla yaplan secimlerin «ara segimi» nitelifi
tasidigina siiphe yoktur, Nitekim Yiksek Secim Kurulu da cesitli karar ve bildi-
rilerinde Cumhuriyet Senatosu’nda bogalan yerler icin yapilan se¢imleri «ara se-
¢imin olarak nitelemistir, Ornefiin bk. Yiiksek Secim Kurulu, 31.3.1964, K. 1359
(Resmi Gazete, 2.4.1964, 8. 11672, s, 3); 5.6.1973, K. 516 (Resmi Gazete, 13.6.1973,
S. 14563, s. 13); 22.10.1975, K. 473 (Resmi Gazete, 25.10.1975, S. 15394, 5. 11);
30,5.1979, K. 293 (Resmi Gazete, 6.6.1979, 5. 16658, s. 6 vd); 30.5.1979, K. 295
(Resmi Gazete, 6.6,1979, 8. 16638, s. 9 vd); 15.6.1979, K. 365 (Resmi Gazete,
21.6.1979, 8. 16673, s. 23); 17.7.19719, K. 514 (Resmi Gazete, 29.7.1979, 8. 16711,
s. 13, 17, 19); 18.7.1979%, K, 523 (Resmi Gazete, 29.7.1979, S. 16711, 5. 23)
14.8.1979, K. 610 (Resmi Gazete, 19.8.1979, 5. 16732, 5, 5 vd),

Buna karghk Cumhuriyet Senatosu Uyelerinin Secimi Kanunu’nun 4. mad-
desinin IIT, fikrasina paralel agiklamalar icin bk, Ithan Arsel, Tirk Anayasa Hu-
kukunun Umumi Esaslan, 1. Kitap: Cumburivetin Temel Kurulugu, Ankara
1965, s. 204; aynca Yiksek Secim Kurufu, 18.7.1979, K. 513 (Resmi Gazete,
29.7.1979, 8. 16711, 5, 21, 23).
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desiyle dolayh bir «ara segimi» tanmm yapmis bulunmaktaydl"’

Bu dolayl tanimin 1961 Anayasasimin 74. maddesi ile Milletvekili
Secimi Kanunu ve Cumhuriyet Senatosu Uyelerinin Secimi Ka-
nunu'nun hazirlamsinda bir hukuki veri olarak goz oniinde tutul-
dugu ve o yiizden yeni bir «ara segimi» tanim yapﬂmasma gerek
duyulmadlél anlagiimaktadir. '

“Her ne kadar 1961 Anayasas’min halkoyuna sunulmasmdsn
once Kurucu Meclis’ce kabul edilen 24 Mayis 1961 tarih ve 304
" sayill Cumhuriyet Senatosu Uyelerinin Se¢imi Kanunu, Cumhu-
riyet Senatosunda «istifa ve 6liim gibi sebeplerle» bogalan yerler
icin ara secimi yapilmayacagl, ancak licte bir yenileme sirasinda
bu agiklarin doldurulacagl hilkmiinii getirmigse de (m. 4/III);
daha sonra 29 Mayis 1963 tarih ve 238 sayih Kanun'la yapian de-
gigiklikte amilan hiikiimden bogalma nedenlerine iligkin ibare ¢1-
karilmigtir. '

Aszagida aynca gorecegimiz gibi, 1971 yihinda bir Anayasa de-

gisikligi ile —Cumhuriyet Senatosu iicte bir yenileme se¢imleri o

ile hirlikte— ertelenen ara segimlerinden «Cumhuriyet Senatosu
ile Millet Meclisinde bog bulunan iiyelikler i¢in 10 Ekim 197! gii-
niinde yapilacak se¢imler» olarak soz edilmistir (20 Eyliil 1971 ta-
rih ve 1488 sayili Kanun'la Anayasa'ya eklenen ge¢. m. 12). Za-
ten Cumhuriyet Senatosu’'na Cumhurbagkaninca segilen iiyelerin
siiresi biter veya «bu iiyeliklerde herhangi bir sebeple bogalma
olursa», Cumhurbagkamnn bir ay iginde yeni iiyeleri sececegi ve
genel olarak, «Bogalan bir liyelife segilen» kimsenin yerine secil-
digi lyenin siiresini tamamlayacagl yolundaki Anayasa hiikiim-
leri de (17 Nisan 1970 tarih ve 1254 sayih Kanun'la degisik m.
T73/V - VI}, benzer konulu diizenleme niteligindedir. Fakat Tiirki-
ye Bluylk Millet Meclisi tiyeliklerinin hangi durumiarda «bog» bu-

10 1924 Tegkilat-i Esaswe Kanunuw'nun 27, 28 ve 29, maddeleri, 10,1,1945 tarih ve
4695 sayili Anayasa diliyle sdyledir :

Madde 27 — Bir milletvekilinin vatan hainlifi ve milletvekilligi s:rasmda vi-
vicilik. suclarindan biriyle samk olduguna Tiirkiye Biyiik Millet Meclisi Kamutayt
hazir iiyelerinin tigte iki oy ¢oklufu ile karar verilir yahut 12. maddede yazh sug-
lardan biriyle hilkiim giyer ve bu da kesinlegirse milletvekilligi sifat: kalkar, ~

Madde 28 — Cekilme, kanun hiikiimleri geregince kisitlanma, dziirsiiz ve
izinsiz iki ay Meclise devamsizlik yahut memurluk kabul etme hallennde millet-
vekilligi dager.

Madde 29 — Olen yahut yukardaki maddeler gerefince milletvekilligi sifatt
kalkan veya dilgen milletvekilinin yerine bir bagkas: segilir.
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lundugu ya da hangi nedenlerle tiyeliklerde «bogalma» oldufu ay-
rica acikianmig degildir.

Ote yandan 1924 Tegkilat-i Esasiye Kanunumun 27 ve 28.
maddelerinde milletvekilligi sifatinin kalkmasi1 veya diigmesi ne-
denleri olarak gosterilen durumlar, 6ze dokunmayan baz degigik-
liklerle yeni hir diizenleme i¢inde 1961 Anayasasinmin 80. madde-
sine Tiirkiye Bliyiik Millet Meclisi tiyelifinin sona ermesi neden-
leri olarak girmigtir.

Oyleyse giiniimiiz hukuku agqisindan da 1924 Tegkilat-i Esa-
siye Kanunu dénemindekine paralel bir sonuca varilabilir : Olen
ya da Anayasa’nmin 80. maddesi uyarmeca Tirkiye Biiyik Miltet
Meclisi fyeligi sona eren milletvekili veya Cumhuriyvet Senatosu
iiyesinin yerine yenisi secilir. Baska bir deyisle, bir milletvekili ve-
ya Cumhuriyet Senatosu liyesinin &limi ya da Tiirkiye Biiyilk
Millet Meclisi tiyeligine «secilmeye engel bir suctan dolay1 kesin
olarak hikim giymesi'!, cekilmesi, kisitlanmasi, iliyelikle bagdasg-
mayan bir hizmet kabul etmesi'? veya Meclis ¢aligmalarina izin-
siz veya Oziirsiiz ve araliksiz olarak bir ay katilmamas: yiizlinden
liyeliginin diigtiginiin karara baglanmasiy durumlarinda Tiirki-
ye Biiylik Millet Meclisi tiyeligi bosalmig olur'®, hiylece acilan liye-
lik i¢in ara secimi yapilir. Nitekim —yukarda degindi§imiz gi-
bi— yiirtrlikteki mevzuatta bu konuda herhangi bir hitkiim bu-
lunmamakla birlikte, 1924 Tegkilat-i Esasiye Kanunu déneminden
kalma bir gelenekle ara secimleri bu durumlarda yapilmaktadir.

C — Ara Segimlerine Iliskin Diizenlemelerin Temelindeki
Diigiinceler

Gunlimiiz hukukunda ara se¢imleri ile dogrudan dogruya il-
gili hiikkiimlerin baginda ve temelinde bulunan 1961 Anayasasi’nin

1L Tirkiye Blyitk Miltet Meclisi {iyeligine secilmeye engel suglar igin bk. Anayasa
m, 68/11, 72/1.

12 Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi iyeligi ile bagdagmayan isler igin bk. Anyasa m. 78.

13 Anayasa’min 95. maddesi uyarinca, Cumhurbagkam secilenin «Tirkiye Bilyiik Millet
Meclis fliyeligi sifati sona» erecedi icin (f. III}; bu durumda da Tirkiyve Biiviik
Millet Meclisinde bir ilyelik bogalmis olur.

306 sayilr Milletvekili Se¢imi Kanunu’nda da veni secilen bir milletvekifinin
tutanagmn iptali, Millet Meclisi acisindan bir bosalma, dolayisiyla ara segimi
nedeni olarak kabul edilmigtir (m. 38/IV-V). Aym hikiim, Cumhurivet Senatosu
liyelerinin segiminde de uygulanrr (Cumburivet Senatosu Uyelerinin Secimi Kanu-
ou, 17.5.1979 tarih ve 2234 sayih Kanun'la degisik m. 1). Bu konuda bk. aga. IV B
2a + dn. 57,

14 Millet Meclisi ara secimleri agtsindan aynt ydnde bir tamrm igin bk, Arsel, age,
5. 202, krg. 204,
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74. maddesine iligkin gereke¢ede, Tiirkiye'de ara se¢imlerinin genig
olclide savsaklanmas: nedeniyle bu konuda daha siki bir diizenle-
meye gerek duyuldugu; ancak Cumhuriyet Senatosu’nun kurul-
masmdan sonra segimlerin ¢ok sik yinelenecegi diigiincesiyle ara
secimlerinin iki yilda bir Cumhuriyet Senatosu secimieriyle ayni
zamanda yapiumasinin kabul edildigi agiklanmgtir?s.

Yukarda deginildigi gibi, 1924 Tegkilat-i Esasiye Kanunu’nun
konuya iligkin 29. maddesinde tlen ya da 27 ve 28. maddeler gere-
gince milletvekilligi sifat1 kalkan veya diigen milletvekilinin yeri-
ne bir bagkasimn segilecegi ongoriilmekle birlikte, secimin ne za-
man yapilacaft belirtilmemis; bagka bir deyigle, bu nokta yasal
diizenlemeye birakilmigti. Nitekim 1950 - 1960 devresinde yiirir-
liikte olan 16 Subat 1950 tarih ve 5545 sayil Milletvekilleri Secimi
Kanunu, «Tirkiye Blyiik Millet Meclisi aksine karar vermedik-
¢e», ara seqimlerinin «her yil» 23 Temmuz’da baglayacagim ve
Eylill aymin tciincii Pazar gunu oy verileceglm hitkkme baglamig-
t1 (m. 6/1).

Fakat 5545 sayilh Milletvekilleri Seeimi Kanunu'nun Tiirkiye
Bliyik Millet Meclisi icin sakh tuttugu bu yetki, 1950 - 1960 dev-
resinde olduk¢a sik kullanilmig; érnegin 1953, 1955 ve 1958 yilla-
rnda agik milletvekillikleri icin «ara secimi yapilmamasiman», 1959’
da —21 milletvekilligi actk bulundugu halde— «ara seg¢imlerinin
geri birakilmasina» karar veriimigtir'.

Igte boyle bir gelisme sonucunda 1950 - 1960 devresi uygula-
malarmina bir tepki olarak ve 1924 Tegkilat-] Esasiye Kanunu'nun
bir eksigini gidermek iizere 1961 Anayasasi'nin 74. maddesinin
II ve IIL fikralarinda yer verilen hiikiimler, bir yandan ara se¢im-
lerinin belirli zamanlarda mutlaka yapilmasmn anayasal giivence
altina almak, obiir yandan secimlerin ¢ok stk yinelenmesine yol
- agmamak diiglincelerine dayamir. Bu iki kargit diiglince arasmnda
bulunan ¢dziim yolu, ara secimlerinin her iki yilda bir Cumhuri-
yet Senatosu secimiyle birlikte yapilmasidir.

15 Bk. Kénm Ozeirk, Tirkive Cumbhuriveti Anayasast, C. II, Ankara 1966, s. 2467.

16 20.5.1953 tarih ve 1831 sayih, 18.5.1955 tarih ve 1945 sayih, 25.6.1958 tarih ve
2107 sayih, 20.7.1959 tarih ve 2221 sayih Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi kararlan
i¢in sirayla bk, Resmi Gazete, 3.7.1953, 8. 8448; 27.5.1955, S, 9013; 27.6.1958, S.
9943; 23,7,1959, S. 10260 (Dustur, 3. Tertip, C. 34, s. 1384; C. 36, 5. 1755; C. 39.
5. 1136; C. 40, s. 1435). .
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C — Ara Se¢imlerine iligkin Diizenlemelerin Yetersizligi

Ne var ki, bulunan ¢6ziim yolunun en azindan simdiye kadar-
ki uygulama bicimiyle yetersizlifi de ortadadir. Cesitli nedenler-
le bogalan parlamento tiyeliklerinin ancak iki yilda bir Cumhuri-
yet Senatosu segimiyle birlikte yapilan ara segimleriyle dolduru-
labilmesi, —1961 Anayasasi déneminin olaylanyla da dogrulandi-
g1 gibi— Meclislerin iiye tam sayilanyla caligmalarint adeta ola-
naksiz kilmaktadir (bk. Tablo 4-5). Nitekim Tiirkiye, 14 Ekim -
1979 ara se¢imlerinden daha yeni ciktig halde; segimlerden kisa
bir siire énce ii¢ milletvekilinin ¢lmesi nedeniyle Millet Meclisi,
yeni yasama yilina 447 dye ile girmistir, 12 Ekim 1975 ara se¢im-
lerinden sonra bu say1 448 idi (Tablo 3). '

D .~ 1961 Avayasas1 Dineminde Ara Secimleri Takviminin
Bozulmasi

Ote yandan Cumhuriyet Senatosu yenileme seg¢imlerinin ve
onlara bagh olarak ara segcimlerinin —acik parlamento uyelikie-
rinin belirli bir ortalama sayiyl gegmeyecek bir zaman araliiy-
la— her iki y1lda bir yapiimasi kural da, gecmiste tam bir iglerlik
kazanamamigtir. Nitekim 1961 Anayasasi déneminin ilk genel se-
cimleri, her iki Meclis i¢gin ayni ginde, 15 Ekim 1961’de yapidik-
tan sonral; ilk Cumhuriyet Senatosu yenileme secimlerinin ani-
lan kural ve ayrica Anayasa’nmin gecici 10. maddesinin I. fikras1
uyarinca 1963 Ekim’inde yapilmas1 gerekmekteydi. Fakat Anaya-
sa’min halkoyuna sunulmasindan dnce kabul edilmis bulunan 304
sayill Cumhuriyet Senatosu Uyelerinin Secimi Kanunu’nda Cum-
huriyet Senatosu yenileme segimlerinin baglangie tarihi «ikinei
yilin 30 Mart giinii» olarak belirlenmis ve «Haziran ayinin ilk Pa-
zar ginii oy» verilmesi ongoriilmiigti (m. 4/1I). Bu diizenleme
uyarinca ilk Cumhuriyet Senatosu yenileme seciminin 1963 Hazi-
ran’inda yapimasi durumunda ise heniiz iki yilhk siire dolma-

- mig olacaf i¢in, aynl yil Cumhuriyet Senatosu Uyelerinin Secimi
Kanunu'nda yapilan bir degisiklikle bu secimin basglangic tarihi,
«ikinei yihin tamamlanmasindan sonraki 30 Mart» olarak yeniden .
belirlenmis (29 Mayis 1963 tarih ve 238 sayili Kanun'la defisik

17 Bk. Anayvasa gec. m. 1/1, 2/T; 306 sayih Milletvekili Se¢imi Kanunu, 7.9.1961 ia-
rih ve 369 sayih Xanun’la ‘eklenen ge¢. m. 6; Cumhuriyet Senatosu Uyelerinin
Se¢imi Kanunu geg. m. i,
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m. 4/1) ve yeni diizenleme uyarinea ilk Cumhuriyet S8enatosu ye-
nileme secimi 7 Haziran 1964 giinii yapiimigtir's,

Ashinda Cumbhuriyet Senatosu yenileme secimlerine iligkin
Anayasa ve Cumhuriyet Senatosu Uyeleri Secimi Kanunu hiikim-
leri arasindaki uyumsuzlugu gidermeyi, bagka bir deyigle, bu hi-
kitmleri uyumiu duruma getirmeyi amaglayan, hatta Anayasa
Mahkemesi'nce Anayasa’ya uygun bulunan bu degisiklik'®, ama-
cini agmakta ve ilk Cumhuriyet Senatosu yenileme se¢iminin Ana-
yasa’ya aykir olarak 1963 Ekim’i itibariyle sekiz aya yakin bir su-
re icin ertelenmesi anlamina gelmekteydi.

11k Cumhuriyet Senatosu yenileme se¢iminin boylece 7 Hazi-
 ran-1964 giiniine kaydinlmas: ise, Millet Meclisi’nde a¢ik bulunan
uyelikler i¢in ara secimi yapilamamas: sonucunu dogurmustur,
304 sayii Cumhuriyet Senatosu Uyelerinin Se¢imi Kanunu gibi
Anayasa’mn halkoyuna sunuimasindan &nce kabul edilmis bulu-
nan 306 sayih Milletvekili Se¢imi Kanunu'nda da milletvekili se-
cimlerinin baglangic tarihi, —Cumhuriyet Senatosu Uyelerinin
Se¢imi Kanunu’na paralel olarak— «her se¢im déneminin son top-
lant1 ;1hinm 30 Mart giinti» olarak belirlenmis ve «Haziran ayinin
ilk Pazar giinii oy» verilmesi dngoriilmiig bulundugu icin (m. 5/1);
1985 Haziraninda milletvekili genel se¢imine gidilmesi gerekmek-
teydi. Buna karsihk Millet Meclisi genel secimlerine bir yil kala
ara secimi yapilmasi Anayasa’nin 74. maddesinin III. fikras1 ve
Milletvekili Se¢imi Kanunuw’nun 5. maddesinin II. fikras: ile ¢n-

18 Cumhuriyet Senatosu Uyelerinin Secimi Kanunu'nda 29.5.1963 tarih ve 238 sayilk

- Kanun'la yapilan degisikligi dikkate almayan Servet Armeagan’a gore, ilk Cumhu-
rivet Senatosu yenileme segimlerinin béyle gec yapilmasimin nedeni, «1963 biitce-
sine secimn gideri olarak az tahsisat (25.000 lira) konmus olmasidir.» (Tirk Esas
Tegkilat Hukuku, Istanbul 1979, s, 209 vd + dn, 138).

Gergekte 1963 Biitgesine «az tahsisats konmasi, ilk Cumhutivet Senatosu ye-
nileme secimlerinin o yu yapilmamasinm nedeni defil, ertesi vil yapilacak olma-
sinin  sonucudur. Secimlerin geri birakdmasmu saglayan, Cumhuriyet Senatosu
'G'yplerinin Se¢imi Kanunu’nda 238 sayih Kanun’la yapilan degigikliktic, 1963 Biit-
cesi goriigitldiigi siralarda 238 sayilt Kanun®a iligkin teklif de Meclislerin giinde-
minde bulunmaktaydi; bk. Millet Meclisi Tutanak Dergisi 1963, C. 11, S. Sans1 19
«Cumhurivet Senatosu Manisa Uyesi Ferit Alpiskender ve 4 Arkadaginin, Cum-
huriyet Senatosu Uyelerinin Segimine Dair 304 Sayili Kanunun 4. Maddesinin De-
gistirilmesi Hakkinda Kanun Teklifi ve Anayasa Komisyonu Raporu (2/337)»; hat-
ta Armagan, age, s. 209 vd dn. 138, )

18 Bk. .Anayasa Mahkemesi, 25.11.1963,; E. 1963/300, K. 1963/280 (Anayasa Mahke-
mesi Kararlar Dergisi, S. 1, 5. 511 vdd).
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lenmis oldugu igin; Yiiksek Secim Kurulu, 7 Haziran 1964 ginil
Cumhuriyet Senatosu yenileme secimiyle birlikte «bog milletvekil-
likleri i¢in ara se¢im yap11amayaca§1na>> karar vermigtir®.

Gerei ertesi yil Milletvekili Secimi Kanunu’'nda yamlan bir
degisiklikle, 15 Ekim 1961 genel secimleri itibariyle Millet Mecli-
si’nin ilk secim dénemini dért yila tamamlamak ilizere, milletve-
Kili genel secimlerinin baglangic tarihi, «Her se¢cim ddneminin
son toplanfi yilimin 3 Agustos giinii» olarak belirlenmis ve «Ekim
ayinn ikincl Pazar glinii oy» verilmesi éngdriilmis (13 Subat 1965
tarih ve 533 sayili Kanun’la degisik m. 5/I) ve bu yeni diizenleme
uyarinca milletvekili genel se¢imleri 10 Ekim 1985 giinii yapilmig-
tir. Ama bu arada Tiirkiye, ilk Cumhuriyet Senatosu yenileme se-
¢iminin ancak sekiz aya yakin bir gecikme ile yapilmas: yanmda,
1961 - 1965 secim dénemini hi¢ milletvekili ara se¢imi yapiimadan
gecirmis oluyordu.

Ote yandan ilk Cumhuriyet Senatosu yenileme seciminin
Ekim 1963 yerine 7 Haziranh 1964’de yapimas yiiziinden Tirkiye’-
de hemen hemen her yil secim yapilmasi gibi bir durum ortaya
cikmig; bdylece bozulan segim fakvimini diizeltmek amaciyla 17
Nisan 1970 tarih ve 1254 sayili Kanun'la Anayasa’nin 73. madde-
si Cumhuriyet Senatosu yenileme se¢cimleriyle Millet Meclisi ge-
nel se¢imleri arasida baglanti kuracak bicimde degistirilitken, 7
Haziran 1970 giinii yaptlmas1 gereken Cumhuriyet Senatosu ye-
nileme se¢imleri de bu degislklik nedeniyle Anayasa’ya eklenen
gecici 11. madde ile geriye birakilmigtir (17 Nisan 1970 tarih ve
1254 sayil1 Kanun’la Anayasa’ya eklenen ge¢. m. 11)3%,

12 Mart déneminde Anayasanin cesitli maddeleri 20 Eyliil
1971 tarih ve 1488 sayilli Kanun’la degistirilirken, bu kez 10 Ekim
1971 giinti yapiimas1 gereken Cumhuriyet Senatosu yenileme se-
cimleriyle Cumhuriyet Senatosu ve Millet Meclisi ara se¢cimleri de®,

20 Yiksel Segim Kurulu, 16.3.1964, K. 1333 (Resmi Gazete, 27.3.1964, 5. 10),

21 17.4.1970 tarih ve 1254 sayih Kanun’a iliskin teklifin gerekeesi ile Millet Meclisi
Anayasa Komisyonu ve Cumhuriyet Senatosn Anayasa ve Adalet Komisyonu ra-
porlan igin bk. Kézim Oztiirk, Son Degisikliklerivle Gerekgeli Anayasa, Ankara
1971, 5. 144- 152, '

22 By segimlerle ilgili bazi 8zel hiikiimler koymak uzere ctkarlanm, fakat daha sonra
2009.1971 tarih ve 1488 savilk Kanun’la Anayasa’va eklenen geg¢. 12. madde nede-
nivle uypulanmayan 20.8.1971 tarih ve 1471 sayili «1Q Ekim 1971 Tarihinde Ya-
pimasi Gereken Segimlerle ilgili Kanun» igin bk, Resmi Gazete, 23.8.1971, S.
13935 Miikerrer (Diistur, 5, Tertip, C, 10, 3. Kitap, s. 3090 vd).
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«Memleketimizin icinde bulundugu sartlar» nedeniyle®, iki
yil sonraki milletvekili genel secimleriyle birlikte yapumak tizere
yeniden ertelenmigtir (20 Eyliil 1971 tarih ve 1483 sayih Kanun’ia
Anayasa’ya eklenen ge¢. m. 12)*. Boylece 1969 ve 1973 milletve-
kili genel se¢imleri arasinda, bagka bir deyigle, 1969 - 1973 secim
déneminde de Tiirkiye’de Cumhuriyet Senatosu yenileme secim- .

leri ve buna bagh olarak ara segimleri yapiimamigtar,

Yukardaki a¢iklamalardan anlasilacagl {izere, 1924 Tegkilat-i
Esasive Kanunu doneminde yapilmamasi veya geri birakilmas:
icin bir Tirkiye Biiyilk Millet Meclisi karar1 yeterli olan ara se-
¢imleri, 1961 Anayasasi’nin 74. maddesi iie saglanmak istenen
Anayasal giivence sistemi i¢inde bile —bu kez ancak yasa veya
Anayasa defisikligiyvle de olsa~— geri birakilabilmig, bagka bir de-
yigle, ertelenebilmigtir. '

E — Genel Se¢imlerle Ara Se¢imleri Arasindaki Siirenin
'Uzamasi ve Sonuglar

Ote yandan yine 1961 Anayasasi'nin 74, maddesine gire, sa-
vag nedeniyle yeni secimlerin yapilmasina olanak goériilmezse, se-
cimler yasayla bir yil geri birakilabilecegi, aymnea Millet Meclisi
genel secimlerine bir yi kala ara se¢imi yapilmayacad igin (f. I,
III)?5; Cumhuriyet Senatosu'nda iki yenileme, dolaysiyla iki ara

28 20.9.1971 tarih ve 1488 sayili Kanun'la Anayasa’va eklenen geg. 12. madde ge-
rekeesi igin bk. Ozeirk, Gerekgeli Anayasa, s, 323,

24 1488 sayih Kanun'la Anayasa'ya eklenen geg, 12, maddeye gdre, «10 Ekim 1971
giniinde yapilacak segimler, 12 Ekim 1973’de yapimasi gereken milletvekilleri
genel secimiyle birlikte vapilmak {izere» ertelenmisti (f. I). Fakat daha sonra
Yiiksek Se¢im Kurylu, bu maddede «bir maddi hata sonucu 12 Ekim 1973 vazl-
digrs sonucuna varmg, ¢ nedenle «1973 Ekim ayinda yapilmasi» Ongdriilen secim-
ler igin «oy verme giniiniin 14 Ekim 1973 Pazar giinii olmast gerektiginer karar
vermistir; bk, Yiksek Segim Kurulu, 19.2.1973, K. 24 (Resmi Gazete, 10.3.1973,
8. 14472, 5. 13 vd).

2% Bununla birlikte Anayasa’mmn 73. maddesinde 17.4.1970 tarth ve 1254 sayii Ka-
nun’la yapilan degisiklik sonunda Millet Meclisi genel secimleri ile Cumhprivet
Senatosu yenileme secimleri arasinda kurulan baglantt nedeniyle, Anayasa’nin 74,
maddesinin «Millet Meclisi genel segimlerine bir yil kala ara secimis yapilmaya-
cagma iligkin III. fikras1 hilkmii, islerlifini yitirmig gdzikmekiedir. Bu hitkmim
74. maddenin I. fikrasi uyarinca segimlerin «bir vil gerives birakimasi durumun-
da hald islerligi olacagr distnilebilirse de; 1254 sayth Kanun’la 73, maddede ya-
pilan degisiklikien sonra bdyle bir durumda «Cumhuriyet Senatosanun yenileme
secimleri de Millet Meclisi segimleriyle birlikte yapilmak iizere gerive brakilmis»
olacainn (f. 1V), 74. maddenin II. fikrasi uyaninca Cumbhuriyet Senatosu segiminden
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secimi, Millet Meclisi’nde ise bir ara se¢imi ile bir genel secim ara-
sindaki iki yihik olagan siire li¢ yila ¢ikabilir,

Genel secimlerle ara segimleri arasindaki siire uzadify él¢lide
cesitli nedenlerle bogalan parlamento Uyelikleri sayisinin artmasi
olasihg vardir. Dogal afetler, salgin hastahklar, bliyik kazalar,
yaygmn siddet eylemleri, ayaklanma ve savag gibi olaganiistii du-
rumlarda bu olasilik daha da giiclenebilir, '

F — Agik Uyelikler Dolayisiyla Parlamento Caliymalannda
Kargilagilabilecek Giigliikler

‘Kamuoyunun parlamentoda eksik temsil edilmesi ya da se¢-
men egilimlerinin parlamentoya eksik yansimasi anlamina gelen
aclk liyelikler®, Meclislerin ¢alismalarida glcliikler yaratabilir.

Bu giicliikler, dzellikle Anayasa ve Meclislerin Igtiiziikleri uya-
rimca Meclislerin iiye tam sayilarn tlizerinden hesaplanan yetersa-
y1 veya cogunluklar gerektiren islerde belirginlesir. 1961 Anaya-
sasyna gore bu tiir iglerin baghealan, soyle siralanabilir :

— Millet Meclisi ve Cumhuriyet Senatosu Bagkanlarnmn se-
¢imi (m. 84/1I);

ayrl ara se¢imi zaten yapilmavaca$t icin, bu olasilk da ortadan kalkmms bulun-
maktadir. O nedenle Anayasa’min 73. maddesinin I11. fikrast ile 306 sayit Millet-
vekili Secimi Kapunu’nun 5. maddesinin II. fikrasiun 2. climlesi, artik anlamim
yitirmig, gereksiz hikiim durumundadsr. ’

28 Buna kargillk Anayasa’min 73. maddesinde 17.4.1970 tarih ve 1254 sayili Kanun'la
yapilan degisiklikten sonra, 69 ve 108, maddeye gére Millet Meclisi segimlerinin
yenilenmesine karar verildigi takdirde, «Cumhuriyet Senatosunvn yenileme segim-
leri de Millet Meclisi segimleriyle birtikte yapilmak iizere ... Sne alinmis» olacafs
igin (. IV); Cumbhuriyet Senatosu’nun 70. maddenin 1. fikrasinda belirtilen iiye
tamsayisi ile calismasing iistinliik verilerek, 74. maddenin I1. fikrasindaki iKi wl-
Ik siirenin dolmasim beklemeksizin, Cumhurivet Senatosu ara secimlerinin  de
«One alinmigs kabul edilmesi ve —Cumhuriyet Senatosu Uvelerinin Secimi Ka-
nunu'nun 4. maddesinin III. fikrasinda Ongorialdigi gibi— bu clicte bir yenileme
sicasinday agik iiyeliklerin doldurulmas: gerekir.

27 Kamuoyunun parlamentoda eksik temsili, bazen iller itibarivle de belirginlesebilir,
Nitekim bazi dénemler Turkive Biyiik Millet Meclisi iiyeliklerinde meydana gelen
bosalmalarin belicli illerde yoBunlagtigt goridmektedir. Ornegin Millet Meclisinde
1'den ¢ok milletvekillijinin bosaldifn iller, secim ddnemlerine gbre bosalan milict-
vekilligi sayilartyla birlikte gbyle siralanabilir :

I Dénem (1961 - 1965) : Istanbul 2
I1. Dénem (1965 - 1969) : Istanbul 3
III. Dénem (1969 - 1973) : Malatya 2, Elazig 2, Samsun 2, Antalya 2, Ankara 2
V. Dénem (1977 - 1980) : Konya 2, istanbul 2 (bk, Tablo 4).
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— Millet Meclisi, Cumhuriyet Senatosu ve Turkiye Biiyiik
Millet Meclisi’nin toplanmasi (m 86);

— Millet Meclisi'nde gensoru dolay151yla Bakanlar Kurulu- '
nun veya bir Bakanin diigiirilmesi (m. 89 sf) ;

— Bakanlar Kurulunun gérev sirasinda giivenoyu isteminin
reddi (m. 104/I1I);

— Yasa tasan veya oOnerileri dolayisiyla Millet Meclisi ve
Cumhuriyet Senatosu arasinda ¢ikan uyugmazhiklarm «mekik»
sistemi icinde aglrllkh cofunluklara gore ¢ozimit (m. 92/V, VII -
1X, XI);

— Cumhurbagkaninin Turkiye Bi.lyuk Millet Mechm nee segi-
mi (m. 95/1);

- Cumhurbagkaninin vatan hainliginden dolay1 Tiirkiye Bii-
yuk Millet Meclisi'nece suclandirilmasi (m. 99);

— Anayasa Mahkemesi'ne Millet Meclisi ve Cumhuriyet Se-
natosu kontenjanlarindan iiye se¢imi (m. 145/I);

— Anayasa'tun degistirilmesi (m. 155/T).

Cogu kez nispi segim sisteminin bir sonucu olarak higbir si-
yasal partinin tek bagina parlamento cofunlugunu kazanamadi-
g1 donemlerde Meclislerin liye tam sayilari tizerinden hesaplan-
mayan yetersayl ve cogunluklarm saflanmas: bile, bazen ciddi
bir sorun olabilir. 1961 Anayasasi’na goére Meclislerin genel karar
- yetersayist cercevesinde toplantiya katilanlann salt gogunluguyla
- yetinilen islerin baghcalan da, goyle siralanabilir :

— Millet Meclisi'nde gensoru onergelermm giindeme alinma-
51 (m. 89/IL IV -V);

— Tiirkive Blyiik Millet Meclisi'nce Baghakah veya Bakan-
lar hakkinda Meclis sorusturmas: a¢ilmasi (m. 90) ;-

— Yasa tasan ve tnerilerinin Millet Meclisi ve Cumhuriyet
Senatosu’nca kabulii (m. 92/I1I - IV) :

_ — Genel ve katma biitce tasarllamim Cumhuriyet Senatosu
ve Millet Meclisi’nce kabulil (m. 94/III - IV);

— Bakanlar Kuruluna goreve baglarken Millet Meclisi'nee
~glvenoyu verilmesi (m. 103/II, Millet Meclisi I¢tiiziigi m. 105/1V);
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— Sikiyénetim ilAminin Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi'nce
onhanmast ve uzatilmas) (m. 124/1 - IT).

iste acik parlamento diyeliklerinin artmasi, butiin bu ve ben-
zeri yetersayl ve ¢ofunluklara ulasmayl giiclestirecedi icin; duru-
ma gére, Meclislerin yasa koyma, hiikiimetin kurulmas: igin ge-
rekli parlamento destegini saglama ve hiikimeti denetleme iglev-
lerinin yerine getirilmesinde aksamalara yol acabilir.

G — Acik Parlamento Uyeliklerinin Ara Segimleriyle
Doldurulmasmin Sakmcalar:

Ote yandan parlamento iiyeliklerindeki bogalmalar, nedenle-
rine ve meydana geldikleri kogullara bagh olarak, dolayisiyla ba-
Zen rastlantilarla Meclislerde partileraras: giic dengesini degisti-
rebilir. Hele nispi secim sisteminin getirdigi duyarh parlamento
aritmetiginde ortaya cikacak birka¢ iiyelik bir degisiklik bazen
siyasal iktidarlarin kaderini etkileyici nitelikte olabilir, O yiizden
acilk parlamento iiyelikleri ve bunlarin doldurulmasi sorunu, se-
cimlerin ¢ogunluk sistemine goére yapildig1 parlamenter rejimler-
den cok nispi temsil sisteminin uygulandif1 parlamenter rejim-
ler agismdan dnem tagir. Bizde de ayni sorun, ¢ogunluk sistemi
yerine ilkin 306 sayil1 Milletvekili Secimi Kanunu ile nispi temsil
sisteminin uygulanmaya bagladig1 1961 sonrasinda artan bir 6nem
kazanmagtir.

1. Ara Segimiyle Nispi Temsil Sistemi Arasindaki Celiski

Oysa agik parlamento Uyeliklerinin ara secimiyle doldurul-
masl, nispi temsil sistemiyle ¢elisen sonuclar vermektedir. Bilin-
digi gibi nispi temsil sistemi, siyasal partilerin parlamentoda giic-
leri oraninda temsil edilmeleri, bagka bir deyisie, se¢imlerde al-
diklarr oylar oraninda parlamento iiyeligi kazanmalan digiince-
sine dayanir. Ara secimleri ise, genellikle her secim cevresinden
_bir iiyelik icin, dolayisiyla fiilen tek adh ¢ofunluk veya —yaygin
adiyla— dar bdlge sistemine gére yapﬂmaﬁl::tadn (bk. Tablo 2).

O yiizden herhangi bir secim cevresindeki ara secimini —ge-
nel secimden bu yana kamuoyunda énemli bir defisme olmadik-
¢a ya da adaylarin Kkisiliklerine bagh faktérler ¢n plana gegme-
dikce— o secim cevresinin en giiglii partisi kazanir. Buysa, acik
tiyeligin daha 6énce bagka bir partiye ait oldugu durumlarda o
partinin zararina ara secimini kazanan partinin genel segcimde
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nispi temsil sistemi icinde elde edemedigi veya elde edemeyecegi
bir bagariya ulagmasi demektir®. Boylece ara secimlerinde flilen
uygulanan tek adli ¢ofunluk sistemi dolayisiyla ve sadece bu ne-
denle genel secimde nispi temsil sistemine gore belirlenmis bulu-
nan parlamento aritmetiginde degigiklikler olabilmektedir.

TABLO 6
Ara Segimlerinde Partileraras1 Sandalye Kaymalan

1 — Millét Meclisi

Ara segimi o "
., yelIgl sona eran Ara sagiminde segilon
"'"';': in mitletvekilinin ads Partisl milletvekillnln adh Partisi
5.6.1966
Hatay Budak Mursaleglu | ap $emsattin Mursaloglu | AP
2.6.1968
Adana Sabahattin  Baybora AP M. Kemal Cetinsoy AP
Corum thsan Akhun AP lhean Tombus AP
Divarbakir Aydin Turgut Artug AP Abdillatif Ensarioglu AP
istanbul Ali Fuat Baggil AP Mehmet Mustata Givpinar| AP
Urfa Atalay Akan CHP Hiisamettin  Kdvan AP
12.10.1975
Amasya Yavuz Acar AP Crhart Kayihan CHP
Bursa Sadrettin Canga CHP Ali  Elverdi AP
Eskigehir lbrahim Ethem Giinge AP M. ismet Ang: AP
Migde Mehmet Biyik oP Hiseyin  Avni
Kavurmacioglu AP
Urfa Macati Aksoy CHP Halil Mill} AP
Zonguidak Sadk Tekin Midtiodlv AP Sebati Ataman AP
14.10.1979
Aydin Mutlu  Menderes AP Seldhatlin Acar AP
Edirne ilhami Ertem AP Ahmet Inceodlu AP
Konya M. Kubilay Imer AP Saban Karatag AP
Manisa _ Ahf Akin AP SUlaymen Caglar AP
Muila Hasan Fehmi liter CHP Onat Demir AP
Kaynaklar : Table 4 ve Yiksek Secim Kurulu Baskanhkf’min se¢im sonug-
larina iliskin bildirileri. ' '

2 Aynt yi:’mde. bk. Mackenzie, age, s. 74, 84.
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TABLO 7
Ara Secimlerinde Partileraras1 Sandalye Kaymalan

2 — Cumbhuriyet Senatosu

Ars segimi Oyeligi sona eren Ara segiminde sagilan

yapilan ilin Cumhuriyel Senafosu Partisi Cumhuriyet Senalosu Partisi

grvby ve adi liyesinin adi o Gyesinin adi
7.6.1964

»;g;ri::"hir Zeki Arsan AP Ahmet Safasitin Yalguk | AP

Naci Toros YTP Omer Ucuzat AP

5.6.1966

€ lstaniul Samt Kirdar AP M, Haluk Berkol AP

A Marag Nedim Evliya AP Ahmet Tevfik Paksu AP
2.6.1968

¢ Balikesir Hasars Ali Tirker AP Nuri  Demiral AP

€ Bitis Ziya Nami $erefhancilv Bagims=iz Orhan  Kijrim AP
14.10.1973

B Eskigehir Gavsi Ugagdk AP Hasan Ergeget AP

A Sivas Rifat Octen AP Kézim Kangal CHP

8 Urfa lbrahim Ethem Karakagics CHP Jorahim Halil Balkis AP
12.10.1975

€ lstanbul Ayhan Paker CHP Besim Ustinel cHP

A Konya Sedat Cumral GP Erdodan Bakkalbag CHP

C Samsun Fevzi Geveci CHP §aban Demirad AP
14.10.1979

A Manisa Rubi Tumerkan I AP I Erol Yavuz ]I AP

Kaynaklar ;: Tablo 5 ve Yiksek Se¢im Kurulu Bagkanhf’nin se¢im sonug-
farma iliskin bildirileri.

Nitekim tilkemizde 7 Haziran 1964 gini Cumhuriyet Sena-
tosu C Grubu illeri iicte bir yenileme secimleri ile birlikte Cum-
huriyet Senatosu ara se¢imi yapilan illerden Eskisehir'de daha
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dnee YTP’ye ait olan Cumhuriyet Senatosu iiyeligi AP’ye, 2 Hazi-
ran 1968 giinii Cumhuriyet Senatosu A Grubu illeri ug¢te bir yeni-
leme secimleri ile birlikte Millet Meclisi ara se¢imi yapilan iller-
den Urfa’da daha 6nce CHP'ye ait olan milletvekilligi AP'ye geg-
migtir. 14 Ekim 1973 giinii Millet Meclisi genel ve Cumhuriyet Se-
natosu iigte bir yenileme secimleri ile birlikte Cumhuriyet Sena-
tosu ara secimi yapilan illerden Sivas'ta daha Once AP’ye ait olan
Cumhuriyet Senatosu iiyeligini CHP, Urfa’da daha Once CHP’ye
ait olan Cumhuriyet Senatosu uyeligini ise AP kazanmgtir. 12
Ekim 1975 giinii Cumhuriyet Senatosu B Grubu illeri iigte bir ye-
nileme se¢imleri ile birlikte Millet Meclisi ara secimi yapilan iller-
den Amasya’da daha énce AP’ye ait olan milletvekillizi CHP'ye,
Bursa ve Urfa'da CHP’ye, Nigde'de DP'ye ait olan milletvekillik-
leri AP’ye; Cumhuriyet Senatosu ara secimi yapilan illerden Kon-
ya'da daha dnce CGP’'yve ait olan Cumhuriyet Senatosu ilyeligi -
CHP’ye, Samsun’da CHP’ye ait olan Cumbhuriyet Senatosu iye-
ligi AP’ye gegmistir. 14 Ekim 1979 giinii Cumhuriyet Senatosu C
Grubu illeri iicte bir yenileme se¢imleri ile birlikte Millet Meclisi
ara secimi yapilan illerden MugZla’da daha énce CHP’ye ait olan
milletvekilligini AP kazanmigtir (bk. Tablo6 ve 7).

. Bu agiklamalardan anlagilacafy lzere, ara secimlerinin tu-
tarli sonuclar verebilecegi secim sistemleri, nispi temsil degil, co-
gunluk sistemleridir. Zaten bogalan parlamento iiyeliklerinin ara
secimiyle doldurulmasi yontemi, iilkemizde liste usulil ¢ofuniuk
sisteminin gecerli oldugu bir dénemin Anayasasindan, 1924 Tes-
kilat-i Esasiye Kanunu'ndan gelmektedir. Ayni yontemin artik
gerek Millet Meclisi, gerek Cumhuriyet Senatosu segimleri igin
nispi temsil sisteminin kabul edildigi bir donemde siirdiriilmesi
ise, —yukardaki Orneklerde gorildiagi gibi— bu sistemin amaci-
na ve mantifina ters diigen sonuclarin ortaya ¢ikmastm kagiml-
maz Kilmaktadir.

Gergi degisik segim g¢evrelerinde gogunluk oylarini toplayabi-
lecek partiler ayr olaca@1 icin, ara segimleri sonu¢larinin iilke
diizeyinde belirli bir dlglide denklegecegi, dolayisiyla ara segimle-
rinin her se¢im cevresinde en giiclii partiye yaramasi olgusunun
dnemini yitirecegi diigliniilebilir. Ancak bu, ara se¢imlerinin ya-
pllmasim gerektiren acik lyeliklerin meydana geldigi kogullar ka-
dar rastiantilara bagl: oldugu gibi, béyle bir durumda bile segim
cevrelerinin partilere gore temsili bakimindan ara se¢imieriyle nis-
pi temsil sisteminin bagdagmayaca$ ortadadir.
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2. Secimlerin Cok Sik Yapilmas: ve Son'uglan

Ote yandan ara secimieri Cumhuriyet Senatosu yenileme se-
cimleriyle birlikte ve bazen aym illerde yapilsa da, diger bazi iller
salt bu nedenle secim ortamina girmektedir, Béylece o illerde de
secimlerin yiiriitiiimesi ve se¢im giivenliginin saglanmasi icin yiiz-
lerce, hatta binlerce kamu gorevlisi- seferber edilmekte ve genel-
likle her ilde bir milletvekili veya Cumhuriyet Senatosu lyesinin
secimi i¢cin yiizgbinlerce secmen sandik basing cagrilmaktadir?,
Ara secimleri dolayisiyla gerek Devlet, gerek siyasal partiler da-
‘ha ¢ok harcama yapmak zorunda kalmakta, bagka bir deyisle, se-
¢cimlerin maliyeti artmaktadir. Cok sik yapilan se¢imler, halkta
bikkinhtk ve genel olarak se¢imlere kars: ilgisizlife yol agmakta-
dir®, Ustelik segimlerin ¢ok stk yapilmasi dolayisiyla siyasal ikti-

- darlar, genis halk kesimlerinin destegini yitirmemek kaygisiyla
cesitli konularda tavizei tutumlar icine girmekte, cesaretle alin-
mas) gereken kararlari ertelemekte, uzun- vadeli plan hedefleriyle
bagdasmayan kisa vadeli ekonomik, mali ve sosyal politikalar iz-
lemektedir,

IV. SECILMIS MECLISLERDE AGIK UYELIKLERIN
YEDERLERLE DOLDURULMASI

A — Yabanc: Ulkelerde A¢ik Parlamento Uyeliklerinin
Yedeklerle Doldurulmas:

Ara segimlerinin yukardan beri siralanagelen sakincalar:,
acik parlamento iyeliklerinin yedeklerle doldurulmasi yontemiy-
le giderilebilir. Nitekim d&zellikle nispi temsil sistemini benimse-
mig cesitli tilkelerde bu yontem uygulanmaktadir.

de segmen sayist 377.314, % 65.99 oraninda katilma ile oyunu kullanan secmen
sayist 249.003, gecerli oy pusulast sayist 232.204; Istanbul'da yine yalmiz bir mitlet-
tilma “ile oyunu kullanan segmen sayisn 503.803, gecerli oy pusulasy sayis1 458.648
idi; bk. Resmi Gazete, 12.6.1968, S. 12922, s. 15 vd (Yiiksek Secim Kurula Bas-
kanitg1 bildirisi). »

12.10.1975 giinit Istanbul’da’ yalmz bir Cumhuriyet Senatosu iyelifi igin ya-
pilan ara seciminde ise secmen sayisi 1.974.487, % 50 oraninda katilma ile oyunu
kullanan se¢men sayist 987.284, gecerli oy pusulasi sayisi 963,008'dir; bk, Resmi
Gazete, 25.10.1975, S. 15394, 5. 13 (Yiksek Segim Kuruiu Bagkanhg bildirisi),

30 Genel olarak secimlerin, bu arada ara segimlerinin gok sik yapilmasinn sakincalat
hakkinda bk. Ozeiirk, Gerekgeli Anayasa, s. 145 (17.4.1970 tarih ve 1254 sayih
Kanun'a iligkin teklifin gerekgesi); ayrica Yiiksek Segim Kurulu, 7.3 1980, K, 114
(Resmi Gazete, 8.4.1980, 5. 16954, 5. 38).
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1. Federal Almanya

Ornegin Federal Almanya’da Federal Meclis'in 518 i{iyesin-
den yansinn birer milletvekilli se¢im ¢evreleri itibariyle dar bol-
geli gogunluk diger yansinin federe devletlerden aday listeleri:
itibariyle nispi temsil sistemine gbre segilmesini éngdren Federal
Secim Kanunu (Bundeswahlgesetz §§ 1, 5-6)%, acik lyeliklerin
doldurulmasi konusunda da karma bir yéntem getirmistir :

Secilmis bir aday olitr veya secimi kabul etmez ya da bir mil-
letvekili 6llir veya bagka bir nedenle Federal Meclisten ayrilirsa,
ona ait sandalye, kendisinin secimde aday oldugu partinin ilgili
federe devletteki aday listesinden doldurulur. Listenin diizenlen-
digi tarihten sonra bu partiden ayrilmig adayiar halefiyet sirasin-
da dikkate alinmaz. Listede bagka aday kalmazsa, sandalye bcg
birakihir, Halefiyet sirasinin kimde oldugu, ilgili federe devietteki
se¢im kurulu bagkamnea saptanir.

- Ayrilan milletvekili, ilgili federe devlette kabul edilmig bir
aday listesi bulunmayan bir parti veya bir secmen grubunun se-
¢im cevresi milletvekili olarak secilmisse, o secim ¢evresinde ara
se¢imi (Ersatzwahl) yapilir. Ara secimi, en ge¢ ayrilma tarihinden
sonraki altmis giin icinde yapiir, Fakat alt1 ay icinde yeni bir
Federal Meclis secilecekse, ara secimi yapilmaz. Ara se¢imi, genel
hiikiimlere gore yiiriitiliir. Se¢im giinlini ilgili federe devletteki
secitn kurulu bagkani belirler (§ 48).

Goruldigii gibi, Federal Se¢cim Kanunu’'nda agik parlamento
{yelikleri sorunu tamamiyla ¢dziilmiis degildir. Bununla birlikte
ara se¢imi geregi en aza indirilmis; ara secimi yapildig1 zaman da.
daha ¢nce zaten tek adli cofuniuk sistemine gore secilmis bir mil-
letvekili yerine belirli durumlarda yine aym sisteme gore yenisi se-
gilecegi, nispi temsil sistemine gére seg¢ilmig bir milletvekili yerine
ara secimi yapilmasi asla s6z konusu olmadif1 icin herhangi bll’
sistemler celigkisinin ortaya ¢ikmasi dnlenmistir.

Dikkati ¢eken baska bir_ nokta, a(;lk tiyelikierin ilgili aday
listesinden doldurulmas) yoluna gidildigi zaman listedeki secimi
kazanamamig adaylarn Adeta dogal yedek sayilmasidir,

31 Federal Se¢im Kanunwnun Tiirkge cevirisi icin bk, Turgut Kalpsiiz, «Almanya’nin
7 Mayis 1956 Tarihli Federal Segim Kanunu», AU, Hukuk Fakulte31 Dergisi 1961,
C. XVIILS. 1-4, 5. 519 - 545,

¢
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2. Fransa

1958 Fransiz Anayasasi’na gore, Millet Meclisi veya Senato’da
sandalye bogalmas: durumunda ilgili Meclisin tamamen veya Kis-
men yenilenmesine degin milletvekili veya senatérlerin yerini ala-
cak kigilerin hangi kogullarda secilecegi, bir organik kanunla sap-
tanir (m. 25/1I1, ayrica 23 /11I).

86z konusu kogullar her iki Meclis igin ayr1 ayri saptanmigtir:
a) Millet Meclisi

Millet Meclisi’nin kurulusuna ve yetki siiresine iligkin organik
kanunu getiren 7 Kasun 1958 tarih ve 58 - 1065 sayili Kanun Huk-
miinde Kararname® uyarinca; oliim, hiikiimette gérev kabul et-
me, Anayasa Konseyi iiyeligine atanma’ veya hiikiimetce verilen
gegici bir gérevin alt1 aydan ¢ok surmesi nedeniyle sandalyesi bo-
salan milletvekillerinin yerine Millet Meclisi'nin yenilenmesine
degin daha dnce onlarla aym zamanda bu amacla secilmis kigiler,
yani yedekler gecer (m. 5).

Buna karsihik bir se¢im gevresindeki se¢cim iglemlerinin iptali
veya yukarda sayllanlardan bagka bir nedenle sandalye bogalmasi
durumlarinda ya da yukardaki hiikmiin uygulanmasina, yani acik
uyeliklerin yedeklerle doldurulmasina olanak kalmadif: zaman,
li¢ ay icinde kismi se¢im (élection partielle) yapilir. Fakat Millet
Meclisinin yetki siiresinin sona ermesinden oncek1 oniki ay icin-
de kismi secim yapilmaz (m. 6).

h) Senato

Senatonun kuruluguna ve senatorlerin vekillik siiresine ilig-
kin organik kanunu getiren 15 Kasim 1958 tarih ve 58 - 1097 sa-
yli Kanun Hukmiinde Kararname* uyanneca; cofunluk sistemi-
ne gore secilmiy senatorlerden yine dliim, hilkiimette gorev kabul
etme, Anayasa Konseyi iiyeligine atanma veya hikiimetce veri-

32 Ordonnance no. 58 - 1065 du 7 novembre 1958, portant loi organique relative a la
composition et a4 la durée des pouvoirs de l’Assemblee nationale (Journal officiel
du 9.11.1958).

33 Fransiz Anayasasrna gore hilkiimet iyelifi, parlamento fiyelifi ile bagdasmaz
(m. 23). Aym bicimde Anayasa Konseyi lyeligi de, parlamento iiyeligi ile bag-
dasmaz (m. 57).

- ¥ Ordonnance no. 58 - 1097 du 15 novembre 1958, portant loi organique relative 3 la

composition du Sénat et & la durée du mandat des senateurs (Journal officiel du
16.11.1958),
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len gecici bir gorevin alfi ayden ¢ok siirmesi nedeniyle sandalyesi
bogalanlarin yerine —Millet Meclisi'nde oldugu gibi— daha once
onlarla ayn: zamanda bu amagia secilmis k1§11er yani yedekler
gecer (m. 5).

Nispi temsil sistemine gbre secim yapilan secim gevrelerinde -
ise bir aday listesinde se¢ilmig son adaydan hemen sonra gelen
adaylar, ayni listeden secilmis olup herhangi bir nedenle sandal-
yesi bosalan senatérlerin yerine gecerler (m. 6).

Buna karsillk —yine Millet Meclisi'nde oldugu gibi— bir se-
cim cevresindeki secim islemlerinin iptali veya ¢ogunluk sistemi-
ne gore secilmis senatdrler i¢in dngoriilenlerden bagka bir neden-
le sandalye bosalmasi durumlarinda ya da yukardaki hiikiimlerin
uygulanmasina, yani a¢ik Uyeliklerin doldurulmasina olanak kal-
madigl zaman, ¢ ay icinde kismi secime gidilir. Fakat Senato
iicte bir yenileme se¢imlerinden oOneceki yil i¢inde kismi se¢im ya-
pimaz (m. 7). _

" Yukardaki kogullarda sandalyeleri bogalan senatorlerin yeri-
ne gecen Kkigilerin vekilligi, ilk hak sahibinin yenilenmis olacadi
tarihte sona erer (18 Temmuz 1962 tarih ve 62 - 807 sayih Orga-
nik Kanun’la degisik m. 8}, _

Goriildiigi gibi Fransiz hukukunda da acik parlamento iiye-
liklerinin yedeklerle doldurulmasina oncelik verilmig; bu ydnte-
min iglemedigi, ozellikle bagka yedek kalmadifi zaman da kismi
secim, yani ara se¢im yapilmasi dngdriilmiigtiir. Millet Meclisi ile
Senato arasmndaki diizenleme farklar:i ise, her iki Meclisin farkh
bicimde ve ayn secim sistemlerine gore segilmesinden ileri gel-
mektedir®, Dikkati geken nokta, ¢ogunluk sistemine gore yapilan

35 Bu maddenin 138.7.1962 tarih ve 62-807 saythi Organik Kanun'la degistirilmeden
Snceki ilk metni séyleydi :

Madde 8 — Yukarda 5, 6 ve 7. maddelerde ngdriilen kosullarda sandalyeleri
bogalan senatdrlerin yerine gecen kigilerin vekilligi;, bundan sonra yenilenmesi ge-
reken ilk grup senatdrlerin vekilligi ile aym zamanda sona erer,

O zaman bun giuba ajit olmayan bos sandalyeler igin kismi secim yapilir. Boy
lece segilen senatdrlerden her birinin vekilligi ise, sandalyesinin ait oldugu grubun
yenilenmesiyle sona erer.,

38 Fransz’da tek dereceli olan Millet Meclisi secimleri iki turda tek adl (dar blgeli)
gofunluk, iki dereceli olan Senato segimleri ise dért veya daha az senatér ¢ikaran
secim cevrelerinde iki turda liste uwsulii ¢ofunluk, bes veya daha fazla senator
cikaran secim cevrelerinde nispi temsil sistemine gore yapilir. Bu konuda daha ay-
rmntih bilgi i¢in bk, Maurice Duverger, Institutions politiques et droit constitutionnel,
6¢ éd., Paris 1962, 5. 552 - 567, ozellikle 552, 557 - 559, 561 - 564.
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Millet Meclisi secimleri ile Senato i¢in ¢ofunluk sistemi uygula-
nan secim g¢evrelerinde yedeklerin ayrica secilmesi, buna Kkarsilik
Senato i¢cin nispi temsil sistemi uygulanan segim g¢evrelerinde
aday listelerinde segilenlerden hemen sonra gelen adaylarmn ade-
ta dogal yedek sayilmasidir®,

3. Iskandinay Ulkeleri®

Parlamento segimleri igin nispi temsil ilkesini kabul eden is-
kandinav anayasalarnda yedek parlamento tiyeligi de oOngoril-
miis bulunmaktadir.

a) Isveg

1974 Isve¢ Anayasas’na gore 349 iyeli Riksdag icin aym sa-
yida yedek de secilir. Se¢imlerde bir partinin kazandifi her san-
dalye ic¢in bir iiye ve bir yedek atanir (Regeringsformen, 3 kap.
1/11, 9 §8). 1igili partilerin listelerindeki sirada tiye se¢ilenlerden
sonra gelenler, yedek segilmig sayihirlar.

Riksdeg Bagkanlifina segilen veya hiikiimet liyeligine atanan
ya da kendisine bir aydan az olmayan bir siire i¢in izin verilen
Riksdag utyesinin parlamenter gorevieri bir yedek tarafindan ye-
rine getirilir (Regeringsformen, 4 kap. 8/I §; Riksdagsordningen,
1kap. 8 §)3%.

b) Norveg

1814 Norveg Anayasasi’nda da 155 ilyeli Storting icin aym sa-
yida yedek secilmesi ongérilmiistiir (§§ 57, 59).

¢) Danimarka

1953 Danimarka - Anayasasi, Folketing yedek iiyelerinin seci-
mi ve bunlarnn parlamentoya kabulii ile ilgili kurallarnnh Segimn

37 Fransa'da acik parlamento iiyeliklerinin yedeklerle doldurulmasi hakkinda ayrica
bk. Buverger, age, 5. 526, 558 vd.

38 {skandinav iilkelerinin se¢im sistemleri hakkinda toplu bilgi icin bk. Hikmet Sami
Tiirk, «Secim Sisteminde Degisiklik Yapilmasma iliskin Bazi Onerilers, Tork Par-
lamentoculufunun ik Yiizyilh 1876 - 1976, Ankara [1978], 5. 382- 384; «Nasil Bir
Secim Sistemi?», A.U. Hukuk Fakiiltesi Dergisi 1979, C. 36, 5. 1 -4, 5. 56 vd.

3 lsvec’te yedek parlamento iyeligi ile ilgili olarak ayrica bk. Ulf K. Nordenson/
Frank O. Finney (Translation), Constitutional Documents of Sweden, Stockholm
1975 {published by the Swedish Riksdag), s. 17; «Swedish Government in Actior»,
Fact Sheets on Sweden, August 1975 (published by the Swedish Institute), s. 3;
Bjben Orrhede, «The Reform of the Swedish Constitution», Current Sweden, No
11, October 1973 (published by the Swedish Institute), s. 5 (Cogaltma),
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Kanunu'nda yer alacagini belirtmektedir (§ 31/4). Bu kurallar
uyarinca 175 uyelik Folketing icin yapilan se¢imlerde her se¢im
cevresinde en ¢ok oy 2lan aday veya adaylar, asil {iye; difer aday-
lar ise, oy say1larinin sirasina gore yedek iiye secilmis olur®,

B —- Tirk Hukukunda Agik Uyeliklerin Yedeklerle Doldurulmas

Tiirk se¢cim hukuku da, se¢ilmis meclislerdeki agik tyeliklerin
yedeklerle doldurulmasi yéntemine yabanci degildir. Nitekim il
genel, belediye, kdy ve mahalle thtiyar meclislerinde kural olarak
bu yontem uygulanmaktadir,

1. Yerel Yonetim Meclisleri
a) Il Genel Meclisleri

Konuy, il genel meclisleri agisindan 13 Mart 1329/17 Rebililahir
1331 tarihli Idare-i Umumiye-i Vildyat Kanunu’nun 11 Haziran
1946 tarih ve 4928 sayih Kanun’latt degisik 108 ve 110. maddelsri
ile aym Kanun’a 19 Temmuz 1963 tarih ve 306 sayil Kanun’la®
eklenen hiikiimlerde zetle sdyle diizenlenmigtir :

Nispi temsil sistemine gire ve her il¢ce bir se¢im cevresi ol-
mak iizere dirt yilda bir yapilan il genel meclisleri secimieri i¢in
secilme yeterligine sahip her vatandag adayhfim koyabilecefi gi-
bi; siyasal partiler de, bir se¢im cevresinin gikaracagl {iye sayisi
kadar asil ve ayn1 sayida yedek iiye aday1 gosterirler (Ek m. 1-2,
3/1, 4/1, 1II). Siyasal partilere ait oy pusulalarinda asil ve yedsk
Uye adaylari bir ¢izgiyle aynin ve bu nitelikleri ayrica belirtilir
(Ek m. 6/II). .

Segimde siyasal partilerin ve bagimsiz adaylarin kazandiklar
as1l iiyelikler, d’Hondt sistemine gore hesaplanarak kendilerine

40 Danimarka’da yedek parlamento iyelerinin secimi ile ilgili olarak ayrica bk,
«Rules of Election to Parliament», Fact Sheet/Denmark, Code 1-4 - 75 Valgregler E
(published by the Press and Culiural Relations Department of the Ministry of
Foreign Affairs of Denmark), s, 2. - ' )

41 ldare-i Umumiye-{ Viliyat Kanununun Baz Maddelerinin Degigtirifmest ve Bir
Madde Ekienmesi Hakkinda Kanun (Resmi Gazete, 17.6.1946, 8. 6335).

42 fdare-i Umumiye-i Vilayat Kanununda Degigiklikler Yapilmasma ve Qlgili Bam
Kanunlarm Kaldirilmasina Dair Kanun (Resmi Gazete, 27.7.1963, 8. 11465).

Bu Kanun’da daha sonra 13.7.1967 tarih ve 905 sayth Kanun’la yapilan de-
gisiklikle il genel meclisleri secimlerinin basglangig tarihi, «Her se¢im doéneminin
son toplanti yilmin Mart aymun 30. giinl»; oy verme giinii ise, «Haziran aymm
itk Pazar giintine rastlayan giin» olarak belitlenmigtiv (Ek m, 3/1I).
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tahsis edildikten sonra; yedek tyelikler i¢in ayn: iglem ayri ola-
rak yapilir. Siyasal partilerin kazandiklarn yedek {iyelikler, asil

iliyelige secilenlerden sonra gelen addan baglayarak sirayla sapta-
nir (Ekm. 9/A, D).

Uyelerden gekilen, 6len veya siiresi bitraeden once bagka bir

il'e ikametgdhini nakleden ya da liye olmak niteligini yitirenlerin

yerlerine bunlar hangi ilceden se¢ilmiglerse o ilcenin yedekleri,

kazandiklar1 «oy sirasi iles onceki liyenin siiresini tamamlamak

iizere getirilirler (m. 110 c. 1). Bir siyasal partiye ait asil ityelik

- hogalinea, o yer i¢in ancak o partiye mensup yedek tiye «oy sira-
sina gores*? cagrilir (Ek m. 9/E),

Yedek tiyeler de il genel meclisine iiye olarak ahndiktan son-
ra Uyelik acihrsa ilgill licede yalniz agilan iiyelik i¢in «yeniden
segimy, daha dofrusu ara secimi¥ yapilir. Boylece secilen iive,
yerine se¢ildigi fiyenin siiresini doldurur (m. 110 c. 2).

Pakat il genel meclisinin dért yillhik secim dénemi sona erme-
den once herhangi bir nedenle bogalmasi veya meclis liye sayisi-
nin yedeklerin de getirilmesinden sonra meclis iiye tamsayisinin
yarising diigmesi durumlarinda yeniden se¢im* yapilir (Ek m.

43 Ancak se¢mene tercihli oy hakk: tamnmast durumunda anlam tagpyabilecek colan
bu hiikiim Kanun’un ayni maddesinin baska bir hilkmi ile ¢elismektedir. Cinkil
Kanun'a gire ilge se¢im kuruluna verilen «aday listelerindeki sira», onlarin se-
cimlerde kazandiklan asil ve yedek iyeliklerin saptanmasma «esas ofur» (Ek m.
9/8, D), Kaldi ki kisi olarak yalniz bafimsiz adaylarin aldiklari oy miktan, tuta-
naga gegirilir (Ek m, 8/6).

44 Kanun'da «yeniden secim» terimi kuilanilmakla birlikte; yalniz agilan dyelik igin
segim yapildifindan, burada teknik anlamda bir «ara segimi» 6z konusudur.

43 Aslinda Kanun'un ek 3. maddesinde «veniden secim» terimi kullamilmus degildir.
Fakat belirtilen kosullarda il genel meclisi «infisah» ettigi icin; meclisin tiimiiyle
yenilenmesi, dolayisiyla biitin ‘ilde «yeniden secim» yaptlmast stz konusudur
(. 108). ’

Ekleyelim ki, Kanun'daki «il gene! meclisinin dénem sonundan dnce herhan-
gi bir sebeple bojalmast» ibaresi (Ek m. 3/11D), —Cumhurivet Senatosu Igel Uvesi
Cavit Tevfik Okyayuz ve arkadaglannm aym konuya iligkin kanun teklifinde kul-
lanilan ifade ile— «Il genel meclisinin dénem sonundan énce herhangi bir sebeple
inkildlin anlammndadir (Ek m. 3/1I); bk, Millet Mechsi Tutanak Dergisi 1963, C, 19,
8. Sayist 285 : «ldarei Umumiye-i Vildyat Kanununda Degisiklikler Yapimasma
ve llgili Baz Kanunlann Kaldmlmasina Dair Kanun Tasans: ve C. Senatosu lgel
Uyesi Cavit Tevfik Okyayuz ve 6 Arkadaginm, idare-i Umumivei Vildyar Kanu-

. nuna Bazi Maddeler Ekienmesine, Bu Kanunun Bazi Maddelerinin Degigtirilmesine
ve Bazi Kanunlarm Kaldindmasma Dair Kanun Teklifi ve Igisleri ve Adalet Ko-
misyonlan Rapotlari (17399, 2/340)», 5. 4.
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3/1, 111 - V). Boylece «yeniden secilecek» meclis, eski meclisin sii-
resini tamamlar (m. 108 ¢. 2).

b) Belediye Meclisleri

Benzer bir diizenleme, 3 Nisan 1930 tarih ve 1580 sayili Beje-
diye Kanunu'na 19 Temmuz 1963 tarih ve 307 sayil: Kanun’lat®
eklenen veya degigiklik getiren hiikiimlerde Ozetle goyle yer al-
migtirt” ;

Yine nispi temsil sistemine gére ve her belde bir se¢im ¢evrest
olmak tzere dort yida bir yapilan belediye meclisleri secimleri
igin secilme yeterligine sahip her vatandas bagimsiz adayhgim ko-
yabilecegi gibi; siyasal partiler de, bir se¢cim gevresinin gikaracag
liye say1s1 kadar asil ve aym sayida yedek iiye adayr gosterirler.
Asil ve yedek tiye adaylar1 oy pusulalar iizerinde bir ¢izgiyle ay-
rilir ve bu hitelikleri de belirtilir (Ek m.1 -2, 3/I, 4/I - 11, 9/D).

Secimde siyasal partilerin ve bagimsiz adaylarin kazandikla-
n asil tiyelikler, sayilar1 d’Hondt sistemine gore hesaplanarak ken-
dilerine tahsis edildikten sonra; yedek iiyelikler igin ayni igiem
ayr: olarak yapilir. Siyasal partilerin kazandiklan yedek iiyelik-
ler, asl iiyeliZe secilenlerden sonra gelen addan baglayarak sirayla
saptanir (Ek m. 9/A, E). ) '

As1l {iyelikierden birt herhangl bir nedenle bogalineca, geri ka-
lan siireyi tamamlamak lizere, «sirasi gelmis olan» yedek liye ¢ag-
rilir. Bogalan asil Gyelik bir siyasal partiye aitse, ¢cagrilacak yedek
iiye de o siyasal partiden olur (m. 45). '

Kanun’da ayn bir durum olarak Gngdrilen «meclis liye saysinmm yedeklerin
de getirilmesinden sonra meclis iiye tamsayisimn yarisina dilgmesis de (Ek m.
3/II1), —asagida diger yerel meclisler acgisindan da deginilecegi tizere (dn. 48, 51,
54)— gergekte bir «bogalman, «inhilils ya da «infisah» nedenidir (m. 108). Dola-
wisiyla boyle bir durumda da sadece aglan {ivelikler icin degil, meclisin tiimil igin
«yeniden secim» yapilmas: gerekir.

46 Belediye Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun (Resmi Gazete, 27.7.1963,
5. 11463), _

Bu Kanun’da daha sonra 13.7.1967 tarih ve 904 sawil Kanun'la yapilan de-
gigikle beledive meclisleri ve baskanlan secimlerinin baglangic tarihi, «Secim do-
neminin son toplanti ythmn Mart aymm 30, giiniis; oy verme giinii ise, «Haziran
ayimn ilk Pazarina rastlayan gitny olarak belirlenmistir (Ek m. 3/If).

47 Konuyu gereksiz yere afirlastirmamak igin asagidaki acikiamalarda belediye bag-
kanlari segimi dikkate almmamigtir, .
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Fakat helediye meclisinin dort yilhk secim dénemi sona ei-
meden Once herhangi bir nedenle bogsalmas: veya meclis tiye sayi-
sinin yedeklerin de getirilmesinden sonra meclis fiye tamsayisinin
yarisina ditgmesi durumlarinda «yeni segimn*® yapilir (Ek m. 3/1,

111 - V, m. 90/1).
¢) Koy Ihtiyar Meclisleri

Ayni konu, koy ihtiyar meclisleri a¢isindan 18 Mart 1346/12
Saban 1342 tarih ve 442 sayih Koy Kanunu'na 18 Temmuz 1963
tarih ve 286 sayllh Kanun'la*® eklenen veya degigiklik getiren hii-
kiimlerde dzetle gdyle diizenlenmigtirs :

4% Kanun’un ek 3, maddesinde yapilan segimi niteleyici bir ifade pegmemekle bir-
likte; ongdrillen kosullarda belediye meclisi tisniiyle yenilenecegi icin, 90. mad-
dede kullamitan «yeni secim» terimi verindedir. Nitekim Kanun Tasanst Gerekge-
sinde ek 3, maddeye iliskin apkiamalarda da sozil gegen kosullarda «yeniden se-
¢cimp vapilacafit belirtilmigtir; bk. Millet Meclisi Tutanak Dergisi 1963, C. 19, S.
Sayis1 286 : «Belediye Kanununda Degigiklikler Yapiimasina ve llgili Bazi Kanun-
larin Kaldinimasima Dair Kanun Tasarisi ile C. Senatosn Igel Uyesi Cavit Teviik
Okyvayuz ve 6 Arkadagimin, 1580 Sayih Belediye Kanununa Bazi Maddeler Eklen-
mesine, Bazm Maddelerinin Degigtirilmesine ve Kaldirlmasina ve 5669, 6424, 63555,
7363 Sayit Kanunlarin Kaldinilmasina Dair Kanun Teklifi ve Edirne Milletvekili
ilhami Ertem’in, 1580 Sayih Belediyve Kanununun 76, 89, 91 ve 92. Maddelerinin
Degistirilmesi Hakkinda Kanun Teklifi ve Igisleri ve Adalet Komisyonlari Rapor-
lar (17427, 2/191, 2/336)», 5. 2.

Eklevelim ki, Kanun’daki «Belediye meclisinin ddnem sonundan &dnce her-
hangi bir sebeple bogglmtasi» ibaresi (Ek m. 3/III, m. 90/1), —Cumhuriyvet Sena-
tosu Igel Uyesi Cavit Tevfik Okyayuz ve arkadaglarimin aym konuya iliskin kanun
teklifinde kullanilan ifade ile— «Bir beledive meclisinin dénem sonundan Once
herhangi bir sebeple daiimasty anlamindadir (Ek m, 3/TI); bk, Millet Meclisi Tu-
tanak Dergisi 1963, C. 19, 8. Sayis1 286, 5. 7.

Yine Kanun'da ayn bir dutum olarak ongoriilen «belediye meclisi iiye sayi-
simin, vedeklerin de getirilmesinden sonra meclis liye tamsayisimn yarisina diis-
mesi» de (Ek m. 3/IIT, m, 90), gergekte bir «bosalma», «dagilma» veya «inhilil»
nedenidir, Nitekim Kanun Tasanst Gerekgesinde 90. maddeve iliskin agiklama-
larda her iki durumu kapsaysict bir ifade ile burada «Beledive Meclislerinin inhililin
soz konusu olduBu belirtilmigtir; bk. Millet Meclisi Tutanak Dergisi 1963, C. 19,

S. Sayist 286, s, 3.
40 K3y Kanunpunda Defigiklik Yapiimasina DPair Kanun (Resmi Gazete (26.7.1963,

S. 11464).
Bu Kapnun'da daha sonra 13.7.1967 tarih ve 906 sayih Kanun'la yapilan de-

gisiklikle kéy muhtar ve ihtivar medisleri secimlerinin baglangic tarihi, «Her se-
¢im doneminin son yilimn Mart aymun 30. giinii»; oy verme gin( jse, «Haziran
ayinin ilk Pazar giniine rastlayan giinw olarak belirlenmistir (Ek m. 3/1IT-1v),

50 Konuyu gercksiz yere afulagtirmamak igin asafidaki agiklamalarda muhtar segimi

dikkate alinmarmgtir,

4

AL LN KR R ] B R T e AN RN : AT A i

Wit own



AGIK PARLAMENTO UVELIKLERININ DOLDURULMAS) 39

Cogunluk sistemine gére ve her kiy bir segim gevresi olmak
iizere dort yilda bir yapilan, fakat —il genel ve belediye meclisle-
rinden farkli olarak-— «adaylik usulii» uygulanmayan kdy ihti-
yvar meclisleri secimlerinde se¢cmenler, asil iiye sayisinin bir kati

_kadar ad yazihmg oy pusulalarim sandiga atarlar (Ek m. 1-2,
4/I). En ¢ok oy alanlardan baglanarak —Koy niifusunun 1.000°-
den az veya ¢ok olmasina gore— 4 veya 67s1 asil, geri kalan 4 veya
6's1 yedek iiye, yani toplam 8 veya 12 kisi Gye se¢ilmig olur. Asil
iiyeliklerden biri herhangi bir nedenle bogalirsa, arta kalan siireyi
tamamlamak tizere, yedeklerden «tnde olan» asil diyelife cagriir
{m. 22).

Fakat dort yilik secim dénemi soha ermeden dnce ihtiyar
meclisi liye sayisinin yedeklerin de getirilmesinden sonra tabii
liyeler digindaki meclis iiye tamsayisinin yansina diigmesi duru-
munda «ara se¢imi», daha dogrusu yeniden secim™ yapihr. Ara
secimi sonunda ishasina gelen ihtiyar meclisi iiyeleri kalan siireyi
tamamlarlar (Ek m. 3/L, IV - V, IX, 9/1I1I).

. ¢} Mahalle lhtiyar Heyetleri

Mahalie jhtiyar heyetleri agisindan benzer bir diizenleme, 10
Nisan 1944 tarth ve 4541 sayih Sehir ve Kasabalarda Mahalle Muh-

31 Kanun'da «ara secimi» terimi kullaniimakla birlikte (Ek m. 3/IX, 9/1I)3 bu du-
rumda kdy ihtiyar meclisinin tiimityle yenilenmesi gerekecegi igin, teknik anfamda
bir «ara secimi» degil, fakat veniden segim sdz konusudur, Cinki dngoriilen du-
rumda fhtivar meclisinin «bosalmise oldugu, «kdy muhtarhii da bogalmis isew,
her iki secimin birlikte yapilacafimn belirtilmesinden de anlagiimaktad:e (Ek m.
3/VIIl). Burada da kdy muhtarhfi ya da ihtiyar meclisinin «bosafmis» olmasi,
—Cumhuriyet Senatosu icel Uyesi Cavit Tevfik Okyayuz ve arkadaslarmmn aymi
konuya iliskin kanun teklifinde kullandan ifade ile— k&y mubtarlifiy va da ihtivar
meclisinin «inkildl ermisy olmast demektir (Ek m, 3/VII); bk. Millet Meclisi Tu-
tanak Dergisi 1963, C. 19, S, Savisi 284 : «Kéy Kanununda Degisiklik Yapilmasina
ve Hgili Bazi Kanuniarin Kaiditilmasina Dair Kanun Tasarist ve C. Senatosu {gel
Uyesi Cavit Tevfik Okyayuz ve 6 Arkadagimin, 442 Sayth Kéy Kanununa Baz
Maddeler Eklenmesine, Baz Maddelerinin Degistirilmesine, Bazm Maddeleriyle
Bazt Kanunlarm Kaldinlmasina Dair Kanun Teklifi ve Igigleri ve Adalet Xomis-
yonlar: Raporlar (1/398, 2/339)», s. 4. )

Bévle oldufu halde, bu durumda yapilan secimin Kanun'da «ara secimi» nla-
rak nitelenmesinin nedeni (Ek m. 3/IX, 9/II), konunen Tiirkive genelinde diisi-
nitlmesindendir. Tilkenin her yanmda «her dort yilda birs yapilan kéy muhtar ve
thtiyar meclicleri secimlerine gdre, yalntz bosalan muhtarlik ve thtivar meclisi fiye-
likleri icin eyida bir defap yapilan se¢imler, «ara secimiy sayilmaktadir (Ek m.
3/1, VIL- IX). '
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tar ve Ihtiyar Heyetleri Tegkiline Dair Kanun’a 18 Temmuz 1963
tarih ve 287 sayil Kanun’la® eklenen ve degisiklik getiren hii-
kiimlerde Ozetle sbyle yer almighirs® :

Yine ¢ogunluk sistemine gére ve her mahalle bir secim ¢ev-
resi olmak iizere —koOy ihtiyar mechisleri se¢imleri ile «aym do-
nemde ve ayni giinden— dort yilda bir yapilan mahalle ihtiyar
heyetleri secimlerinde 4 asil, 4 yedek iye secilir (m. 5). Oy pusula-
larmna 8 adayin adr ve soyadi yazilir, En ¢ok oy kazanan adaylar-
dan sirayla 4’11 asil, 4'ii yedek liye se¢ilmis olur (Ek m. 3/II, VI).

Asil lyeliklerde meydana gelecek bogalmalara «sirasi ile»s ye-
dek liyeler gelirler. Fakat yedek liye kalmaz ve asil tiye sayisi da
ikiden agaf1 diigerse, mahallede «yeniden se¢cim»* yapilir, Boyle-
ce secilen ihtiyar heyeti liyelerinin gérevi, o se¢cim ddneminin so-
nuna dek siirer (m, 19,1V - VII),

2. Secim Tutanaklaruun Iptali Nedeniyle Bosalan

Uyeliklerin Doldurulmast

a) Turkiye Biyiuk Millet Meclisi
Uyelikleri
Ote yandan yeni segilen milletvekili veya Cumhuriyet Sena-
tosu iiyelerinden bazilarimin tutanaklarmin iptali sonucunda yer-
-lerinin bog kalmamasi i¢in, onlara alt sandalyelerin dncelikle il-
gili partilerin aday listelerinden doldurulmas: éngorilmiistir :

Milletvekili Secim Kanunu'na gire —oylarn dokimil, saymmi
veya bu oylarin siyasal partilerle bagimsiz adaylara bolligtiiriil-

52 Sehir ve Kasabalarda Mahalle Muhtar ve [htiyar Heyetleri Teskiline Dair 4541
Savili Kanunda Degisiklik Yapilmas) ve Bazi Kanunlarin Kaldirilmas: Hakkinda Ka-
nun (Resmi Gazete, 26.7.1963, 8, 11464).

5% Konuyu afirlastrmamak icin agafidaki agklamalarda muhtar secimi dikkate ahn-
mamigtir,

5¢ Kanun Tasansi Gerekgesinde de belirtildigi gibi, bu durumda mahalle ihtivar le-
yetinin «inhildli (bosalmasi)» séz konusu oldufundan, ihtiyar heyetinin timil igin
«yeniden segim» yapimaktadir;. bk, Millet Meclisi Tutanak Dergisi 19463, C, 19,
S. Saywst 283 «Sehir ve Kasabalarda Mahalle Muhtar ve Ihtivar Heyetleri Tegkiline
Dair 4541 Sayih Kanunun Baz Maddelerinin Degistiritmesine, Baz1 Maddeler Ek-
fenmesine ve Bazt Maddelerivle Bazi Kanunlann Kaldinlmasina Dair Kanun Ta-
sanist ve C. Senatosu Icel Uvesi Cavit Tevfik Okyayuz ve 6 Arkadasinin, 43541
Sayih Sehir ve Kasabalarda Mahalle Muhtar ve Ihtiyvar Heyetleri Teskiline Dair
Kanunun Bazi Maddelerinin Degistirilmesine, Bazi Maddeler Eklenmesine ve 5044,
5671, 6010, 6334 ve 7164 Sayii Kanunlarm Kaldirdmasma Dair Kanun Teklifi ve
fcigleri ve Adalei Komisyonlan Raporlart (1/309, 2/338)», s. 2, 4,
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mesine iligkin itirazlar lizerine milletvekili tutanaklanmn ya da
bir secim ¢evresinde segim iglemleri nedeniyle dogrudan dogruya
secimin ipfali** diginda— milletvekillerinden bir veya birkaciun
tutanaklarimn iptaline karar verildigi takdirde, tutanaklar iptal
edilen milletvekilleri yerine, «mensup olduklar1 siyasi parti liste-
sindeki siraya veya varsa tercih igareti sayisma gire belll olan s1-
rada»® bagta bulunaniara tutanak verilir. Sirada olanlar yetmezse,
acik kalan milletvekillikleri i¢in «ara se¢imi» yapilir (m. 38/1V -
V, krs. I-II)¥.

~ Aym hiiktimler, Cumhuriyet Senatosu lyeleri seciminde de-
uygulanir (Cumhuriyet Senatosu Uyelerinin Se¢imi Kanunu, 17
Mayis 1979 tarih ve 2234 sayili Kanun’'la degisik m. 1). Ekleyelim
ki bu hikimler, yiirtirlikteki secim mevzuatimizda agik parla-

35 7.6.1964 giinii Artvin’de yapilan Cumhuriyet Senatosu yenileme secimi, Milletve-
kili Secimi Kanunu'mun Cumhuriyet Senatosu iiyelerinin seciminde de uygulanan
38. maddesinin I, frkrast uyarnnca yolsuz se¢im islemleri nedeniyle Yiksek Seqim
Kurulw'nun 87,1964 tarih ve K. 1476/itiraz 1308 sayih karanyla «tiim olarak»
iptal edilmig (Resmi Gazete, 16.7.1964, 5. 4 vd); bunun Gzerine 20.9.1964 giinil
Arnvin'de yeniden segim yaplmustir (Cumhurivet Senatosu Tutanak Dergisi 1964,
C. 22, s. 4. Ik segimde AP -adayr Ahmet Ozdemir'e tutanak verilmis, ikinci se-
gimde CHP aday Fehmi Alpesian kazanmistir.

Sozii edilen iptal ve yeniden segim, 1961 Anayasast doneminde Milletvekili
Secimi Kanunw’nun 33. maddesinin II ve III, fikralanmn uygulama alani buldugu
tek olaydrr, .

5 Bu hikmin «tercih igaretiy ile ilgili boliimi, islerlifini vitirmis bulunmaktadmr.
Ciinkii Milletvekili Se¢imi Kanunu’nda son olarak 26.6.1973 tarih ve 1783 sayih -
Kanun’la diizenlenen «tercih oyu» yontemi (m. 25-26), 17.5.1979 tarih ve 2234
sayilt Kanun’la kaldirilmegtir {m. 5/2a). '

57 15,10,1961 giinii yapilan Millet Meclisi genel segimlerinde YTP adayr olarak Mus
milletvekili segilen Kuddisi 4yrec'in daha Once yiiz kizartici bir suctan dolayr
nitkkiim giymis olmasy nedeniyle milletvekili tutanadi, Yiksek Segim Kurulu'nun
11.11.1961 tarih ve K. 390/itiraz 197 sayih karanyla iptal edilmigtir, Fakat Mug'ta
YTP aday listesinde bulunan her iic aday milletvekili se¢ilmis oldugu ve bu parti
listesinde Ayfo¢'m tutanagimin iptali iizerine agilan milletvekillilifine gecirilecek
kimse kalmadifn igin, Milletvekili Secimi Kanunw'nun 38. maddesinin TV. fikra-
sinim uygulanmast olanagc yoktu. O yiizden Yiksek Segim Kurelu, bu durumda
«Mug ilinde apik kalan bir milletvekilinin kanuni siiresi i¢inde yaptlacak ara se-
cimlerinde secilmesi gerekecefine» karar vermistir (Resmi Gazete, 18.11.1961,
8. 10961, s. 5839 vd; Millet Meolisi Tutanak Dergisi 1961, C. 1, s, 5¢-92),

Ancak daha once anlatilan nedenlerle 1961 - 1964 segim doneminde milletvekili
ara segimi yapimadif igcin (bk. yuk. III D), Milletvekili Secimi Kanunu'nun 38.
maddesinin V, fikras1 da uygulanamarugtir. Oysa 1961 Anayasasi déneminde sdzi
gegen hilkmiin yygulanmasint gerektiren tek glay buydu, '



© i

42 Dog. Dr. HIKMET saMl TURK

mento lyelikleri icin ara secimi yapimas:ini gerektirici bir duru-
mu belirten tek diizenieme niteligindedir.

b) Yerel Yonetim Meclisleri

11 genel ve belediye meclisleri acisindan benger diizenlemeler,
19 Temmuz 1963 tarih ve 306 sayih Kanun'la Idare-i Umumiye-i
Vilayat Kanunu'na, 19 Temmuz 1963 tarih ve 307 sayill Kanun’la
Belediye Kanunu'na eklenen es metinli hitkiimlerle getirilmigtir

Yine —oylarn doklimii, saymmi veya bu oylarin siyasal par-
tilerle bagimsiz adaylara béliigtiriibmesine iligkin itirazlar lizerine
il genel veya belediye meelisi iiyeleri tutanaklarinin ya da bir se-
¢im c¢evresinde secim iglemleri nedeniyle dogrudan dogruya segi-
min iptali diginda— meclis tiyelerinden bir veya birkaginin tuta-
naklartnin iptaline karar verildigi takdirde, tutanaklar iptal edi-
len meclis liyeleri yerine «mensup olduklan siyasi parti listesin-
deki siraya gére belli olan sirada» bulunanlara tutanaklari verilir
(Idare-i Umumiye-i Vildyat Kanunu ek m. 10/TV, krs. I-1II; Bele-
diye Kanunu ek m. 11/IV, krs. I-1II),

_ Gorildiigii gibi bu diizenlemelerde siyasal partilerin aday lis
telerinde se¢ilmig olanlardan sonra gelenler, adeta dofal yedek ka-
bhul edilmigtir. :

3. Secimden Once Adayhiktan Cekilme ve Oliim Nedeniyle
Bogalan Uyeliklerin Doldurulmass

a) Tirkiye Biiyik Millet Meclisi
Uvelikleri

Kesinlesmis aday listelerinde secimden dnce istifa ve Slim
nedeniyle meydana gelecek eksilmelerin Millet Meelisi veya Cum-
huriyet Senatosu'nda acik tiyeliklere doniigmemesi icin istifa eden
veya dlenlerin yerleri, yakin zamanlara degin yine ilgili partilerin
aday listelerinden doldurulmaktaydi. 17 Mayis 1979 tarih ve 2234
sayill Kanun’la® yapilan degisikliklerden dnce bu konuda Millet-

58 26.4.1961 Tarihli ve 298 Sayil Secimlerin Temel HilkGmleri ve Segmen Kiitiikleri
Hakkinda Kanunun Bazi Maddelerinin Degistirilmesi, Bazi Maddelerinin Kaldinl-
mast ve Buna Bir Ek Madde ile 5 Gegici Madde Eklenmesi; 24.5.1961 Tarihli ve
304 Sayih Cumhurivet Senatosu Uyelerinin Secimi Kanununun Baz1 Maddelerinin
Detistirilmesi; 25.5,1961 Tarihli ve 306 Savih Milletvekili Se¢imi Kanununun Ba-
71 Maddelerinin Degistirilmesi ve Bazi Maddelerinin Kaldinimast Hakkinda Kanun
(Resmi Gazete, 30.5.1979, S, 16651).
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vekili Secimi Kanunu'nda yer alan ve Cumhuriyet Senatosu fiye-
leri segimlerinde de uygulanan dizenleme séyleydi :

Aday listelerinin Kkesinlesmesinden sonra adayhktan istifa,
se¢im sonuna kadar dikkate alinmaz ve istifa eden adayin bulun-
dugu listede degigiklik yapilmaz. Ancak bu gibiler, se¢im sonun-
da milletvekilligi veya Cumhuriyet Senatosu tyelifine se¢ilmis
olurlarsa, istifalar1 hitkkiim ifade eder ve yerlerine, «listede sira
itibariyle kendilerinden sonra gelenler secilmig» sayilirlar. Oliim
~ durumunda da aym hiikiim uygulanmr (Milletvekili Se¢imi Kanu-
nu m. 23; Cumhuriyet Senatosu Uyelerinin Se¢imi Kanunu, 17 Ni-
~san 1964 tarih ve 447 sayih Kanun’la degisik m. 1/1}.

17 Mayis 1979 tarih ve 2234 sayili Kanun, bu diizenleme ye-
rine, Millet Meclisi ve Cumhuriyet Senatosu sec¢imleri aday liste-
‘lerinin kesinlesmesinden sonrs istifa ve Oliim nedeniyle bu liste-
lerde meydana gelecek eksiklerin —siyasal partilerce eksik aday
gosterilmesi veya siyasal partilerin aday listelerinde itirazlar tize-
rine eksiklik meydana gelmesi durumlannda oldugu gibi (Millet-
vekili Secimi Kanunu m. 11 - 13, ayrica Idare-i Umumiye-i Vilayat
Kanunu ek m. 4/IV - V, X; Belediye Kanunu ek m. 4/I1I - IV, IX)—
ilgili parti tegkilatinca «iki giin icinde» tamamlanmasim 6ngéren
yeni bir diizenleme getirmistir (Milletvekili Secimi Kanunu,
17 Mayis 1979 tarih ve 2234 sayih Kanun'le degisik m. 23; Cumhu-
rivet Senatosu Uyelerinin Se¢imi Kanunu, 17 Mayis 1979 tarih ve

2234 sayili Kanun'la degigik m. 1),

b)) Yerel Yonetim Meclisleri

Fakat daha demokratik olan eski diizenlemeye benger diizen-
lemeler, il genel ve belediye meclisierl secimleri acisindan halj yii-
riirliiktedir. 19 Temmuz 1963 tarih ve 306 sayili Kanun'la Idare-i
Umumiye-i Vildiyat Kanunu'na, 19 Temmuz 1963 tarth ve 307 sa-
yii Kanun'la Belediye Kanunu’'na eklenen es metinli hiikiimlerde
yer alan bu diizenlemeler Xisaca goyledir :

Aday listelerinin ilanindan sonra adaylktan istifa, se¢cim so-
nuna kadar dikkate alinmaz. Ancak bu gibiler secilmis olurlarsa,
istifalar hiikiim ifade eder ve yerlerine, «kendilerinden sonra ge-
lenler sec¢ilmis sayihirlar». Oliim durumunda da béyle hareket edi-
lir (Idare-i Umumiye-{ Vil&yat Kanunu ek m. 4 sf; Belediye Kanu-
nu ek m. 4 sf).
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4, Siyasal Partilerin Aday Adaylar: Listeleri ile Adoy
Listelerinde Bosalan Yerlerin Doldurulmas:

Son olarak siyasal partilerin Tirkiye Biyiik Millet Meclisi
uyelikleri secimleri icin gosterecekleri adaylarin listelerinde, hat-
ta aday adaylarnnin listelerinde tutanak iptali, ¢ekilme veya 6lim
gibi belirli nedenlerle bogalacak yerler de, yine sirada sonra ge-
lenlerle doldurulmaktaydi. 16 Ekim 1981 tarih ve 2533 sayili Ka-
nun’la® yurirlikten kaldirtlan 13 Temmuz 1965 tarih ve 648 sayii
Siyasi Partiler Kanunu'nun konuya iligkin dizenlemeleri, 26 Ha-
giran 1973 tarih ve 1783 sayilh Kanun'la® degigik bicimleriyle
sOyle idi :

a) Aday Adaylar: Listeleri

Siyasal partilerce aday adaylarimn listeleri Yiiksek Secim Ku-
rulu'ng hildiriidikten sonra, aday yoklamasi sonuglanincaya ka-
dar aday adaylhifindan cekilme dikkate alinmaz. Ancak bu gibiler
aday yoklamasinda aday secilmig olurlarsa, ¢ekilmeleri hiikiim
ifade eder ve yerlerine «sirada daha sonra gelenler aday secilmig
sayilirlar». Oliim durumunda da aym hiikiim uygulanir (m. 33 sf).

. b)) Aday Listeleri

Bir secim g¢evresindeki adaylardan yalniz birinin veya birka-
¢inin tutanaginin iptaline karar verildigi takdirde, tutanaklar ip-
tal edilen adaylarin yerine, «aday yoklamasinda aldiklar oy sira-
sina goire sirada basta gelenlere tutanak verilirn. Sirada olanlar
yetmezse hog kalan yerler, ilgili siyasal partinin merkez karar ve-
ya merkez yénetim organinca saptanacak adaylarla doldurulur
(m. 50/I1T}.

V. ACIK PARLAMENTO UYELIKLERININ YEDEKLERLE
DOLDURULMASI

Gortildizi gibi, secilmis kamusal meclislerde bosalan tyelik-
lerin yedeklerle dolduruimasi, gerek vabanci iilkelerde, gerek Tiir-
kiyve'de hayli genig bir uygulama alani olan bir yéntemdir. Yukar-
da- yabanc: llkeler acisindan sadece acik parlamento iyelikleri
diizeyinde érneklendirilen bu yéntem, bizde ozellikle il genel mec-

5% Sivasi Partilerin Feshine Dair Kanun (Resmi Gazete, 16.10.1981, S, 17484 Mi‘:kérrf:r).

" B0 Siyast Partier Kanunu ile, Segimlerle Ilgili Kanunlann Bazi Hikiimlerinin Degis-

tirilmesi, Bazi Hikiimlerinin Kaldinilmasi ve Bu Kanunlata Bazn Hiukimler Ek-
lenmesi Hakkinda Kanun (Resmi Garete, 8.7.1973, 8. 14588),
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lislerinden, mahaile ihtiyar heyetlerine kadar her kademedeki ye-
rel meclislerdeki acik tiyeliklerin, hatta Millet Meclisi ve Cumhu-
rivet Senatosu se¢imierinde aday listelerindeki bogluklarin doldu-
rulmas: icin kullanmilmaktadir. $imdi aymi yontemin iilkemizde
acik parlamento iiyelikleri igin de kullanilmasi séz konusudur. Ni-
tekim 1961 Anayasasl ile ilgili hazirlik ¢aligmalarindan baglayarak,
daha tnce de bu yonde bazi dneriler yapilmistir :

A — Siyasal Bilgiler Fakiiliesi Idari Ilimler Enstitiisii Anayasa
Tasars Teklift

27 Mayis 1960 Devriminden sonra Siyasal Bilgiler Fakiiltest
idari ilimler Enstitiisivnce hazirlanan ve Kurucu Meclis Temsil-
ciler Meclisi Ahayasa Komisyonu c¢abgsmalarnnda «yardimel me-
tin» olarak kabul edilen® Anayasa Tasars Teklifi'nin 47. mad-
desinde konu ile ilgili olarak gu hilkme yer verilmisti :

«Cekilme, dliim veya parlamento uyeligi sifatinan dilgmesi ile
acian iiyeliklerin en ge¢ allt ay icinde doldurulmasy gartfir. Dol-
durma seklini Secim Kanunu tayin eder» (f. II}).

47. madde gerekcesinde ise énerilen hiikmiin 1924 Anayasasi’n-
danl farkh yoniine igaret edilerek soyle denilmekieydi : '

«...Altt ay kaydiman konmas: ara segimleri ile ilgili kotii tal-
bikatin onlenmesini hedef tutmaktadwr. Ara secimlerinden bahse-
dilmeyip de doldurma seklinin secim kanunu ile tayin edilecedi
‘kaydmin konmast da kabul edilecek segim sisteminin icaplarine
gire hal tarzt bulunmasinde kanun vazunr serbest burakmaok za-
ruretinden ileri gelmistir. Meseld, nisbi temsilin tatbikatinda ara

segimi yapiimadan yedeklerden doldurme usuliinin uygulanmas:
gerekebilirs 2. '

B — Kurucu Meclis Temsilciler Meclisi'nde Verilen ﬁnerge

Kurucu Meclis Anayasa Komisyonu’'nea hazirlanan Anayasa
Tasarisi’nin 73. maddesinin 74. madde olarak Temsilciler Mecli-
st'nde ikinci kez goriigiilmesi sirasinda bu maddenin- «ara segim-
leri» ile ilgili II ve III. fikralannin gikanimasi yolunda bir nerge
veren Alp Kuran, goriglerini géyle aciklamagty :

6. Bk, Kazim (zeirk, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi, C. I, Ankara 1966, s. 601,
Siyasal Bilgiler Fakiiltesi idart ilim_]cr Enstitiisti'niin Gerekceli Anayasa Tasarsi
ve Seqiu_: Sistemi Hakkindaki Goriigii, Ankara 1960, s. 64,
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«...74. maddenin ikinci ve iginci fikralarinda ara segimlie-
rine ait hiikiimler yer almaktadir. Négiz kanaatime gire buna li-
zum yoktur. Filhakike hazuwlonan Milletvekilleri Secim Kanunu
tasarisinda nispt temsil usuliét kabul edilmis bulunmektadir, Nis-
pi temsil usulii Yiiksek Heyetinizin tasvibine mazhar oldugu tak-
dirde, acik kalan veya bogalan milletvekilliklerini doldurmak icin
tki yil beklemeye ve ara segimleri yapmaya lizum bulunmadidt
soylenebilir. Acilan milletvekillikleri, ara secimi yapumadan ve
derhal doldurulabilir. Filhakika, nispt temsilde, genel segimlerde
oylar, sahislare degil, fakat once parti listelerine, partilere veril-
mektedir. Binaenaleyh, bir milletvekilligi inhildl ettigi zaman, bu
milletvekili hangi parti listesinden secilmis ise, ayw listede sirada
bagta gelen aday otomatitman sec¢ilmis addolunabilecektir, boga-
lan iyelikler bu gekilde doldurulabilecektir. Bu suretle de iki yi-
da bir ara secimi yambmast giti bir vaziyet de ortadan kallbmag
olacakir.

... Binaenaleyh, bu hiikmiin buradan c¢ikardarak meselenin
Secim Kanununa birakilmast ¢ok daha miinasip olacakiwr, kanaa-
tindeyim. Nispi temsilin kabul edilmesi halinde inhildl eden bir
milletvekilligi yerini, o partinin listesinde sirada bagia gelen ada-
youn yer almast yerinde olur, Bu sebeple, bu maddenin 2 ve 3.
fikralarimn kanundan gikarimasim {stiyoruzn®,

Fakat Kuranim dnergesi kahul edilmemis ve Temsilciler Mec-
lisi'ndeki ilk goriismeye '73. madde olarak gelen T4. madde, her-
hangi bir degisiklife uframaksizin 1961 Anayasasi’na girmigtire,

C — Yeni Oneriler

Acik parlamento tyeliklerinin yedeklerle doldurulmasi, uzun-
ca bir aradan sonra yakin zamanlarda yeniden gincellik kazan-
mstir. Gergekten 14 Ekim 1979 giinii Cumhuriyet Senatosu C
Grubu illeri ligte bir yenileme sec¢imleri ile birlikte yapilan ve Mil-
let Meclisi'nde partilerarasi gic¢ dengesini hiikiimet degigikligine
yol agacak dlglide etkileyen milletvekili ara secimlerinden sonra
da haz sandalyelerin bog kalmasi, hatta boyle olacafinin secim-
lerden once anlagilmas) {izerine; se¢im mevzuatinin bu konudaki
yetersizligini gidermek amaciyla ortaya atilan dnerilerden bir bo-

6% (hztiirk, Tirkive Cumhuriyeti Anayasasi, C. II, 5. 2469 vd.
64 Ozriirk, Tirkiye Cumhuriyeti Anayasast, C, I1, s. 2470,




AGIK PARLAMENTO UYELIKLERININ DOLDURUEMAS] 47

limii, —farkli bicimlerde de olsa— agik parlamento iiyelikleri-
nin yedeklerle doldurulmasi yénteminde ]Jirle§mekteydi°5.

Bunlann yamnda ara secimi gereksinmesini azaltmak ve par-
lamento aritmetiginde istikrar saglamak amaciyla her milletveki-
li ile birlikte yedeginin de segilmesi ve asil milletvekilinin yeri bo-

8% Tarafrmizdan yaprlan $neri icin bk, Cumhurivet, 12,10,1979, 5, 6 (7) : «Gesitli
Nedenlerle Bosalan Parlamento Uyeliklerinin Yedeklerle Doldurulmas: f)nenhyor».
Bu konudaki demecimizin tam metni goyledir :

«Parlamento tiyeliklerinde gesitli nedenlerle ortaya ¢ikan bosalmalar, Anaya-
samuzin 74. maddesi geregince ancak her iki wilda bir Cumburivet Senatost seci-
miyle bitlikie yapilan ara secimlerivle dolduruldugu icin, Meclislerin {iye tamsa-
visiyla galigmasi, hemen hemen olanaksiz gbzitkmekiedir. Oysa yiriirlikteki nispi
ségim sisteminin getirdigi duyarh parlamento aritmetifinde meydana gelecek bir-
kag tiyelik bir degisiklik, sivasal iktidarlann kaderini etkileyici 6nem tagtmaktadir.

Bu durumda dlen, ¢ekilen veya parlamento ityeligi sifati diigen bir milletvekili
veya senatdrin yerine genel se¢imde kendisini aday gistermis olan siyasal partinin
ilgili secim gevresine ait aday listesinde sirada bulunan kiginin Yiiksek Se¢im Ku-
rulu'noa derhal gireve cagrnlmasmna olanak veren ve sadece bu listede bagka
aday kalmadifn takdirde ara secimi yapilmasuw oGngbren yeni bir yasal dizen-
lemeve gidilmesi uygun olacaktir. Boyle bir diizenlemede genel secimde bir
segim gevresiiden milletvekili veya senatér okaran siyasal partilerin o se¢im gev-
resine ait aday listesindeki difer adaylar dofial yedek sayilabilecegi gibi, ayrica
belirli sayida yedek aday gosterilmesi de hikme baglangbilir. Cesitli iilkelerde
benzer diizenlemelere rastlanmakiadir, Bizde de II genel ve beledive meclisleri
secimlerinde bu yontem uygulanmaktadlr.

Aym yintemin parlamento sec;lmlerl icin de benimsenmesi, genellikle her se-
¢im gevresinde tek sandalye igin fiilen ¢ogunluk sistemiine gére yapilan, dolayi-
siyla ilgili- segim cevresindeki en giiclii partinin isine yarayan ara segimlerinin, si-
yasal partilerin parlamentoda giigleri oraninda temsilini amaglayan nispi secim
sistemi ile ¢elisen adaletsiz yoniini de biyiik Sletde dizeltmis olacaktir,

Anayasamzin ara segimlerine iliskin 74. maddesinde sadece bu secimlerin ne
zaman yapilacagi hikme baglanmustir, 1924 Anayasasndan farkl olarak, simdiki
Anayasamizda ara secimlerinin hangi durumlarda yapilacafh gésterilmemis, yasa-
koyucuyu baglayici bir ata secimi tamimi verilmemistir. Oysa 1924 Anayasasi, millet-
vekillifi sifati sona eren veya diigen veya Olen milletvekilinin yerine bir digerinin
secilecegini 6ngdéren 29. maddesiyle dolayh bir ara secimi tanimi yapmus bulun-
maktaydi. Bu durumda yasakoyucunun Milletvekili Secimi Kanunu ile Cumhuri-
yet Senatosu Uvelerinin Se¢imi Kanunw'nda vapacafn degisikliklerle ara segimi
kavramina yeni bir anlam verebilecegi agiktirs,

CHP Genel Sekreter Yardimcisi Prof. Dr. Ugur Alacdkapmn’m bu yoldaki
dnerisi icin bk. Yavuz Donat, «Ecevit’in Kurmay1 Ne Diyor?»s, Terciiman, 30.9.1979,
5. 7; Rahmi Xayar adl gazete okuyucusunun &nerisi icin bk. Teoman Erel, a«Va-
tandag Coziim Oneriyor, ‘Bunalim® Degil,..», Giinaydin, 9.11.1979, s. 7.
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saldifinda yedegin kendilifinden onun yerini almas1 bigiminde
isleyecek «yedek milletvekilligi» de onerilmistirss.

VI ACIK PARLAMENTO UYELIKLERININ YEDEKLERLE
DOLDURULMASI VE ANAYASA

Hemen séyleyelim ki, 1961 Anayasasi ile ilgili hazirhk calig-
malari sirasinda bu yoldaki onerilerin benimsenmemis ya da red-
dedilmis olmasi, Milletvekili Sec¢imi Kanunu ile Cumhuriyet Se-
natosu Uyelerinin Se¢imi Kanunu’nda o yonde diizenlemeler ya-
plimasina engel degildir. Bunun i¢in herhangi bir Anayasa deZi-
sikligine de gerek yoktur.

Yukarda anlatildign gibi®”, 1924 Tegkilat-i Esasiye Kanunu’-
nun 29. maddesinde yer alan dolayll tanimda milletvekili ara se-
¢iminin hangi dutrumlarda yapilacagl gOsterildigi halde; 1961
Anayasasi’mn 74. maddesinde sadece ara secimlerinin ne zaman
yapilacagl ve ne zaman yapilmayacagl belirtilmistir. 1924 Tegki-
lat-i Esasiye Kanunu'ndan farkli olarak, 1961 Anayasasi’nda ara
secimlerinin hangi durumlarda yapilacagl gosterilmemis, yasako-
yucuyu baglayici bir «ara se¢imi» tanumi verilmemigtir.

Her ne kadar Anayasa'nin «gecici» nitelikte veya benzer ko-
nulu bagka hiikiimleri de gdz éniine alindifinda «Cumhuriyet Se-
natosu ve Millet Meclisinde bos bulunan tyelikler igcin» (20 Eylil
1971 tarih ve 1488 sayih Kanun’la eklenen ge¢. m. 12), bagka bir
deyigle, «bu Uyeliklerde herhangi bir sebeple bogalma olursa» (17
Nisan 1970 tarih ve 1254 sayih Kanun’la degigik m. 73/V) ara se-
cimi yapilacagl soylenebilirse de; Turkiye Buyik Millet Meclisi
uyeliklerinin hangi durumlarda «bog» sayilacag ya da bu lyelik-
lerde hangi durumlarda «bogalma» s6z konusu olacagl, dofrudan
dogruya Anayasa’da saptanmisg degildir.

Oyleyse yasakoyucu, Milletvekili Secimi Kanunu ile Cumhu-
riyet Senatosu Uyelerinin Segimi Kanunwnda yapacafl degisik-
liklerle, daha dogrusu bu kanunlara ekleyecegi hiikiimlerle «ara
secimin kavramina yeni bir anlam verebilir; Tirkiye Biyiik Mil-
let Meclisi iiyeliklerinin hangi durumilarda bir ara se¢imini gerek-
tirecek bigimde «bog» kalmig ya da bu tiyeliklerde «bogalma» ol-

¢ Bk. Yeni Forum - Rejim ve Anayasamizda Reform Omerisi (15.5.1980 tarihli Yeni
Forum'yn eki), s. 10,
&7 Bk. yuk, LI B,
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mug sayllacagin belirtebilir. Getirilecek yeni hiikiimler, milletve-
kili veya Cumhuriyet Senatosu Uyelerinin 6limil veya Anayasamin
80. maddesinde yazili difer nedenlerle Tiirkiye Blyiik Millet Mec-
lisi {iyeliklerinin sona ermesi tzerine yerlerinin oncelikle yedek-
lerle doldurulmasi, ancak bu yontemin uygulanmasina olanak bu-
lunmayan veya kalmayan durumlarda «bog» kalmig ya da «bogal-
ma» olmug sayllacak Uyelikler icin ara se¢imi yapimast ilkesine
dayanabilir. Nitekim -—yukarda gorildiifi lizere— yerel yonetim
meclisleri a¢isindan bu ilke benimsendigi gibi; Milietvekili Secimi
Kanunu da, tutanaklarimn iptaline karar verilen milletvekilleri-
nin yerlerinin aym ilkeye dayal iki agamali bir diizenlemeye gore
doldurulmasin dngdrmiis bulunmaktadir (m. 38/IV-V) %,

VII. ONERI VE SONUC
A — Oneri

iste bu diisiincelerle, acik parlamento iiyeliklerinin asaﬁldakl
bicimde doldurulmasim {gneriyorusz :

Olen veya Anayasa’nin 80. maddesi uyarinca Tiirkiye Biiyik
Millet Meclisi {iyelifi sona eren bir milletvekili veya Cumhuriyet
Senatosu Uyesinin yerine, secimde kendisini aday gdstermis siya-
sal partinin ilgili secim gevresine ait aday listesinde sira itibariyle
bagta bekleyen aday, —halen aym siyasal partiye mensup bulun-
mast kosuluyla— Yiiksek Secim Kurulu'nca goreve ¢agrilmah; bu
listede bagka aday kalmadigi ya da Olen veya Anayasa’nin 80.
maddesi uyarinca Tilrkiye Biiylik Millet Meclisi iiyeligi sona eren
milletvekili veya Cumhuriyet Senatosu tiyesi bagmmsiz olarak se-
¢ilmis bulundugu takdirde ara se¢imi yapilmalicar,

Bu yola gidildiginde siyasal partilerin milletvekillifi veya
Cumhuriyet Senatosu Uyeligi kazandiklan secim cevrelerine ait
aday listelerindeki secimi kazanamamig adaylar dogal yedek sa-
yinug olaca$ gibi; getirilecek diizenlemede ayrica siyasal partile-
Tin secimlere katracaklar biitiin segim cevrelerinde —halen il
genel ve belediye meclisleri segimlerinde yapildig: glbi—- belli sa-
yida yedek aday géstermeleri de 6ngoériilebilir.

Dikkat edilirse, acik pariamento iiyeliklerinin dolduruhnaa—
na iligkin iki yontemi belirli bir uygulama sirasi iginde birlegtiren

& Bk. yuk, IVB 1, 2a,
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bu karma sistemde ara se¢imleri kaldirilmamakia, fakat ara segi-
mi yapiimasi geregi en aza indirilmektedir. Clink{i Tiirkiye Biyiik
Millet Meclisi tiyelerinin biiyiik ¢ofunlugunu olugturan partili
milletvekili veya Cumhuriyet Senatosu iiyelerinden birinin dlimii
veya Anayasa’nin 80. maddesi uyarinca Tirkiye Biiyiik Millet
Meeclisi iiyeliZinin sona ermesi ile ara secimi arasina yerinin once-
likle yedeklerle doldurulmas: yéntemi girmektedir.

B — Onerilen Sistemin Sakinca ve Yararlan

1. Bu sisteme karg siylenebilecek tek sey, ara secimlerinin
daha ¢ok ilde yapiimasinin kamuoyundaki yeni egilimlerin ortaya
konmasina firsat verilmesi bakimndan yararl: olabilecegidir. An-
cak bu yarar, parlamento iyeliklerinin sadece ara secimleriyle
doldurulmasinin sakincalavl yaninda son derece smirhdir. Kalda
ki ara secimlerinin birlikte yapilacagi Cumhuriyet Senatosu ye-
nileme secimleri, zaten kamuoyundaki yeni egilimler hakkinda
yeterince fikir verebilecek niteliktedir. Nitekim Cumhuriyet Sena-
tosu yenileme secimlerinin baglica iglevinin «kamuoyunun niians-
larina ve degismelerine Hiikiimetin dikkatini ¢ekmek» oldugu,
1981 Anayasasi’nin 70 - 73. maddelert ile ilgili ortak gerekcede de
belirtilmigtire®.

Hele ayi ilde hem Cumhuriyet Senatosu yenileme, hem ara
secimi yapildifinda —adaylarin kisilifine bagli 6nemli nedenler
olmadikca— kullamlan. ovlarin farkh yinlere gitmesi, zayif bir
olasiliktir,

2. Onerilen sistemin yararlarina gelince; her seyden dnce,
Meclislerin liye tamsayst ile ¢ahgmalarina en yliksek odlglide ola-
nak saglanmig olacaktir. 1961 Anayasasi’'na gore ara secimleri an-
cak iki yilda bir Cumhuriyet Senatosu yenileme segimiyle birlikte
yapilacagl, Millet Meclisi genel secimlerine bir yil kala ara secimi
yapillamayacagl halde (m. 74/II - IIT); onerilen sistem iki ara se-
¢imi ya da ara segimi ile genel se¢im arasindaki iki yilhk devie
ile Millet Meclisi genel secimlerinden onceki son yil icinde de bo-
galan iyeliklerin yedeklerle doldurulmasina olanak veren yoniiy-
le hiitiin bir se¢im donemi boyunca isleyebilecek niteliktedir.

Ustelik 6len veya Anayasamin 80. maddesi uyarinca Tiirkiye
Biiyiikk Millet Meclisi iiyeligi sona eren partili milletvekili veya

89 Bk, Oztiirk, Tiirkive Cumhuriveti Anayasast, C. II, 5, 2412,
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Cumhuriyet Senatosu iiyesinin yerine gelecek yedegin belirlenme-
i ve Yitksek Secim Kurulu'nca goreve cagrilmasi son derece basit
ve sliratli bir igtir. Dolayisiyla Onerilen sistem, 1961 Anayasasi’nin
Millet Meclisi'nin genel-oyla secilen 450 milletvekilinden kurulu,
Cumhuriyet Senatosu'nun genel oyla secilen iye sayismin 150 ol-
duguna iligkin 67 ve 7071. maddelerine de en genig.dlciide gercek-
lik kazandiracaktir. _

Ote yandan oOnerilen sistem, nispi temsil sisteminin mantigi-
na en uygun olan yoldur. Biylece genellikle her secim cevresinde
tek sandalye i¢in fiilen ¢ogunluk sistemine gore yapilan, dolayl-
siyla en glichil siyasal partinin igine yarayan ara se¢imlerinin si-
yasal partilerin parlamentoda glicleri oraninda temsilini amacla-
yan nispi temsil sistemi ile celisen adaletsiz yéni de bliylk él¢tde
diizeltilmis; bdylelikle nispi temsil sistemine gdre yapilan genel
secim sonuglarimin ara se¢imleriyle bozulmasi énlenmis olacaktir.

Aynica herhangi bir se¢im ¢evresinde ara sec¢imi, —olen veya.
Anayasa’nin 80. maddes] uyarinca Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi
iiyeligi sona eren milletvekili veya Cumhuriyet Senatosu tiyesinin:
bagimsiz olarak segilmis bulunmas: diginda— ancak bir siyasal
partinin aday listesindeki biitiin adlar tiikendigi zaman yapilaca-
£17°, buysa daha ¢ok o secim cevresinin kii¢iik veya bir partinin
o secim ¢evresinde zaten cok sayida milletvekili veya Cumhuriyet
Senatosu liyesi ¢cikarmis oldugu durumilarda gercekiegecegi icin,
bilyiik bir olastikla nispi temsil sisteminin amaciyla geligen ada-
~letsiz bir sonug¢ vermeyecektir.

Sonh olarak Onerilen sistem, birgok ili sik sik secim ortamina
girmekten koruyacafr gibi, gerek Devlet, gerek siyasal partilerce
yapilacak secim harcamalarinda da tasarruf saglayacaktir,

70 Ornek icin bk, yuk. dn. §7,

Ekleyelim ki, tek milletvekili veya Cumbhuriyet Senatosu iiyesi ¢ikaran secim
gevrelerinde bu milletvekili veya Cumhunyet Senatosu ilyesinin Glimii veya Ana-
yasa’mm 80. maddesi uyarinca 'I‘urklye Biyitk Millet Meclisi iiveliginin sona er-
mesi de, dogrudan dogruya ara segimi yapilmasim gerektirecektir. Fakat halen il
genel ve beledive meclisleri segimlerinde yapildigi gibi, Tiirkive Biiyiik Millet Mec-
lisi secimlerinde de ayrica yedek aday gosterildigi takdirde bdyle bir durumla kar-
gtlagilmaz; dolayisiyla ara segimi gerefl by secim cevrelerinde de en aza indirilmiy
olur.
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KISALTMALAR

age ' adi gegen eser

AP Adalet Partisi

aga. asagida

bk. bakinz .

BP Birlik Partisi

C. Cilt

c. ’ climle

CGP Cumhuriyetci Giiven Partisi
'CHP Cumhburiyet Halk Partisi _
CKMP _ Cumhuriyetgi Koylii Millet Partisi
cs : Cumhuriyet Senatosu

CSTD Cumbhuriyet Senatosu Tutanak Dergisi
dn. dipnotu

DP Demokratik Parti

E. Esas

4d. édition

£ fikra

gec. gecici

GP Giliven Partisi

K. Karar

krs. kargilasgtirinz

m. madde

MMTD Millet Meclisi Tutanak Dergisi
MP Millet Partisi

Say

S. sayfa

sf son frkra

TBMM Tiirkive Biyiik Millet Meclisi
vd ve devanm sayfa

vdd ve devamm sayfalar

YTP Yeni Tiirkive Partisi

yuk, yukarda.
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