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SUNUS

Ihracatin belli birkag maddeden olugsumu, azgelismisligin iize-
rinde genel uyum saglanms 6zelliklerindendir.! Gergekten, UNCTAD
toplaniilarindan beri Ugiincii Diinya Ulkeleri olarak anilan yoksul
iilkeler, ditnya pivasasinda gelismis Bat1 tilkeleriyle rekabet giicii-
ne sahip mamul maddeler iiretebilecek ekonomik giigten  yoksun-
durlar. Thrag sanslan bulunan baghca mamul ya da yart-mamuller
isglicii-yogun olduklarindan, yiksek-iicretli Bat: ekonomileri karg-
sinda karsilastirmal istiinliige sahip bulunduklari belirli iiriin-
lerden ibarettir. Bunlar da, Hindistan'm jiitten vaplmis bazi ih-
ra¢ maddeleri gibi, ¢ogunlukla yerel temel maddelerin®* varhgin-
dan kaynaklanirlar. ihracat ¢esitlendirilmesine gidilmesi, yeni ma-
mul maddelerin gelismis lilke piyasalarmna sokulmasi ise, bu so-
nuncularm  koruyucu politikalariyla engellenmektedir. Bilindigi
uzere, gelismis iilkeler, islenme derecesindeki artisa kosut bicimde
viikselttikleri giimriik vergileriyle verli endiistrilerini koruma egi-
limindedirler. Halen i¢inde bulundugurnuz dinya ekonomik buna-

(*) Bu incelemenin hazirlanmasindaki onemli katkilam nedenivle Do¢. Dr.
Giirgan Celebican’a burada tesekkiir etmek isterim. '

1 Bkz. Akin Ilkin, Kalkinma ve Sanayi Ekonomisi, 1.0, Ikiisai Fakiiltesi

_ Yayini, Caglayan Basimevi {Istanbul 1974) s, 910, -

* {ahsmada, «temel madde» sayilacak mallar, islenmeden va da zorunlu bir
islenme siireci sonunda diihya pivasalarima gikarjan, cldukca standart,
tartmsal hammaddeler, yiyecek ve icecek maddeleri ile madenlerdir.
Benzer tammlar i¢in bkz, UN/United Nations Conference on Trade and
Development - Second Session- New Delhi, Vol. 11, Commodity Problems
and Policies, New York 1968 (TD/97, Vol. I} s. 29; Korkut Boratav, «Te-
mel Maddeler ve Yeni Uluslararasi Ekonomik Diizen» ODTU, Gelisme
Dergisi, Yeni Uluslararasi Ekonomik Diizen, 1976 Ozel sayisi (Ankara 1976)
s. 59, o
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hm ise, anilan egilimi hizlandirarak, gelismis tilkeleri, kimi yazar-
larca neo-merkantilist sayilan politikalara yonelimistir.

Ashinda, Uciincii Diinya Ulkeleri, temel maddeler ihraci yoniin-
den de bazi simirlamalar alundadirlar, Nitekim, ihra¢ olanaf bu-
lunabilenler muz ve kahve gibi, gelismis tilkelerce tiretilmesine do-
gal kosullarin elvermedigi va da iiretimi ekonomik olmayan iiriin-
lerle, seker ve madenler gibi yeterince iiretilemeyven maddelerdir.?
Kaucuk, jiit, sert elyaf gibi bazi temel maddeler ise, gelismis iilke-
lerce iiretilen sentetik ikame maddelerinin tehdidi altindadir. Ote
vandan, hammadde kullaniminda giderek daha ¢ok tasarrufa ola-
nak veren teknolojik gelismeler de diirya talebinin hizla artma-
simi engellemektedir. Ayni yonde etki yapan diger bir egilim, Engel
Kanunlar1 uyarinca, cesitli temel maddelere yonelik talebin gelir
esnekliklerinin diistikligiidiir. Bu durumda, gelisme cabasindaki
iilkelerin temel madde iiretici ve ihracatcisi olmaktan kurtulma-
lar gerekir. Ne var ki, bovle vapmaya devam zorundadirlar. Zira,
anillan maddeler tiretimindeki kaynaklan endiistriyel iiretime yo-
neltme olanagi her zaman mevcut degildir, Ayrica endiistriyel iire-
tim vapabilmek icin gerekli girdilerin gogu, ancak ihracattan kaza-
nmlacak dovizlerle elde edilebilir .

Gelismis ve voksul iilkeler arasindaki gelisme farki sonuncu-
lar alevhine ac¢ilmakta, igsizlik oranlar artmakta, gelismis iilke-
lere ve uluslararast mali kurumlara olan borglar biiviimektedir.
Gelismis iilkelerin, ulusal gelirlerinin % 0,7 sini vardim olarak yok-
sul iilkelere aktarma volundaki kararlar da gerceklestirilmemistir.

Bu sartlar, azgelismis tilkeleri yeni bir uluslararasi ekonomik
diizene dogru birlikte hareket etmegfe yoneltmistir. UNCTAD top-
lantilar1 cercevesinde ileri siiriilen cesitli onerilerden biri de, te-
mel madde iireticilerinin kartele benzer iiretici birlikleri kurma-
landir.

Incelememizde, ilkin termnel madde iireticisi azgelismis iilkelet
{AGU) in bashca sorunlarina definerek bunlarin ¢oziimit konu-
sundaki dneri ve girisimlere deginecegiz. Agirhik verilecek asil konu
ise, anilan iilkelerin kartele benzer iretici birlikleri kurarak. mo-
nopolcii giiclerinden yararlanma olasihklarimn tartisiimast ola-
caktir. Izleyen Béliim'de ise, kartellesme egilimlerinin varatacag
cesitli sorunlar siginda genel bir degerlendirme vapilmava ¢ahisi-
lacaktr. -

? Cheryl Payer (ed.) Commodity Trade of the Third World, The Macmillan
Press Limited (1975} Introduction, s. viii.
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I. TEMEL MADDE IHRACATCISI ULKELERIN SORUNLARI
VE ONERILEN COZUMLER :

Kanada, AB.D., Avustralya gibi temel madde iiretici ve ihra-
catgis1 gelismis birkag iilkenin varhgina ragmen, temel maddele-
rin bashca ihracatgillar1 AU'dir. Ustelik, temel madde iretimi, ani-
lan iilke ekonomilerinde stratejik 6nem tasir. Zira, birkac temel
maddenin ihracati, toplam thracat gelirlerinin biyiik boéliimiinii
olusturur. Ornegin, 1975 tarihli bir Diinya Bankasi arastirmasma
gore, 48 gelisen iilkede ihracat gelirlerinin variyr askin béliimdi, 3
ve daha az sayida temel madde ihracivla saglanmaktadir?

Thracat gelirlerinin tamamina vakin bélimiinii kahve, muz,
petrol gibi tek bir maddenin kaderine baglamis iilkeler de vardir.
‘Boiylesi bir maddenin diinya piyasasmdaki fiyatinda kayda deger
bir diisme ya da kuraklik gibi bir nedenle belirli bir yilda arzinin
daralmas:, iiretici iilkenin yurti¢i ekonomik dengesini bozacak; it-
halat potansiyelini daraltacaktir. Bu nedenle, temel maddelerin
fivatlar1 ve uluslararas: ticavet konusu miktarlarinm belirli bir ka-
rarlilik gdstermesi gerekir. Temel maddeler ihracina vénelik sorun-
lar 3 grupta toplanabilir?:

A. lhracat Fiyat ve Gelirlerinde Istikrarsizhk :

Temel madde fiyatlari, gerek arz gerek talep sartlarindaki de-
gismelerden kaynaklanan biiviik dalgalanmalar gosterir. Piyasa sek-
line miidahale, siiper devletlerin stoklama politikalan ve c¢esitli
sivasal etkenler de bu sonucta etkili olmaktadir. Ornegin, 1973 Ma-
visinda libresi 10 sent olan ham seker, Kasim 1974'de 66 sente yiik-
selmis; 1976 Agustos'unda vine 10 sente diismiistiir.’ Bir biitiin ola-
rak 1972-1973 yillarinda viikselen temel madde fivatlan, endiistri-
lesmis iilkelerdeki durgunluk nedeniyle, izleyen willarda tekrar diis-
miistiir. Kisa dénemde mevsimlik, devresel ve arzi etkenlerin yara-
tabilecegi bu istikrarsizhiin nedenlerine burada deginmeyecegiz.
Yalmz, su noktay: belirtmekle vetinelim ki, temel maddelerin cogu-
mun fiyata karsi arz ve talep esneklikleri diisiiktiir. Dolayisiyla arz
ve/veya talep sartlarindaki bir degisme, fiyatlar1 gok daha yiiksek
oranda degistirmektedir. Ote yandan, fiyat ve miktar degismeleri

i Department of Treasury, News, June 27, 1977, s, 4.

4 Ayirrmda, Boratav, agm, s. 60-61'den esinienilmistir.

§ The Conference Board - World Business Perspectives Nr. 38, «Commodities
in the 'New International Economic Order,» August 1977, s. 1.

§ Bu konuda ayrintih bilgi icin bkz. UN (1968) s. 10.
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genellikle es - yonlii oldugundan, etkileri yogunlagmaktadir. Cogun-
lukla bir maddenin fiyat1 yanisira, o fiyattan talep miktar: da diis-
tiiglinden, ihracatgi iitke gelirinde bityiik azalma ortaya gikmakta-
dir. Yiiksek diinya konjonktiiriinde ise tersi séz konusudur.

B. Ticaret Hadlerinde Aleyhe Gelisme ;

Temel madde fivatlarinin, genellikle endiistrilegsmis iilkelerce
ihrac edilen mamul mal fiyatlarina gore diigme trendi gosterdigi
gdriisii bir ¢ok yazarca ileri siiriilmektedir. Kuramsal diizeyde, bu
konuda inandiriar bir¢ok neden mevcuttur. Ne var ki, ticaret had-
lerini hesaplama konusundaki yontem farklihklar1 ve sayisal bilgi
vetersizlikleri genel kabule ulagmigs amprik bulgulara erigsmeyi
gliclestirmektedir. Ote yandan, birkag yillik doénemlerdeki ticaret
hadleri degismeleri, Tablo l'de goriilecegi iizere, uzun donemli
trendi gorme olasiligim azaltmaktadir. Ancak, hemen belirtelim
ki, asagada sunulan sayisal bilgilerden daha Snemlisi, bir bakima,
ticaret hadlerinin aleyhlerine doéndiigii yolunda Ugiincii Diinya Ul
kelerinde yaygm olan kanidir.

TABLO 17

AGU Ticaret Hadleri (1954 -1973)
(Peirol thracatgilann disimdakiler)

Ticaret Hadlerinde

Degisme

Dénem (%)
{1954-56) - (1968-70) — 12
(1968-70) - 1972 — 5
(1954-56) - 1972 — 16
1972-1973 : + 6

Tablo 1'de, 1950°lerin ortalarindan 1972've kadarki 20 yilhk
dénemde, petrol ihracatgis1 disindaki azgelismis iilkeler yoniinden
ticaret hadlerinde % 15'i asan bir alevhe dénme gézlenmektedir.
1972 sonlarindan itibaren beliren iyilesmede azgelismis iilkelerin
kot iklim sartlan ve dnceki dusiik fivatlar nedeniyle temel mad-
delere yonelik yatinmlardaki azalma etkili olmustur. Talep yoniin-

7 UNCTAD Sekretervasica Dolar iizerinden yapilms tahminlere davanmak-
tadir. Bkz. Alfred Maizels, <A new international strategy for primary
commodities,» G. K. Helleiner (ed.} A World Divided - The less developed
contries in the international -economy, Cambridge University Press 1976,
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dense, bat1 iitkelerinin anilan dénemdeki viiksek kalkinma hzlan,
stok yenilemeleri ve spekiilatif amacli alimlar rol oynamsur, Anzi
sayllabilecek bu degismeler, kahic1 etkiler yvaratmamigtir. Nitekim,
1973 sonlarindan baslayan diisiik diinya konjonktiirii temel -mad-
de taleplerini daraltarak ticaret hadlerindeki iyilesmeyi yeniden
tersine gevirmistir.

Bu konuda son olarak ticaret hadlerinde aleyhe gelismenin
onemini géstermek amaciyla, AGU'ce ugramlan kaybin mutlak bii-
yitkliigii iizerinde durulabilir. Tablo 2'de 1953-57. dénemindeki fiyat-
lar ortalamasinin gegerli olmas1 varsayimiyla, AGU'in 1961 ile 1966
yillar1 arasinda ihracattan elde ettikleri gelirler ile ithalat gider-
lerinde meydana gelecek kazang ve kayiplar gosterilmistir.

TABLO 2

AGU'in Ticaret Hadleri Degisimi
Nedeniyle Kazanc ve Kayiplan (a)

Thracatta Ithalatta Toplam Resmi Kaybin

Kazang (+) Kazang (+) Kazang(+) Mali Yar- Yardimlara
Kaywp (—) Kaywp (—) Kayip (—)  dimlar(b) Oram
(1} 2) (174(2) (3) 4)
1961 — 2 446 + 622 -— 1 84 4 996 365
1962 — 3103 + 945 — 2 158 5 350 400
19643 — 2 763 + 654 — 2 109 5914 357
1964 — 2 387 + 361 — 2 026 5 947 34,1
1965 — 2 519 S0 — 2159 6 203 40,1
1966 — 1 940 — 812 — 2752 6 430(c) 428
Toplam —15 158 +1770 —13 388 34 880 384

a : 1953-57 fiyatlan ortalamasina gére,
b: gelismis piyasa-ekonomileri ve uluslararasi kuruluglardan
¢ tahmini

Kaynak : UN-Review of International Trade and Development 1967,
New York 1968, s. 18,

thracat gelirlerindeki kayiplarin ithalat giderlerindeki miite-
vezi kazancin ¢ok iizerinde olmasi, 6 yilhk dénemde AGU'in ticaret
hadlerinin aleyhlerine dénmesi nedeniyle 13 milyar dolar: asan bir
kayba ugradiklarim ortaya koymaktadir. Bu miktarm, aynm1 dénem-
de, bu iilkelerin aldiklar1 resmi yardimlarin ortalama % 38 4'iine
esit olmasi, sorunun Snemini agik¢a sergilemektedir.

Petrol ihracat§131 iilkelerin hesaba katilmasy, durumu dikkate
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deger olglide degistirmektedir. Ornegin, Diinya Bankasi'mn bulgu-
larina gore, 1967-69 verileri temel alindigimda, 1973 yili igin AGU
ticaret hadleri endeksi 1109'a yiikselirken, ayni endeks endiistri-
lesmis iilkeler icin 101,7've yikselebilmistir.?

C. Egsitsiz Degigim :

Ticaret hadlerinin temel maddeler aleyhine donmesi disinda,
bu mallarin fiyat diizeylerinin, aslinda mamul mal fiyat diizeyleri-
ne gore ucuz oldugu ileri siiriilmektedir. Emmanuel’in 1969'da’ or-
taya attign bu gdriig, temelde azgelismis lilke iscilerinin diisiik lic-
retle ¢alismalarina dayanmaktadir. Amlan yazar, kapitalist diizen
icinde bagimsiz bir degisken saydigy {icretlerin, tek bagmna uluslar-
aras1 goreli fiyatlan belirledigi gériisiindedir. Dolayisiyle, iicretler-
deki esitsizlik, gelismis ve sazgeligmig iilkeler arasi degisim-
deki esitsizligin temel nedeni olmaktadir.’ Yoksul iilke iscileri de,
batth meslekdaslarinin hayat diizeyini siirdiirselerdi, temel madde
fivatlar1 8nemli dl¢lide yitkselecekti. Oysa, asgari gegim diizeyinde
vasadiklarindan ucuza iiretilen temel maddelerin ihraci, esitsiz de-
gistimle sonuclanmaktadir. Buna karsihk, iki azgelismis iilke ara-
smdaki ticarette, benzer diigiik licretler nedenivle, esitsiz degisim
s6zkonusu olmayacaktir.”

Ozetlenen tezin dogrulugu tartisilabilir. Ancak, buradaki ama-
cimiz yoniinden dnemli olan, Ugiineli Diinya Ulkelerinin bunu ka-
bullenmeleri ve yeni ekonomik diizen cergevesi i¢inde gérmeleridir.

Siraladifimiz bu sorunlara karsi, bugiine dek uluslararas: alan-
da ne gibi diizenlemeler yapilmistir?

Bu amagla basvurulan baslica tedbir, uluslararasi temel mad-
de anlagsmalan (UTMA) diizenlemektir. Uretici ve tiiketici iilkeleri
biraraya getiren bu anlasmalarda, taban ve tavan simirlan arasin-
da harveket edebilen bir referans fiyvati saptanir. Referans fiyatinin
gegerli olabilmesi igin tampon stoklar ve/veya ihra¢ kotalarn uy-

s. 35, Tablo I

# TBRD, World Tables 1976, The John Hopkins University Press, Baltimore
and London (1976} s, 47273, Tablo 11’den alinmmistir.

? Arghiri Emmanuel, Unequal Exchange, Monthly Review Press, 1972, 5. 61;
Atilla Aksoy Derl.}) Azgelismislik ve Emperyalizm, Gézlem Yawvinlan (Ni-
san 1975) Istanbul, Bdliim IIT’de esitsiz degisim konusundaki tartismalar
Gzetlenmistir.

# Bu nokta, Giliney - Kuzev ticareti verine Giiney - Giiney ticaretinin arttini-
mast voniinde bir davanak olabilir. Bkz. Frances Stewart «The direction
of international trade : gains and losses for the Third World», Helleiner
{ed.) icinde, s. 99-100,
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gulanir.” Tki onlemin birlikte uygulanmasi soyle yiiriitiiliir : Diin-
va fiyatlarinda bir diisme goriildiigiinii varsayahm. Bunu karsila-
mak iizere, referans fiyatindan yapilacak alimlarla stoklar arttmn-
labilecegi gibi ihrag kotalarinda daralma yapilmasi yoluna da gidi-
lebilir, Ornegin, Uluslararasi Kalay Anlasmasi'nda kalay stoku be-
lirli bir diizeyi astifinda, Uluslararasi: Kalay Konseyi arz-talep denk-
ligini saglayict yonde kota kisitlamalarn koyabilir.?

UTMA'min fazla basarth olduklan sGylenemez. Zira, taban fi-
vatim korumak icin gerekli olan do6viz, azgelismis iilkeler agisin-
dan kith$ cekilen bir unsurdur. Ote yandan, temel maddelerin
bir kism, stoklamaya elverisli degildir® Bunlara, UTMA'nin ge-
rektirdigi goriismelerin gligliigii de eklendiginde, neden simdiye
dek yalniz birka¢ mal icin bu anlasmalara gidilebildigi anlagilir.
Ote yandan, gerceklestirilebilen anlagmalarin basart dereceleri
de simrh kalmistir. Kald: ki, UTMA basanl olsalar da, ihrac ge-
lirlerinde degil, ¢ogunlukla ihrag fiyatlarinda kararhlik saglamaya
yoneliktir. Oysa, yoksul iilkelerin planlama cabalan agisindan
énemli olan, ihracat gelirlerinin kararhhgidir,

Saytlan bu nedenler, dikkatleri UTMA'ndan daha farkll ¢é-
ziimlere yoneltmistir. Bu ¢oziimler, «telafi edici ve destekleyici
finansman» genel baghg altinda toplanabilir. Benzer amaglarina
ragmen, bu sonuncularin UTMA’ndan O6nemli bir farky vardir:
UTMA, piyasa mekanizmasimin serbest isleyisine miidahaleyi ge-
rektirir. Oysa, telafi edici finansman, ihrag¢ fiyatlan ve kazancinin
kisa - donemli dalgalanmasmi veri olarak kabul edip, belirlenen
bir normdan sapmalan telafive cahsir™

Son yillarda, telafi edici finansmanin gesitli bigimleri Gneril-
mis; bunlardan bir kismi uygulamaya konulmustur :

i. IMFin 1963'de baslatip 1966'da geniglettigi telafi sistemi
bunlardan biridir. Buna gore, teme! madde ihraci nedeniyle dis
ddeme giiclikklerivle karsilasan tilkelere, Fon'daki kotalarinin be-
lirli bir orammna kadar 3-5 yil vadeli kredi agihir. 1975'deki degi-
siklikler sonucu, bir iivenin bir yida, Fon'daki kotasimn % 50'si-
ne esit kredi alabilmesi saglanmigtir. Faizli olan bu kredilerin
herhangi bir andaki birikimli toplamlar1 ise kotamin % 75'ini ge-

il Boratav, s. 63.

2 UN (1968) s. 29.

B Genis bilgi icin bkz. Charles P. Kindleberger, International Economics,
{3.bs.) Homewood, Illinois 1963, s. 256-59.

1 TN (1968) s. 23.
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cemez.’ Krediye hak kazanmak igin esas alinan norm, carl yil ile
émnceki iki yihn ihracat gelirleri ortalamasidir.

ii. IMF cercevesinde gelistirilen telafi edici finansmanda,
ihrag¢ gelirlerinin bir biitiin olarak ele alinmasina karsihk, AET ile
46 yoksul iilke arasinda imzalanarak 30 Ocak 1976 da ylriirliige
giren Lomé Anlasmasinda, belirli temel maddeler agisindan bir
yaklagim s6z konusudur. Buna gore, herhangi bir temel maddenin
«stabex» Kisaltmasiyla bilinen bu telafi sisteminden yararlanabilmesi
igin, 0 maddenin bir énceki y1l toplam ihracat geliriicinde enaz % 7,5
luk paya sahip olmas1 gerekir. Ayrica, 0 maddenin AET'ye ihraca-
tindan elde edilen gelirin dnceki 4 y1l ortalamasinin altina diismiis
aolmas:1 sarti da aranir. Aradaki farkin 5 w1l vadeli ve faizsiz bir
kredi olarak ilgili iilkeye aktarldig1 ve 11 tarimsal hammadde ile de-
mir cevherini iceren stabex sisteminde, «enaz gelismis» iilkelere
agilmis kredilerin bagisa doniistiirilme olasihg da mevcuttur. Yi-
ne avm iilkeler igin, vukarida andigimiz % 7,5 oram yerine % 2,5
oram da yeterli goriilebilmektedir. Lomé Anlasmasi'na sonradan
katilan iilkelerle, taraf olan yoksul iilke sayist 52've yiikselmisgtir.'s

Afrika, Karaipler ve Pasifik iilkelerini igeren, 5 wil siireli
Stabex sistemi ilk uygulama donemi olan Haziran 1975 - Haziran
1976 arasinda basarth sawilabilir. Her yil ayrilacak 75 milvon
SDR'mn olusturacagn 375 SDR'hik fonun ilk donemdeki dilimi, ta-
lepleri karsitlamnaya yetmistir. 71,8 milyon SDR dolayindaki bu yar-
dim, alan iilkelerden 6zellikle zengince olanlarin ihracat gelirleri
arttiginda fona geri 6demeleri beklenmektedir.”

Bu basarisina ragmen, stabex sisteminin diinya ticaretini
AET'na dogru yapay bicimde saptinc egilimler varattigs gozden
kacirilmamalidir. Ote yandan, program salt temel maddeleri iger-
mekte; biraz islenmis olanlar program-disi birakilmaktadir.

iii. Temel maddeler konusundaki gelisimin son halkasi, 26
Ocak - 7 Subat 1976'da Manila'da 77ler grubunca diizenlenen Ma-
nila Bildirisi ve Eylem Programi'dir. IV. UNCTAD’a sunulan ve te-
mel maddelere iliskin genis bir program iceren bu belgelerde ileri
siiriilen baghca Oneri, Biitiinlestirilmis Temel Maddeler Program:
{BTMP) ile Ortak Fon kurulmasidir. BTMP'nin esas1, 10'u dnce-
likli olmak tizere 18 madde icin esgiidiim saglayacak UTMA'va gi-

15 «Department of Treasury» s. 13-14.

» Department of Treasury, 8. 15-16; Boratav, s, 67.

7 Ahmet Aker, «OPEC Onderligi ve Ugiincii Iinya Tavri» Gelisme Dergisi,
1976 Ozet Sayisi, ODTH (Ankara 1976) s. 52.
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dilmesidir.® Programmn islerlik kazanabilmesi ise, uluslararas: miil-
kiyette 6 milyar dolarhk Ortak Fon'un olugturulmasma baghdir.
2 milyar1 taraf iilkeler, kalami bor¢lanmayla saglanmasi tasarla-
nan bu Fon, tekil UTMA'min baghca finansman kaynag olarak,
olaganiisti durumlarda kredi de verecekti. Ote yandan, cesitli
temel maddeler fiyat ve ticaret hacmi yoniinden farkli konjonk-
tiirler iginde bulunduklarindan tampon stoklarin finansmaminda
tasarruf olanagy dogacaktr. Zira, bir kliring diizeni getirecek olan
Ortak Fon, dengesizlikleri gidermek iizere, bir temel maddenin sa-
tzsindan elde edllecek gelirle, bir ba$ka temel maddeyi satinala
bilecekti.

‘Ortak Fon kurulusu, gelismis Bati {ilkelerince g¢ekici goriilnie-
mektedir. Bunun baghca nedeni, 77'ler grubunun oy ¢oklugu kaza-
nacagy Fon yonetiminin, temel madde fiyatlarimi uzun dénem den-
ge fivatinm {izerinde tutacag kuskusudur. Nitekim, Ingiliz resmi
aoriisii, temel madde fiyatlarimn enflasyon tizerinde bir cins «disli
cark etkisi» (ratchet effect) yaratarak, yiikselme yoniinde iicret-
leri de etkiledigi halde, diisme egiliminin iicretleri diisiirmedigi
yoniindedir.” Carter Hiikiimeti de, temel madde fivatlarim yiiksel-
tici diizenlemeler iceren bir fon olusumuna karsi oldugunu res-
men agiklamistir®

Cenevre'de 1977 Mart'inda yapilan Ortak Fon goriismeleri ge-
nis dlgiide, aciklanan bu nedenlerle basarisizlikla sonuclanmistir,
Aslinda, petrol-iireticisi . olanlar -disindaki yoksul iilkeler ihracati-
nin % 40-50 kadarim ilgilendiren bu biiyiik program, batih iilke-
lerce benimsenmemekle birlikte, kesin bir tavir da alinmayarak,
siirtincemede birakilmaktadir, Nitekim, Kuzey-Giiney diyalogu ola-
rak bilinen Uluslararasi Ekonomik Isbirligi Konferansimn (CIEC)
30 Mayis-2 Haziran 1977 Paris gbdriismelerinde, Ortak Fon ilke
olarak benimsenmekle birlikte, iizerinde ¢ahsilmasi gerektigi yo-
niinde bir karara vartlmistir? Gelismis iilkeler, Ortak Fon yerine,
daha etkili olabildikleri UTMA'mt siirdiirme cabast icindedirler.

# 86z konusu 18 madde muz, boksit, kakao, Kahve, bakir, pamuk, sert el-
vaf, demir cevheri, jiit ve jitt Urtnleri, manganez, et, fosfat, kauguk, se-
ker, tomruk, kalay ve cesitli bitkisel yaglardir. UN-Proceedings of the Uni-
ted Nations Conference on. Trade and Development - Forth Session, Nairobi
{5-31 May. 1976} Vol. I, Report and Annexes New York 1977 s. 113, Ayn-
ca, bkz. Aker, s. 5051,

1? «Crucial talks on UNCTAD's Common Fund plans» Financial - Times,
November 7, 1977, s. 14, )

¥ Depariment of Treasury, s. 10-11,

A IMF Survey, June 6, 1977, Vol. 6, Nr. 11, s, 161,
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Buraya dek Gzetlenen dneri ve uygulamalarm salt amag¢ yo-
niinden dahi ihracat fiyat ve/veya gelirlerinde kararhlik saglama-
re, temel madde iireticisi tilkelerin kararhihk dismnda, ticaret had-
lerinin aleyhlerine dénmesi ve esitsiz degisim nedeniyle ugradik-
lar1 kaynak kaybi gibi sorunlan s6z konusudur. Diger bir deyisle,
temel madde anlasmalan, fiyat egilimlerini degil dalgalanmalarini
" denetim altinda tutmaya yoneliktir. Geligmis iilkeler, temel mad
de fiyatlaninda kararlibf kendi ekonomik ¢ikarlan agisindan ge
rekli bulmuslar; fiyat yiikseltici diizenlemelerdense kaginmslardir,
Ornegin, A. B. D. Hazinesi, Ortak Fon'un yoksul iilkelere kaynak
aktarmas1 ve fiyatlar1 uzun dénem denge fiyatlan iizerine ¢ikar-
tic1 yonde kullamimina kesinlikle karst qikmigtir®.

Ozetle, ihrag fiyat ve/veya gelir kararlhihgma ybnelik Snlemle-
rin etkinlik derecesi bir yana, ticaret hadleri ve esitsiz degisim so-
runlar1 yine ¢6ziimstiz kalmaktadir. Ticaret hadlerindeki aleyhe
gelismeyi engellemenin bir yolu, temel madde fiyatlarini {iretimle-
rinde kullamldiklar: mamul madde fiyatlarindaki artiglara kosut
bi¢iminde artirma anlaminda, «endeksleme» dir. Bu sekilde tanun-
landifinda endekslemenin esitsiz degisimi ortadan kaldiramyaca-
&1 ackuir. Zira, artiglar baslangictaki esitsiz duruma bina edilmek-
tedir. Bu gergekler, temel madde ihracatgisy {ilkeleri, aralarinda
«liretici birlikleri» kurarak, monopolcii giiclerinden yararlanma yo-
luna itmistir. Aym yondeki diger nemli etken, basarith gériilen
OPEC ornegidir.

II. FIYAT YUKSELTICI KARTELLERIN BASARI OLASILIK-
LARI :

Bu kesimde arastiracagumz sorun, belirli bir temel madde
iireticilerinin toplam arz1 simirlandirarak fivat yiikseltici tiretici
birligi kurmalan halinde, monopolcii giiclerinden ne ¢lgiide yarar-
lanabilecekleridir. Diger bir devisle, aym temel madde iireticileri-
nin olusturacag bir fivat kartelinin basan kosullaridir. Soruna,
ilkin geleneksel mikroiktisat kurami ac¢isindan yaklasalim.

2 Department of Treasury, s. 10-11.
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Cizelge 1 (A) da* AR, bir a« malina yonelen diinya talebini gbs-
tersin. Kartellesen iireiicilerin toplam arzim MC ile gosterelim. Bi-
lindigi iizere, kisa donemde ve tam rekabet sartlan altinda
MC, kartele katilan firmalarin marjinal maliyet egrilerinin yatay
toplamdir. Tam rekabet varsayim altinda a malin diinya piya-
sasindaki fiyatt OP'de olusacak; OQ miktarinda mal dig ticarete
konu olacaktir. Buna karsihik, kartelin piyasaya sunulan mal mik-
tarint OQ’nun altina diigiirerek fivat yiikseltmesi halinde -QQ,
araliginda - toplam ihracat gelirini OP X 0Q = OQDP alamnin iize-
rine ¢ikarmasy olasidir (**).

* Cizelge'de, daha dnce tam rekabet kosullar altinda sunulan malin mono-
pollestigi; talep ve malivet yapisinda hig bir defisme olmadig varsayl-

rstir.
MC

{(**) Bu olasilifin her arz ve talep
kosulu altinda gecerli olmaya-
bilecegi gbzden kagimimamalr
dir. Nitekim, yandaki cizelgede
tam rekabet kosullan altinda

. ki denge liretimi, marjinal ge
AR lirin sifir oldugu lretim hac-
- minden kiiciiktiir. Q, noktas:
Q'nun sagindadir). Dolayisiyle,
maksimum  ihracat gelirine
MR dretimi azaltarak degil, QQ,
kadar fazlalagtirarak ulagilabi-

Hr.
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Maksimum ihracat gelirine marjinal hasilatin sifir oldugu 00Q,
iretim hacminde ulasihr. Zira, fiyatin OP/e yiikseldigi s6zkonusu
durumda, talep egrisinin nokta esnekligi 1'e esittir. AR egrisi ile
eksenler arasina gizilebilecek en bityiik dikdortgen alaninin
0QiDyP, oldugu aciktir. Zira, Q; noktasindan sonra MR eksi degerler
almaya baslamaktadir. Ne var ki, bu durum maliyetlerin dikkate
alinmadify ya da sifir oldugu hallerde gegerlidir. Kartelin amaci,
ihracat gelirini maksimize etmekse, optimal durum, yine bu 0OQ,
iretim miktaridir. Eger a malimn {iretiminde kullamlan girdilerin
alternatif maliyeti sifirsa, sozkonusu politika rasyoneldir. Uretim
daralmasiyla atil kalacak girdiler bagka kullanim yerlerine akta-
rilabilirse, kartel igin optimal iiretim hacmi, gelencksel monopol

yiikselecegi bu yeni denge durumunda kartele katilan firmalar kar
maksimizasyonuna ulasacaklardir. Ancak, talep egrisinin fiyat es-
nekliginin 1’den biiyitk olan kesimine gecildiginden, toplam ihracat
geliri, 6ncekine oranla azalacaktir — 0Q.DsP; < OQD/P,.

Buraya dek, soruna salt kartele katilan firmalarin amaglan
agisindan baktigumiz gézden kagmamis olsa gerek. Oysa, diger gi~
dilerin alternatif kullamim yeri olmasa bile, temel madde iireticisi
iilke ya da iilkelerin, en yiiksek ihracat geliri elde etme amaa ilz
isgiicli istihdamim fazla azaltmama arasinda bir secim ya da uzlas-
tirma yapmalar bekienebilir,

Kartellesmeyi 6zendirmekten &te bir devlet miidahalesinin ol-
madi1 varsayilirsa, kir maksimizasyonu yapan firmalarin 0Q; ka-
dar mal1 OP; fiyatindan satmalar: dogaldir. Ancak, Cizelge 2'deki gibi,
ihracatgi devletin (yvada devletlerin) firmalara OQ, kadar mah OP;
fiyatina arzetmelerini saglamak iizere P,PsD.D, — P.\P:D:D, kadar
silbvansiyon vermesi, hem ihracat gelirlerini azamilestirip hem de
de istihdamm fazla diisiirmemeye yardimar olacaktir,*

Cizelge 1 (A), monopol konusu yaptlabilen her malin fivatimin
yiikseltilebilecegini ortaya kovmaktadir. Ancak, fivat yiikselten bir
kartelin basarth olma kosullar, bu genel gerceveyi asan say1 ve
ozellik tasirlar. Kaldi ki, amlan ¢dziimlemede, monopoliin varh@
bir varsayim olarak kabul edilmistir. Oysa, aym temel madde ih-
racatgist iilkelerin monopol giiciine sahip bir kartel olusturup olus-

% Bu nokta hakkinda daha ayrintir bilgi i¢in bkz. Harry G. Johnson,
Economic Policies Towards Less- Developed Countries, The Brookings
Institution, 1967, s. 154.55 ’

* Bu durumda bile istihdam seviyesinin kartellesme oOncesine oranla yine
diisiik kalacafn agtktir. Zira 0Q, » 0Q,.
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— CIZELGE 2 —

turamiyacaklari, asil tartistlmas) gereken noktadir. Bu amagcla,
ilkin bir temel maddenin baghca iireticilerinin kartellesmeye is-
tekli olmalan halinde, kartelin basarih olma kosullarimi arastira-
cagiz. lkinci olarak inceleyecegimiz nokta ise, bu volda karsilas:-
lacak gesitli giicliiklerdir.

Amlan noktalara hem kuramsal agidan, hem de bashca temel
mallarin ve piyasalarimin Ozellikleri aqisindan bakacagiz. Temel
maddelerin,

i. Genellikle tropikal bolgelerde iiretilen kahve ve muz gibi
yivecekler; ii. Jiit ve kauguk gibi tarimsal hammaddeler ve iii. ma-
. denler seklindeki ayirimina yine bagh kalacagiz. Basar sartlarim
genellikle bu ii¢ grup cercevesinde tartisacak, gerektiginde tek bir
mala iliskin drnekler iizerinde duracagiz. Basarih bir kartellesme
Ornegi sayilan petrole ise, daha gok dlger maddelerle karsilastir-
ma amaciyla deginecegiz.

A. Talebin Fiyat Esneklifi Acisindan :

Kartel konusu mala yonelik talebin fiyat esnekligi diisiik ol-
mahdir. Fiyatin yiikseltilmesiyle ihracat gelirinde saglanacak art:-
sin, anilan esnekligin diigiikliigii oraninda viikselecefi agiktir. Es-
nekligin 1'den biiyiik olmasy halinde, toplam ihracat gelirinde,
kartel - dncesine oranla azalma meydana gelecefine deginmistik.
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Hemen belirtelim ki burada kastedilen nokta degil, ark esnekligi-
dir. Bagka bir deyisle, onceki yillarda gegerli olmus cesitli fiyatlar
karsisindaki esneklik soézkonusu edilmektedir. Baslica temel mad-
deler talebinin fivat esneklifini belirleyven etkenler sfylece sirala-
nabilir :

i. Esneklik, ithalatq ilkeler toplam tiiketiminin, ithalatla kar-
silanan béliimiiniin genisligi dlciisiinde diisecektir® Gelismis iilke-
lerde gesitli temel maddelerin tiiketim miktarim1 gOsteren sayisal
bilgiler mevcut degildir. Bununla birlikte, tropikal bdlge iirtinleri-
nin hemen tamamimn ithalatla karsilandidi séylenebilir. Salt bu
olgiite gore, cay, kahve ve dogal kauguga yonelik talebin fivat es-
nekliginin disiik olmas: beklenir.

ii. Ikame mallar: az sayida olmalidir. Bagka bir deyisle, kar-
tel konusu malin kartel - disi rakip mallarla arasindaki capraz es-
neklik diisitk olmalidir. Dolayisivle, birbiri yverine ikame edilebi-
len maddeleri kapsavan ¢ok-mall diretici birlikleri olusturulmasi,
basar1 sansim artiracakiir. Ornegin, aluminyum/bakir fiyat oram,
vasadifimiz viizyll boyunca diisme egilimi gosterdiginden alumin-
vumun, bakir yerine kullammi artmistir® Bu nedenle, amilan iki
mal1 kapsayan bir kartelin basar: sans1 daha fazladir.

Birlikte ele alindiginda, tropikal yiyecek ve icecek maddele-
rinde ikame esneklii diisiiktiir. Zaten, titketim aligkanliklart ve
tiiketici talebi kisa ve orta - donemli fiyat degismelerine fazla du-
yarll degildir. Bununla birlikte, A. B. D.’nde 1947, 1950 ve 1954 yl-
larmnda kahve fiyatlarindaki ani ve biiyitk sigramamn tiiketimde
onemli azalmalara yol actign da saptanmistir.®

Buna karsilik, tannmsal hammaddelerin ¢ogu, sentetik ikame
mallarimin rekabetine agiktir. Sert liflev, jiit ve dogal kauguk bun-
lar arasindadhr.*

Bashca temel maddelerin birbirleri disindaki ikame esnekligi
oldukca diisiiktiir, Hemen hemen vazgegilemez birgok kullanim
veri olan petroliin ise 6zel bir durumu vardir. Kald: ki, son yillara
kadar, yakin ikame maddelerine oranla fiyatinm diisiik tutulmas:,
petroliin gegerli fivatlar kesimindeki talep esnekligini sifir dolay-

¥ Paul Streeten, «The dynamics of the new poor power», G. K. Helleiner
fed.) iginde, s. 83..

% Marian Radetzki, «<The potential for monopolistic commodity pricing by
developing countries», G, K. Helleiner (ed.} icinde, s. 9.

% Cheryl Payer, «Coffee» Cheryl Paver {ed.) icinde, s. 158.

* Petrol Fiyatlarindaki yitkselme, gelismis iilkelerde gofu petrole dayanan
boylesi sentetik maddeler firetimini genis Slglide sarsmugtir.
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larma diigtirmistii. Diigitk petrol fiyati, yakin ikame mallan iire-
timini baltalammsgtir. Ornegin, diinya komiir iiretimi 1975/76 do-
neminde yalmz % 3 artmstir.? Gergekten, potrol fiyatlar: 1947-71
arasindaki 24 villik dénemde, arz ve talebin serbestce olusturaca-
gimn altinda ve sabit tutulmugtur. Boyle yapilmasi, endiistriyel
maliyetlerin yiikselmesini engellamek iizere arzi denetleyen pet-
rolcii sirketlerle, bashica ahcilar durumundaki endiistriyel iitkeler
arasindaki bir kompromiyle miimkiin olmustur. OPEC’in kurulma-
styla, petrolcii iikkeler de devreye girmis, «dkili piyasan, «iiclii pi-
vasa» ya déniismiistiir.?

Ote yandan, petroliin ikamesinde kisa dénemde tekmk giic-
liikkler vardir. Kapatilmis kémiir ocaklarimn agilmasi, su enerjisin-
den yararlanmay: genisletme, atom enerjisi kullammm hizlandir-
ma masrafli ve zaman alic1 siireclerdir.?

iii. Gida maddeleri fiyatlarinda yapilacak bir artisin buyuk
kisrm, nihai tiiketicilere yansiyacaktur, Zira, genellikle 6nemli bir
iglenme siirecinden gegmeyen bu maddeler, hemen hemen ithal
edildikleri bigimde tiiketiciye sunulurlar. Oysa, sbzgelimi bakir fi-
vatimn  yiikseltilmesi, yapimuinda bakir kullanilan nihaj iiriiniin
fiyatim, ancak igerdigi bakir oramnda viikseltecektir® Dolayisiyle,
madenlere yonelik talebin flyat esnekllgl gida maddelerinden daha
diisiiktiir.

iv. Belirli mallarin iiretiminde girdi olarak kullanilma duru-
mundaki temel maddelerin nihai iiriindeki paylarindan tasarruf
etme olanag bulunmamalidir. Qysa, teknolojik gelismeler birim
mal icindeki temel madde oramm diisiiriici rol oynayarak, bu
maddelerin fiyat esnekligini yiikseltmistir. Benzer bicimde, temel
maddeleri daha az kullanan mallara talep kaymasinin gii¢ olmasi
beklenir. Diger bir deyisle, esnekligin diisiik olmas1 icin, herhangi
bir temel maddeyi girdi olarak viiksek oranda kullanan bir mal
ile, dusiik oranda kullanan ya da hi¢ kullanmayvan bir baska mal
arasindaki capraz - esneklik diisitk olmalidir® Ne var ki, genel
egilim, biitiinityle aksi yondedir. Gergekten, ithal mali temel mad-
deleri ¢ok az kullanan engineering ve kimya endiistrilerinin oran-
sal 6nemi artarken, aym maddeleri daha cok kullanan tekstil, de-

7 UN - World Economic Survey 1976 - Current Trends in the World Economy,
New York 1977, 5. 15-16.

# Mana Saeed Al-Otabia, OPEC and the Petroleum Industry, Croom Helm
(London 1975) s. iii, vii-viii. .

®» Radetzki, s. 55.

» Ibid,, s. 63.

31 Streeten 5. 83-84,



ricilik ve giyim esyas1 endiistrileri gerilemistir. Ote yandan, batih
tiiketicinin besin maddelerine ayirdign gelir boliimiiniin giderek
daha biiyiik kismu siiriim, reklam ve dagitim giderlerini karsilama-
va yoneldiginden, ithalat konusu fiziki temel maddelere yénelen
kistn azalma egilimi gostermistir.®

B. Arzin Fiyat Esnekligi Aqisindan :

Cizelge 1'de, kartel konusu madde arz egrisinin valmz kartel
iiyesi titkeler arzlammin dikkate ahinarak ¢izildigi gézden kagma-
mig olsa gerek. Oysa, bir kartel s6z konusu maddenin tiim azgelis-
mis iiretici iilkelerini igerse de, gelismis iilkelerin mevcut ve potan-
sivel rekabetine aciktir. Bu nedenle, basarih kartelin sartlarindan
biri, ele alnan madde diinya ihracatinin biiyiikk béliimiiniin kar-
telin denetimi altinda olmasidir.® Yoksa kartel - dis1 iilkelerin diin-
ya piyasasma siirecekleri maddeler, kartelin verlestinmek istedigi
fivat: diisiirecektir. Buna karsilik, kantel diinya ihracatinin kayda
deger béliimiine sahip oldupunda, bir cins «fiyat &nderligl» islevi
gorerek, kartel - dist gelismis iilke thracatgilarinin da, saptanan viik-
sek fivatlara yOnelmesine yol agabilir.”

TABLO 3

Uluslararast Temel Madde Ticaretinde Kiimelenme
(1967 - 69 ortalamasi)

Gelismekte 6 biiyiik Gelismektc 6 biiviik
olan iilke- iiretici iil- olaniilke- ({iretici iil-

Temel lerin payr  kenin payn  Temel lerin pavi  kenin pavi

Madde (1) {2) Madde A1) (2}

Kakao 1000 78,7  Boksit 796 74,7
Hindistan

Kopra 99,1 872  cevizi vah 79,6 747
Kabuklu

Abaka 98,9 91,5 vemis vyag 79,1 75,2

Sisal 963 88,0  Petrol 76,0 58,3

Muz 954 690  Seker 75,3 472

Kahve 944 618 Kaucuk 723 67.6

_ Kenevir

Hit 938 938 tohumu vagi 658 658
Manganez

Tomruk 879 . 640  cevheri 60,5 510

Hurma vagl 826 798  Fosfat kavast 60,2 539

Cay 82,6 749  Balk 60,0 598

Kabukla

yemisler 820 66,7 Pamuk 57.1 363

Kalay 80,7 798 Bakir 56,4 54.6

Kaynak : TBRD, Radetzki'den naklen, s. 60, Tablo 3.
% Maizels, s. 33,
¥ Kimi yazarlar, bir kartelin stz konusu itriiniin piyasava arzinin en az
2/3inii saflayan firmalan kapsamina almasi geregini ileri siirmektedirler.
Bkz, Tevfik Pekin, Ekonomive Girig, Ege Univ, 1kt. ve Tic. Bil. Fak. Yay.
{Bornova 1975} s. 13940,
* Ancak, bu durumda, kartelin saptadifh fivatm alimna diisiilecegi agiktir.

& opeEmA.
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Bu acidan bakildiginda, oldukga ivimser sonuclara vanlabilir.
Zira, Tablo 3’iin (1) numarah sittunlarinda goriildiigli Gizere 24 te-
mel madde ihracatinda, Ugiincii Diinya iilkeleri % 50'yi, 12 mad-
dede ise % 80'i asan paylara sahiptir. Kakao, kopra, muz gibi {iriin-
lerde bu oran % 100'e yakindir.

Bununla birlikte, kisa donemde bile arz iizerinde etkili olabi-
lec: k iki noktaya dikkati ¢ekmek gerekir. Bunlardan ilki, gelismms
iilkelerin daha cok stratejik maddelerde sahip olduklan stoklar-
dir. Ozellikle A.B.D. ve Kanada'nin gesitli temel madde stoklanm
diinya piyasasina ¢ikartmasi, arz esnekliinin kisa-dénemde bile
viikselmesi sonucunu dogurabilir. Ikincisi ise, hurda maddelerin
veniden kullamlabilir duruma getirilmesiyle devreye sokulmasidir.
Bircok maden igin toplam arzin kaynaklarindan birini olugturan
bu stireg, fiyat yiikselmeleri karsisinda hizlandirilarak arzin fivat
=snekligini kisa - dénemde yiikseltebilir.

Buraya kadar, soruna kisa - dénemli bir yaklasim yapmg bu-
iunuyoruz. Oysa, orta ve uzun - donemli yaklasim arz esneklikleri-
nin daha farkli degerler kazanmalar sonucunu verebilir, Gergek-
ten, kartelin diinya pivasasina yiiksek fiyat: empoze ettigini varsa-
yarsak, kartel konusu maln arzin:t yitkseltici egilimler dogmas: do-
galdir. Simdilik, kartele dahil iilke iireticilerinin kendilerine diisen
ihracat kotalarim asmadiklarnm varsaysak bile, kartel-dis1 iilke-
lerde iiretim ve ihracati artirma egilimleri belirecegi; daha 8nce iire-
tici olmayanlarin bile, bu yola gidebilecekleri ortadadir.

Sozgelimi, pamuk, muz, seker ve yagh tohumlar iiretimi, cog-
rafi acidan olduk¢a yaygindir. Béylesi maddelerde olusturulacak
bir kartel, kartel - dis1 iiretimi luzla aritiracafindan basarih ofa-
maz. Agaglardan elde edilen maddelerde ise, agac dikme ile iiriin
alma donemi sirasmnda sabit kalan arz esnekligi, ddnem sonunda
birden yiikselecektir, Madenlerde ise, yeni rezervlerin bulunmasi
ve isletilmesi, genellikle kisa ve orta - dénemi asan siirelerin geg-
mesini gerektirir®

Sonug olarak, ¢esitli maddelerin uzun dénemdeki arz esneklik-
ferinin kisa dénemdekinden vyiiksek olacag soylenebilir. Ancak,
burada ilging bir paradoksa dikkati ¢cekmek isteriz. Gelismis tilke-
ier, kartelin uzun 6miirli olmayacag kanisindaysalar, arzi artinc
¢nlemler alma yoluna gitmeyeceklerdir. Boyle yapmalan ise, arzi
uzun ddnemde bile artirmayacagindan, kartelin bagar: sansimi yiik-
seltecektir.

» Radetzki, 5. 59-60.
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C. Kartel - igi Arzin Smirlandinimas: ve Paylagmu Agismdan :

Karteller voluyla temel madde fiyatlarim yiikseltmenin, diger
hosullar vamisira, arz1 daraltmayi gerektirdigine deginmistik., Ci-
zelge 1 (A) wginda, toplam ihracat gelirinin maksimize edilmesi
amaclandiginda, fiyatin OPy'e yiikseltilmesi igin arzin OQ'e diisu-
riibmesi, yani Q)Q kadar azaltilmas: gerektigine deginmistik,

1. Thracat Kotalam :

Fiyat viikseltici kartelin isleyebilmesi icin, diinya piyasasina
sunulacak toplam arzin, kartel {iyeleri arasinda saptanacak baz
dlciitlere gore bolistiiriilinesi gerekir. Aslinda, «ihracat kotalari»
olarak bilinen bu uygulama, geleneksel mal anlasmalarinda da go-
rilmektedir. Su farkla ki, boylesi anlasmalarda iiretici iilkeler ya-
nisira, tiiketici iilkeler de ver alirlar.* Ayrica, giidiillen amag, temel
madde fivatlarim viitkseltmek degil, belirli simrlar arasinda istik-
sara kavusturmakiir.** Arastirdifimiz kartel tipinde ise, yalmz iire-
iiciler yer alacaktir. Ancak, toplam arzin dagitimi agisindan, gele-
neksel madde anlasmalarmdaki gibi iilke kotalarimin saptanmasi
sorunuyla yine karsilagilacaktir.

Kartele vonelecek muhtemel diinya talebine uygun bi¢imde iil-
ke kotalarinin saptanmasi, kartelin islerligi yoniinden sarttir. Ne
var ki, dzellikie arzin talebi astig1 pivasalarda bu islem daha da
giiclesir. Buradaki temel geliski sudur : Her kartel iiyesinin ulusal
gikar toplam arzin en biiyiik paym almaktadir. Oysa, kotalar top-
Jaminin minimize edilmesi, bir biitiin olarak hepsinin ¢ikarmadir.
Cizelge 1 (B) de kartele katilan tek bir F iilkesinin kir maksimi-
rasyonu gosterilmistir. Kartel kurulusundan énce, tam rekabet ko-
sullarmin varhigi varsayimi altinda, F iilkesi OP fiyatimn marjinal
maliyetine esit oldugu OF kadar iiretim yapacakti. Kartel nede-
nivle fiyatin OP/'e yiikseldigi kabul edilirse, F iilkesi iiretimini
OF/e cikartmayr karlt bulacaktir. Oysa, kartelin basarisi, F'nin
iiretim ve ihracatimn OF/in altina diisiiriilmesini gerektirir. Bu ne-
denle, kartel iiyelerine kota tahsisi bir zorunluluktur.

* Temel madde anlasmalarinda iiretici ve titketici- iilkelerin esit bicimde
temsili, Havana Charter’t adiyla bilinen, 24 Mart 1948'de imzalanmig Charter
for an International Trade Organization'in getirdigi bir zorunlutuktur.

** 1963 vilinda viiriirliige giren Uluslararasi Kahve Anlagmas:, bu konudaki
istisnalardan biridir. Amlan Anlasma, satilacak kahve miktarim smirla-
yarak, fiyatim viikseltme amacin da igeriyordu. Bu amacla, tahmin edilen
willik kahve tiiketimi, anlasmaya taraf iretici iilkelere tahsis edilen kota-
larla karsilanmaya cabisilivordu. Payer, «Coffee» s. 161
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' Kotalarin belirlenmesinde akla gelecek ilk olgiit, kartel iiye-
lerinin gegmis yillarda diinya ihracati icindeki paylarmin ortala-
mas1 olabilir. Ancak bu yolun 6nemli sakincasi, kotalara esneklik
vermeyip, bir anlamda dondurmasidir. Gergekten, gesitli iiyelerin
verimlilik ve/veya maliyet yapilarmda hizhi degismeler oluyor ya
da diinya talebinde belirli bir iiyenin malma talep kaymasi gorii-
liiyorsa, kotalarin yeniden belirlenmesi istenmektedir.

Benzer bir giiglitk, iiyelerin aym maddenin cesitli tiplerinin
{iretiminde uzmanlasmalarinda goriilecektir. Diinya talebinin art-
ma egilimi gosterdifi tipi liretenler, kotalarmin yiikseltilmesini
isteyeceklerdir. Bu durumda, maddenin baglioa tipleri igin ayr ko-
talar saptanmasi yoluna gidilebilir. 1962 Uluslararas: Kahve Anlas-
masi'nda, «<robusta» tipi kahve talebi yitkseldiginden, 1966’da, 4 kah-
ve tipi igin ayn kotalar koyma yoluna gidilmistir.®

Ote yandan, etkin ve diisiik - maliyetli iireticilerin kartele ka-
tilma konusunda goniilsiiz davranmalar: dogaldir. Bunlara, diinya
_pivasasinin zaman iginde artan bir paymm garantilemek gerekir.
Yoksa, kartel disinda kalmayr daha yararli bulacaklardir. N.
Kaldor'ca 6nerilen bir baska céziim, her iiretici iilke icin,* 8nceki
ihracatim1 kota payma esitleyecek oranda ihracat vergisi koymak-
ur, Diigiik maliyetli iilke, bu amagla daha yiiksek oranda vergi koy-
mak zorunda kalacaktir. Daha sonra, baslangigtaki kotalar, zaman
zaman zaman gozden gecirilmeli; diigiik maliyetli iireticileri koru-
mak icin, vergi oram ortalamanm iizerinde bulunan iilkelerin pay-
lar1 arttirilmahbdir® Kantelce tek bir fiyat saptanmas), bir baska
sorun daha yaratir. Kotalar, her direticinin marjinal malivetlerini
esitlevici bigimde dagitilamazsa - ki bu olanak disudir- her iire-
ticinin kir maksimizasyonunu gerceklestirdigi fiyat farkh olacak-
tir”, Burada, yine marjinal malivet egrisi daha diisiik olanlarin
yoksun kaldifz kir miktarlan, kota tahsisinde dikkate alinabilir.

Sonug olarak, kotalarin ¢esitli gikarlar1 dengeye getirici ve za-
man icinde belirecek degismelere uyarlanabilecek esnekligi tasi-
yict olmalar gerektigi soylenebilir. Diinya talebi artma egilimi gos-
teren maddelerde, kota tahsisinde yapilacak degisiklikler daha ko-
lay gerceklestirilebilir. Ciinkii, yiikselen talep, kotalar toplamini
yiikseltme firsat1 kazandiracaktir,

3 UN (1968) s. 14.

* Aym iitke igindeki cesitli iireticilerin maliyet yapilar1 da farkh olabilirse
de, bu dlgiide ayrimtilara girmenin kota idaresini olanaksizlastiracag di-
siincesivle, soruna iiretici iilkeler diizevinde yaklasmakla vetinilmistir,
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Kotalarin saptanmasi sorununun kartel diizeyinde ¢oziildiigii-
il varsaysak bile, ortada bir baska sorun kalmaktadir: Tek bir
{ive iilkenin yurtici tiretimini kendine diigecek kota payim1 asma-
vacak bicimde denetlemesi. Bu amagla ¢esitli Onlemler uygula-
nabilir : _

i. Kartel konusu malin arz esneklifine gére, yurtici arz iilke
kotasina esitleyecek fiyatin hiikiimetce saptanmasi, bunlardan biri-
dir. Bu, dogrudan dojruya hiikiimetin siiriim komitelerince tygu-
lanabilecegi gibi, kath d8viz kuru ya da ihracat vergisi konulmas
gibi dolayh yollarla da gergeklestirilebilir.

ii. Gerekli girdilerin denetimi bir baska segenek olabilir. S6z-
gelimi, ekilecek arazinin simirlandirilmasy; tohum ve giibre satigi-
nin denetimi gibi.

iii. Ureticinin satis ya da karin vergilendirme gibi mali; kredi
stmrlandirilmas: gibi parasal onlemler alinabilir.

iv. Belli bir miktarn asan iiretim daha viiksek oranda vergi-
lendirilebilir.

Onerilen tedbirlerin herbiri ¢esitli yonlerden yetersiz kalabi-
lir ve sakincalar tasir® Ornegin, ekilecek arazinin sirlandirilma-
s1, verimlilik artiglartnin yaratacag fazla tiriinii énlevemez. Ayn-
ca, kaynaklarn etkin dagilim bozulur. $6yle ki, arazi sinirlandir-
mas1, «ekim hakki» kazanmis arazi fiyatlanm vitkselieceginden,
isgiicli, gitbre gibi girdiler artirtlarak entansif taruma gidile-
cektir. Buna gbre, arazi birimi - diyelim doniim - basina hasilada
biiyitk artislar goriiliir. Diger girdiler icin birim basina hasila ise
diiser. Kartel, arazi fiyatimi yitkselttiginden, kar maksimizasyonu
saglamak isteyen ¢ifi¢i o denli entansif tarmm vapacaktir ki, arazi
disindaki girdilerin marjinal hasilalar, aym girdilerin, simirlandir-
ma konusu olmayan arazilerdeki hasilalarmin ¢ok altina diisecek-
tir,¥ Boylece, girdilerin cesitli kullamm yerlerindeki marjinal ha-
silalart esitlikten wzaklashgindan kaynzk dagithm da etkinlikten
uzaklasacaktir.

Uretim denetlemesinin igsizlik, kaynakiarin aul kalmasi, gelir
dagithmmda yeni esitsizlikler gibi kisa dénemde yaratacagr diger

¥ UUN (1968) s. 65.

% Yurti¢i karteller yéniinden benzer bir durum ve ¢bziim hicimi hakkinda
bkz. George J. Stigler, The Theory of Price, (gbzden gecirilmis bs.) New
York 1964, s. 247-48. '

3 Bu konuda bkz. UN {1963) s. 65-66.

¥ Stigler, 5. 246-47,

TRl . [ foorl e e e I TT IR TIT B RPRRE T = P T PRI ISR LT L ORI TP



TEMEL MADDE URETiCiSi ULKELER 200

sorunlar uzun donemde c¢oziimlenmelidir. Zaten, herhangi bir iire- .
tim denetleme tekniginin uzun dénemde de basarii olabilmesi,
pozitif tedbirler ve iiretim unsurlarim diger iktisadi faaliyet dal-
larina yoneltici 6zendirme tedbirleri almay: da gerektirir. Bu ted-
birler, bir yandan, yurtici diizeyde, iireticilere yardim edilmesini;
ote yandan, kartel diizeyinde, gereksinme duyan iilkeye yapilacak
vardimlan kapsayacaktir. Ornegin, kaynaklan genis o&lgiide aul
kalan bir iilkeye, ihracat cesitlendirmesine gidebilmesi i¢in gerekli
déviz ve teknik yardim saglanmalidir®

2. Kartelde Dayamgma ve Birlik :

Kartelin basarth ve uzun dmiirlii olabilmesinin ilk kosulu, iiye-
lerinin karteli olusturmakla gittiikleri ama¢ konusunda uyum
icinde bulunmalandir. Daha 6nce deginildigi gibi farkh tyeler
farkli amaclar1 8ngorebilir. Aslinda ortak amag, kartel konusu mal
fiyatinin  yiikseltilmesidir. Ancak, ne &lglide yiikseltilmesi gerek-
ti¢i, bir anlasmazhk konusu olabilir. Kimi iiveler, ihra¢ edilen
maddenin iiretimine yatirilan sermayenin getirisini maksimize et-
mek isterler. Bu durumda, monopolcitye en fazla kar getiren iire-
tim hacmine tekabiil eden fivatin uygulanmas1 gerekir. Buna kar-
siik, kartel konusu maddenin ihracidan elde edilecek déviz mik-
tarim maksimize edecek fivatin gegerli olmasim isteyenler buluna-
bilir. Kartel konusu maddenin iiretiminde kulamlan girdileri
alternatif iiretim alanlarma yoneltme olanag simrh ise ya da hic
voksa, iiretimin MH = O durumuna kadar genisletilmesi istene-
bilir. Ote vandan, séz konusu maddenin thracindan viiksek oranda
vergi alan iive iilkeler, biitge gelirlerini artirma amaciyla, en viik-
sek vergi gelirini saglavacak fivatin kabul edilmesini isteyebilirler.
Bu durum, daha ¢ok iiretimin yabanct sirketlerin elinde olmasi
halinde s6z konusu olabilir.

Amaclarin ortak olmasi yanisira, kartel iivelerinin zaman ter-
cihlerinin de yakin olmas1 gerekir. Ornegin, halen OPEC iiyeleri
arasinda ham petrol fivatini viikseltip vitksetmeme konusunda
anlasmazlik vardir. Iran ve Cezayir gibi hizla endiistrilesmek
isteyen ve bu potansivele sahip iiyeler, petrol fiyatlarimi ve gelir-
lerini kisa dénemde artirma ¢abasindadirlar. Buna karsihik, déviz
kazancimt  yurtiginde deBerlendirebilme olanag zavif gbriinen
Suudi Arabistan ve Kuveyt, ileriki yillardaki muhtemel gelir-

® John Pincus, Economic Aid and International Cost Sharing, The Rand
Corporation, The John Hopkms Press (Baltimore, Maryland 1965) s. 165-66;
UN (1968) s. 66.
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lere daha diisiik iskonto haddi uyguladiklarindan, bu gelirleri tch-
likeve diisiirebilecek yeni fiyat artislarindan kaginmaktadiriar *

Kartelin amac1 ve fiyat konusunda anlasma saglandign varsa-
vilsa bile, saptanan kosullara uyulmas: agismdan gesitli zorluk-
larla karsilasilabilir :

i. Her iilke ya da firma, kartel fiyatimin biraz altinda satig
vaptiginda, stokunu tiiketecek dlciide ihracat yapabilecek durum-
dadir. Ciinkii, kendisine yonelecek 6zel talebin esnekligi yiiksektir,
Kald1 ki, cok sayidaki kartel iiyelerinden valniz biri olarak, kartel-
den aynldifinda fiyat politikasinin etkilenmeyecefini zannedebi-
lir.? Paradoksal bicimde, bir kartel ne 8lgiide basarihh olursa, kal-
telden ayrilmanin avantaji da o denli yiikselir. Zira, ayrilan iiye,
kartelin viikselttigi fiyattan kotasim agan miktarda satabilecektir.®

ii. Kartel iivelerinin, anlasma kosullarmma uyma agisindan,
birbirlerine giivenmeleri gerekir. Oysa, akilcr davrams, cogu zaman
birbirine giivenmemeyi gerektirebilir. Bunu, «tutuklunun ikilemi»
(prisoner’s dilemma) ornegiyle aciklayabiliz# Optak bir cinayet-
ten santk A ve B ayn hiicrelerde tutukludur. Savcl, samklarin ger-
cek suclular oldufunu bilmekteyse de, elinde yeterli delil yoktur.
Sayet A ve B bir digerine giivenerek suglarim itiraf etmezlerse hig
ceza almyabilirler - Kartel bagarih olur. Bini itirar eder digeri
etmezse, itiraf eden diyelim 2 yillik ceza alacagh halde, etmeyen
10 yila hitkmedilebilir. Bu nedenle, digerinin itiraf edebilecegi ih-
timaline kars1, akilal davranis, itiraf etmektir. lkisi de itiraf ettik-
lerinde, sozgelimi, 8'er yil hapis cezasi alacaklardir. Ornegi kartel
iiveleri acisindan ele ahrsak, baz iiyelerin sartlara uymayacaklart
ihtimalinin varh@ halinde, hi¢ bir iivenin uymamas: en akilal dav-
ramstir. Zira, digerleri uymazken, kartel sartlarivla bagh kalan
iive, boylesi bir anlasmanmm yvoklugunda diiseceginden daha kotii
bir duruma gelir. Ne var ki, kartel tiyeleri birbiriyle gbriisme ola-
nagindan voksun tutuklulardan farkli durumdadiriar. Haberlese.
rek, gbriiserek giiven duygularin: viikseltip, ortak ¢tkarlan dogrul-
tusunda hareket edebilirler.

iii. Kartele baghhgin bir baska kosulu, avantaj ve viikiimlii-

i B, Jiirgen Donges, «The Third World Demand for a New International
Economic Order: Governmental Surveillance versus Market Decision -
taking in Trade and Investments., Kyklos, Vol. 30. Fas. 2 (1977}, s. 238.30
dn. 4.

£ Stigler, s. 244,

8 Streeten, 5. 77. _

# Ornek, Paul streeten’dan alimmistir. Bkz. agm., s. 79.
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likklerin adil dagitildigs inaneimin varbgidir. Kendi sirtindan, diger
liyelerin aslan paymm kazanacag diisiincesindeki iiyenin baglibik
olasihg diigtiktiir.

iv. Kartel iiyeleri arasinda cografi yakinhk, kiiltiirel ve siya-
sal baglarin guglilliigii gibi etkenler de, dayamsmay artirici rol
oynar. Petrolcii Arap iilkelerinin OPEC cergevesindeki dayanisma-
smda, Ortadogu sorunu karsisindaki ortak durumlarinin etkisi
actkiir,

D. Mali Dayanma Giicii:

Kartel tiyeleri arasindaki dayamsmanin mali giicle de destek-
lenmesi gerekir. Kartel - disi bir iilkenin kartel konusu maldan
daha cok ve daha yiiksek fiyatla alabilmesi, kartelin kredili ihra-
cat yapabilme gliciine baghdir. Bu da kisa donemli dis 6deme zor-
luklan iginde bulunmamay, yeterli dis rezervlere sahip olmay
gerektirir. Aym sekilde, kartel iiyelerinin dis finansman kaynak-
larinm yeterli olmasi, ihra¢ mallarm piyasaya c¢itkarmama ya da
pivasadan ¢ekme olanaf vererek, saptanan yiiksek fiyatin tutun-
masim saglayabilir. Buna karsilik, édenmesi gerekli chs borglar
olan iilkeler, fivati empoze edici olmaktan c¢ok, «fiyat: kabul edici»
durumdadirlar.®

Konuya bu acidan bakildiginda, Uciincii Ditnya Ulkeleri, elve-
risli durumda degildirler. Bir grup olarak temel madde ihracatgr
tarimn dig ticaret bilincosu agiklari son yillarda 20 milyar dolar
etrafinda degismekiedir.®

Ayrica, Ditnya Bankasi'nin «Borglu Bildirim Sistemi»ne (Deb-
tor Reporting System) dahil 24 gelisen iilkenin bor¢ bakiyeleri,
1975 sonunda 174,1 milyar dolara yiikselmistir. 1970'e gore 103 mil-
yar dolar, ya da % 145°lik bir artis sz konusudur. Petrol ireticisi
tilkeler bir yana birakihirsa, 1975 sonundaki borg¢ bakiyesi 1412
milvar dolar dolayinda gériinmektedir.”

Buna karsilik, OPEC iiyelerinin dis rezervierindeki artis, ba-

4 Payer, «Afterword: Commodity prices and third world povertys, Payer
(ed.} icinde. s. 181-82.

% UN/15, s. 356. Gelisen iilkelerin tiimii ve cari islemler agifr ele alndifin-
da bu rakam hayli yiitkselmektedir. Nitekim cari islemler acigi, daha 1973
de 79 milyar dolards, Bkz. IBRD, World Tables, Baltimore and London
1976, s. 464, Tablo 11.

# Kaynak : IMF Survey, Vol. 6, Nr. 11, June 6 1977, Supplement on Interna-
tional Lending. Ayrica, bkz. Aker, 47.
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sarilarinda 6nemli rol oynamustir. Anian iilkeler Mart 1977 itiba-
riyle 32,5 milyar dolarlik plasmana sahipti. Ayrica, Avrupa banka-
larinda bityiik kesitli fonlar tutmaktadirlar. Yalniz 1976'da vatir-
lan meblag, 10,5 milyar dolardi.®

IIl. TEMEL MADDE KARTELLERININ YARATACAGI SO-
RUNLAR :

Temel madde ureticisi iilkelerin kartel - benzeri birlikler olug-
turmasiyla giidiilen baglica amag daha yiiksek fiyata daha az mal
ihrag ederek bir yandan doviz gelirlerini arttirmak; 6te yandan,
at1l kalan kaynaklarla ihracat cesitlendirmesine wve/veya ithalat
ikamesine yonelmekiir, Ancak,. .bunun gergekiestirilebilmesi, elde
edilen monopol kazancimin kimlerin eline gectigi ve ne sekilde kul-
lanildigina baghdir. Yiiksek fivatlardan vararlanacaklar, ¢ogunluk-
la plantasyon ve madenlerin sahipleri ve yoneticileri olabilir. Bun-
lardan bir boliimiiniin, yabanc ¢ikarlan kollayan sirketler olmasi
da olasidir®. Bu durumlarda devlet cesitli vergilerle artan geli-
rin bir kismim elde edebilir. Yine de, viiksek fivatlarin yurtici
gelir dagilimim iyilestirici ya da yatinmlan artinict yénde kana-
lize olmasi, gerceklesmesi giic kosullara baghdir.

Ote yandan, temel maddelerde fiyat yiikselmesi, endiistriyel
kalkinma potansiyelini artirsa da, gergekten boyle yapma giidusii-
nli zayiflatacaktir, Zira, yerli ve yabanc yatinmlar, daha ¢ok fiyat:
yiikselen temel maddelere kayabilir. Aksine, fivat ve ihrag mikta-
rmin diismesi endiistrilesme arzusunu artiracaktir. Ancak, bu du-
rumda da gerekli olanaklar mevcut olmayacaktir” Paul Streeten’in
benzetmesiyle, durum akan bir cau gibidir, Hava iyivken onarma
geregi; vagmur yagarken de onarma firsati yoktur®

Fiyat yiikseltici karteller, yukandaki temel noktalar disinda
baska soruniar da yaratir. Genellikle fiyat arbsimin yarattifa bu
sorunlara, incelememizin cercevesi icinde kisaca deginmekle veti-
necegiz : '

i. Temel madde ureticisi Ugiincii Diinva Ulkelerinden bir bo-

# IMF Survey, Vol 6, N/s. 11, June 6 1977, s. 176

# Richard N. Cooper, «A New International Economic Order for Mutual
Gain», Foreign Policy, Spring 1977, s. 96; Sireeten, s. 87.

®» H.W. Singer, «The Distribution of Gains between Investing and Borrowing
Countries», American Economic Review, Vol, XL (1950) s. 482,

5L Streeten, s. 79.
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limii, ayn1 zamanda o6zellikle petrol ve gida maddeleri gibi temel
madde ithalatgist durumundadiclar. Ornegin, AB.D. bu iilkelere
hububat ihra¢ etmektedir. Kanada ve Avustralya ise, maden ihra-
catgisidirlar. Tablo 4'de gelismis ve yoksul iilkelerin ihracat ve it-
halat biinyelerinin baghica mal gruplan itibariyle dagilim goste-
rilmigtir.

TABLO 4%
~— Azgelismis ve Endiistrilesmis Ulkeler —

A
Kargilagurmah Ithalat Yapalar
(%) 1973 _
Yivecekler Akaryakiive Makine Diger
ve Ham- Yaglayia ve Mamu.
_ maddeler  Maddeler  Techizat Uriinler
Azgelisrnlis Ulkeler 286 8,7 323 309
Endiistritesmis Ulkeler 319 11,1 26,8 30,2
B

Karslagiirmal: fhracat Yamlan

Diger Mamul

~ Yiyecek Tarimsal Mine- Mad. ve
~ Maddeleri Uriinler raller diger
Azgeligmis Ulkeler 236 71 445 242
Endiistrilesmis Ulkeler 120 43 130 70,8

Tablo 4 gercevesinde, konumuz agisindan iki noktaya dikkati
cekmek isteriz. Bunlarmn ilki, temel madde ihrag eden endiistriles-
mis iilkelerin de yitkselen fiyatlardan yararlanma olasthgidir. Tab-
lo 4 (B) de 1973 yilinda endiistrilesmis iilkeler ihracatinin % 29,3
iiniin temel maddelerden olustugu goriliiyor. Kuskusuz, bunun
valmz azgelismis iilkelere yonelen b&liimi onemlidir. Zira, bunlan
ithal eden azgelismis iilkeler, daha viiksek fiyatlar ddeyeceklerdir.

52 IBRD, World Tables 1976, s. 456-57, Tablo 9; s. 44849, Tablo 8.
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Tablo 4 (A) da sunulan bilgiler 1mginda, AGU ithalatimn
% 37,3%tniin (% 28,6 + % 8,7) temel maddelenden olustufu g6
riilliiyor. Amlan iilkeler, ithalatlarimin bu boliimii i¢in, daha yiik-
sek fivatlar 6deyeceklerdir. Burada, bir ¢oziim yolu olarak, Ugiin-
cli Diinya Ulkelerinin birbirlerinden ithal ettikleri temel madde-
lerde, viiksek kartel fiyat1 altinda fiyatlar uygulamalan akla gele-
bilir. Monopolde fiyat farkhlagtirmas: anlamima gelen bu yolla,
kartel geliri de maksimize edilebilir, Zira, gekr diizeyi diisiik olan
AGU'de, hemen her mala yonelik talebin fiyat esnekligi de yiiksek-
tir.® Ancak, bu yola gidildiginde, diigitk fiyath maddelenin geligmis
iikkelere veniden-thracini 6nleme gibi bir glicKigiin dogacag agiktir,

ii. Temel madde fiyatlarindaki artig, gelismis {ilkelerce tire-
tilen mamul mal ve sermaye mallan fiyatlarna yansiyarak geri
tepen bir silah olabilir. AGU, daha fazla déviz kazansalar da, es-
kisi kadar ithalat yapabilmek icin daha fazla déviz harcama duru-
munda kalabilirler. Buna karsi, temel madde fiyatlarin, yapumin-
da kullanildiklar1 mamul madde fiyatlarindaki artis oraminda artir-
mak anlaminda bir endekslemeye gidilmesi diisiiniilebilir. Ne var
ki, boylesi bir politika, diinya capinda bir enflasyona yol agabi-
lecektir.

iii. Temel maddelerdeki fiyat yiikselisi, endiistrilesmis iilke-
lerdeki yatirnm hacmini diigiirerek, diinya gapinda bir depresyona
yol acgabilir. Bu durumda, AGU’den temel madde talebi de azala-
cak kartelin ihracat gelirini artirma olasihi@ zayiflayacaktir. Aym
nedenle AGU'deki igsizlik sorunu yogunluk kazanacaktir.

Ihracat kisitlamas: dolaysiz yoldan da issizligi artirabilir. th-
ra¢ miktan smirlandinlan temel madde iiretiminde ¢alisanlar yeni
istihdam yerlerine yoneltilemezlerse boyle olmas1 dogaldir. Orne-
gin, Ekvator’da tarimsal niiffusun 1/3'i dolayh ya da dolayisiz ola-
rak muz tiretim ve ihracinda ¢ahsmaktadir. Uretim ve ihracattaki
bir kisitlama, ciddi bir istihdam sorunu yaratacaktir.®

Yiikseltilen temel madde fiyatlarina, endiistrilesmis iilkelerin
gesitli bigimlerde misilleme yapmalari da olasidir. Mamul madde
fivatlarimi viikseltmeleri bunlardan biridir. Buna karsi, yine en-
dekslemeye gidilmesi diisiiniilebilir. Ne ki, AGU actsindan strate-

# Pincus, s. 16465,

# Nitekim petrol fivatlarndaki artisin muz iiretiminin 8nemini azaltmasina
ragmen, Ekvator Hiikiimeti istihdam endiseleriyle, muz iiretiminin siirdii-
riilmesini zorunlu kilmastir. Bkz. Frederick F. Clairmonte, «Bananas»
Payer (ed.) iginde s. 131-32.
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jik sayilan mallarin ihracinin durdurulmasi gibi politikalar izlen-
diginde, s6z konusu iilkelerin batiya bagimli endiistrilesme ¢aba-
lan biitiiniiyle durabilir. Ote yandan, gesitli gida maddelerini bati-
dan ithal eden yoksul iilkelerin durumu diistindiiriiciidiir. Belir-
telim ki, basaril1 goriiniigline ragmen, OPEC iiyeleri, s;zda madde-
lerini, hala, genis dlciide A.B.D.’den temin etmektedirler.

v. Nihayet, temel madde fiyatlarmun yiiksek diizeylere ¢rk-
masmn, alternatif mallar iiretme cabalarim hwzlandirarak, uzun
donemde, AGU ihracatim biitiiniiyle baltalayacafn gézden kaginkma-
mahdur.

1V. TEMEL MADDELERDE KARTELLESME KONUSUNDA
GIRISIMLER :

Bir kisim temel madde iiretici ve ihracatcilar1 arasinda iire-
tim ve pazarlama konusunda esgiidiim saglamaya yonelik cesitli
birltkler olusturulmustur. Bunlandan diigya arz ve fiyatim kontrole
yonelik olduklarindan kartel - benzeri sayilabilecekler yanisira, is-
tisari niteligi asamayanlar da mevcuttur. Asagida, sozkonusu giri-
simlerden bashcalan 6zetlenmisgtir.

A. Muz ibracatqs1 Ulkeler Birligi (UPEB) :

Sekreteryas: 1974 Martinda kurulmustur, 17 Eyliil 1974'de ise
Kolombiya, Kosta Rika, Honduras, Guatemala ve Panama hiikii
metlerince bir sézlegme imzalanmistir, Muz iiretiminin iiretim, pa-
zarlama ve dagitiminmin her asamasmnda daha etkili bir katilma ve
ighirligini ongtren sozlesme, difer ihracatgi iilkelere aciktir.®

.Birligin, basarist sumrh kalmistir. Bunun bashca nedenlerl $0y-
le swralabilir :

i. Geleneksel 'fiyatlarda muza yonelik talep esnekligi diisiik-
tiir. Bsneklik, ancak, yiiksek fivatlarda antmalktadr,

ii. Arzin smuirlandirilmasi yoniinden ilk bakista uygun bir go-
riiniis mevcuttur. Zira, muz 46 ilkede yetistirilmektedir ve bun-
lardan yalniz 10'u diinya ticaretinin % 80'ine sahiptir. Ancak, fiyan-
nin yiikselmesi halinde, yetistirilme alami genisletilebilir.%

% Clairmonte, s. 150-151.

% Constantine V. Vaitsos, «Power, knowledge and development policy: rela. -
tions between transnational enterprises and developing countries» G. K.
Helleiner {ed.) iginde, s. 135.
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jiii. Cabuk bozulur olmasi tampon stoklar olusturulmasina
engeldir. Oysa, diinya ithalat talgbi yilda % 2 dolayinda artarken,
ihrag edilebilir muz miktar1 1973-77 ddneminde % 8 artmigtir.
Dolayisiyle, veni pivasalar bulunamazsa toplam arzin yeniden or-
ganize edilmesi ¢abalar smrh dlciide basarih olabilir.

iv. Diinya muz ticaretinin % 701 3 ¢ok - uluslu - ortakhign
denetimindedir. 1971 yilinda perakende fiyatin % 88i bu girket-
lere ve mali kurumlarina giderken, tiretici iilkelerin pay1 yalmsz
% 12 dolaymda kalmistir™ Bu nedenle, muz fiyatlarmda yapilacak
artis, uretici iilkelerin kazancim kayda deger Slglide artiramaz.

B. Uluslararas1 Boksit Ureticileri Birligi (IBPA):

Boksit endiistrisinin &zellikleri, petrole benzer bir basan ka-
zamlabilecegi izlenimini vermektedir. Ilkin, boksit tiretimi Jamaika,
Surinam, Gine, Avustralya, Guyana ve Sierra Leone gibi yvalmz 6
iilkede toplanmmgtir. Mart 1974’de kurulan IBPA, piyasa ekonomi-
lerine yonelik thracatin % 75'ine sahiptir. Ote yandan, bashca titke-
tici iilkeler, tiiketimlerinin hemen hemen tamamm ithalitla karsi-
lama durumundadirlar.® Ote yandan, bashca tidketici {ilkeler, kalay-
da oldugu gibi, stoklama yapmadiklarindan, kisa dénemde arz es-
nekligi sifira yakindir. Temel maddesi boksit olan aluminyum tale-
bi, % 7 gibi mineraller arasindaki en yiiksek hizla artmaktadir.

Boksit iireticileri icin baslica risk, bakir ile boksit arasindaki
cok yiiksek ikame esnekligidir. Bu nedenle, her iki madde iiretici-
leri arasinda igbirligine gidilmesi gerekli gtiriih‘nekted_ir.

C. Hiikiimetler - aras1 Balar Thracatgis1 Ulkeler Konseyi
(CIPEC) :

Bakir piyasasinm en belirgin 6zelligi, hi¢ bir iiretici iilkenin,
fivat1 etkileyecek iiretim paymna sahip olmayisidir. Ornegin, 1971
yilinda CIPEC'in 4 iiyesi, diinya piyasa-ekonomileri iiretiminin
% 38’ini, ihracatininsa % 53’tinii kontrel edebilmekteydiler. Dola-
visiyle, diinya piyasasinda etkili olabilmek icin Konsey'e veni iiyeler
almak gereklidir.

Diinya bakir piyasasinda kartele benzer bir denetim giicii ka-
zanabilmeyi engelleyen bagka unsurlar da vardr:

5T Ibid. .
% Orpegin, AB.D,, 1972 vilindaki tiiketiminin % 96’siu ithalatla kargilamg-
tir. Bkz. Vaitsos, 5. 132,
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i. Bakir tiiketicisi iilkelerin bir, kistm gereksinmelerini genis
Blglide yurtici tiretimle karsilamaktadirlar. Ornegin, 1972 yilinda
AB.D.nin bakir titketiminin yalmz 9 18'i ithalatla karslanmistr.
Dolayisiyle, CIPEC’in basaris), ithalatgi iilkelerin yurtigi iiretim
hacmine bagh kalacaktir.-

ii. Bakir arzi siirekli bir genisleme 1¢1nded1r Bl.lmen rezerv-
ler olduk¢a fazladir ve CIPEC iiyeleri iiretimlerini genisletmeyi
planlamaktadlrlar S _

iii. Yeniden devreye ‘sokulan hurda bakir, yillik titketimin
bazen iigte birini asan biiyiikliige sahiptir.

Sayilan nedenlerle, CIPEC'in basarili olabilmesi igin, iiretim
kontroli yapilmas1 ve tampon stoklar olusturulmas: zorunludur.?
. Nitekim, CIPEC iivelerince ihracat:i kisarak fiyvatlarn yiikseltmeye

yonelik kartel - benzeri bir proje basarih olamamig; CIPEC iiyele-
ri, tiiketici iilkelerle tampon stoklar olusturma konusunda goriis-
- melere baslammslardir. Daha sonra UNCTAD gercevesine alinan bu
- goriismeler, incelememizde degindigimiz Ortak Fon'dan biiylik bir
pay alabilme cabalarmna ySnelmistir®

SONUC

Temel madde iireticisi iilkelerin gesitli sorunlarina yénelik gi-
risimlerin basarisiz kalmasi, Ortak Fon kurulmasinda oldugu gibi,
bir kisminda géritymelerin tikanmasi, amlan iilkeleri yeni ¢bziim-
lere yoneltmistir, Bir temel maddenin beslica direticilerinin ihracan
kisarak fiyan yiikseltmek iizere kurduklari kartel - benzeri iiretici
birlikleri bunlardan biridir. $6z konusu blrllkler OPEC'in basan-
sindan genis dlciide esinlenmislerdir.

Ne var ki, ilgili esnekliklerin uygun biiyiiklitklerde olmayisi,
. arzmm simrlandinlmasindaki giiglitkler, yakin ikame olanaklarimn
varhd, iireticiler arasinda esgiidiim saglama giicliigii gibi neden-
ler, petrol 8rneginin hemen hemen tek oldugu sonucunu vermek-
tedir.* Bununla birlikte, bakwr ve aliiminyum temel maddesi olan

* Vaitsos, s. 134-35. Bakirda.- monopolcii fivatlar empoze edebilme konusun-
da rakainh bir calisma igin bkz. Radetzki, s. 69-73.
® «At the Summit Talks: Creeping Cartelization» Business Week Special
Report (9 May 1977) s. 81.-

* OPEC'in Baganisinda A.B.D.ain - onemll katkis1 oldugu unutulmamabdlr
AB.D., yiksek maliyetli yerli iiretiminin yol agtifi rekabet dezavantajm-
dan artlk kurtulmak istemigtir. Aynica, petrol titketiminin % 85 kadarm
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boksitte, gerekli onlemlerin alinmasiyla, sinirh baganlar elde edi
lebilir. Ote yandan, diretici birliklerinin olugturulmas), temel mad-
deler piyasasindaki monopsonistik egilimlere karsi pazarlik giicii-
nii yitkseltme gibi onemli yararlar saglayabilir.

Basansiz bir kartel girigimi, azgelismig iilkelerin zaten yeter-
siz olan doviz gelirlerini daha da kitlastiracagindan, iyi hesaplan-
mams girisimlerden kagimkmal; tireticiler aras: isbirligi, kendile-
rine zarar vermeyecek diizeyde tutulmahdir. Bu arada, Ugiincii Diin- -
ya Ulkelerinin sorunlarina «yeni uluslararas: ekonomik diizen» ger-
cevesinde yeni ¢oziimler aramalan; halen énerilmis olanlarin etkin-
lik ve islerligini artirmaya ¢alismalarimin yarari ortadadir.

verli iiretimle karsilayabildiginden, petrolcii Arap iilkelerinin muhtemel
bir ambargosundan Japonya ve Bah Avrupa iilkelerine oranla pek az etki-
lenecefini hesaplamshr. Petrol sirketlerinin artan karlanm kendi dlkesi-
ne yanracaklan yolundaki beklentileri ise, olaylarla dogrulanmamis; petro-
dolarlar, daha gok Aviupa piyasasina albmstr,
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