ANADOLU AJANSI SORUNU VE COZUM YOLLARI

Do¢. Dr. Hikmet Sami TURK *

1. GIRIS

Anadolu Ajansi Tiirk Anonim' $irketi, bir siireden beri kamu-
oyunun dikkatini ¢eken konular arasinda yer almaktadir. Ozel-
likle Mart 1978 sonundaki olayh Genel Kurul toplantis1 ve onu izle-
yen gelismeler, Anadolu Ajansi T.AS. tizerindeki tartismalarin ko-
lay kesilmeyece@ini gostermektedir. Simdiye degin bu tartigma-
larin belirli bir yoneticinin gorevinden uzaklastirilmasi veya gore-
vinde birakilmasi noktasinda yogunlagmasi, konunun objektif bir
bicimde ele ahnmasina olanak vermemistir. Oysa Anadolu Ajansi
sorununun herhangi bir yoneticinin kisilik ve tutumundan bagim-
s1z yonleri de vardir. fncelememizde bu yonleriyle Anadolu Ajansi
sorynunun ne oldugunu ve nastl ¢oziilebilecegini aragtirmaya g¢ah-
sacagiz.

Konuyu basindan alalim :

II. - ANADOLU AJANSI SORUNUNUN ORTAYA CIKISI

A — ‘Anadolu Ajansr'mn Kurulusu

Anadolu Ajansi, Kuvayi Milliye hareketini yurda ve diinyaya
duyurmak amaciyla 6 Nisan 1920°de, yani Tiirkiye Biiyiik Millet
Mechisi'nin agilis hazirhklarinin yapildigi bir sirada Ankara'da ku-
rulmustur. Ulusal Kurtulus Savasumzin biiylik &nderi Mustafa
Kemal'in bu konuda Anadolu ve Rumeli Miidafaa-i Hukuk Cemi-
yetl Heyet-i Temsiliyesi adina yaymnladi1 bildiride, Anadolu Ajan-
s’'min «biititn Rumeli ve Anardolu ‘nun giristigi ulusal ve kutsal sa-
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vas sirasinda halkin en dogru i¢ ve dis haberlerle aydinlatilmas:
zorunlugu onemle dikkate alimaraks kuruldugu belirtilmistir'.

Ilk caligmalarinda Heyet-i Temsiliye'nin olanaklarindan yarar-
lanan Anadolu Ajansi, yeni Devletin Orgiitlenmege baslamasiyla
merkezi idare yapisi igine alimmistir. Gergekten Anadolu Ajansi,
Kurtulus Savasi boyunca, hatta Savas ertesinde cahgmalanm &n-
ce 7 Haziran 1920 tarih ve 6 sayili Matbuat ve Istihbarat Miidiri-
yeti Umumiyesi Teskiline Dair Kanun'la Icra Vekilleri Heyeti
(Bakanlar Kurulu) Baskanhifina, diger bir deyigle Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi Baskanhifina bagh bir Orgiit olarak kurulan, sonra
da 25 Aralik 1920 tarih ve 79 sayih Matbuat Miidiriyet-i Umumiye-
sinin Hariciye Vekaletine Rabtina Dair Kanun'la Disisleri Bakan-
Liga'na baglanan Matbuat ve Istihbarat Miidiriyet-i Umumiyesi (Ba-
sin ve Istihbarat Genel Miidiirliigii) iginde bir sube olarak siir-
diirmiigtiir?,

Lozan Baris Antlagmasi’'nin imzalanmasindan ve Cumhuriyet’in
ilanindan sonra Anadolu Ajansi, nommal zamanlarin kosullarina
ve yaptigl islerin Ozelliklerine uygun bir hareket serbestligine, k-
sacasl belirli bir dzerklige kavusturulmak istenmis ve 1341 Senesi
Muvazene-i Umumiye Kanunu (1925 Yih Biitge Kanunu) ile Ajans'in
bir 8zel kurum tarafindan «idare ettirilmesine» Digisleri Bakam
yetkili Jalmmstir (m. 33). Boylece Anadolu Ajansi, Devletin idari
yapis1 disma gikarilmus ve 1 Mart 1925'de bir anonim ortaklk du-
rumuna getirilmistir,

B — Anadolu Ajansit T.A.S. Anasézlesmesinin Temel Hiikiim-
leri

«Anadolu Ajansi Tirk Anonim Sirketi» unvamm tasiyan bu
ortaklik, —Anasézlesmesine gore— diinyamin her yanindan telgraf,
telefon ve diger araglarla elde edecegi siyasal, askeri, mali, ticari,
iktisadi, sinai, tarimsal ve genel olarak uluslararas: nitelikte biitiin
oiaylara iliskin haberleri Tiirkiye ve diger iilkelerde yvine cesitli

I Buraya sadelestirilmis bi¢imiyle yalmz bir b&liumiinii aldihmiz s8z ko-
nusu bildirinin tam metni ve Anadolu Ajansr’min kurulusu hakkinda
genis bilgi igin bk. Aslan Tufan Yazman, «Anadolu Ajansi», fktisat ve
" Ticaret Ansiklopedisi, €. 1, Istanbul 1946, s. 259 vd.

2 Bu konuda bk. Anadolu Ajansi Tiirk Anonim- Sirketi, Sermavesi 20.000
Tiirk Liras), Merkez-i Idaresi: Ankara, Miimessillikleri: Istanbul, lzmir,
Adana, Harici Muhabirtikleri: Cenevre, Biikres-Meclisi ldare Raporu
ve Murakip Raporu, 1925 ve 1926 Seneleri Bﬂanqolan ve Kar ve Zarar
Hesab, Ankara 1927, s S, : )
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araclarla yaymak, bu amagla biilten, servis ve korrespondanslar
vayumlamak, ilancilikk yapmak, basimcr ve yayuncl olmak gibi is-
leri gbrmek {izere kurulmustur. Kuruculari arasmda Kars Millet-
vekili Agaoglu Ahmet, Mardin Milletvekili Yakup Kadri (Karaos-
manoglu), Karahisar Milletvekili Rugen Esref (Unaydin), Bolu
Milletvekili Falih Rifkt (Atay) ve Ajans Basyazar1 Kemaleddin
Kdmi (Kamu) gibi tinliller de ver almaktadir (m. 1).

Basglangigta 25 vl igin kurulan Anadolu Ajans1 T.A.$.nin sii-
resi, énce 1975, sonra da 1980 takvim yih sonuna kadar olmak
tizere iki kez uzatilmistir (m. 4).

Anadolu Ajans: T.A.S.nin temel sermayesi, her biri 10 lira
degerinde 2.000 paya bihlinmiis. 20.000 liradan ibarettir. Ada yazili
olarak ve yalmiz Tiirk hamilleri i¢in diizenlenen pay senetlerinin
varisi, kurulus swrasinda Ajansta ¢alisan memurlara dagitilmistir

(m. 5).

" Anadolu Ajans1 T.AS., Genel Kurulca —1973'de yapilan bir
Anasozlesmie degisikliginden sonra— iki yil icin atanan ve tigten
bese kadar iiyeden olusan bir Yénetim Kurulunca yénetilir (m. 7).
Uyelerden her birinin Ontakliin 50 pay senedine sahip olmasi ve
bunlan gorev siiresi boyunca satilamamak kaydiyla Ortakhk San-
difina tevdi etmesi gerekir (m. 11).

Genel Kurul ise, asil veya vekil sfatiyla en az 10 paya malik
pay sahiplerinden olusur. Her 10 pay bir oy hakk: verir. Ancak
highir pay sahibinin 10’dan ¢ok oyu olamaz (m. 20). Hemen sdy-
leyelim ki, en ¢ok oy hakkimn 10 rakam ile simirlanmasina iliskin
Anastzlesme hiikmii, ashnda herhangi bir kisi veya grubun tek
basina Anadolu Ajans1 T.A.$.'ne egemen olmasim Gnlemeyi amag-
lacig halde; —asafjida gorecegimiz gibi— zamanla ters yonde isle-
mis ve giiniimiizde Anadolu Ajans1 sorununun temel nedeni ol-
mustur.

C — Anadolu Ajans:t T.A.S.'nde Paylarm Dafilmm ve «Devlet
Istiraki»

Baslangigta Anadolu Ajansi T.A.$.'nin biitiin pay senetleri ger-
gek kisilere ait oimakla birlikte, daha sonra yapilan devirler so-
nucunda Hazine (Maliye Bakanhig) en biiyidk pay sahibi durumu-
na gelmistir. Gergekten Mart 1978'de yillik olagan Genel Kurul
toplantisina dogru Maliye Bakanliginca bazi kamu iktisadi teseb-
biislerine yapilan devirlerden 6nce Anadolu Ajansi T.A.S.nin 2.000
pay senedinden 9551 —ki bunlarim 850'si 1931°de Disisleri Bakani
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Tevfik Riistii (Aras) taralindan devredilmisti—, yani % 47.75'i Ha-
zine'ye, geri kalan 10451, yani % 52.25'i gercek kisilere ait bulu-
nuyordu. (Incelememiazde son pay senedi devirlerinden dnceki
durum goz oniinde bulundurulmugtur}. Demek ki Anadolu Ajansi
T.A.S. nde —Hazine temel sermayenin yarisindan azina sahip oldu-
gu icin— 12 Mart 1964 tarih ve 440 sayih Iktisadi Devlet Tesekkiil-
leriyle Miiesseseleri ve Istirakler Hakkinda Kanun anlaminda bir
«Devlet istiraki» soz konusudur (m. 1/II). Bunun en Onemli so-
nucu, Devlet paymin % 15 astign bir ortaklik olarak Anadolu Ajan-
s1 T.A.S. Yonetim Kurulunda Maliye Bakanlifi'nca atanacak bir
temsilcinin bulundurulabilmesi olmak gerekirse de; 440 sayili Ka-
nun’un yitriirliige girdigi tarihte mevcut ortakliklarin kanun ve ana-
sézlesmelerindeki hiikiimlerin sakh tutulmas:1 (m. 26/1), Anadolu
Ajans1 TAS. icin bu olanaktan yararlanmay1 engelleyici nitelikte
gozitkmektedir. :

Ote yandan gergek Kkisilerin elinde bulunan pay senetlerinden
cogunun sahipleri veva mirasgilan ile Anadolu Ajans1i T.A§. ara-
sindaki iligkiler villardan beri kesilmis durumdadir. Bunlar, zaten
kar dagitan bir ortakhik goriiniimii tastmayan Anadolu Ajans:
T.A.S.nde islerin gidisi ile ilgilenmemekte; Genel Kurul toplantilarma
sadece Maliye Bakanhg: ile yonetimi elinde tutmaya kararh bir
kiiciik grup katilmaktadir. Nitekim son oniki yilda, yani Anadolu
Ajans1 T.A.$./nin bir kayyun kurulunca yOnetildigi 1965 isyilin-
dan sonraki «donemde yapilan olagan Genel Kurul toplantilarinda
Hazine paylarn diginda temsil edilen paylarin sayilar®, —toplam
pay sayisina, dolayisiyla temel sermayeye oranlarryla birlikte— si1-
rayla soyledir: 1966’da 325 (% 16.25), 1967'de 175 (% 8.75), 1968
1969, 1970 ve 1971'de 150 (% 7.5), 1972 ve 1973°de 75 (yalmz Yakup
Kadri Karaosmanoglu, % 3.75), 1974'de 235 (% 11.75), 1975 ve
1976'da 225 (% 11.25), 1977'de 200 (% 10). Giriildiigii gibi Hazine
disindaki pay sahipleri, son oniki vilda yapilan olagan Genel Ku-
rul toplantilarina en ¢ok —o da yalmz bir kez— 325 pay, yani top-
lam paylarin % 16.25'i ile katilmiglardir.

D — Azinhk Yonetimi

Fakat Anadolu Ajans1 T.A.$. AnasOzlesmesinde her 10 pay bir
oy hakki vermekle birlikte, hi¢bir ay sahibinin 10’dan ¢ok oyu
olamayacaginin 8ngbriilmesi (m. 20), Maliye Bakanhgi'min Hazi-

3 86z konusu pay saylar, Anadohlu Ajansi T.AS. Genel Kurul toplantila-
rinda hazir bulunanlart gdsteren cetvellerden cikanilmistir. Bu cetvel
ler ig¢in bk, Ankara Ticaret Sicili Memurlufu Dosya No. 416 (46).

s . ' . ' ' N [N TR 1 R I N L | FA - A



ANADOLU AJANSI SORUNU 65

ne’ve ait 955 pay igin Gene! Kurulda ancak 10 oy kullanabilmesi
sonucunu dogurmaktadir. Buna karsilik Genel Kurulda temsil edi-
len diger paylarin, sahipleri arasinda en ¢ok oy hakki simirlama-
sindan hi¢, bir oy hakk: icin gerekli en az pay sayisi kosulundan
ise fazla etkilenmeyecek bir bigimde dagilrms bulunmas: ve on-
larin da yillardan beri genellikle belirli bir sivasal gériis dogrul-
tusunda oy kullanan bir grup meydana getirmesi, Anadolu Ajans:
T.AS.nde giic dengesini tersine ¢evirmistir. Durumu daha iyi acik-
layabilmek igin, 1965 isyilini izleyen olagan Genel Kurul toplantila-
rinda Hazine disindaki pay sahiplerinin ellerinde bulunan pay sa-
vilarim bir de haklan olan oy sayilariyla birlikte siralayalim*:
1966'da 325 pay-30 oy, 1967'de 175 pay-16 oy, 1968, 1969, 1970
ve 1971'de 150 pay-14 oy, 1972 ve 1973'de 75 pay-7 oy, 1974'de
235 pay-22 oy, 1975 ve 1976'de 225 pay- 21 oy, 1977°de 200 pay-19
oy.

Boylece son oniki vilda yapilan olagan Genel Kurul toplant-
larinda toplam paylarin en gok % 16.25'ini temsil eden bir grup,
en ¢ok oy hakk simirlamasindan ileri gelen bir oy {istiinliigii ile
Anadolu Ajans1 T.A.S. yonetimine tek basma egemen olabilmis;
toplam paylarin % 47.75ine sahip Hazine ise azmhk durumuna -
diigmiistiir, Ustelik Anadolu Ajansi T.A.S.nin her y1l Devlet biitce-
sinden milyonlarca liralik 8denek almasi, celiskiyi agirlastirmak-
tadir. Anadolu Ajans1 T.A.$. yoneticilerinden farkh siyasal goriis-
- teki kadrolarin iktidarda bulunduklan dénemlerde ise ~—son olay-
larda da goriildiagii gibi— celiskinin boyutlari genislemektedir.

Bu nedenlerle Anadolu Ajanst T.A$./nde azinhigi ¢ogunluk,
cogundugu azinlik vapan simdiki carpik sistemin diizeltilmesi veya
degistirilmesi vararli olacaktir. Ancak bu yaplhrken Anayasamrzin
su hitkmii g6z &niinde tutulmalidir:

«Devlet tarafindan kurulan veya Devletten mali

yardim alan haber ajanslarimin tarafsizhg: esastirs (m.
121/1V).

COZUM YOLLARI

Anadolu Ajans1 sorunu igin diistiniilebilecek ¢oziim yollart iki
avrimda ele alhnabilir:

4 Oy savilar, yuk. dn. 3'te sozii edilen cetvellerde yazih pay sayilan iize-
rinden Anadolu Ajansi TAS. Anastzlegsmesinin 20. maddesi hiikiimlerine
glre hesaplanmstar.
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A — Anadolu Ajansi'min durumunu anonim ortaklik statiisii
icinde diizeltmek. Ik ayrimdaki ¢éziim yollar:, Anadolu Ajansi'nin

hukuki varhigim anonim ortaklik olarak siirdiirmekle birlikte, sim-

diki carpik sisteme son verebilecek tedbirlerin arastinlmasina yo-
reliktir. Burada cesitli secenekler séz konusu olabilir:

1. Anadolu Ajansi T.A.$. Anasbzlegsmesinin azinlik ySnetimine
yoi agan hiikiimlerini degistirmek;

2. Bu hiikiimlerin korunmasina olanak veren 1 Temmuz 1960
tarih ve 7 sayih Anadolu Ajans1 Tiirk Anonim Sirketimin 6762 Sa-
yilt Tiirk Ticaret Kanununun 272. Maddesinden Istisna Edilmesine
Dair Kanun'u kaldirmak veva degistirmek;

3. Hazine'ye ait pay senetlerinden bir bolimiinii Anadolu
Ajansi T.A.$.'nin ¢alisma konusu ile ilgili kamu iktisadi tesebbiis-
lerine devrederek Genel Kurulda denge saglamak;

4, 2 Temmuz 1963 tarih ve 265 sayil Turizm ve Tanrtma
Bakanlifn Kanunu'nun 33. maddesinden yararlanarak Anadolu
Ajans1 T.A.S. yoneticilerinin atanmasinda etkili olmak.

B — Anadolu Ajansi'ni Ozerk/tarafsiz bir kamu tiizelkigiligi
olarak yeniden drgiitlemnek. Tkinci ayrundaki tek c¢bziim yolu, Ana-
dolu Ajansimin anonim ortakhk olarak hukuki varhgina son ve-
rilmesine ve oOzerk/tarafsiz bir kamu tiizelkisiligi olarak veniden
kurulmasina yoneliktir,

Simdi bu ¢oziim yollarimi inceleyelim :

A — Anadolu Ajansi’'min Durumunu Anonim Ortakhk Statiisii
i¢cinde Diizeltmek

Yukarda Anadolu Ajansi'min durumunu anonim ortakhk sta-
tiisii icinde diizeltmege ydnelik ¢6ziim yollar1 olarak siraladigimrz
dort secenekten ilk ikisi, dogrudan dogruya veva dolayisiyla Anadolu
Ajanst T.A.$. Anastzlesmesinde degisiklik yapulmas: ile ilgilidir.
Birinci secenekte bu degisikligin yiiritrliikteki mevzuat cergevesin-
-de gergeklestirilmesi, ikincisinde ise bu degisikligin yapimasint sag-
Jamak iizere dnce 1 Temmuz 1960 tarih ve 7 sayilh Kanun'un kal-
dinlmas1 veya defistirilmesi s6z konusudur. Son iki secenefe ge-
lince; bunlar, Anadolu Ajansi T.A.S. Anastzlesmesinde herhangi
bir degisiklik olmadan da uygulanabilecek tedbirlerle ilgilidir,

Sirayla bu segenekleri _bi-raz. daha yakindan gorelim :
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;. Anadolu Ajanst T.A.S. Anasézlesmesinde Degisiklik Yapmak

a) Ti#irk Ticaret Hukukunun Tariht Ge
lismesi I¢inde Anadolu Ajans: T.AS.
Anasdzlesmesi ve Oy Hakkini Kisit
lavier Hikiimleri

Anadolu Ajansi T.AS. Anastzlesmesi, 18 Ramazan 1266 (28
Temmuz 1850) tarihli Kanunnameéi Ticaret'in anonim ortakliklar
alamindaki diizenleme yetersizligini gidermege vonelik bir Grnek
anasozlesme olarak 17 Muharrem 1300/17 Tesrinisani 1298 (29 Ka-
sitm 1882) tarihli bir «irade-i seniye» {padigah emri) ile yayimlan-
mig bulunan Anonim Sirket Nizamname-i Dahilisi'ne gbre hazirlan-
migti®. Anadolu Ajansi T.A.$. Anasdzlesmesinin Genel Kurulun asil
veva vekil sifatiyla en az 10 paya malik pay sahiplerinden olusaca-
#, her 10 payin bir oy hakk: verecegi ancak higbir pay sahibinin
10’'dan ¢ok oyu olamayacagina iliskin 20. maddesi, adi gegen 6rnek
anasozlesmenin 25. maddesindeki bos yerlere —o dbnemdeki yay-
gin uygulamaya paralel olarak— 10 rakaminin konmasi suretiyle
vazilmistir.

Daha sonra yiiriirliige giren 29 Mayis 1926 tarih ve 865 sayili
Ticaret Kanunu da, anonim ontakliklarin anasézlesmelerinde bu
cesit kayitlarin yer almasina olanak tantyor, hatta higbir pay sahi-
birinin 10'dan ¢ok oyu olamayacafi ilkesini agikca benimsiyordu
(m. 365/1). Fakat Ticaret Kanunu'na gore bu gesit kavit ve kisitla-
malar anasbzlesme degisiklikleri ile ilgili toplantilar bakimundan
gecerlik tagumayacakt:y (m. 385/III), Béylece Kanunname-i Ticaret
déneminde hazirlanmis bulunan Anadolu Ajansi T.A.S. Anasozles-
mesinin birgok maddesi gibi 20. maddesi de Ticaret Kanunu done-
minde herhangi bir degisiklige ugramaksizin kalabilmistir.

Buna karsilik 29 Haziran 1956 tarih ve 6762 sayih Tiirk Ticaret
Kanunu, 865 sayih eski Ticaret Kanunu'nun sistemini terk ederek,
her pay senedinin en az bir oy hakk: verecegi hitkmiinii koymnus
{(m. 373/1); anasodzlegme degisikligi icin yapilan toplantida ise,
anastzlesmede tersine hiikiim bulunsa bile, her pay senedinin an-
cak bir oy hakkl verecegini belirtmistir (m. 387). Tiirk Ticaret Ka-
nunu Tasarisina iliskin Adalet Komisyonu Tutanaginda «her hisse

5 Anonim Sirket Nizampame-i Dahilisi metni igin bk. Diistur, 1. Tertip,
Zeyl 3, s. 160-168; Dersaadet Ticaret Odas1 Gazetesi, 23 Saban 1326/6 Ey
Hil 1324, No. 1237, 5. 302 vd 4 30 Saban 1326/13 Eyliil 1324, No, 1238, s.
310312, Anadolu Ajans1 TA.S, Anasbzlesmesinin itk metni icin bk. Ana-
delu Ajanst Tiirk Ahonim Sirketi Nizamname-i Dahilisi, Istanbal 1925-1341,
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senedinin en az bir rey hakk: vermesi esas1 da dmir hiikiim olarak
kabul» edildigi yazilidir®,

Tiirk Ticaret Kanununun Mer'ivet ve Tatbik Sekli Hakkmdaki
6763 sayilr Kanun (veya yvaygin kisa adiyla Tatbikat Kanunu),
«Anonim sirket» ile ilgili gecis hiikiimleri arasinda Once «Umumi
olarak» kenar bashkli 19. maddesiyle, Tiirk Ticaret Kanununun
yiirfirliige girdigi tarihte ticaret siciline kayith anonim ortakliklar
hakkinda yeni Kanun’un 317-346, 360-363, 370, 374, 385, 386 ve 398.
maddeleri ile anastzliesmelerinin hiikiimlerine aykiri olmayan di-
ger hiikiimlerinin uygulanacagim &ngdmmiis; sonra da «Esas muka-
velenin yeni kaidelere uydurulmasi» kenar baghkli 20. maddesiyle,
aynl anonim ortakliklardan anastzlesmeleri yeni Kanun'un amlan
maddeleri disindaki «dmir hitkiimlerine» uymayanlann iki yi igin-
de anasdzlesmelerini veni hiikiimlere uydurarak tescil ettirmedik-
leri takdirde «miinfesih» sayilacaklarimi belirtmistir (f.I). Bu sii
re, daha sonra sirayla 15 Arahik 1958 tarih ve 7178 sayili, 21 Aralik
1959 tarih ve 7400 sayili, son olarak da 21 Kasim 1960 tarih ve 135
sayith Kanun'la ii¢c kez vzatilmistir. Sonuncu Kanun'la verilen siire
1 Nisan 1961 tarihinde dolmustur.

b) 7 Sayi1li1 Kanun

Genel nitelikteki bu kanunlara gire Anadolu Ajans1 T.A.$.nin
de Anasbzlesmesinin 20, maddesini Tiirk Ticaret Kanunu'nun
—6763 sayill Tatbikat Kanunu'nun 19, maddesinde dogrudan dog-
ruya uygulanacag ongoriilmemis— 373. maddesinin her pay sene-
dinin en az bir oy hakk: verecegine iligkin emredici hitkmiine uy-
gunt bir duruma getirmesi gerekirdi. Ne var ki, Anadolu Ajans
T.A8. icin I Temmuz 1960 tarihinde 7 say1 ile 6zel bir kanun cika-
rilmigtir. Milli Birlik Komitesi doneminde cikarlan diger kanun-
lar gibi bu kanun igin de herhangi bir gerekce yayimlanmamustir.
Soz konusu kanun «Anadolu Ajansi Tiirk Anonim Sirketinin 6762
Sayili Tiirk Ticaret Kanununun 272. Maddesireden Istisna Edilme-
sine Dair Kanun» bashfim tasimaktadir. Baslikta amlan Tiirk Ti-
caret Kanunu'nun 272, maddesi, dzel kanunlanda tersine hiikiim
bulunmadik¢a anonim ortakliklarda temel sermaye miktarinin
500.600 Tiirk lirasindan agagr olamayacagma iligkindir. 7 sayih Ka-
nun’un baslhig okununca kanun koyucunun Anadolu Ajans1 TA.S.-
ni bu en az sermaye kosulundan cistisna» etmek istedigi anlasilir.

- & Bk, Halid Kemal Elbir, Gerekgeli-Notlu-Sistematik Tiirk Ticaret Kanunu
ve Tatbikat Kanunu ile Aldkali Mevzuat, 2. bas1, Istanbul 1958, s. 147 vd.
m. 373, 5. 149 m. 387. :
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(Hatirlanacag iizere Anadolu Ajansi T.A.$S.'nin temel sermayesi
20000 liradir). Fakat hukuki bakimdan birinci derecede Onem ta-
siyan kanun metni biraz degisiktir. Gercekten 7 sayili Kanun'da
—vyiiriirliik tarihi ve yiiriiten makamla ilgili klasik maddeler disin-
da— 1. madde olarak su tek hiikiim yer almaktadir : '

«<Anadolu Ajans1 Tiirk Anonim Sirketi, 6762 sayih
Tiirk Ticaret Kanununun anonim girketlere ait intibak
hiikiimleriyle 272, madesi hiikmiinden istisna edilmistir».

Bu hiikiimde —Kanun bashginda bulunmayan bir ibarenin
eklenmesinden Otiirii— farkli yorumlara elverisli baz anlatim
yanhglart veya kusurlan vardir. Séyle ki:

1° 6762 sayili Tiirk Ticaret Kanunu'nda anonim ortakliklara
iligkin herhangi bir «intioak» hiikmii yoktur. Bu gesit hiikiimler,
Tiirk Ticaret Kanununun Mer'iyet ve Tatbik Sekli Hakkindaki
6763 sayili Kanun'un &zellikle «Esas mukavelenin veni kaidelere
uydurulmasi» kenar baghkh 20. maddesinde bulunmaktadir. Imdi
7 sayill Kanun'un yalmz dofiru anlatimh sbziine agrhk veren bir
yorumla, kapun koyucunun Anadolu Ajansi T.A.$8.ni 6763 sayilt
Tatbikat Kanunu'nun 20. maddesi hiitkmiinden degil, sadece 6762
saytll Tiirk Ticaret Kanunu'nun en az sermayeye iligkin 272. mad-
desinden «istisna» etmek istedigi one siiriilebilir. Hatta boyle bir
yorumu desteklemek iizere su noktalar da eklenebilir :

— Eger 7 sayth  Kanun'la 6763 sayith Tatbikat Kanunu’'nun
20. maddesi kastedilmis olsayds, o zaman 6762 sayih Tiirk Ticaret
Kanunu'nun 272. maddesinin ayrica belirtilmesine gerek kalmazd.
Ciinkii 6763 sayih. Tatbikat Kanunu'nun 20. maddesinde actkca &n-
gortilen «Esas mukavelenin veni kaidelere uydurulmasi» islemle-
rinden birisi de, temel sermayelerin 500.000 liraya ¢ikarilmasidir
(f. TID). ' '

— 7 sayih Kanun'un en az sermaye kosulu disinda da Anadolu
Ajans1 T.A.S. Anasozlesmesini gegerli saychfimi kabul edebilmek
icin, yukarda amlan 1. maddesinin «Anadolu Ajansi Tiirk Anonim
Sirketi, Tiirk Ticaret Kanununun Mer‘iyet ve Tatbik Sekli Hakkin-
daki 6763 sayih Kanunun anonim sirketlere ait intibak hiikiimle-
rinden istisna edilmigtir.» bigiminde olmasi gerekir ve yeterdi. Nite-
kim 6763 sayili Tatbikat Kanunu'nun 20. maddesindeki iki yillik
siireyi uzatan 7178, 7400 ve 135 sayili kanunlarm gerek basgliklarin-
da, gerek metinlerinde hep «Tiirk Ticaret Kanunun Mer'ivet ve Tat-
bik Sekli Hakkindaki 6763 sayih Kanunsdan séz edilmistir.
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Bu saptamalar, 7 sayill Kanun'un ashinda Anadolu Ajansi
T.A.$.ni —dogru amlan kanun sayrsi, adi. ve madde numarastyla—
Tiirk Ticaret Kanunu'nun yalniz en az sermaye kosuluna iliskin
272, maddesinden «istisna» etmeyi amacladifini, geri kalan Anasoz-
lesme hiikiimlerinin Tiirk Ticaret Kanunu'nun emredici hiikiimle-
rine uydurulmas gerektigini diisiindiirecek niteliktedir. Bu yapil-
madig takdirde 6763 sayili Tatbikat Kanunu'nun 20. maddesi gere-
_ gince Anadolu Ajanst T.AS., en son 135 sayih Kanun'la verilen
uzatma siiresinin bittigi 1 Nisan 1961 tarihi itibariyle «miinfesih»
saytlabilir. Fakat daha sonra ¢tkanlan 2 Temmuz 1963 tarih ve 265
savih Turizm ve Tanitma Bakanhig Kanunu'nun —ilerde ayrica in-
celeyecegimiz— «Anadolu Ajansi ile sbzlesme» kenar bashkh 33.
maddesi ve bu madde uyarinca her yil Biitce Kanununa Anadolu
Ajansi icin 6denek konmasi dikkate ahnirsa, kanun koyucunun bu
kurnlusu béyle bir yaptirnmin disinda gérdiigii, baska bir deyisle
onun hukuki varhgint bir veri olarak kabul ettigi anlasilir. Oyleyse
7 sayil: Kanun'un elverisli oldugu ilk yorumda -—diger kanunlan
da goz 6ntinde bulundurmak kaydiyla— varilabilecek sonug 6zetle
sudur: Anadolu Ajansi T.A.$.’nin Anasbzlesmesini Tiirk Ticaret Ka-
nunu'nun 272, maddesindeki en az sermave kosulu disindaki emre-
dici hikiimlerine uygun duruma getirme konusunda ancak yaptr-
rimsiz bir yitkiimit oldugundan stz edilebilir.

2° itk yorumun eksik yam, 7 sayih Kanun'un.1. maddesine
her nasilsa sikistirilmis bulunan «... anonim sirketlere ait intibak
hitkiimlerivle...» ibaresini aciklamamasidir. 7 sayih Kanun’da —eski
bir deyisle— bir «zaaf-t telif», yani bir anlatim bozuklugu olsa bile,
stz konusu ibareyi «hasivs yani gereksiz stz saymak olanaksizdir,
Iste bu diisiinceden hareket ederek 7 sayih Kanun'un yalmz dogru
anlatiml soziine degil, tiimiine esit agirlik veren ikinci bir yorum-
da «... anonim sirketlere ait intibak hiikiimleriyle...» ibaresini de
anlamlandirma zorunlugu oldugu, dolayisivla bu ibarevi «... Tiirk
Ticaret Kanununun Mer'iyet ve Tatbik Sekli Hakkindaki 6763 sa-
vili Kanunun anonim girketlere ait inttbak hiikiimleriyle...» bici-
minde anlamak gerektigi somucuna varilabilir. Bu durumda 7 sa-
vili Kanun'un 1. maddesinde Anadolu Ajansi T.A.8.'nin «6762 sayr-
li Tiirk Ticaret Kanununun... 272. maddesi hitkmiinden istisna»
edildiginin ayrica  belirtilmesi, en az sermaye kosuluna &zel bir
6nem verilmesinden ileri gelmis olabilir. Agiktir ki, boyle bir yo-
rumda Anadolu Ajanst T.A.$.'nin Anasodzlegmesini Tiirk Ticaret
Kanunu'nun emredici hitkiimlerine uygun duruma getirme konu-
sunda herhangi bir yiikiimii oldugundan siz edilemez.
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¢) Anadolu Ajansi1 TAS Anasdzlesme
sinin Deistirilmesi

Fakat bu, Anadolu Ajansi T.A.$. AnasOzlesmesinin degistirile-
meyecedi anlamma gelmez. Nitekim 7 sayili Kanun déneminde
Anadolu Ajans1 T.A.$. AnasOzlegmesinde Yonetim Kurulunun iki
yilda bir se¢ilmesi {m. 7), Ontaklk siiresinin 1980 takvim yih so-
nuna kadar uzatilmast (m. 4) gibi ufak baz1 degisiklikler yapilmis-
tu’. Aym bicimde Anadolu Ajansi T.AS., Genel Kurulda oy hakkim
kisitlayic: hitkiimlerin kaldirilmasim da igeren bir Anasozlesme de-
gisikligini her zaman gerceklestirebilir; hatta temel sermayesini
20.000 liradan 500.000 liraya cikarabilir. Kesin olan sey, bu degisik-
liklerin 7 sayili Kanun’a aykin diismeyecegidir, Ciinkii 7 sayih Ka-
nun'un amaci, belli bir hukuki durumu dondurrnak degil, onun ko-
runmasina olanak vermektir., Bu olanaktan her zaman vazgegilebi-
lir.

Ilgingtir ki, 7 sayih Kanun'un gikanldign 1960 yili ile onu izle-
yen itk yillarda gérev yapan Anadolu Ajanst TA.$. ydnetim kurul-
larinin sirasiyla 15 Mart 1961, 23 Mart 1962 ve 15 Mart 1963 giinleri
toplanan olagan genel kurullara sunduklan calisma raporlarinda®,
Anadolu Ajanst T.A.$. nin gelecedi ile ilgili isler arasinda gerek Tiirk
Ticaret Kanunu'nun 272, maddesinde yazili en az sermaye kosulunu
yerine getirmek {izere sermaye artirmmi yapilmasi, gerek Turk Ti-
caret Kanunu'nun diger emredici hiikiimlerine uyulmas: zorunlu-
funa isaret edilmis; Devrim Hilkiimetinin «intibak» islemlerini
«muvakkaten» durdurdugu géritsiine yer verilmistir. Bu raporlar-
da ayrica yiiriirliikte bulunan Anadolu Ajansi T.A.$. AnasSzlesmesi-
nin giiniin gereksinmelerini karsilamaktan uzak oldugu, Anadolu
Ajansi'nin «yar1 resmi» niteligi olmakla birlikte ¢ok partili dénem-
de ¢alismalarm objektif Slgiiler icinde vitriitmesi gerektigi, nite-
kim 1961 Anayasasinin 121. maddesinin Devletten mali yardim alan
haber ajanslari i¢in tarafsizhik ilkesini koydugu, dolayisiyla Anado-
lu Ajansi'nin hukuki yapisimin yeni bastan duzenlenmesmm ele al-
nacak ilk islerden oldugu belirtilmistir.

Fakat aradan bunca y1l gectigi halde, Anadolu Ajansi T.A.S.
Anasizlesmesini ne Tiirk Ticaret Kanununun emredici hiikiimleri-
ne, ne ¢afin gereksinmelerine uygun duruma getirme konusunda
herhangi bir girisimde bulunulmamistir. Oysa en bilyitk pay sahibi

7 Bu degisiklikler igin bk. Tiirkiye Ticaret Sicili Gazetesi, 18.3.1975, S. 93,
s. 63 ve 253.1975, §. 98, s. 37.
# Bu raporlar i¢in bk, Ankara Ticaret Sicili Memurlugu Dosya No, 416 (46).
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sifatiyla Maliye Bakanhs, biitiin bu noktalan dikkate alan bir Ana-
sozlesme degisikligi Gnerisi hazirlayarak Anadolu Ajans1i T.A8. Ge-
nel Kurulunun olaganiistii toplantiya ¢agrilmasini isteyebilirdi. Ana-
dolu Ajanst T.A.S. Anasézlesmesi, temel sermayenin iigte birine ma-
lik pay sahiplerine Yonetimm Kurulundan Genel Kurulu olagantistii
toplantiya ¢agirmasini isterne vetkisi vermistir. Yénetim Kurulu-
nun bu iste§i yerine getirmekten kaginmasi durumunda Ticaret Ba-
kanlifr'min Genel Kurulu olaganiistii toplantiya cagirmasi dngériil-
miistiir {(m. 19, krs. 24).

Ancak Anadolu Ajansi1 T.A.$. Anastzlesmesinin Genel Kurulda
oy hakkini en ¢ok 10 rakami ile simrlayan 20. maddesi karsisinda,
—daha 6nce Maliyve Bakanhi@ ile diger pay sahipleri arasinda bir
uzlasmaya vanlmadikga—~ ozellikle bu smirlamanin kaldirilmasina
yonelik bir degisiklik Snerisinin gecirilmesinde giigliikle karsilagi-
labilir, Ger¢i Tiirk Ticaret Kanunu'nun 387, maddesi, anasézlesme
degisikligi icin yapilan toplantida, anastzlesmede tersine hiikiim
bulunsa bile, her pay senedinin ancak bir oy hakk: verecegi kural-
m koymustur. Fakat bu madde her nedense 6763 sayih Tatbikat
Kanunu'nun dogrudan dogruya uygulanacagini ongordiigii hiikiim-
ler arasinda anilmadi@ icin (m. 19, ayrica 20/I1V), Anadolu Ajansi
T.AS. Anasdzlesmesinin  degistirilmesi ile ilgili toplantida da bu
Anastzlesmenin oy hakkim kisitlayicr 20. maddesi gegerli kalacak-
tir.

d) Nasi! Bir Anasdzlesme Degisikligi?

Ote yandan Anadolu Ajanst T.A.S. Anasézlesmesindeki oy hak-
k1 sinrlamasimin kaldirilmasi, Anadolu Ajanst T.A.S.nin tamamiyla
en bityiik pay sahibi Maliye Bakanligi’'nin kontrolii altina girmesi
sonucunu dofuracaktir. Buysa —dengelevici baska tedbirler alin-
mazsa— sivasal iktidarlarin Ajans yOnctimine egemen olmalarmi
son derece kolaylastiracaktir. Anayasamzin 121. maddesindeki ta-
rafsizhik ilkesinin islerligi acisindan boyle bir durumun sakmcasi
crtadadir. Siiphesiz Anadolu Ajansi T.A.8.ni azinlik yonetiminden
kurtarmak isterken bu kez onu siyasal iktidarlarin kontrolii altina
sokacak veni bir yanlistan kacinmak gerekir. O viizden Anadolu
Ajanst T.A.S.'nde azinhii ¢cogunluk, ¢cogunlugu azmlik vapan simdi-
ki carpik sisteme son verecek bir Anasdzlesme degisikliginin YSne-
tim Kurulunda en biiyitk pay sahibi Maliye Bakanhgi'mmn yamnda
azinhigm, hatta Ajans ¢ahsanlarimin temsiline olanak tamyacak bir
kanma sisteme ydnelmesi, Anayasamizin 121. maddesindeki taraf-
sizlik ilkesine uygunluk bakimindan yerinde olur. Ayrica boyle bir
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karma sisteme gidilmesi, Anadolu Ajansi T.A.S. Anasozlesmesinde
yapilacak degisiklik konusunda Maliye Bakanh ile digér pay sa-
hipleri arasinda bir uzlagma temeli bulunmasina yardime: olabilir.

2. 7 Sayr Kanun'u Kaldirmak veya Defistirmek

Anadolu Ajans1 T.A.$.'nde giic dengesini tersine ¢evirerek azin-
Itk yonetimine yol acan Anasézlesme hiikiimlerinin degistirilmesine
olanak saglayacak, hatta bunu zorunlu kilacak en giivenli yol, 7 sa-
yii Kanun'un tamarmyla kaldinlmas: veya 1. maddesindeki «...ano-
nim sirketlere ait intibak hitkiimleriyle...» ibaresinin ¢ikarilmasi
ve boylece bashif ile metni arasindaki uyumsuzlugun giderilmesi-
dir. Fakat bu amagla gikarilacak kanunda Anadolu Ajansi T.A.S.ne
Anasozlesmesini Tiirk Ticaret Kanununun «amir hiikiimlerine» uy-
durabilmesi i¢in 6 ay - 1 y1l gibi bir siirenin verilmesi yerinde olur.

Tkinci asamada yapilacak Anasdzlesme degisikligi sonucunda
Anadolu Ajans: T.A.S.nin Maliye Bakanhgi eliyle sivasal iktidarla.
rin kontrolii altina girmesi olasiligina karst dengeleyici tedbirlere
ver verilmesi zorunluguna burada da isaret etmek gerekir.

3. Hazine'ye Ait Pay Senetlerinden Bir Béliimiinii Kamu [kt
sadi Tesebbiislerine Devretmek

Anadolu Ajans1 T.A.§. Anasézlesmesinin Genel Kurulda higbir
pay sahibinin 10'dan ¢ok oyu olamayacagina iliskin 20, maddesi yii-
ziinden azmbk yararma bozulan dengeyi yeniden kurmak ilizere
simdiye degin iizerinde en ¢ok durulan ve Mart 1978'de yillik ola-
gan Genel Kurul toplantisina dogru uygulamasina gegilen tedbir
budur. Disiiniilen, Hazine've ait pay senetlerinden bir boliimiinii
Anadolu Ajans1 T.A.$. nin ¢ahisma konusu ile ilgili bazi kamu ikti-
sadi tesebbiislerine devrederek Hazine'nin elinde 10 rakammyla don-
mus bulunan oylar1 yeniden canlandirmaktir. Gergekten sadece iig
kamu iktisadi tesebbiisiine 100°er pay senedi devretmekle Hazine'-
nin 10 oyu yanmda 30 oy daha canlandirilmis olacag igin, Anadolu
Ajanst T.AS. nin 1965 igyihndan sonraki olagan Genel Kurul top-
iantilarinda en ¢ok toplam 325 pay ve 30 oyla temsil edilmis bulu-
nan azinlik karsisinda denge kurulabilir.

Bilindigi gibi 440 sayih Iktisadi Devlet Tesekkiilleriyle Miiesse-
seleri ve Istirakler Hakkinda Kanun'a gore, «veraset ve sair vollar-
[a meydana gelmis» Devlet istiraklerinin «devir veya tasfiyesi» Ba-
kanlar Kurulu karariyla yapilmak gerekir (m. 4/III). Fakat biitce
kanunlarinda her y1l «Kamu ortaklarinin ve istiraklerinin yeniden
diizenleme tedbirlerini gerceklestirmek» amaciyla «Hazinenin ve
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kamu iktisadi tesebbiislerinin sermaye paylarmmi diger kamu ikti-
sadi tesebbiislerine devrettirmeye ve onlar tarafindan da devraldir-
maya» Maliye Bakamm yetkili kilan bir hitkiim yer almaktadir (6r-
negin 1978 Yih Biitge Kanunu m. 67). Oyleyse Maliye Bakanhg, bu
yetkiden yararlanarak Hazine’ye ait Anadolu Ajans1 T.A.S. pay se-
netlerinden bir boHimiinii kamu iktisadi tesebbiislerinden kendi
kanunlarinda yazili amag ve calisma konulan itibariyle hem Ana-
doiu Ajans1 T.A.$.nin ¢alisma konusu ile ilgili sayilabilecek, hem
baska ortakhklara katilabilecek olanlara devredebilir.

Fakat bu tedbir uygulanirken anonim ortakhiklar hukuku ag-
zaindan dikkat edilmesi gereken bazi noktalar vardir:

— Tiirk Ticaret Kanunu'na gore, oy hakkina iliskin kisitlama-
lardan birini etkisiz birakmak amaciyla pay senetlerinin genel ku-
rulda oy hakkim kullanmak iizere «baskasina verilmesi caiz degil-
dir» (m. 361/1, Tatbikat Kanunu m. 19). O yiizden Hazine'ye ait
Anadolu Ajanst T.A.S. pay senetlerinin bunlar iizerindeki miilkiyet
hakkini, dolayisiyla bunlarla belgelenen pay sahipligi sifatim tam
olarak ilgili kamu iktisadi tesebbiislerine gecirmek iizere devredil-
mesi zorunludur®,

— Anadolu Ajansi T.A.S. Anasizlesmesine gore, «Sirketin his
se senedatinin devir ve feragh Meclis-i Idare karanyla icra olunui»
(m. 153 sc). Bu hiikiim, Anadolu Ajans1 T.A.$. pay senetlerini ano-
nim ortakliklar hukukunda «bagh ada yazili pay senetleri» (AL
«vinkulierte Namensaktien», Fr, «actions nominatives liées») olarak
nitelenen kategorive sokmakta ve Yénetim Kuruluna pay senetleri
devrini onaylamama, baska bir deyisle devrin Anadolu Ajansi
T.A.S.ne kars! hitkiim ifade edebilmesi i¢in gerekli olan pay defte-
rine kavit islemini yapmaktan kagmma olanag vermekiedir (Tiirk
Ticaret Kanunu m. 416-418, Tatbikat Kanunu m. 19). Ger¢i ano-
nim ortakhklar hukukunda ortakhk anastzlesmesiyle pay senetleri
devrinin neden gdstermeksizin pay defterine kaydindan kagimlabi-
leceginin Ongériildiigii durumlarda bile bu konudaki takdir yetkisi
Lkeyfilik anlamina  gelmez”. Ama Anadolu Ajans: T.A.S. Ydnetim

9 Bk. Halil Arsianh, Anonim Sirketler, II-1II, Istanbul 1960, s. 32-Fritz
Funk, Kommentar des Obligationenrechtes, Bd. II, Aarau 1951, Art. 631
N. 1; E. Schucany, Kommentar zum Schweizerischen Aktienrecht, 2.
Aufl, Ziirich 1960, Art. 601 N. L.

1 Bk. Yasar Karavalgm, Ozel Hukukda Meseleler ve Goriigler «Hukuki
Miitaldalar=, Ankara 1975, s. 248256 «Bagh Nama Yazli Senetler - Tas-
dikten Kaginmas» (Yagar Karayalgm/Hikmer Sami Tiirk), Oeellikle s,
250 vd, 254.
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Kurulunun Malive Bakanlhifi'nca kamu iktisadi tesebbiislerine ya-
pilan pay senetleri devrini pay defterine gecirmekten kaginmasi
iizerine uyusmazlifn mahkemeye gotiirmekten bagka hukuki care
voktur.

Ote yandan Hazine've ait pay senetlerinden bir béliimiinii ka-
mu iktisadi tesebbiislerine devretmek, Anadolu Ajansit T.A.8.nin
Maliye Bakanhg: aracilifiyla siyasal iktidarlarm kontrold altna
girmesi olasihghni ortadan kaldiumaz. Ciinkii kamu iktisadi tegeb-
biislerinin Malive Bakanhifn ¢evresinde aym dogrultuda hareket
eden bir grup meydana getirmesiyle de benzer bir sonuca ulagilabi-
lir. O yiizden bu secenekte Anadolu Ajans: T.A.$. Genel Kurulu va-
ninda Yénetim Kurulunun da dengeli bir yapiya kavusturulmasi,
tarafsizhik ilkesinin iglerligi agisindan gerekli bir ek tedbir olarak
diigtiniilmelidir.

4. Turizm ve Tamtma Bakanhgt Kanunu'nun 33. Maddesinden
Yararlanmak

a) Anadolu Ajansi1 ile Devlet Arasindaki
Hukuki Iliskilerin Tarihi Gelismesi

2 Temmuz 1963 tarih ve 265 sayili Turizm ve Tamtma Bakanl-
&1 Kanunu'nun 33, maddesi, Bakanhga Anadolu Ajans: ile ilgili
énemli baz yetkiler vermekiedir, Bu yetkilerin niteligini daha iyi
anlayabilmek icin Anadolu Ajans: ile Devlet arasindaki hukuki ilis-
kilerin tarihi gelismesini ana cizgileriyle izlemekte yarar vardir:

Baslangigta Matbuat ve Istihbarat Miidiriyet-i Umumiyesi'nin
~ bir gubesi iken 1925 yihnda idari yap1 digina gikartlarak bir anonim
ortaklik durumuna getirildikten sonra Anadolu Ajansi - Devlet
iliskileri, belirli siireler i¢in vapian sozlesmeler cercevesinde vii-
riitiilegelmistir. Bu soézlesmeler geregince Devlet, Anadolu Ajan-
si'mmn habercilik hizmetlerinden yararlanmakta, karsthginda Ana-
dolu Ajansi’'ma mali yardim yapmaktadir. Ancak bu sozlesmeler
Devlet yoniinden mali yiiklenme anlamina geldigi ve 1924 Anava-
saginm 26. maddesine gbre bu gesit sdzleymelerin onanmast ve
bozulmasi ashnda Tiirkive Biiytik Millet Meclisi'nin gorevleri ara-
simda oldugu icin, yapilmalarma kanunla yetki verilmesi yoluna
gidilmistir. : '
ik olarak 1341 Senesi Muvazene-i Umumiye Kanunu (1925
Yih Biitge Kanunu), hem Anadolu Ajansimin bir 6zel kurum rtara-
findan «idare ettirilmesine», hem bunun icin yillik 6deme miktan
150.000 liray1 gegmemek tizere on vila kadar «taahhiit icrasina»
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Disigler: Bakamim yetkili kilmigtir (m. 33). —Aym dénemde cika-
rilan 17 Mayis 1928 tarih ve 1265 sayili Kanun'a! gére de Disisleri
Bakam, Anadolu Ajansi1 TA.S. tarafindan yurt icinde cekilecek
telgraflarin ticretlerini Matbuat Miidiriyet-i Umumiyesi (Basin Ge-
nel Miidiirliigii) biit¢esine konulan 6denekten «mahsup ettirmege»
1926 yilin1 da kapsamak iizere yetkilidir {(m. 1, 2)—.

Ik on yillik siirenin sonuna dogru ¢ikarlan 1 Aralik 1934 tarih
ve 2594 sayith Kanun“, Anadolu Ajans: ile yillik 6denecek miktar
150.000 liray1 gegmemek iizere on yila kadar «taahhiit icrasina» vi-
ne Disigleri Bakanmm yetkili saymistir (m. 1).

22 Mayis 1940 tarih ve 3837 sayili Kanun'la® Matbuat Umum
Miidiirhigii yeniden Basbakanlia baglt bir 6rgiit olarak kurulur-
ken, Anadolu Ajans: T.A.S. ile ayni miktar ve siire icin «taahhiit ic-
rasmdas bulunma yetkisi de bu Genel Miidiirliige verilmis (m. 5);
daha 6nce 2594 sayili Kanun'a gére Disisleri Bakanhg ile Anadolu
Ajanst T.A.$. arasinda yapilan s6zlesmeden dogan hak ve yiiktimler
bu Genel Miidiirliige devredilmigtir (muv. m. 1).

b) II.Diinya Savasinda 4266Sayil1 Kanun
la Gelen Diizenleme

Iki yil sonra II. Diinya Savasimn ortasimnda «3837 sayih Kanu-
na ek» olarak ¢tkarilan 17 Haziran 1942 tarih ve 4266 sayilh KanunV,
Anadolu Ajansi-Devlet iliskileri bakimindan &pemli yeni hii
kiimler getirmistir. Yeni Kanun’a gore Matbuat Umum Midiirliigi,
Anadolu Ajansi'nin vayin ve istthbarat islerini, biitce ve kadrosu
ile uygulamasmm denetlemege ve Gdenecek miktar: her yil kendi
biitcesinin Anadolu Ajansi béliimiine konulan Gdenegi gegmemek
iizere, en ¢ok bes villik s6zlesme yapmaga vetkilidir; bu stzlesme-
de Ajans Genel Miidiirii ile Yénetim Kurulu tiyelerinin atanma tarz-
lart da saptanir (m. 1).

Goriiliiyor ki yeni diizenleme, Anadolu Ajansimin anonim or-
takhik statiisii ¢cercevesindeki hukuki ve mali ozerkligini genis Olcii-
de zedeleyebilecek ogeler tasumakta, dolayisiyla bir bakuna Ajans'm

N Anadolu Ajansi Sirketi Tarafindan Cekilecek Dahili Telgrafnamelerin
Ucretleri Hakkinda Kanun.

12 Anadolu Ajanst ile 10 Seneye Kadar Taahhitdat Icrasi Igin Hariciye
Vekilligine Saldhiyet Verilmesi Hakkmda Kanun.

3 Bagvekilete Bagli Matbuat Umum Midiirliifi Teskiline ve Vazifelerine
Dair Kanun.

1 Basvekalete Bagh Matbunat Umum Miidirliigii Teskiline ve Vazifelerine
Dair 3837 Savih Kanuna Ek Kanun.
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«zyari resmi» nitelifini vurgulamaktadir. Kanun Tasarisina ilis-
kin tek ciimlelik Hiikiimet Gerekgesinde sadece «Simdiye kadar ya-
pilan tecriibelere nazaran, Anadolu Ajansi'nin istikbaldeki faaliyeti
hakkinda baz hitkiimler vazedilmesi liizumu hasil» oldugu yazil-
dur®. Buna karsihik, Tasarya Tiirkiye Biiyitk Millet ‘Meclisi'nce ka-
bul edildigi bi¢imi veren Biit¢ge Komisyonu'nun Tutanagmnda daha
ayrintill bir agiklama yer almistir :

«Devletin siyaset ve emniyetiyle aldkali havadisleri
toplamak ve nesretmek gibi miikim bir amme hizmeti
ifa eden Anadolu Ajansi'nin bu hizmetlerin ifas1 bakimmn-
dan Matbuat Umum Mtidiirliigii'niin murakabesine tabi
tutuimasi kadar tabii ve liizumlu bir sey olamaz. Bundan
baska mezkitr Ajans'a yapilan biiyitk nispetteki yardim
dolayisiyla biitcesi ve kadrosu iizerinde ve hassaten
Ajans’in faaliyetini tanzim ve tedvir edecek olan Umum
Miidiiriyet’in Idare Meclisi azasimin tayin sekli hakkmda
da stz sahibi olmas1 gerekli goriilmiistiir»".

4266 sayir Kanun'un dikkati ¢eken bir yam da, gegici bir hii-
kiimle yeni diizenlemeye hemen islerlik kazandiracak bir mali yap-
tirtma yer vermesidir: Matbuat Umum Mixdiirliigii. 1942 mali ynih
biitcesinin Anadolu Ajansi boliimiine eklenen 150.000 liramin 6den-
mesi, yeni diizenlemeye gbre sbzlesme yapilmasi kosuluna baghyd
(muv. m.). Bu gegici hitkiim, Anadolu Ajans1 T.A.S. ile Matbuat
Umum Miidiirliigii arasmdaki sézlegmenin «bir an evvel yaptimasi-
m temin igin» Biitce Komisyonu'nca konmustu”.

¢) Sonraki Gelismeler ve Turizm ve
Tanitma Bakanlig:1 Kanununun 33
Maddesi

4266 sayil1 Kanun’la getirilen diizenleme, —oldugu gibi— erte-
si y1l ¢ikarilan 16 Temmuz 1943 tarih ve 4475 sayili Kanun'a® geci-
rilmis; buna sadece —yeni adiyla~—— Basin ve Yayin Umum Miidiir-
liigii'niin Anadolu Ajans'inda siirekli bir denet¢i bulunduracagina
iliskin bir fikra eklenmistir (m. 36). Daha sonra 4475 sayilh Kanun'-

15 TBMM Zabit Ceridesi, C. 26 (1942), S. Sasis1: 205 «Basvckalete Bagh
Matbuat Umum Midiirliigii Teskildt ve Vazifelerine Dair Olan Kanuna
Ek Kanun Liyihas: ve Biitge Enciimeni Mazbaatasi (1/3830)», s. L

16 TBMM Zabrt Ceridesi, C. 26 (1%42), S. Sawisi: 205, s. 1,

¥ TBMM Zabit Ceridest, C. 26 (1942), §. Sayis1: 205, s. 2,

8 Basin ve Yaymm Umuom Mildiirliigi Tegkilat, Vazife ve Memurlarn Hak-
kinda Kanun.
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daki diizenleme, 6z Tiirkge akymina uygun bir dille 24 Mayis 1949
tarih ve 5392 sayili Basin-Yayin ve Turizm Genel Miidiirligi Kanu-
nu'na alinmis {m. 29); 5392 sayili Kanun'daki diizenleme ise, Tu-
rizm ve Tamtma Bakanhfi'na uyarlanmig olarak kiigiik bazi degi
sikliklerle 2 Temmuz 1963 tarih ve 265 sayili Turizm ve Tamitma
Bakanligy Kanunu'na aktariimistir. Boylece kark wila yakr bir do-
nemi kapsayan bir hukuk gelismesi, Turizm ve Tanitma Bakanlig
Kanunu'nun 33. maddesinde noktalanmigtir. «Anadolu Ajansi ile
sbzlesme» kenar bash@im tagiyan bu madde s6yledir:

«Bakanhk, Anadolu Ajansimin biitgesini, kadrosunu
ve bunlarn uygulanmasini denetlemeye ve 6denecek mik-
tar, her yil kendi biit¢esinin Anadolu Ajans: bdliimiinde-
ki &6denegi asmamak iizere, Anadolu Ajans: ile en ¢ok
bes yilhk sdzlesme yapmaya vetkilidir.

Bu stzlesmede, Anadolu Ajans1 yoneticilerinin atan-
ma yollan da belirtilir.

Bakanhk, Anadolu Ajansinda bir denetgi bulundu-
rurs. .

d) Anadolu Ajansi1 TAS. YOneticilerinin
Atanmasinda Etkili Olmak

Goriildiigl gibi bu madde, Turizm ve Tamtma Bakanlifi'na,
dolayisiyla Hiikiimete sadece Anadolu Ajansi T.A.$.ni denetleme
yetkisi degil, aym zamanda vyoneticilerinin atanmasim etkileme
olanag vermektedir. Gergekten Anadolu Ajans1 T.A.S. ile yapilacak
sozlesmede Yonetim Kurulu {yelerivle Genel Miidiiriin atanmasi
belirli kosullara baglanabilir; Srnegin Yonetim Kurulunda Maliye
Bakanligi ile azinlik pay sahiplerinin belirli oranlarda temsili, Ge-
nel Miidiir icin Turizin ve Tanitma Bakanh@'nin veya Hiikiimetin
onayl aranabilir. Nitekim Anadolu Ajansi - Devlet iligkilerinin dii-
zenlenmesinde en onemli hukuki asama olan 4266 sayill Kanun'a
iliskin Hiikiimet Tasarismda Ajans Genel Miidiiriiniin Basbakanin
onayl ile atanmasi 6nerilmis (m. 3); fakat Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi Biitce Komisyonu, —daha esnek ve daha genis kapsamh
bir hiikiimle— Anadelu Ajans1 T.A.$. ile yapilacak s6zlesmede Ajans
Genel Miiditrii ile Yonetim Kurulu iiyelerinin atanma tarzlarmmn
da saptanmasinr kabul etmisti (m. 1/H)®. Her ne kadar giiniimiiz-
de Turizm ve Tamitma Bakanhf Kanunu’nun 33. maddesi, Anado-
lu Ajans: ile yapilacak sézlesmede Ajans «ySmeticilerinin» atanma

® TBMM Zabit Ceridesi, C. 26 (1942), S. Savisi: 205, s, 3.
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yollanmn belirtileceginden séz etmekte ise de (f. II); bu hitkmiin
Ajans Genel Miidiirii ile Yonetim Kurulu iiyelerini kapsadigm yu-
karda anlatilan hukuki geligme agnkca gostermektedlr

Fakat 33. maddenin Turizm ve Tanitma Bakanhgi'na, dolayr
siyla Hilkiimete verdigi Anadolu Ajansi T.A.$.ni denetleme vetki.
si ile ybneticilerinin atanmasimt etkileme olanagindan simdiye de-
gin ancak gok simrh bir dlglide yararlambdin anlasilmaktadir.
Bunda Turizm ve Tamtma Bakanhigi Kanunu déneminde isbagina
gelen siyasal kadrolarla Anadolu Ajamsi T.A.S. yoneticilerinin ge-
nellikle aym siyasal dogrultuda bulunmalar rol oynams olabilir.

Aslinda 33. madde, siyasal iktidarlarmm tutumuna gore farkh
uygulamalara elverisli bir diizenlemedir. Bu diizenlemenin siyasal
iktidara verdifi olanak, Anadolu Ajans1 T.A.S. yonetiminde Anava-
samizin 121, maddesindeki tarafsizhik ilkesinin gerceklesmesini
saglayict bir denge 6gesi olarak degerlendirilebilecegi gibi; taraf-
sizlik ilkesinden saptirict bir mali bask: veva kayirma arac1 olarak
da kullamlabilir. O yiizden Turizm ve Tanitima Bakanh@ Kanu-
minun II. Diinya Savagsi kosullan igcinde bigimlenmis bir diizen-
lemeyi siirdiiren 33. maddesini Anadolu Ajansi'nda tarafsizlik il-
kesinin islerlizi icin yeterli bir giivence saymak gligtiir.

B — Anadolu Ajanst'm Ozerk/Tarafsiz Bir Kamu Tiizelkisiligi
Olarak Yeniden Orgiitlemek

Gorildiigli gibi, Anadolu Ajansi’min duremunu anonim ortak-
ik statiisii iginde diizeltmege yonelik ¢oziim yollan olarak ince-
ledigimiz segencklerde Ajans'in  sivasal iktidarlarin etkisi, hatta
kontrolit altina girmesi olasilit belirgin bir yer tutmaktadir. Us-
telik bunlardan bazilarimm uyvgulanma_smda gicliiklerle kargilast-
labilecegi anlasilmaktadir.

- O yilizden Anadolu Ajansi sorunu i¢in anonim ortaklik statii-
sti disinda da bir ¢bzitim yelu aramak yararl olacaktir. Bsyle bir
¢oziim yolu, Anadolu Ajansinin Szerk/tarafsiz bir kamu tiizel ki-
siligi olarak yeniden Orgiitlenmesinde bulunabilir. Baslangigta da
degindigimiz gibi, Kurtulus Savas1 sonrasmda Anadolu Ajansimin
anonim ortaklik durumuna getirilmesindeki amag, zaten Ajans'a
normal zamanlarin kosullar1 icinde vapug islerin &zelliklerine
uygun bir hareket serbestligi, baska bir deyisle belirli bir 6zerklik
kazandirmakti. Heniiz Ozerk/tarafsiz kamu tiizelkisiligi kavrami-
nin gelismedigi 1924 Anayasasi déneminde konunun &zel hukuk
hiikiimlerine tabi bir kurulug yapisi icinde ele ahinmas: dogald.
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Ancak bir yandan Anadolu Ajanst T.A.S. Anasozlesmesinin
Genel Kurulda oy hakkinin kisrtlanmasina iliskin hiikiimlerinin
zamanla azinlik yonetimine yol acan ¢arpik bir sisteme déniisme-
si, 6biir yandan II. Diinya Savas1 kosullart iginde 4266 sayili Ka-
nun’la bi¢cimlenen ve giiniimiizde 265 sayih Turizm ve Tamtma
Bakanligi Kanunu'nun 33. maddesiyle siirdiiriillen diizenkemenin
Anadolu Ajansi T.A.8.nin hukuki ve mali Gzerkligini genis olgiide
zedeleyebilecek nitelikte olmasi kargismmda, Ajams igin 1925'te bu-
lunan anonim ortaklik formiiliniin hald gegerligini korudugu ko-
layhkla soylenemez. Buna kargihk Anadolu Ajansi'nin vaktiyle
anonim ortaklik durumuna getirilmesiyle giidiillen amacin simdi
1961/1971 Anayasasimun 121. maddesi anlaminda bir ozerk/taraf-

siz kamu tiizelkisiligi iginde daha iyi gerceklestirilmesi olanaf
vardir. :

Anadolt Ajansimin &zerk/tarafsiz kamu tiizelkisiligi olarak
yeniden orgiitlenmesi, iki asamada tamamlanabilir:

1. Anadolu Ajarst T.A.8.’nin Devletlegtirilmesi

Ilk asamada yapilacak is, Anadolu Ajans1 T.A.S.nin ézel te-
sebbiis nitelifinin kaldirilmasi, bagka bir deyisle devletlestirilme-
sidir. Bilindigi gibi Anayasamiz, kamu hizmeti niteligi tagiyan ozel
tesebbiislerin kamu yararinin gerektirdigi durumlarda gercek kar-
sihklan kanunda gosterilen bigimde 6denmek kosuluyla devletles-
tirilmesine olanak tamimaktadir (m. 39 c. 1).

Imdi baslangicta zaten bir Devlet dairesi olan Anadolu Ajan-
simin bir kamu hizmeti gordiigiine siiphe yoktur. Anadolu Ajansi
T.A.$. iizerindeki Devlet denetimini ilk kez diizenleyen ve simdiki
Turizm ve Tamtma Bakanh Kanunu'nun 33. maddesinin &nciisii
olan 4266 sayili Kanun Tasarsmna iligkin Biitce Komisyonu Tuta-
naginda vazih gerekgeler arasinda —daha dnce gordiigiimiiz gibi—
Ajans'm «mithim bir amme hizmeti ifa» ettidi de belirtilmistir™.
27 Mayis 1960 Devriminden sonra c¢ikartlan 12 Agustos 1960 tarih
ve 57 sayill Anadolu Ajansmn Mallar: ve Personeli Hakkinda Ka-
nun'un da Ajans'in bir kamu hizmeti gordiigii diisiincesine dayandi
aciktir. Gergekten bu Kanun'a gbre, ceza hukuku agisindan Ana-
dolu Ajans’mn mallar1 Devlet maly, personeli Devlet memuru sa-
vilir (m. 1-2, ge¢. m.; krs. Tiirkiye Radyo - Televizyon Kurumu Ka-
nunu m. 22, 40).

Ote yandan o©zel tegebbiisge yiiriitillen bir kamu hizietinin

» TBMM Zabit Ceridesi, C. 26 (1942), 8. Sayis1: 205, s. I (yuk. IIL A 4 b).
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dogrudan dogruya Devlet veya bir kamu tiizelkigisince yapiima-
siun toplumsal gereksinmelere daha uygun diistiigii her durumda
kamu yararmin varh@ kabul edilebilir. Hele Devletin mali yard:-
miyla desteklenen, daha dogrusu ancak bu yardimla yiiriitiilebilen
bir kamu hizmetinin dogrudan dogruya Devlet veya bir kamu tii-
zelkisisince {istlenilmesinde kamu yaran daha belirgin olabilir. Iste
Anadolu Ajansi T.A.$.nin de Devletten aldifn mali yardimin Ana-
yasal kosulu ve yapthift hizmetin geregi olan tarafsizhk ilkesinin
islerligini giivence altina alacak bir hukuki statilye kavusturulmak
iizere devletlestirilmesinde kamu yararn bulundugu kolayhkla
sOylenebilir. '

Fakat genel olarak bir tesebbiisiin kamu hizmeti niteligi tasi-
difin1 veya bu niteligi kazandigmm ve devletlestirilmesinde kamu ya- -
rart bulundugunu, yasanan ¢afin anlayisina ve toplumsal gerek-
sinmelere gore ancak kanun koyucu takdir edebilecedi gibi®'; Ana-
dolu Ajansi T.A.S. icin de bu kogullarin gerceklegtigini kanun ko-
yucu saptayacaktir. Clinkii devletlestirme bir kanun konusudur.

Anadolu Ajans1 T.AS. gibi pay senetlerinin yariya yakin bir
boliimii zaten Hazine'ye ait bir anonim ortakhgn devletlestirilme-
sinde izlenebilecek. en basit yol, bu amagka ¢ikarilacak kanunda
geri kalan pay senetlerinin «gergek» degerleri lizerinden Deviete
devredildiginin dngériillmesidir®. Boylece Devlet Anadolu Ajansi
T.AS/'nin tek pay sahibi durumuna gelmis, dolayisiyla Anadolu
Ajansi T.A.8./nin biitiin malvarh@ Devlete gecmis olacaktir, He.
men soylevelim ki, bu asamada Anadolu Ajansi T.AS.nin 6zel te-
sebbiis niteligi kaldinlmis olmakla birlikte, anonim ortaklik ola-
rak hukuki varhig: heniiz sona ermis degildir. Ikinci agsamaya ka-
dar Anadoht Ajanst T.A.S.nin tek pay sahipli anonim ortaklik

2 Ayni yonde bk, Ali Ulkii Azrak, Millilestirme ve Idare Hukuku, Istanbul
1976, s. 38 vdd, 54, 228 vd; Akin Diiren, Devletin Miilkiyete El Atmasmdan
Dopan Tazmin Yiikiimliiliigii, Ankara 1977, s. 9193,

2 Gegmigteki Tiirk uygulamasmdan bu yénde bir drnek olarak bk, 5 Temmuz

1939 tarih ve 3688 sayih Ankara Elektrik, Ankara Havagazi ve Ankara

Elektrik Tiirk Anonim Sirketleri Hisse Senetleriyle Hak ve Vecibeleri-

nin Satin Alnmasina Dair Mukavelelerin  Tasdikina ve Bu Sirketlerin

Muvakkat Isletmeleriyle Satn Alma Bedellerinin Tesviye Tarzina Dair

Kanun m. 1, 3 s

Fransiz uygulamasindan Ornekler olarak bk, Loi du 2 décembre 195,

relative &4 la nationalisation de Ia Banque de France et des grandes

banques et 4 V'organisation du crédit, art. 1; Loi du 25 avril 1946, relative

4 la nationalisation de certaines sociétés d'assurdnces et 4 lindustrie des

assurances en France, art. 7.
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olarak hukoki varligint siirditrmesi, Tirk Ticaret Kanunu'nun
anonim ortakliklarda pay sahipleri sayisimn besten asagya diis-
mesine gegici olarak olanak taniyan sistemine aykiriltk varatmaz
(m. 435, krs. 434/4). ' '

Anadolu Ajansi T.A.$.nin devletlestirilmesi amaciyla ¢ikariia-
cak kanunda Hazine'ye ait pay senetleri disindaki pay senetleri
karsihgini nasil saptanacagi ve odenecegi de gosterilmelidir. Ana-
dolu Ajans1 T.A.$. pay senetleri borsada kayith olmadigina gore,
bunlar icin 6denecek karsihgin Anadolu Ajans: T.A.$. malvarhiginmn
tasfiye degerine oranlanarak hesaplanmasi gerekecektir®. Fakat
Anadolu Ajansi T.A.S.'nde Hazine'ye ait pay senetleri disindaki pay
senetlerinden ¢ogunun sahipleri veya mirascifarinin  simdi artik
adresleri dahi bilinmedigi, hatta biiyiik bir olasilikla bu pay senet-
leri kayip oldugu icin; Devlete devredilecek pay senetleri karsthgin-
da bdenecek para gergekie dnemli bir yekin tutmayacaknr. O yiiz-
den Anayasamizin devietlestirmede olanak tamdif taksitle 6deme
yoluna gidilmesine de gerek yoktt',lr (m. 39 c. 2).

2. Anadolu Ajanst'nin Ozerk/Tarafsiz Kamu Tiizelkisiligi Ota-
rak Yeniden Kurulmast

Ikinci asamada yapilacak i, Anadolu Ajansi'min anonim ortak-
Iik olarak hukuki varlifina son verilmesi ve aym anda 1961/1971
Anavasasmmn 121. maddesi anlaminda Ozerk/tarafsiz kamu tiizelki-
siligi olarak veniden kurulmasidir”. Boylece Anadolu Ajanst T.AS.
nin sona ermesi ile yeni kamu tiizelkigilifinin kurulmast arasinda
herhangi bir kesintive meydan vermeksizin Ajans'in siirekliligi sag-
lanmis olacaktir. Bilindigi gibi Anayasamiz, kamu tiizelkisiliginin
ancak kanunla veya kanunun agikca verdigi yetkive davanilarak

B Fransiz uygulamasmdan bu ybénde ornekler olarak bk. Loi du 2 décembre
1945, relative & la nationalisation de la Banque de France et des grandes
banques et & l'organisation du crédit, art. 2; Loi du 25 avril 16, réla-
tive & Ia nationalisation de certaines sociétés d'assurances et 4 Iindustric
des assurances en France, art. 10

» Bilindigi gibi, 1961 Anayasasimin 121, maddesivle radyo ve televizyon
istasyonlart igin getirilen «dzerk kamu tlizelkisiligi» kavrami, 2§ Eyliil
1971 tarih ve 1488 savih Kanun'la yapilan defisiklikten sonra verini
atarafsiz bir kamu tiizelkigiligi» kavramina biraknmgtre (f. 1), Fakat ayn:
maddede «Devlet tarafindan kurulan» haber ajanslarinmmn hukuki yapis
hakkinda herhangi bir aaklik olmadifh igin (f. IV), yeni Anadolu Ajansi™
nin bu iki kavramdan birine veya &biiriine gdre Sngiitlenmesi, tamarnyla
kanun koyucunun takdirine kalmms bir konudur, Kesin olan sey, her
iki durumda da tarafsizhik ilkesinin gegerlifini keruyacagidir (f. IV, krs.
D). ' '
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kurulacagmm  Ongdérmektedir (m. 112/1II). Anadolu Ajansi’’nin
szerk/tarafsiz kamu tiizelkisiligi olarak yeniden &rgiitlenmesi ama-
ciyla gikarilacak kanunda bir yandan yeni kamu tiizelkigisinin ku-
ruldugu aciklanirken, 6biir yandan Anadolu Ajansi T.A.$. malvar-
hginin biitiin aktif ve pasifleriyle yeni kamu tiizelkisisine gegtigi
belirtilmelidir. Boylece yeni kamu tiizelkisisi Anadolu Ajansi T.A.S.
nin kiilli halefi olarak t;ahsmaya baslayacag gxb: sona eren Anado-
lu Ajans1 T.A.S8.'nin ayrica tasfiye edilmesine gerek ka]mayacakﬂr
(krs. Tiirk Ticaret Kanunu m. 439/1, 454).

Cikanlacak kanunda Ozellikle dikkate - ahnmasi zorunlu bazi
Anayasa ilkeleri de vardir: Bunlarin basinda radyo ve televizyon is-
tasyonlan kadar belirli nitelikteki haber ajanslar icin de &ngoriil-
mits bulunan tarafsizhk ilkesi gelir. Anadolu.Ajansi'nin «Devletten
mali yardim alan» bir haber ajansi durumundan dogrudan dogruya
«Devlet tarafindan kurulan» bir haber ajansi durumuna getirilme-
si, bu ilkenin gecerliginde bir degisiklik yapmayacaktir (m. 121/
IV). O viizden Anadolu Ajansi igin ¢ikarnlacak kanunda ozellikle
yeni kamu tiizelkisisinin gérevleri, habercilik ve yaymn politikasi,
yonetim ve denetimi tarafsizlik ilkesinin islerligini giivence altina
alacak bicimde diizenlenmelidir. Ornegin yonetim: kurulunda Hiikii-
met temsileisi yaninda Ajans . cahsanlan ile TRT, basin ve hatta
iiniversite temsilcilerine yer verilmesi,.tarafsizhik ilkesine uygun
bir denge tedbiri olarak diisiiniilebilir. Siiphesiz Anadolu Ajansi’nin
yeniden orgiitlenmesinde ilk ozerk/tarafsiz kamu tiizelkisiligi ola-
rak TRT modelinden —edinilen tecriibeleri de degerlendirmek kay-
diyla— yararlanilabilir. Fakat Anadolu Ajansi igin herhalde kendi
olgegine gore TRT'ye oranla:- gok daha basit bir orgut semas) yeter-
li olur.

Yine Anayasa uyarinca «kamu ti.izel’kisileri elindeki basin
dis1 haberlesme ve yayin araglarindan» kisiler ve siyasal partilerin
yararlanma hakkinin kosullan ve usulleri, «demokratik esaslara ve
hakkaniyet dlciilerine uygun olarak», fakat «Devletin iilkesi ve mil-
letiyle biitiinltigiiniin, insan- haklarina dayanan milli, demokratik,
layik ve sosyal Cummhuriyetin, milli glivenliin ve genel ahlikin ko-
runmas1 halleri disinda kalan bir sebebe dayanarak halkin bu arac-
larla haber almasim, diisiince ve kanaatlara ulagmasim ve kamuo-
yunun serbestge olusumunu engelleyici kayitlar» koymaksizin ka-
nunla diizenlenecegi igin (m. 26, krs. 121/I11); Anadolu Ajansi'mmn
6zerk/tarafsiz kamu tiizelkisiligi olarak yeniden Orgiitlenmesi ama-
ayla gikardacak kanunda bu konuya iliskin hiikiimlere de yer ve-
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rilmesi gerekecé’ktir (krs. Tiirkiye Radyo-Televizyon Kurumu Ka-
nunuy m, 2, 11-19),

Ekleyelim ki, yukarda ana gizgileriyle anlatmaya cahstigimz
«Anadolu Ajans: T.A.$.nin devletlestirilmesi» ve «Anadolu Ajans1-
mn Ozerk/tarafsiz kamu tlizelkigiligi olarak yeniden kurulmasi»
asamalar, iki ayri kanun konusu olarak ele alinabilecegi gibi; tek
bir kanunla da diizenlenebilir.

IV. BIR KARSILASTIRMA VE SONUC

Goriildiigii gibi, Anadolu Ajansi'nin durumunu anonim ortak-
bik statiisii i¢inde diizeltmege yonelik ¢bziim yollar: arasinda «7 sa-
yili Kanun'u kaldirmak veya degistirmek» bashg altinda inceledi-
gimiz ikinci secenek ile bu son ¢iziim yolunun ortak bir yam var-
dir: Her ikisi de sorunun vasama orgam diizeyinde ele alinmasini
gerektirmektedir. Fakat s6z konusu segenekte yasama organinin
ise karigsmasi, sadece Anadolu Ajansi T.A.$.'nin Kanunname-i Tica-
ret doneminden kalma Anastzlesmesini Tirk Ticaret Kanunu'nun
emredici hiikiimlerine uydurmasimi  zorunlu kiimak, —bagka bir
deyisle— simdiye degin Anadolu Ajansi T.A.$. Anasozlesmesinin
Tiirk Ticaret Kanunu'nun emredici hiikiimlerine uydurulmasint on-
lemis bir engeli ortadan kaldirmak amacivla simirh kalacak; asi!
¢oziim, bundan sonra Anadolu Ajansi T.A.$. Anasdzlesmesinin de-
gistirilmesiyle gerceklestirilecektir. Ancak bdyle bir degisiklikte
tarafsizhik ilkesine uygun denge tedbirlerine de yer verilmesi kesin
olmadif gibi, anonim ortakhk yapist iginde alinacak herhangi bir
tedbirin yine ayni yapi icinde her zaman kaldirlabilecegi veya de-
gistirilebilecegi agiktir.

Anadolu Ajansimin durumunu anonim ortakhik statiisii disin-
da diizeltmege yonelik son ¢6ziim yolunda ise Ajans'in tzerk/taraf-
siz bir kamu tlizelkisiligi olarak yeniden orgiitlenmesi yasama or-
gamnca gerceklestirilecegi icin; getirilecek diizenleme, daha kalic
ve daha giivenceli olabilir. Konuya bu agidan da bakildiginda son
¢oziim yolunun tstiinliifii ortadadir.

Incelememizi bitirirken su noktaya da isaret etmek isteriz ki,
Anadolu Ajansi’’'m uzun siire kisir sivasal ¢ekismelerin ortasinda
tutmakta yarar yoktur. Apnadolu Ajansimi bir an Once tarafsizlign
tartisma konusu olmayan bir ulusal haber ajans: durumuna getir-
mek, hukuki yapis..n buna gére yeniden diizenlemek zorunludur.

Rl EI 4 - 0 d Al . L wR FIETE "I (1 Sl A & ol o e Bl ] .. P Ty T T T TI | P



ANADOLU AJANSI SORUNU 85

BIBLIYOGRAFYA

Anadolu Ajansi Tiirk Anonim Sirketi Nizamname-i Dabhilisi, {stanbul 19251341,

Anadolu Ajansi Tiirk Anonim Sirketi, Sexmayesi 20.000 Tiirk Lirasi, Merkezi
idaresi : Ankara, Miimessillikleri : Istanbul, Izmir, Adana, Harici
Muhabirlikleri : Cenevre, Bitkres - Meclisi Idare Raporu ve Murakip
Raporu, 1925 ve 1926 Seneleri Bilangolamm ve Kar ve Zarar Hesah,
Ankara 1927. )

Halil ARSLANLI, Anonim Sirketler, 11111, I_stan-bul 1960,
Ali Uikii AZRAK, Millilestirme ve ldare Hukuku, fstanbul 1976,

Akt DUREN, Devletin Miitkiyete El Atmasindan Dogan Tazmin Yikiimli-
liigli, Ankara 1977.

Hatid Kemal ELBIR, Gerekceli-Notlu-Sistematik Tiirk Ticaret Kanunu ve
Tatbikat Kanunu ile Alakali Mevzuat, 2. bast, Istanbul 1958.

Fritz FUNK, Kommentar des Obligationenrechtes, Bd. I, Aarau 1951.

Yasar KARAYALCIN, Ozel Hukukda Meseleler ve Goriisler «Hukuki Miita-
lalar», Ankara 1975,

E. SCHUCANY, Kommentar zﬁm Schweizerischen Aktienrecht, 2. .Aufl.,
Ziirich 1964,

Astan Tufan YAZMAN, «Anadolu Ajansis, fktisat ve Ticarét Ansiklopedisi,
C. 1, Istanbul 1946,



86

Al

Art., art.
Aufl.
Bd.

bk,

dn.

mov, .

N.

Dog. Dr. Hikmet Sami TURK

KISALTMALAR

Almanca
Artikel, article
Aufllag_e

Band

bakimz

Cilt

climle

dipnotu

fikra
Fransizca
gégici madde
kéréll'astinnlz
madde
muvakkat madde
Nummer

Say

savfa

son ciimle

.Tiirk - Anonim. Sirketi

ve devam sayfa
ve devanu saylalar

vukarda.

DN N P T R B | B L L

e R



