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Diizenli olarak yayimlanan yerel gazetelerin en énemli gelir kaynaklarindan birisi
resmi ilanlardir. Basin llan Kurumu'nun biinyesinde dagitilan bu resmi ilanlar
alabilmenin 6n kogsulu gazetelerin basili yani matbu olmasidir. Tiirkiye’de her gecen
giin, gerek evden gerekse mobil olarak internete baglanma oranlar1 artmaktadir.
Tiirkiye [statistik Kurumu verilerine gore, genis bant Internet erisim imkanina sahip
hanelerin oraninin 2017 yili Nisan ayinda %78,3 oldugu tespit edilmistir. Bu orana
bakildiginda giiniimtizde dijital haberlesmenin diger mecralarla kiyaslanamayacak
kadar gelistigi goriilmektedir. Gazetecilik alaninda da kendini gosteren bu
dijitallesme siireci yerel gazetelerin internet ortamina tasinmasina imkan tanimistir.
Baski ve dagitim faaliyetlerinin yiiksek maliyetler gerektirmesi yerel gazeteciler
icin internet ortamini son derece cazip kilmaktadir. Ancak resmi ilanlardan elde
edilecek olan gelirden mahrum kalmamak amaciyla bir¢cok yerel gazete basili olarak
yayim yapmaktan vazgecememektedir. Yaygin basinin taninmis gazetelerinin kagit
baskisindan vazgecerek dijitale yoneldigi glinlimiizde dar gelirli yerel basinin resmi
ilanlar nedeniyle matbaalara mahkim kalmasi irdelenmesi gereken bir sorundur.
Bununla birlikte genel ve yerel se¢imlere aylar kala hem basili olarak hem de
internet ortaminda ortaya ¢ikan ve siyasi ilanlardan pay almak amaciyla yayincilik
yapan naylon gazeteler de yerel basinin miicadele etmesi gereken bir baska sorun
olmaktadirlar. Gerek Basin ilan Kurumu, gerekse meslek érgiitleri tarafindan bu
naylon gazetelerin yol actig1 haksiz rekabete kars1 6nlemler alinmasi gerekmektedir.
Bu calisma dijitallesen haberlesme ortaminda yerel basinin karsilastig1 s6z konusu
iki sorunu a¢iklamay1 amaglamaktadir.

Anahtar Kelimeler: Dijital Haberlesme, Yerel Basin, Resmi {lan, Naylon Gazeteler.
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Abstract

One of the mostimportant income sources of regularly published local newspapers is
official announcements. The prerequisite for receiving these official announcements
distributed in the body of the Press Advertisement Authority is that the newspapers
are pressed, ie printed. The rates of connecting to the internet both from the home
and by the mobile are increasing day by day in Turkey. According to data of Turkey
Statistical Institute, the proportion of households with broadband Internet access in
April 2017 was determined to be 78.3%. Looking at this ratio, it is seen that today
digital communication has improved so much that it can not be compared with
other counterparts. This digitalization process, which is also evident in the field of
journalism, allows local newspapers to be moved to the internet environment. The
high cost of printing and distribution activities makes the internet environment
extremely attractive forlocal journalists. However,many local newspapers cannot give
up publishing in print in order not to lose the income of the official announcements.
Today, while well-known newspapers of mainstream press tend to give up paper
printing and go to digital, it’s an issue to be scrutinized that the local press of the low
income is confined to the official announcements. Nonetheless, the fake newspapers,
which appear both in print and on the internet environment near to general and
local elections and publishes to get a share of political advertisements, are another
problem that the local press must struggle with. It is necessary to take precautions
against the unfair competition which these fake newspapers have caused by the
Press Advertisement Authority and professional organizations. This notice intends
to explain these two problems that the local press has encountered in the digitalized
communication environment. The said explanations will also include suggestions
for solutions to the problems and the precautions to be taken.

Keywords: Digital Communication, Local Press, Official Announcements, Fake
Newspapers.

98 Frciyes iletisim Dergisi | Ocak/January 2019 Cilt/Volume 6, Say/Number 1, 97-110



Ibrahim Sena Arvas Dijital Haberlesme Caginda Yerel Basinin Karsilastigi Sorunlar

Girig

Gelisen internet teknolojisi sosyal yasamin neredeyse tiim pratiklerinde koklii
degisimler yasanmasina neden olmaktadir. Gazetecilik de bu degisimden payina
diiseni alan mesleklerin basinda gelmektedir. Internetle birlikte insanlarin giindemi
takip etme, habere ulasma ve okuma aligkanliklari yeni boyutlar kazanmistir.
Gazetecilik pratikleri de kisa siirede bu gelismelere ayak uydurmustur. Internet
teknolojisinin yayginlagsmasi ve beraberinde getirdigi dijitallesme siireci geleneksel
gazetecilik pratiklerine ait kodlarin gilincellenmesini zorunlu hale getirmistir.
Geleneksel gazetecilige ait etik kodlar, yasal diizenlemeler, igerikler, bi¢cim, dagitim
ve bu gibi bir¢cok baslik dijital ortamda islevsiz kalmaktadir. Bunlardan belki de
en O6nemlisi; yerel basinin baslica maddi dayanagi konumunda olan resmi ilan ve
reklamlarin dagitimina iliskin mevcuttaki gerekliliklerin dijital devrin gercekleri
karsisinda islevini yitirmeye baslamis olmasidir.

Kiiresellesmeyle birlikte artan enformasyon akisi, McLuhan'in deyimiyle; diinyay:
kiiresel bir kéy haline getirmis, yerel medyaya olan ihtiya¢ ve ona yiiklenen anlam
degismeye baslamistir. iletisim teknolojilerinin gelisme gosterdigi giiniimiiz medya
ortaminda yerel nitelik tasiyan kimi olaylar, internet yoluyla tiim diinyaya ulagsmakta
ve tiim insanhigin ortak sorunu niteligini kazanmaktadir. iste bu asamada, iletisimin
kuresellestigi bir ortamda, Tirkiye’deki yerel basinin iletisim teknolojisinin
nimetlerinden yararlanarak basat bir konuma gelmesi zorunluluk olarak karsimiza
cikmaktadir (Degirmencioglu, 2007, 483).

Yaygin basinacisindan basitgoriilebilecek bircok sorun, yerel basin 61¢eginde oldukca
biiyiik sikintilar ifade etmektedir. Genellikle yerel secimlerin yaklasmasiyla ortaya
cikan naylon diger bir deyisle sahte gazeteler de bu sorunlarin basinda gelmektedir.
Ozellikle dijital haberlesmeyle birlikte internet gazetesi yayinlamanin kolaylasmasi
naylon gazetelerin artmasina ve yerel basinin maddi manevi zarar gérmesine
neden olmaktadir.

Bu ¢alismanin baslica amaci dijitallesen haberlesme siirecinde yerel basin 6zelinde
gazetecilik uygulamalar: agisindan yapilmasi gereken giincellemelerin ve alinmasi
gereken tedbirlerin belirlenmesidir. Dolayisiyla bu c¢alisma, mevcuttaki Tiirk
Basin Kanunu'nun ve Resmi ilan politikalarinin internette yer alan gazetecilik
uygulamalarini ne derece kapsadigini incelemeyi amaglamaktadir. Calismanin
kapsaminda s6z konusu yasal diizenlemelerin giincel islevlerinin yani sira Bolu yerel
basimi 6zelindeki dijitallesme ve bu dijitallesmenin gerekli kildig1 giincellemeler
de yer almaktadir. Bu baglamda gazetecilik uygulamalarina iliskin glincel yasal
diizenlemeler taranmis, Bolu Gazeteciler Cemiyeti Baskani basta olmak tizere
Bolu’da yayin ve yayim yapan gazetelerin sorumlular ile yiiz yiize goriismeler
gerceklestirilmisti. Bu yontemler ile toplanan veriler yerel basinin dijitallesen
diinyanin gercekleri karsisinda yasadigi sorunlarin tespit edilmesinde kullanilmistir.

1. Dijital Haberlesme Gaginda Tiirkiye’de Gazetecilik Uygulamalari
ve Yasal Baglamda Karsilagilan Sorunlar

Geleneksel gazetecilik alanina yeni ve farkli boyutlar kazandiran internete
Tirkiye’de ilk giren gazete 2 Aralik 1995’de Zaman Gazetesi olmustur. Yine Tiirk
basininda internete giren ilk dergiler ise Temmuz 1995’de Aktiiel, Ekim 1995’de ise
Leman’dir. 1996’da internet lizerinden yayinlanmaya baslayan Xn adli sanal gazete
de (Ozgen 2000, 60) internete 6zgii ilk gazetecilik uygulamalarindan biri olarak
kabul edilmektedir.
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27 Kasim 1996’da igeriginin tamamini internete agan ilk gazete ise Milliyet Gazetesi’'dir.
1997 yilinin ilk giinlerinde Hiirriyet ve Sabah gazeteleri de Milliyet Gazetesi'ni takip
etmislerdir. Radikal Gazetesi 28 Mart 1998’de, Cumhuriyet Gazetesi ise 7 Mayis 1998’de
internete acilmistir. Cumhuriyet Gazetesi 2000 y1ilinin Nisan ayinda internet tizerinden
abonelik sistemini getirmis ve abone olan okurlar kendilerine verilen sifreyle o
giinkl sayiya ulasabilmislerdir. Tirkiye'de internet iizerinden bagimsiz yayin yapan
ilk site NetHaber’dir. Tirkiye'nin o dénemde en biiyiik servis saglayicilarindan biri
olan Superonline’in internet sitesine bagl olarak kurulan NetHaber, Anadolu Ajansi
ve Reuters’in haberlerini ziyaretcilerine ulastirmistir. Bu gelisme Internet yayincilig
icin atilan énemli adimlardan biridir. gerigi tamamen kendine 6zgii olan ve bagimsiz
yayincilik yapan ilk internet haber sitesi, gazeteci Ahmet Tezcan tarafindan kurulan
www.dorduncukuvvetmedya.com’dur. Televizyonda program olarak yayinlanan
“Dordinci Kuvvet Medya” bu olanagini kaybedince, internete tasinarak medya etigi
konusunda duyarl gazetecileri de ayn1 ortamda bulusturmustur. Mayis 1998’de internet
iizerinden yayinlanmaya baslayan site, hicbir gruba bagl olmadan yayin yapan sitelerin
de onciiligini yapmistir (Milli Egitim Bakanligy, 2011, 4).

internet, kendine 6zgii yapisindan dolay1, sadece mevcut kitle iletisim araglarindan
¢ikan enformasyonun yayilmasina olanak veren bir ara¢ olarak kalmamis, ayni
zamanda enformasyonun yeniden tiretildigi ve yeni bicimlerde sunuldugu bir ortam
haline gelmistir. Internet gazeteciligi ile de iletisim alanina yeni kavramlar, yeni
tanimlar, yeni boyutlar kazandirilmistir (Cakir, 2007, 146). Temel islevi birbiriyle
baglantili iletisim aglar1 tizerinden iki yonlii bilgi akisini saglamak olan internetin
gazetecilik uygulamalarina ev sahipligi yapmaya baslamasi ¢ok kisa bir zaman
almistir. Bu siire zarfinda klasik basili gazeteler kagidin yani sira internet ortaminda
da varlik gostermeye baslamislardir. Bunun yani sira sadece internet iizerinde
varlik gosteren ve gazeteciligin yeni uygulama alanlari olarak tanimlanan internet
gazeteleri ve haber portallari ortaya ¢ikmistir.

Hayatin dogal akisinin bir pargasi haline gelen internet beraberinde bir¢ok alanda
yeni yasal diizenlemelerin ve giincellemelerin yapilmasini gerekli kilmistir.
Internet teknolojisiyle birlikte, gazetecilik meslegine ait etik kodlar ve mevcut yasal
diizenlemeler de yetersiz kalmaya baslamistir. internet, gazetecilik alanina yeni
sorumluluklar getirmenin yani sira basin yoluyla islenen sug¢larin tanimini, etkisini
ve kapsamini degistirmekle kalmamis, gazetecilerin sahip oldugu temel haklari da
etkilemistir. Bircok tilkede gazetecilik uygulamalarina iliskin 6zel bir yasal diizen,
yasalarla taninan ve korunan 6zel haklar ile ¢esitli sorumluluklar tanimlanmistir.
Ornegin, iilkemizde de 5187 sayih Basin Kanunu ile yasal cerceve cizilmis, 195
sayll Basin Ilan Kurumu Teskiline Dair Kanun ile resmi ilan ve reklamlardan
yararlanma esaslar1 diizenlenmis ve 212 Sayili Kanun ile Degisik 5953 Sayili Kanun
ile gazetecilerin haklar1 teminat altina alinmistir. Ancak bu kanunlarin higbirisi
internet teknolojisinin gazetecilik alanina getirdigi yenilikler ¢ercevesinde heniiz
glincellenmemistirler. Dolayisiyla lilkemizde yasalar yasal metinler baglaminda
gazeteci ve gazetecilik isi sadece kagit tlzerindeki hali ile taninmaktadir.
Oysa gazetecilik acisindan bakildiginda internet ortami neredeyse kagidin
egemenligine son vermek iizeredir.

1.1. Tiirk Basin Kanunu ve internet Haber Siteleri

Tiirkiye’de internet lizerindeki gazetecilik uygulamalari 5651 sayili Internet
Ortaminda Yapilan Yayinlarin Diizenlenmesi ve Bu Yayinlar Yoluyla Islenen Suglarla
Miicadele Edilmesi Hakkinda Kanun kapsaminda bir ceza ve sorumluluk diizenine
tabidir. 5651 sayili1 Kanun 6zellikleri bakimindan ceza sorumluluklarini diizenleyen
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5187 sayili Basin Kanunu’'ndan farkh sekilde bir 6zel ceza kanunu degildir. 5187
saylll Kanun'un sadece basili gazeteleri kapsamasi, internet ortaminda yapilan
gazetecilik uygulamalarinin genel internet kanunu kapsaminda degerlendirilmesine
neden olmaktadir. Internet iizerindeki gazetecilik uygulamalarimi kapsayan her
hangi bir yasal diizenin bulunmamasi onun genel gecer yasal internet diizenine tabi
olmasini zorunlu kilmaktadir. Bu durum gerek gazetecilik uygulamalar1 gerekse
gazetecilik meslegi acisindan ciddi sorunlarin ortaya ¢ikmasina neden olmaktadir.

5187 sayih Basin Kanunu kapsaminda Internet haber sitelerinin yer almiyor
olmalar1 ve stireli yayin olarak kabul edilmemeleri, burada yapilan habercilik
uygulamalarinin devlet tarafindan gazetecilik faaliyetleri olarak taninmadigi
anlamina gelmektedir. Boylelikle, internet haber siteleri ve buralarda gérev yapan
kisiler, Basin Kanunu’'ndan dogan basin 6zgiirliigli hakki, haber kaynagini aciklamaya
ve bu konuda taniklik yapmaya zorlanmama hakkj, siireli yayinlarin yayimi, dagitimi
ve satisinin 6nlenmemesi, gibi haklardan mahrum kalmaktadirlar. Ayni zamanda bu
yayinlar ve calisanlari yine ayni kanunda yer alan, zorunlu bilgilerin gosterilmesi,
beyanname verilmesi, teslim yiikiimliiliigi, diizeltme ve cevapla ilgili yiikiimliiltikler,
yarglyl etkileme ve kimligin ac¢iklanmasi yasagi gibi yasal sorumluluklarin da
disinda birakilmaktadirlar.

Gazetecilik alaninda yasanan bu cifte standart 2012 yilinda kanun koyucu
otoritenin de dikkatini ¢ekmis, ilgili kurumlar, sivil toplum ve meslek orgiltleriyle
fikir alhsverisinde bulunarak 5187 sayili Basin Kanunu'nu giincellemek ic¢in
calismalara baslanmistir. 2014 yilinda Basin Kanunu Giincelleme Tasarisi
hazirlanmis, Turkiye Biuyiik Millet Meclisi Baskanligi'na, esas komisyon olan
Adalet Komisyonu’'na ve tali komisyon olan Avrupa Birligi Uyum Komisyonu’'na
gonderilmistir. Her iki Komisyon'un da raporlarini hazirlayarak teslim ettigi Tasar1
hentz yururlige girmemistir.

1.2. Tiirkiye’nin Resmi ilan Politikasi ve internet Haber Siteleri

Resmiilan; devleteliyle hazirlanan kanunlar, tiiziikler ve yonetmeliklerce gazetelerde
yayimlanmasi zorunlu tutulan ilanlar1 tanimlayan ibaredir. Resmi ilanlar, kamu
kurum ve kuruluslar: ile sermayesinin yarisindan fazlasi kamu kurumlarina ait
olan kuruluslarin reklam mabhiyeti disinda kalan ilanlaridir. Bunun yani sira 6zel
sirketlerin, vakiflarin, sendikalarin ve kooperatiflerin kanunen yayimlatmasi zorunlu
olan ilanlar da resmi ilan statiisiinde degerlendirilirler.

Ulkemizde yazili basin olarak nitelendirilen gazete ve dergilerin bagimsiz yayin
politikasiyla hayatlarini stirdiirebilmelerinin yolu, her iilkede oldugu gibi, yliksek
satis ile yayimlanan ilan gelirlerinden ge¢mektedir. Ozellikle siirekli ekonomik
sikintilarla bas etmek durumunda olan yerel basin kuruluslari i¢in bu ilan gelirleri
deyim yerinde ise temel ihtiyaclardir. Bu baglamda, iilkemizdeki resmi ilan yayimi
tarihcesine de kisaca deginmek gerekmektedir.

Tiirk basin tarihinde gazetelerde ilk ilan yayinina, 1840 yilinda Ceride-i Havadis’in
“ilanat” bashigini tasiyan sttunlarinda rastlanmaktadir. Zamanla diger gazeteler de
vefata iligkin bilgiler tasiyan ve ilgi goren ilanlar, yayimlamislardir. Daha sonra satilik
gayrimenkul, yeni ¢ikan kitap, araba ve at ilanlar1 gazetelerin siitunlarinda kendine
yer bulmustur. Bu dénemde gazeteler, hiikiimetten gelen talepler dogrultusunda resmi
ilan (resmi duyuru) olarak nitelendirilebilecek yazilar1 da okuyucularina ulastirmistir.
S6z konusu dénemde ilan yayinlatmalk, iicreti dolayisiyla o kadar da kolay olamamistir.
Gazetelerin niishasi 3-3,5 kurusa satilirken, bir ilanin satir fiyati 10 kurusa kadar
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cikmaktadir. Ulkemizde resmi ilanlarin dagitilmasinda aracilik gorevine iliskin ilk
hukuki diizenlemeye 1864 tarihli Matbuat Nizamnamesi'nde yer verilmistir. Resmi
ilanlarin tcretsiz yayinlamasmi zorunlu kilan bu diizenleme, her ne kadar 1877
yilinda kanunda yapilan degisiklikte ortadan kaldirilmis gibi goziikse de uygulama,
1909’da ¢ikan Matbuat Kanunu ile sona ermis ve resmi ilanlar ticretleri karsiliginda
yayinlanmaya baslamistir. Bu ddnemde hiikiimetin resmi ilanlarinin gazetelere
dagitilmasi gorevini, 1862 yilinda kurulan Matbuat Miidurliigii (Bugiinkd Basin Yayin
Enformasyon Genel Midiirligii) tstlenmistir. Matbuat Mudirligi'niin herhangi bir
kurala bagh kalmaksizin istedigi gazetede resmi ilan1 yayilatma uygulamasi, 1925
yilinda aracilik isini tstelenen Miitekaidin-i Askeriye Anonim Sirketi tarafindan da
siirdiiriilmiistiir (Basin ilan Kurumu, 2018).

Bu donemde kamu yarar1 kaygisiyla li¢ imtiyaz verilmistir. Birincisi 1925'de
Miitekaidin-i Askeriye Anonim Sirketi'ne verilmistir. ikincisi 1931 yilinda Tiirk Maarif
Cemiyeti ve tictinciisii de 1943 yilinda Tiirk Basin Birligi ve ortaklarina verilmistir.
Bu imtiyazlar ya hi¢ kullanilamamis ya da ¢ok sinirli bir donemde kullanilabilmistir.
Yazili bir imtiyaza sahip olmasa da 1931 dncesinde kiiciik ilancilar1 organize ederek
resmi ilanlarin gazetelere tek kanaldan dagitimini saglayan bir baska kurum da
Anadolu Ajansrdir. Bu baglamda resmi ilanlarin gazetelerde yayinlatilmasina
aracilik isi icin Mitekaidin-i Askeriye A.S. adina bir hiikiimet karar1 alinsa da
uygulanamadig varsayilan 1923-1930 arasi, resmi ilanlarin gazetelere dagitimi
serbest piyasa kosullarinda yapilmistir. Bundan dolay1 s6z konusu yillar “serbest”
donem olarak anilmaktadir.1931 yilinda imtiyaz verilen Tiirk Maarif Cemiyeti ilk
yillarda belli bir para karsiliginda haklarin1 Resmi ilanlar Tiirk Limited Sirketi’ne
devretmistir (Ustiin, 2010, 17).

Resmi ilanlar 1931 yilina kadar ilgili kurumun sectigi gazetelerde yayinlatilmistir.
Serbest donem olarak adlandirilan bu yillarda resmi ilanlarin dagitim 6zel ilanlar
gibi gerceklesmistir. 1931 yilindan sonra Istanbul, Ankara ve [zmir’'de yayinlatilacak
resmi ilanlarin aracilik hakki Muharip Cemiyeti'ne verilmis ve Cemiyet’in kurdugu
sirket 1943 yilina kadar 6zellikle ihale ilanlarinin dagitimini yapmistir. 1943 yilinda
resmi ilan aracilik hakki Basin Birligi'ne verilmistir. Donemin hiikiimeti 27 Kasim
1957’de bir kararname ¢ikararak 6zel ve resmi biitiin ilanlarin Resmi Ilan Sirketi
araciligiyla yayinlatilmasi uygulamasina girmistir. Ayrica ihale yasasi degistirilerek
ilanlarin yayinlanacagi gazeteleri dogrudan hiikiimetin se¢mesi uygulamasina
gidilmistir (Seker, 2005, 108).

1958 yilinin ilk giinlerinde donemin hiikiimeti tarafindan yayinlanan bir kararname
ile ilan ve reklamlarin tek elden dagitimi kabul edilmistir. Gazeteler tarafindan
tepkiyle karsilanan bu karar sonucu bazi gazetelerde onemli ilan kisitlamalar:
yapilmis, bir kisim gazetelerin ise resmi ilan gelirleri artmistir (Topuz, 2003, 202).

1960’a kadar siiren bu donemde hiikiimet ile gazeteler, resmi ilan dagitimlar1 ve
yayinlari konusunda karsi karsiya gelmistir. Basin 6zgiirliigii tartismalarinin yasandigi
budénem, 2 Ocak 1961’de 195 sayili Basin ilan Kurumu’nun kurulusuna iliskin kanunun
kabul edilerek, 9 Ocak 1961’de resmi gazetede yayimlanmasiyla sona ermistir (Basin
{lan Kurumu, 2018).

1.2.1. internet Haber Sitelerinin Basin ilan Kurumu’ndaki Yeri

Resmi ilan dagitimindaki adaletsizliklere ve aksakliklara son verilmesi amaciyla
kurulan Basin ilan Kurumu’'nun temel fonksiyonu gazete ve dergilerin, mevzuat
hiikiimlerine gore resmi ilan yayinlama sartlarini tasiyip tasimadigini tespit
ederek, bu sartlar1 tasiyan gazete ve dergilere, subeler araciligiyla resmi ilan/
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reklam dagitimini saglamaktir. 195 sayili Kanun ile kurulan Basin Ilan Kurumu’nun
dagittig1 so6z konusu ilan ve reklamlardan faydalanilabilmesi icin yerine getirilmesi
gereken baz1 gorev ve sorumluluklar bulunmaktadir. Bu baglamda Kurum,
gazeteleri, yayinlandig sehir, tiirii, yayim siiresi, sayfa yuzolcimi, gunliik fiili satis
ortalamasi ve icerik yéniinden incelemeye tabi tutmaktadir. Incelemelerde gazete
veya derginin, mevzuat hikimlerini ihlal edip etmedigine bakilmaktadir. Basin
[lan Kurumu her ayin sonunda resmi ilan verilebilecek gazete ve dergilerin listesi
ile Gcer aylik devreler halinde resmi ilan tarife ticretlerini, Kurum internet sitesi
lizerinden duyurmaktadir.

S6z konusu sartlara bakildiginda ilani talep eden gazetenin basili yani matbu
olmasinin resmi ilan almanin temel sarti oldugu agikca anlasilmaktadir. Ozellikle
yerel basinin baslica gelir kalemlerinden olan resmi ilanlarin varligi ¢ok sesli
demokratik diizenin basin yoluyla desteklenmesinde 6nemli bir rol oynamaktadir.
Basin ilan Kurumu bir yandan resmi ilanlarin adaletli ve kesintisiz bir sekilde
gazetelere ulastirilmasini diger yandan bu ilanlara ait iicretlendirme ile bir nevi
basinin devlet eliyle gelir elde etmesini saglamaktadir.

Ulkelerde demokratik diizenin varhg: yerel medyanin giiclii olmasiyla miimkiindiir.
Devlet idarecileri demokratik diizeni siirdirebilmek icin yerel basin1 maddi olarak
gliclendirmek zorundadirlar (Demirkent, 1998, 33). Resmi ilan ve reklamlarin varlig
da yerel basinin giiclendirilmesi i¢cin devletin elindeki yegane aracgtir.

Mevcut haliyle Basin ilan Kurumu'nun biinyesinde dagitilan bu resmi ilanlar
alabilmenin 6n kosulu gazetelerin basili yani matbu olmasidir. Baski ve dagitim
faaliyetlerinin yiiksek maliyetler gerektirmesi yerel gazeteciler i¢in internet
ortamini son derece cazip kilmaktadir. Ancak resmi ilanlardan elde edilecek
olan gelirden olmamak amaciyla bir¢ok yerel gazete basili olarak yayim
yapmaktan vazgecememektedir.

Basin ilan Kurumu'nun Resmi Ilan ve Reklamlar ile Bunlar Yayinlayacak Siireli
Yayinlar Yonetmeligi'nde internet haber siteleri ve resmi ilanlar konusunda 05
Ekim 2016 tarihinde bir giincelleme yapilmistir. Buna gore, resmi ilanlarin dagitim
ve yayinlanma ilkesini iceren madde 29’a su ibare eklenmistir; “Resmi ilanlar
yayinlandig1 gazetenin imtiyaz sahibine ait internet sitesinde es zamanh olarak
yayinlanir” S6z konusu maddeye son olarak 20 Aralik 2017 tarihinde de; “birden
fazla gazetenin imtiyaz sahibinin ayni olmasi durumunda her bir gazetenin ayri
internet haber sitesi olmasi gerekir.” ifadesi eklenmistir.

Bu degisiklikler ile Basin Ilan Kurumu’nun internet haber sitelerinin énemine dikkat
etmeye basladig1 anlasilmistir. Ancak yukaridaki ifadelerden de anlasilacag gibi ad1
gecen internet haber sitelerinin resmi ilan alma hakkina sahip olan basili gazetelerin
internet siirlimleridir. Sadece bir internet haber sitesinin tek basina resmi ilanlardan
faydalanabilmesi Basin ilan Kurumu yénetmelikleri uyarinca miimkiin degildir.

Yaygin basin organlarinin, basili gazetelerinin yayimini sonlandirarak sadece
internet ortaminda yayin yapmaya basladigi giiniimiizde, resmi ilan politikasinin
halen basili yani matbu yayinlar1 zorunlu kabul etmesi giincellenmeye muhtag bir
durumdur. Bu durum kanun koyucu otoritenin de dikkatini ¢cekmis ve 2014 yilinda
internet haber sitelerinin yasadigi magduriyetleri gidermek amaciyla bir kanun
tasarisit hazirlanmistir,
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Basbakanliga arzi Bakanlar Kurulu’'nca 10 Subat 2014 tarihinde kararlastirilan sz
konusu Kanun Tasarisi’'nin Turkiye Buyiik Millet Meclisi Baskanligi’'na sunulmasi
ancak 12 Mart 2014 tarihinde miimkiin olabilmistir. Tasarinin genel gerekcesinde
internet lizerinde gazetecilik meslegini yiiritenlerin haklarinin teminat altina
alinmasiyla ilgili olarak; “internet haber siteleri, gazetelerin sunmus oldugu kagit
tzerindeki haberleri sanal ortamda okuyucularin hizmetine sunmakta, buna mukabil
basili gazetelere ve gazetecilere taninmis olan haklardan istifade edememektedirler.”
ifadesi kullanilmistir.

Basin Kanunu Giincelleme Tasaris1 olarak da anilan bu metnin internet haber
sitelerine kazandirdig1 en énemli hak; bu sitelerin resmi ilan alabilmelerine imkan
veren diizenlemedir. 195 sayili Basin Ilan Kurumu Teskiline Dair Kanun’a eklenen
bir madde ile internet haber sitelerinde de resmi ilan ve reklam yayinlatilmasinin
onil acilmistir. Bu yayina iliskin esas ve usuller ise Basin Yayin Enformasyon Genel
Midiirligi, Bilgi Teknolojileri ve Iletisim Kurumu ile Basin ilan Kurumu Genel
Mudirligi’'niin hazirlayacagl yonetmelige birakilmistir. Bilindigi gibi diizenli
olarak yayimlanan yerel gazetelerin en 6nemli gelir kaynaklarindan birisini resmi
ilanlar olusturmaktadir.

Adalet komisyonu tarafindan da c¢esitli muhalefet serhleri konulan Tasari, yine
ayni Komisyon tarafindan, “Adalet Komisyonu'nun Kabul Ettigi Metin” bashg ile
revize edilerek Tirkiye Buyiik Millet Meclisi Baskanligi'na geri gonderilmistir. 2014
yilindan bu yana s6z konusu tasariyla ilgili herhangi bir gelisme yasanmamistir.

1.2.2. Bolu Basini Ozelinde internet Haber Siteleri ve Resmi ilan Politikasi

Basin ilan Kurumu ilan ve reklam dagitiminda yukarida séz edilen &zellikler
disinda cesitli icerik denetimleri de gerceklestirmektedir. ilan verilen gazetelerin
glinliik asgari fiili satislarinin yani sira gazetelerdeki haberlerin giincel ve 6zgiin
olup olmadigini, baski kalitelerini de denetlemektedir. Kurum bu denetlemeler
ile sadece resmi ilan pastasindan pay almak i¢in yayimlanan gazetelerin varligini
engellemeyi hedeflemektedir.

Bu hedef dogrultusunda Basin {lan Kurumu’nun yerel basinin niteligini arttirmak
amaciyla kiiciik oOlgekli yerel gazeteleri birlesmeye tesvik ettigi, boylece yerel
basinda bir kalite artisi saglama politikasini benimsedigi bilinmektedir. Kurumun
bu politikas1 yonerge, yonetmelik, hedefler ve amaglarin yer aldig1 metinlerde yer
almamakta ancak son donemde yerel basinda yasanan gazete birlesmelerinden
acikca anlasilmaktadir. S6z konusu birlesmeler bazi basin mensuplar: tarafindan
cok seslilige zarar verebilecek bir dayatma olarak algilansa da, bu politikay1
benimseyerek birlesme yoluna giden gazetelerin sayisi bir hayli fazladir.

Ornegin sadece 2013 yilinda Mersin ilinde gazete sayis1 16’dan 8’e, Afyon’da 21’den
13’e, Erzurum’da 16’dan 4’e ve Sivas’ta 15’den 3’e dliismiistiir.

Basin Ilan Kurumu’nun birlestirme politikasi Bolu yerel basininda da etkili olmustur.
Kurumun Bolu Sube Mudiurligi 2014 yilinin Aralik ayinda agilmistir. Kurumun
s6z konusu birlesme politikasi bir bucuk y1l gibi kisa bir siirede Bolu basininda da
etkisini gostermistir. 2016 Eylul’tinde Bolu’da yayimlanan 7 giinliik gazete birleserek
3 gazete haline doniismiistir.

104 Frciyes iletisim Dergisi | Ocak/January 2019 Cilt/Volume 6, Say/Number 1, 97-110



Ibrahim Sena Arvas Dijital Haberlesme Caginda Yerel Basinin Karsilastigi Sorunlar

Bu dogrultuda Bolu Gliindem Gazetesi, Bolu Olay Gazetesi ile birleserek Bolu Olay
Glindem Gazetesi adini almistir. Bolu Ekspres Gazetesi, Bolu Takip Gazetesi ile
birleserek Bolu Takip ismini siirdirmiistiir. Diger taraftan Bolu’da yayim yapan
Koroglu Gazetesi de, Memleketim Bolu gazetesinin ilan haklarini satin alarak
Koroglu ismi ile yayim yapmaya devam etmistir. Son olarak s6z konusu 6 yerel
gazete birlesmeler sonucu 3 gazete haline doniismistiir. Bu 3 gazete de kendi
aralarinda anlasarak Bolu Detay Gazetesi’'nin ilan haklarini satin almis ve birlesme
hamlesi 7 gazeteden 3 gazeteye seklinde sonu¢lanmistir. S6z konusu gazetelerin
sadece Basin Ilan Kurumu’ndan ilan alma hakkina sahip gazeteler oldugunun
altinin cizilmesi gerekmektedir.

Ad1 gecen 3 gazete Bolu il merkezinde giinliik yayimlanmaktadir. Bolu’da bunlara
ek olarak resmi ilan alan ve Bolu il sinirlari icerisinde yayim yapan ancak bir ilge ile
anilan Gerede Medya Takip isimli bir gazete de bulunmaktadir. Bu gazete ile Bolu’da
Basin [lan Kurumu’ndan ilan alan gazete sayis1 4’tiir.

Sozii edilen gazetelerin Basin ilan Kurumu’na bildirdikleri baski sayilarinin toplami
5 bini ge¢cmemektedir. Toplam baski sayilar1 5 bin civarinda 4 yerel gazete de
abonelik sistemi ile dagitima 6ncelik vermektedir. Bu gazetelerin yani sira Bolu’da
internet haber sitesi olarak diizenli sekilde glincellenen ve profesyonel olarak yayin
yapan dijital yayin organlar1 da bulunmaktadir. Imtiyaz sahibi, yazi isleri miidiirii ve
muhabirleri bulunan bu internet haber sitelerinin sayis1 azimsanamayacak kadar
fazladir. Bolu ilinde dijital olarak yerel medya kapsaminda degerlendirilebilecek
belli basli internet haber siteleri su sekilde siralanabilir;

¢ bolununsesi.com
e bizbolulular.com
e ozgurbolu.com

e tvbolu.com

¢ boluobjektif.com
e bolugazetesi.com.tr
e boludabolu.com
e yenisesimiz.com
e boluyanki.com

e bolugundem.com
e boluekspres.com
e medyal4.net

Yukarida siralanan yerel internet haber sitelerinin toplam gtinliik tekil ziyaretci sayisi
50 bin civarlarindadir. Yiiz ytlize ve telefonla goriisme teknigi kullanilarak yapilan
bu hesaplama sonucunda giintimiizde dijital medyanin basili gazetelere oranla ¢ok
daha fazla takip edildigi goriilmektedir. Bu veriden hareketle gazetecilik meslegi
birincil gecim kaynagi olan ve bu meslegi profesyonel olarak icra eden insanlar dijital
ortam s0z konusu oldugunda basili bir yayin organina sahip olmadiklari icin resmi
ilanlardan pay alamamaktadirlar. Buna ek olarak s6z konusu haber siteleri 5187
sayili1 Basin Kanunu tarafindan taninmamaktadirlar. Ayni1 zamanda gazetecilere ciddi
haklar taniyan 212 ile degisik 5953 sayili1 Basin Mesleginde Calisanlarla Calistiranlar
Arasindaki Miunasebetlerin Tanzimi Hakkindaki Kanun’da internet tizerindeki
gazetecilik uygulamalarini kapsamina almamaktadir.
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Sonug olarak basina saglanan devlet desteginin, siyasal ¢ikar ve baskilardan uzak bir
bicimde, kisiseltercihleryerine, nesnel 6l¢iitlerle gerceklestirilmesi dngoriilerek, fikir
ve ictihat farki aranmaksizin resmi ilanlarin basin organlarinda yayimlanmasinda
araci olmak amaciyla 1961 yilinda ¢ikarilan, 195 sayili Basin ilan Kurumu Teskiline
Dair Kanun artik islevini yitirmistir. Yasada, resmi ilanlarin dagitiminda gz dniinde
tutulan; icerik, sayfa sayisi ve olctlisti, kadro, fiili satis, en az yayin hayati siiresi,
oOlcttleri, artik giiniin kosullarina uydurulmalidir (Girgin, 2007, 259).

2. Dijital Haberlesme Gaginda Naylon Gazetelerin Yerel Basina Etkisi

Naylon kelimesi; sahte, diizme anlamina gelmektedir (Larousse, 1992, 8564 ). Naylon
kelimesi gazetecilik alaninda da sik¢a kullanilan bir tabirdir. S6zliik tanimindan da
anlasilacagi gibi, naylon gazete icin; diizme ve sahte anlamlar ¢ikarilabilmektedir.
Bir baska deyisle naylon gazeteler; gazete goriiniimiinde reklam ve ilan igeren
brosiirlerdir. S6z konusu gazeteler icin meslek erbaplar: tarafindan “balon gazete”
ve “vur kag gazetesi” benzetmeleri de yapilmaktadir.

Naylon gazetelerin yayimlanis amaci genellikle, yerel ya da genel se¢imler 6ncesi
ortaya cikarak siyasi icerikli ilan ve reklamlardan elde edilecek gelirden pay
almaktir. Basin meslek orgiitleri tarafindan da varligi tespit edilen naylon gazetelere
siklikla dikkat c¢ekilmektedir. Ornegin 25-27 Mart 2011 tarihinde Ordu ilinde
Tiirkiye Gazeteciler Cemiyeti'nin ev sahipliginde diizenlenen Tiirkiye Gazeteciler
Federasyonu’'nun 33. Baskanlar Konseyi Toplantisi’nda, s6z konusu gazetelerin
varhigina dikkat cekilmistir. Gazeteciler Federasyonu liyesi 42 meslek orgiitii
baskani veya temsilcisinin katildig1 toplantida naylon gazeteler konusu kamuoyuyla
paylasilacak kararlar icerisine dahil edilmistir. Naylon gazetelere dikkat ¢eken s6z
konusu karar su sekildedir (Tiirkiye Gazeteciler Federasyonu, 2011);

Her se¢im 6ncesinde 6zellikle Anadolu’da, “Naylon gazete ve gazeteciler” tiiremekte
ve yaptiklar1 yayinlarla meslek etik ve kurallarini hice saymaktadirlar. Tim siyasi
partilerimizi ve adaylarimizi bu konuda uyariyoruz. Secim donemlerinde sadece etik
olmayan yollardan para kazanmak amaciyla ortaya ¢ikan; santaj ve tehdit amach bu
tip yayinlara 6diin verilmemesini ve etik degerlere saygily, siirekli, ilkeli ve istikrarh
yayin yapan gazeteler ve gazetecilerimizle bunlarin ayni kefeye konulmamasini arzu
ediyoruz.

Genellikle se¢im zamanlarina birkag ay kala ortaya ¢ikan s6z konusu gazeteler 5187
numarali Basin Kanunu’'nun 7. Maddesi'nde yer alan, kaydedilmek iizere yonetim
yerinin bulundugu ilgili Cumhuriyet Bassavciligi’'na beyanname verilmesi, hiikmiine
uymazlar. Zira bu gazeteleri yayimlayan Kkisilerin amaci yayimladiklar1 gazetenin
stireli yayin oOzelligine sahip olmasindan ¢ok secim doénemi sona ermeden elde
edilecek maddi geliri maksimum diizeye ¢ikartmaktir. Tanimindan da anlasilacagi
gibi naylon gazetelerin kamu hizmeti ve halka haber vermek gibi endiseleri yoktur.
Iceriklerinin biiyiik bir boliimiinii siyasi reklamlar olustururken, yayimladiklar:
haberlerin de biiytik bir boliim{i, parti veya aday propagandasi niteligi tasimaktadir.
S6z konusu haberler de reklam ve ilanlarda oldugu gibi maddi karsiliklar
dogrultusunda hazirlanmaktadir. Bu gazetelerde yer alan haberlerin hemen hemen
hi¢ birisi haber yazma kurallarina uymamaktadir.

Oyle ki yerel secim doénemi yaklastifinda bir ilde aniden daha o6nce hic
yayimlanmamis onlarca naylon gazete ortaya cikabilmektedir. Yerel secim dénemi
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sona erdiginde yayin hayatina devam eden gazeteler, secim donemini haklar1 olan
geliri saglayamadan geride birakirlar (Arvas, 2007, 362-363).

Bilindigi gibi Tirkiye'de gazete yayimlamak basta Tiirkiye Cumhuriyeti’'nin taraf
oldugu Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi'nin 10. Maddesi olmak tizere Tiirkiye
Cumbhuriyeti Anayasasi’nin, Haberlesme Ozgiirliigii baghkli 22. Maddesi, Diisiinceyi
Aciklama ve Yayma Ozgiirliigii bashkli 26. Maddesi ve Basin Ozgiirligii Bashkli 28.
Maddesi uyarinca serbesttir. Bu serbestlik ayrica 5187 sayili Basin Kanunu'nun,
Basin Ozgiirliigii bashkl 3. Maddesi ile de yinelenmistir.

Turkiye’de gazete yayimlamak icin yukarida da deginildigi gibi 5187 numaral
Basin Kanunu'nun 7. Maddesi’'nde yer alan, kaydedilmek tizere yonetim yerinin
bulundugu ilgili Cumhuriyet Bassavciligi’na beyanname verilmesi yeterlidir. Gazete
yayimlamanin bu denli kolay oldugu tilkede naylon gazete yayimlayanlarin cogunlugu
bu beyani yapmaktan bile acizdirler. Ancak artan baski, kagit ve dagitim masraflari
naylon gazeteler icin dijital ortam daha cazip kilmaktadir.

Dijital ortamda internet haber sitesi yapma isinin, beyanname muafiyeti ve devlet
tarafindan gazetecilik kapsaminda degerlendirilmemesi, ortami naylon gazete
yayinlayan firsatcilar icin oldukga cazip kilmaktadir. Secimler dncesi sosyal medya
platformlarinda yayin yapacaklari ilin vatandaslarini bir araya toplayacak sayfalar
kurarak ise baslayan naylon gazeteciler; yeterince takipci kazandiktan sonra internet
haber sitelerini olusturarak bu platformlardan tanitimini yapmaktadirlar. Internet
haber sitesi olusturmak icin kullanimi son derece basit ve licretsiz sablonlar kullanan
bu Kkisiler kisa siirede haber sitelerini olustururlar. Bu haber sitelerinin genellikle
kiinyeleri bulunmamaktadir. Kiinye bulunanlarin kiinyelerinde yer alan imtiyaz
sahibi ve sorumlu miidiir adlar ise ekseriyetle diizmece olmaktadir. Segimlerde
aday aday1 ya da aday olan siyasilerden ilin gercek gazetelerinin talep ettigi reklam
ve ilan ticretlerinin ¢ogu zaman yarisindan daha azini talep ederek haksiz kazang
saglayan bu naylon yapilar, yerel basina ciddi zararlar vermektedirler.

Yerel basin kuruluslar: i¢in yerel ve genel segcimlerde toplanacak ilan ve reklam
gelirleri oldukc¢a 6nemlidir. Bir¢ok yerel basin mensubu secimleri deyim yerinde ise
dortgozle beklemektedir. Naylon gazetelerin ortaya ¢ikmasini engelleyecek herhangi
bir yasal dlizenlemenin yapilmasinin ifade 6zgiirliigii baglaminda imkansiz olmasi
gercek yerel basini ¢aresiz durumda birakmaktadir.

2.1. Naylon Gazetelere Karsi Alinabilecek Onlemler

Herhangibirizin sistemine bagliolmayan, dileyen herkesin diistinceyiifade 6zgtirligi
kapsaminda gazete yayimlayabildigi Tiirkiye’de naylon gazetelerin yayimlanmasini
engellemek gerek uluslararasi anlagmalara gerekse iilkedeki anayasal ve yasal
diizene aykiridir.

Tirkiye Gazeteciler Cemiyeti de “Yerel medya Egitim Seminerleri” adiyla
diizenledigi, egitim seminerlerinde naylon gazetelerle miicadeleye siklikla yer
vermektedir. Gazeteciler Cemiyeti'nin de konuya iliskin ¢6ziim 6nerilerinden birisi
soyledir (2004);

Yerel medyada gazetecilik mesleginin kisisel ¢cikarlar icin kullanilmasi veya para ve diger
cikarlar karsiliginda naylon gazeteler cikarilmasinin 6nlenmesi i¢cin meslek ilkeleri
ve etik kurallarin hassasiyetle ve kararh bicimde uygulanmasi gazetecilerin gorevi ve
sorumlulugudur. Naylon gazete veya benzeri yayin ¢ikarmanin veya benzeri amaglarla
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gorsel ve isitsel yayin yapmanin engellenmesi icin yasal siirlandirmalarin; ifade
6zglrligini ortadan kaldirmadan, demokratik toplum diizeni dl¢ttleriyle ¢elismeden
ve demokrasiyi zedelemeden gozden gegirilmesinde yarar vardir.

Basili gazete yayimlamak herkese taninan anayasal bir hak iken, s6z konusu
eylemi dijital olarak ifa etmeyi engellemek imkansizdir. Dezenformasyona
oldukca acik olan internet ortami naylon gazetelerin inandiric etkileriyle birlikte
deyim yerinde ise tam bir yerel basin katliamina ev sahipligi yapmaktadir. Dijital
ortamda gergeklestirilen habercilik uygulamalarinin devlet tarafindan gazetecilik
kapsaminda degerlendirilmiyor olmasi da bu tarz haberciligin ciiretkar bir bicimde
hizla yayginlasmasina neden olmaktadir.

Yasal yaptirim baglaminda naylon gazetelerin gerek basili gerekse dijital siirlimlerine
yaptirim uygulamanin mimkiin olmadigl giiniimiizde séz konusu yapilarla
miicadele etmenin yegane yolu, “teshir yoluyla utandirma” yaptiriminin aktif olarak
kullanilmasidir. Bu yaptirim genellikle 6zdenetim kuruluslari tarafindan basvurulan
bir cezalandirma sistemidir. Bu yaptirim genellikle basin konseylerinin kullandig:
bir yaptirimdir (Arvas, 2014, 65);

Gontlliilik esasina dayanarak kurulan ve isleyen konseylerin, yukarida sozi edilen,
uyari, kinama ve sikayeti yersiz bulma cezalari, s6z konusu cezalardan herhangi
birinin uygun gorildigi basin organini ya da basin calisanini, ¢arptirildigl cezanin
cesitli sekillerde kamuoyuna duyurulmasi ile teshir yoluyla utandirma amacini tasir.
Gazetecilik gibi sayginligin 6n planda oldugu bir meslekte bu teshir durumu cezayi alan
kurum ya da Kisi icin itibar zedeleyici olmaktadir.

Tiirkiye’de 1988 yilinda kurulmus olan Tirk Basin Konseyi de yukarida yer
alan yaptirimlar1 uygulamaktadir. Ancak Tiirk Basin Konseyi’'nin yaptirimlarinin
kamuoyu ve Tiirk basini lizerinde ¢ok da etkinligi oldugu sdylenemez. Kald1 ki
Konsey s6z konusu yaptirimlar kendi biinyesinde belirlenen Basin Meslek ilkeleri
cercevesinde uygulamaktadir. S6z konusu ilkeler icerisinde naylon gazetelerle ilgili
bir maddenin bulunmayisi da s6z konusu teshir yoluyla utandirma yaptiriminin
Tiirk Basin Konseyi tarafindan uygulanamayacagini gostermektedir. Konseyin yerel
basinin sorunlarindan ziyade yaygin basinla ilgilendigini séylemek miimkiindiir.

Yerel basin konusunda en fazla ¢alismay1 yapan meslek kurulusu Tiirkiye Gazeteciler
Cemiyeti'dir denilebilir. Cemiyet uzun yillar gerceklestirilen Yerel Basin Egitim
Seminerleri dizisinin diizenleyicisidir. Bu seminerlere en iist yonetimi diizeyinde
katilim da gésteren cemiyet naylon gazeteler sorununa siklikla deginmis ve careler
aramistir. Tiirkiye Gazeteciler Cemiyeti'nin yan1 sira Tirkiye'nin her ilinde bir
Gazeteciler Cemiyeti orgiitlenmesi bulunmaktadir.

Bu gergeklerden hareketle, basta Tiirkiye Gazeteciler Cemiyeti olmak tlizere her ilin
ilgili Gazeteciler Cemiyeti drgiitlenmesiyle birlikte, Basin ilan Kurumu Miidiirliikleri,
gercek anlamda yayincilik yapan yerel gazetelerin de destekleriyle, uyar1 ve
kinamalar ile naylon gazeteleri gerek dijital platformlarda gerekse basili siireli
yayinlarda teshir edebilirler. Tespit edilen naylon gazeteden yayin (dijital veya
basili) durdurmasi ya da kisa stirede gercek bir gazete gibi imtiyaz sahibi, sorumlu
miidirden olusan bir kiinye belirlemesi, Basin Kanunu’ndan dogan sorumluluklarini
yerine getirmesi konusunda bir uyar1 verilmesi miimkiindiir. Basin Konseyi ve
Gazeteciler Cemiyeti’'nin olusturacagi bir degerlendirme kurulu uyar1 yaptiriminin
gereginin yapilmamasi durumunda ilgili gazeteyi tiim imkanlar ile gerek dijital
ortamda gerekse siireli yayinlarda kinayarak ifsa edebilirler.
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Sonug

Resmi ilanlar, devlet tarafindan yerel basina olduk¢a ciddi maddi kaynaklar saglayan
duyurulardir. Bir¢ok yerel basin kurulusu s6z konusu ilanlardan faydalanabilmek
icin ellerindeki tiim imkanlari seferber etmektedir. Resmi ilanlarin adil dagitimindan
sorumlu olan Basin Ilan Kurumu da gerekli degerlendirmelerden sonra bu ilanlar
ilgili gazetelere dagitir ve odemeleri gerceklestirir. Basin ilan Kurumu'nun ilan
dagitmayla ilgili esaslar1 195 sayih Basin ilan Kurumu Tegkiline Dair Kanun ve
yonetmeliklerle belirlenmistir. Kurum 6zellikle 2010 yilindan sonra yerel gazeteleri
birlestirme politikas1 benimsemistir. Bu politikas1 dogrultusunda nicelikten
ziyade nitelik hedefleyen Kurum, birlesmeyi kabul eden yerel basin kuruluslarini
desteklemeyi siirdiirmiistiir. Bu sayede yerel basinda kalitenin artip artmadigi
ayr1 bir tartisma konusudur. Asil tartisiilmasi gereken bu calismanin da temel
konularindan birisi olan; bir gazetenin resmi ilan alabilmesi i¢in basili yani matbu
olma zorunlulugudur.

Bolu 6zelinde resmi ilanla ilgili rakamlar da devletin resmi ilan politikasinin artik
islevsiz oldugunu ve milli kaynaklarin etkili kullanilmasi politikasiyla uyusmadigini
kanitlamaktadir. Bolu’da resmi ilan alma hakkina sahip 4 gazetenin toplam
baski sayilar1 5 bini gegmemektedir. Bu gazetelerin bircogu abonelik sistemi ile
dagitilmaktadir. S6z konusu gazetelerde yer alan resmi ilan ne derece okundugu
olciilmesi zor bir istatistiktir. Son dénemde yapilan degisikliklerle Basin ilan
Kurumu yayimlattig1 resmi ilanlar ilgili gazetelerin internet stirimlerinde de
yayimlanmasini sart kosmaktadir. Bolu 6zelinde en koklii yayin organi olan bu 4
gazetenin internet sayfalari sayesinde resmi ilanlar az da olsa amacina ulagsmaktadir.
S6z konusu bu gazeteler resmi ilanlardan faydalanabilmek i¢cin mutlaka basili bir
gazeteyi Basin Ilan Kurumu’na ulastirmak zorundadir. Oysa bahsi gecen gazetelerin
internet sitelerinin tekil ziyaretci sayisi baski sayilarindan kat ve kat fazladir. Bolu
ozelinde internet haber sitelerinin tekil giinliik ziyaretgi sayis1 50 bine yakindir. Hal
bdyle iken ve yaygin basinin 6nemli markalarindan olan Radikal ve Haber Tiirk gibi
gazetelerin basili stiriimlerini yayimdan kaldirdig1 da géz 6ntinde bulundurulursa,
yerel basinin kdgida ve matbaalara muhtag bir bicimde resmi ilan almaya calismasi
cagin gercekligiyle ortismemektedir. Basili stirim yayimlamak gazetelerin kendi
isteklerine ve imkanlarina birakilmaldir.

Gazetelerin baski sayilar1 belli olsa da bu rakamlarin ne derece gercek oldugu
tartismalidir. Bunun yani sira dagitimin hangi titizlikle yapildig: ve ilgili gazetenin
kag kisi tarafindan okundugu o6l¢iilmesi zor bir istatistiktir. Buna karsi, internet
siteleri kolaylikla kendilerine ait giinliik tekil ziyaretci sayis1 gibi olgtilebilir veriler
saglamaktadirlar. Resmi ilanlarda dijital ortamin kapsama dahil edilmesinin yerel
basina istihdam konusunda da bir hareket alan1 agmasi da muhtemeldir.

S6z konusu sorunun ¢6ziimi nispeten 2014 yilinda tamamlanan ve ¢alismada yer
alan Basin Kanunu Giincelleme Tasarisi’'nda yer almistir. Tasar1 Basin Kanunu’'nun
yani sira 195 sayili Kanunu da giincelleyerek internet haber sitelerinin devlet
tarafindan taninmasini ayni zamanda 212 Sayili Kanun ile Degisik 5953 Sayil1 Kanun
ile dijital ortamda meslegini yapan gazetecilerin haklarinin teminat altina alinmasini
da dizenlemistir. S6z konusu tasarinin 25 Haziran 2018 segimleri sonrasinda
degisen yeni yonetim sistemine uygun olarak giincellenmesi ve vakit kaybetmeden
yasalasmasi resmi ilan sorununa ¢are olacaktir.
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Dijitallesmeyle birlikte hizla artan naylon gazeteler de yerel basinin miicadele etmesi
gereken bir baska sorundur. S6z konusu sorunun devlet eliyle ¢oziilmesi evrensel
manada ifade 6zgurligi hakkini zedeleyecegi icin imkansizdir. Bu sorunun ¢6ziimi
icin de bir an énce basinla ilgili meslek érgiitleri ile Basin Ilan Kurumu bir araya
gelerek yeni ve etkili ¢6ziim yollar1 bulmak zorundadirlar.
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