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1 — VERGI SiSTEMIMIZDE MALI DENGE VERGISININ YERI

30.V1.1972 tarihinde yiiriirliige giren 1598 sayili kanun, bu in-
celemede ele alinacak olan Mali Denge Vergisini kendine ozgii bir
vergi olarak vergi sistemimize eklemistir. Hemen belirtelim; siste-
me «cklenen» bu vergi, nitelikleri bakimindan herhangi bir yeni
vergi tiirli olugturmamakta, yapay bir vergi nitelifi g&stermekte-
dir. Oylesine yapay ki, kanunun bash bile kamu maliyesi teknigi
agismdan bir anlam tagumiyor... Bu niteligi ile Mali Denge Vergisi
birkisim temel vergilerden ‘tiiretilmis’, ya da onlara ‘zam’ olarak
konmus yeni, ek bir yiikiim, ana hatlanyla bir ¢ifte vergi &rnegi
getirmektedir. Bu niteleme iizerinde ileride ayrintih duracagiz.

Mali Denge Vergisinin niteliginin anlasilmasinda, yakin maliye
tarihimize bakmak yararli olacaktir. $6yle ki; Cumhuriyet dénemi
kamu maliyesinde ilk kez tam anlamiyla bir zorunlu borglanma uy-
gulamasi olarak 1961 yilinda gikartilan tasarruf bonolari, bu ver-
ginin temelini olusturmaktadu'?. Bu zorunlu borg¢lanmamn vergi-
ye déniigtiiriilmesiyle ortaya ¢itkan MDV nin yukapda degindigimiz
nitelikleri, boyle bir rorlamanin sonucu olmaktadir, Tasarruf Bo-
nosu uygulamasma kisa bir bakis, verginin temelmde yatan zorla-
may1 gormemizde yardimer olacaktir,

1961 yilinda, planl déneme gegis hazirliklart arasinda, 223 sa-
yili Yatirrmlar Finansman Fonu Tegkil ve Tasarruf Bonolan Thre-

I Cumhuriyet doneminde, tasarruf bonolart adiyla veya zorunlu borglan-
maya benzer nitelikte bagvurulan bir kisim borglanmalar, teknik olarak
bu titr borglanma sayiimamaktadir. Bu konuda bkz.: Uren Arsan, Titrki-
ye'de Cumhuriyet Devrinde I¢ Devlet Borglar:, Ankara 1961; Memduh Ya-
sa, Devlet Borglan, Istanbul, 1965.

2 Mali Denge Vergisi, bundan bidyle kisaca MDV olarak belirtilecektir.
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a1 hakkinda kanun gkartitmistir. Bu kanunla, biitcede gelirlerin
tahsis edilmemesi ilkesine aykin olarak bir «Yatirimlar Finansman
Fonu» kurulmakta, bu fonun 6z kaynagun da belli islemlerden ke-
sinti ve 6deme yoluyla % 3 oraninda alinacak, on yil vadeli, faizli
bir zorunlu borc¢lanmanmn hasilati olusturmaktaydi. 1961 yilindan
itibaren tasarruf bonolar biitce gelirleri arasinda yer aldi. Ne var
ki, dngoriilen Finansman Fonu kurulmadi. 1967 yilinda ¢ikartilan
930 sayil: kanunla bu fondan vazgegilip tasarruf bonolarimin birk:-
sim uygulama aksaklhklar1 giderilmeye, bu arada spekiilatif amac-
L el degistinmelerin onlenmesine cahsidi; istisna hadleri yiiksel-
tildi.

Yeni bir spekiilatif kazang kaynagi olarak ortaya ¢ikan tasar-
ruf bonolarinin bu sakincalarinin yam sira, daha ilk borglanmaya
gidildigi sirada bile hesaplandify gibi, yillar icinde devlet biitgesine
gerek anapara gerekse faiz Odemeleri olarak getirecegi yitk goz-
8niine alinarak, bir vergiye doniistiirme yoluna gidilmistir. Vergi-
ye gecisin, anapara Gdemelerinin baslangicima rastlamasi da biit-
ge yiikiinlin hafifletilmesindeki telag1 gdstermektedir.

Degisikligin hazineye saglayacagi yarar aciktir. Ne var ki bu,
borgtan vergiye gecis islemiyle, hazinenin kisa dénemde ¢ikar: ug-
runa uzun dénemli gikan feda edilmistir. Gergekten, tasarruf bo-
nosu piyasasinda elindeki bonolar1 kaybetmis, birtakim formalite-
ler nedeniyle 930 sayili kanuna gore degistirme islemini yaptirama-
ms ve paranin siirekli deger kaybir karsisinda devlete verdigi bor-
cun gergek miktarlarindaki azalmay1r algilayan genis yiikiimli kit-
lesi goziinde zaten fiilen vergi haline gelen bu yikiimiin niteligini
degistirirken 8nemli bir tepkiyle karsilasilmayacag: diisliniilerek
basvurulan yol, hazineye giiveni sarsmigtir. Oylesine sarsmmstir ki,
degil zorunlu iglemler, goniillii borglanmalarda bile, ileride hazine-
ce ‘Odeme yapilmamasi. bir olasihk olarak zihinlere verlesmistir,
Tasarruf bonolarma iliskin kanun ile MDV kanunu karsilastirildigin-
da, birkisim ayrintilar disinda, biri zorunlu borglanmaya, digeri
bir vergiye iliskin iki metin arasindaki dzdeslik bu kamyr destek-
leyici niteliktedir. Tekrarlamak gerekirse, 6zet olarak, MDV ne ge-
cis borg politikasi, bor¢ idaresi agisindan sakincalar yaratmistir.

II — VERGILENDIRME TEKNIGI ACISINDAN MAL{ DENGE
VERGISININ NITELIGI VE ELESTIRIS] :

Vengilenclir-me teknigi acisindan bakildiginda MDV, birkisim
vergilere getirilen, belli oranda bir «zam» olarak goriilebilir. Bu
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vergiyi nitelerken yazarlar ‘zam’, ‘ek vergi’, ‘eklenti vergi’ deyimle-
rini kullanmaktadirlar®. Bunun nedeni, MDV nin beHi vergilerle
bag kurularak, onlarin dogumuna bagh olarak ve bu vergilerle ay-
ni (va da gergek iicretlerde oldugu gibi yiikiimlii aleyhine genigle-
tilmis) matrahlardan almmasidir. 1598 sayili kanunun 1 inci mad-
desine gore :

«a) Gelir, Kurumlar ve Veraset ve Intikal vergisine tabi ger-
¢cek veya tiizel kisiler ile gayrimenkullerini ivaz mukabilinde satan-
lar;

b) Spor-Toto, Milli Piyango ve bankalann nakit 1kram1yeler1-
ni kazananlar;

Mali denge vergisine tabidirler.»

Ornegin iicretlerden gelir vergisi kesintisinin yam: sira MDV
alinmakta, Kurumlar vergisi beyannamesinde matrah iizerinden ay-
rica MDV hesaplanmaktadir. Bu anlamda MDV ni, ‘bagh’ vergi,
‘tiirev’ ya da ‘tiiretilmis’ vergi olarak niteleyebiliriz. Maliye Bakan-
Iigh da, <ortak matraha dayanan ek bir vergi niteligi tagmmaktadirs
goriiglindedir®.

Daha yakindan incelenince, teknik bakimdan bu verginin bir
«gifte vengi» olusturdugu goriiliir. Gergekten, 6zel bir kanunla, 3670
sayih Milli Piyango Tegkiline Dair Kanunun 9. maddesi geregince,
her tiirlii vergi ve resimden (dolayisiyla Intikal vergisinden de)
muaf tutulan Milli Piyango ikramiyeleri disinda, 1598 sayihh kanu-
nun i. maddesine gire alimacak MDV, ayni konudan, ayni vergiyi
doguran olayla ortaya ¢rkan bir vergi borcu olmaktadir®,

1598 sayill kanunun 1. maddesi gergevesinde MDV nin, madde-
de agik¢a belirtilmeyen ve yiikiimliiden hareketle tanimianan konu.
sunu saptamaya ¢alisirsak, gelir, kurumlar, veraset ve intikal vergi-
leri yitkiimliligi; gayrimenkullerin ivaz kargihf satiimass; Spor-
Toto, Milli Piyango ve banka nakit ikramiyelerinin kazanimasi bu
vergiyi doguran olay olmakta, dolayisiyla zaten bagka vergilerin ko-
nusunu olusturan olaylar veya hukuki durumlar MDV nin de ko
nusunu olusturmaktadir®. Asi vergilerden farkly bir vergi konusu
bulmamn giigliigii MDV nin ¢ifte vergi olma niteliginden doguyor.

3 Akif Erginay, Vergi Hukuku, 6. basy, Ankara 1977, s, 227-228,

4 Bkz.: 113 sayili Gelir Vergisi Kanunu Genel Teblifi.

5 Cifte vergi tamum ve aciklamasi icin bkz.: Aktf Ergingy, Kamu Maliyesi,
5. bast, Ankara 1976, s. 152-153.

6 Akif Erginay, Vergi Hukuku, s, 229.
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Bu sav esas alindikta, MDV nin konusunun bagh oldugu asil vergi-
lerinkiyle 6zdesligini belirtmekle yetinebiliriz.

~ Milli Piyango ikramiyelerinin her tiirlii vergiden muaf tutul-
dugunu yukarida belirtmistik. Bu nedenle bu ikramiyelerden alinan
MDV cifte vergiye yol agmayacaktir. Spor-Toto ikramiyelerini dii-
zenleyen Futbol Miisabakalarmda Miisterek Bahisler Tatbiki Hak-
kinda 7258 sayil: kanun herhangi bir 6zel muafiyet getirmemekte-
dir. Boylece, Spor-Toto ve bankalarnn nakit ikramiyeleri, yalmz
Veraset ve Intikal Vergisi kanunundaki 5000 liralik genel istisna-
dan yararlanmakta, dolayisiyla bu ikramiyelerden alinan MDV gif-
te vergilendirmeye Grnek olmaktadir,

Gayrimenkullerin ivaz karsihg devrinde alinan MDV nin ¢ifte
vergi niteligi iizerinde ayrica durmak gerekiyor. 1598 sayili kanun
Emlak Alim Vergisinin matralimi, MDV igin de esas tutmaktadir.
Ancak MDV yiikiimlisi, gayrimenkulii iktisap eden degil, satandir.
Aym matrah iizerinde ortaya ¢ikan yiktimli farklihginin cifte ver-
giye yol acip acmadifi tartisilabiliv. Ne var ki. kanimizea, ayni ko-
nudan birden fazla vergi alma &l¢iitiine gore, gifte vergileme sbzko-
nusudur. 'Ote yandan c¢ifte vergi, Gayrimenkul Kiymet Artigi Ver-
gisi acisindan da ertaya gikabilir. Kald1 ki, burada, yukandakinin
aksine, yitkiimliiler de ayni kisilerdir. Buna karsilik, Emlik Alim
Vergisiyle MDV nin matrahlarinin tamamen zdesliginden farkl
olarak, Gayrimenkul Kiymet Artis1 Vergisi matrahimin bir kism
MDV nin matrah ile ¢akismaktadr.

Doktrinde kabul edilen bagka bir dlgiite gore bir vergi miktan
iizerinden belli oranda alman zamlar ¢ifte vergi sayilmamakta-
dir’. MDV ilke olarak, asil vergi matraln iizerinden hesaplandifin-
dan, bu olgiite gore de gifte vergi olusturmaktadir,

o Maliye tarihimizde, MDV ne benzeyen baska vergiler uygula-
ma alam bulmustur. Ornek olarak su kanunlar sayilabilir :

1000 sayih «Bilavasita Vergiler Uzerine Idare-i Hususiyeler Na-
mina Kisurati Munzama Tarhi Hakkinda» kanun, musakkafatta ve
arazi vergisinde % 5 oraminda; beyannameye tabi kazang vergisinde
% 5, beyannameye tabi olmayan kazanc vergisinde % 2,5 zam ge-
tirmekte ve hasilati 6zel idarelere birakmaktadir. Kanun 1927 de
kabul edilmistir. 1931 yilinda gikartilan 1890 sayili Tktisadi Buhran
Vergisi kanunu ile vergi- konusu vapilan, hizmet erbabinin iicret

7 ALif Ergingy, Kamu Maliyesi, s. 154,
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ve benzeri istihkaklarina % 10-24 oramnda vergi getirilmistir. 1934
tarih ve 2416 savili kanun, hizmet erbabi disindaki kazang vergisi
miikelleflerinin vergilerine 1/5 oraninda Buhran Vergisi eklemis-
tir. 1932 yihnda Muvazene Vergisi adiyla kabul edilen 1980 sayih
kanun ile her tiirlii iicret ve benzeri ddemelere, Kazang ve tktisadi
Buhran Vergileri aikartildiktan sonra % 10 oramnda bir ek yiikiim
getirilmigtir. 1938 yihinda ¢ikartilan 3404 sayih kanun ile bu ver-
gide baz1 istisnalar tamnms ve zam oram1 % 10 dan % 8 e indiril-
mistir. 3588 sayih kanun da, matrahtan indirim sistemini koruyarak,
baz1 ufak degisiklikler yapmstir. 1940 tarih ve 3828 sayih Fevkala-
de Vaziyet Dolayisiyla Bann Vergi ve Resimlere Zam Icrasma ve
Bazi Maddelerin Miikellefiyet Mevzuuna Alnmasima Dair kanun
ile, kazang vergisi yiiktimliisii ticaret, sanayi ve serbest meslek er-
babimin vergilerine % 10. 25, 50 oranlarinda zam getirilmistir, Ka-
nun, bu zamlarm buhran vergisi matrahma ithal edilmeyecegini
Ongdrmiistiir. 1941 tarihinde cikartilan 4040 sayili kanun ise, 3828
sayill kanunun kazang vergisine getirdigi zamlar bir misli arttir
mugiir. 4226 ve 4415 sayili kanunlar da esas itibariyle gider vergile-
rinde birtakim zamlar kabul etmistir. 4437 sayth kanun ise’ 1943
yilinda ticaret ve sanayi erbabimin kazang vergilerine % 46-80 oranin-
da artan oranh zam yapmistir. 1935 yilinda cikartilan 2882 sayih
Hava Kuvvetleri Yardim Vergisi Kanunu, farim iscilerinin iicret
leri dismmda her tiirlii licvot ve benzeri 8demelere, menkul kiymet
kazanclarina % 2 oranmda ek bir viikiim Sngérmiis; bu oran 3828
sayill kanunla bir misli yiikseltilmistir. 4040 sayili kanunun 31 inci
maddesiyle de, bina vergisine ‘Miidafaa Vergisi’ adiyla yeni bir yit
kiim eklenerek sahibinin oturdugu meskenlerde 1/6, digerlerinde
1/3 oraninda olmak iizere bina vengisine zam yapilmistir.

Biitiin bu Srnekler incelendiginde, zam, ek vergi seklinde vergi
alinmas: yoluna, ekonomik buhran (1929-1930) ve savas gibi ola-
ganiistli durumlarda gidildigi anlasihr. Nitekim olaganiistli durum
kalkinca bu vergiler kaldimlmakta ya da temel vergiler icine yedi-
rilmektedir. Bu anlamda MDV olaanitstii bir durum yok iken eski

zam uygulamalarma donilis ve vergicilik acisindan geriye atilmis
bir adimdn®. '

Cifte vergi niteligi kesinlesince elestirilerin uzatilmas: gereksiz
oluyor, -Vergi politikast acisindan da sakincalar kendiliginden or
taya gikmaktadir. Gergekten, dogru bir vergi politikas:. cifte vergi-

3Bu eski zam kanunlarmnda cifte ﬁergi vilkiinli azaltmak {izere, bir Kistm
vergi indirimleri kabul edilmistir. Ileride gdriflecegi gibi, MDV bu konu-
da eski kanunlardan daha geri bir dtizeyde kalmaktadm.
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lendirmeye degll, asil vergi tiirlerinde matrah ve oran ayarlamala-
rima ydnelmelidir. Ornegin, bugiin Gelir vergisi dilim ve oranlarin-
da diizeltme gereksinimi aciktir, MDV ile tek oran tizerinden sag
lanan vergi hasilat:, yapilacak diizeltmelerle, adalete daha uygun
olarak, gelir dilimleri arasmda pay edilebilir. Toplam vergi yikii
iginde onemi ne olursa olsun, temel vergicilik ilkeleri karsisinda
MDV nin kabul edilebilir bir yam1 bulmmamaktadir.

III — MALI DENGE VERGISI KANUNUNUN SiSTEMATIK
INCELENMESI :

Gegmisteki temeli, borg idaresi, vergilendirme teknigi ve poli-
tikas1 agisindan bu elestiriye agik 6zelliklerini beliritikten sonra.
MDV nin teknik incelenmesine gegebiliriz. Kanun hiikiimleri ele
ahmirken, MDV ne asil olan vergiler acisimndan dogabilecek uygula-
ma farkhliklarina da ana hatlaniyla deginilecektir.

1 — Konu ve Yiikiimli ¢

1598 sayii kanunun 1. maddesinin bashfmna gére, bu madde
de verginin konusunun ve yiikiimliilerinin belirtilmesi gerekirken,
metinde yalmz yiikiimliler sayilmis ve yiikiimliiden hareketle ko-
nu da dolayh olarak tanimlanmg bulunmaktadir®. Vergi mevzua-
timiz incelendiginde, Isletme ve Tasit Alim vergilerinin de ayni
teknikle hiikkme baglandifim goriiriiz. Oysa Gelir, Kurumlar, Vera-
set ve Intikal, Emlak, Emlak Alim, Gayrimenkul Kiymet Artis1 ver-
gilerine iligkin kanun metinlerinde, konu ve yitkiimlii dogiru tek-
nikle, ayn ayri tanimlanmiglardir.

Birinci madde metni kanun yapma teknigi acisindan dikkatle
incelendiginde bagka bir aksaklik daha gostermektedir. $oyle ki;
6zel kanunu iie her tiirlii vergiden muaf tutulan Milli Piyango ik-
ramiyeleri dismda kahp ikramiye tiirleri olarak MDV ne tabi tu-
tulan Spor-Toto ve bankalarin nakit ikramiyeleri Veraset ve Inti-
kal Vergisi kanunu kapsamimndadirlar. Bu nedenle, maddenin ‘a’
bendinde veraset ve intikal vergisine tabi kisilerin MDV yiikiimlii-
sii olacaklan aciklandiktan sonra, sozii edilen ikramiyelerin ‘b’
bendinde tekrar belirtilmesi gereksizdir. Bu aksakhk da MDV ka-
rununun hemen tiimiiniin Tasarruf Bonolar hakkindaki kanundan
aynen aktaribmasindan ileri gelmektedir.

? Akif Erginay, Vergi Hukuku, s. 229.
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Kanunlastirma tekniZine aykinn bagka bir nokta da sudur: 1.
madde, konu ve yiikiimliiliigii tanunladiktan sonra, bu yiikiimliilii-
giin nasil yerine getirilecegini, bagka bir deyisle MDV nin 6denme
sekillerini gbstermektedir. Nitekim bunu izleyen 2 ve 3. maddeler
de bu sekillerden biri olan ‘kesinti’ ye iligkindir, Oysa bir vergi ka-
nununun mantiki sistematigi, verginin matrahi ve tarha belirtildik- .
ten sonra ddenmesine gegilmesini gerektinir. '

MDV kanununun 1. maddesine gore yiikiimliilik tiirleri soyle
gruplandinlabilir :

a) Gelir, Kurumlar ve Intikal vergileri vitkiimliileri;

b) Gayrimenkulleri ivaz karsih@inda devredenler;

¢) Spor-Toio, Milli Pi)}-ango ve bankalarnn nakit ikramiyeleri-
ni kazananlar '

bu verginin yiikiimliisiidiirler. Bu yitkiimliiliik tiirlerinin, &zellik-
le gayrimenkullerin ivazli devrinden dofan yiikiimliiliigiin, uygula-
mada karsilasilacak tereddiit yaratict bazi yonleri lizerinde dura-
him. -

Gelir vergisi ve Kurumlar vergisi yiiktimliileri ayr1 ayn vergi-
lendirildigine gtre, kurum kazanglar iizerinden Gdenen MDV nin
gelir vergisi matrahindan almacak MDV nden indirilmemesi gere-
Lirte, _

Anilan madde «gayrimenkullerini ivaz mukabilinde satanlars
deyimi ile hukuk acisindan kavram yanlishg yapmakta ve tered-
diitlere yol agmaktadr. Ornegin rizaen satis olmayan fakat. ivaz
karsihigh devir nedeniyle Veraset ve Intikal vergisine girmeyen ka-
mulastirma isleminden MDV dogacak mudir? Kanunun yanhs ifa-
desine bagh kalmayip, tiimiiniin yorumu yiikiimliliiglin dogmasi so-
nucuna bizi gotiiriir. Nitekim, gerek Tasarruf Bonolarmyla gerek
MDYV ile ilgii Damstay kararlarinda bu viikiimlerin' kamulagtirma
bedellerini de kapsayacagi belirtilmistir’. Maliye Bakanligh da
MDV nin kamulastirma ve trampa hallerinde uygulanacag gorii-
siindedir??. Gayrimenkullerin trampa edilmesinde, nasil Emlak Alim

0 Danistay tasarruf bonolar ile ilgili bir kararinda, «aym miikelleflerin avn
miikellefivetlerisni buna gerekge olarak gistermekteidir. Bkz.: G. Dinger -
E. Cirakman - N. Necipogfu : Damstay Kararlan, IT. Kitap, Ankara 1969,
5. 369. DS, 12D, E. 1968/1250, X. 1968/2167 savili karar.

1 DS, 12, Dairenin E. 1967/1762, K. 1968/1206 sayil karan -igin bkz.: Dinger,
Crrakman, Necipoflu, age., s. 368. Aynca bkz. 9. Daire E. 1976/595, K.
1976/3155 sayil karar.

2 Bkz.. 113 sayih Gelir Vergisi Genel Tebligi, 1 seri no. lu MDV Genel teblii.
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vergisi uygulan.yorsa, ayni sekilde, bir satis islemi varmiscasina
MDV nin de gecerli olmasi ka.auna uygundur.

2 — Matrah :

MDV kanununun 6. maddesi, bu verginin 6denme sekillerine
gbre matrahin nasil saptanacagim iki boliimde gosterirken, cifte
vergi niteligini agik¢a ortaya koymaktadir. Sozgelimi, verginin yii-
~ kiimliice ddenmesi seklinin gegerli oldugu Gelir vergisinde yillik

beyannamedeki matrah, Kurumlar vergisi beyannamelerindeki
matrahlar, Veraset ve Intikal vergisi i¢cin beyan edilen matrahlar,
MDV nin de matrahlarmi olusturmaktadir, MDV nden muaf tutu-
lan gétiirii iicretler disindaki gotiirii gelir vergisi yiikiimliileri de
bu gotiirii matrahlar iizerinden MDV &derler.

Gayrimenkullerin intikalinde ise, Emlak Alim vergisine esas
olan deger, baska bir deyisle rayi¢c bedelden asag1 olmamak iizere
satis bedeli MDV matrah1 olarak saptanmistir. Emlak Alim vergisi
ile birlikte diistiniiliince MDV bir bakima madalyonun 8biir viizii
nii, bir nevi «<Emladk Satim Vergisi» ni olusturmaktadir. Boylece,
matrahta birlik saglanmasi icin Emlak Alim vergisinin matrahimn
MDV i¢in de esas tutulmasi yerinde goriilebilir. Nitekim bir alim
satim isleminin tki yonii olarak Emlik Alun vergisiyle MDV ara
stnda iligki kurarken kanun koyucunun vergi kagakcihifim onleyici
karsiikl: denetim mekanizmas: getirmeyi amacladigimi soyleyebi-
liriz.

Gayrimenkuller ticari isletmeye dahil oldugu takdirde, bunla-
riu devri nedeniyle denen MDV nin, Gelir Vergisi Kanununun 40/6
ve buna atifta bulunan Kurumlar Vergisi Kanununun 13. maddele-
ri gerefince, sifi ticari kazang veya kurum kazancimm hesaplanma-
sinda gider olarak indirilebilecegini Maliye Bakanlith kabul etmek-
tedir. Ticari isletme disinda kalan gayrimenkuller igin 6denen MDV
nin indirilmesi ise s6z konusu olmayacaktir,

Beyan esasina gore ddenen vergilere iliskin MDV matrahi, asil
vergilerin ikmalen, re’sen veya sair suretlerle idarece takdir olunan
matrah farklarina gore degisebilecektir (Mad. 6/1, €).

MDV nde ikinci ddeme sekli olan kesintiye tabi yiikiimliiliik
¢esitlerinde matrah séyle saptanir :

Istisna diginda kalan, Gelir vergisine tibi gercek iicretler ve
iioret sayilan ddemeler indirim ve kesintiler uygulanmaksizin gay
risafi tutarlart iizerinden vergilendirilir. Burada actk bir haksizhk

1 113 sayih Gelir Vergisi Genel Tebligi.
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la karsilasmaktayiz. Ucret digindaki gelir unsurlarim, kurum ka-
zanglanm sé&fi tutarlan iizerinden vergilendiren 1598 sayih kanu-
nun gercek iicretlerde kabul ettigi esasa gbre matrah genisletmesi-
ni agiklamaya olanak yoktur. Buna gore gregek iicretler vergilen-
dirilirken emekli sandifs kesenekleri ve sosyal sigorta primleri de
matrah i¢cinde bulunacaktir. Nitekim uygulamada, emekli sandif
keseneklerinden olan % 25 giris ddentisi ve % 100 artis farklarmm
MDV mairahima almp almmayacagt tereddiit yaratrms, Sawstay
Genel Kurulu 9.VII.1973 tarih ve 606/1 sayili kararinda kanunun
dogru yorummuiyla bunlarin da matrah icinde diisiiniilmesi gerektigi-
mi belirtmistir. Maliye Bakanhfi 5 sayth MDV Genel Tebliginde
de ayni yonde gbriis yer almisgtir,

Kanunun gercek iicretler igin getirdigi bu ilke sonucu, gelir
vergisinde temel istisnalar olarak yer alan ve dekot sistemiyle uy-
gulanan en az gegim indirimi ve &zel indirim, MDV ile bertaraf edil-
mis olmaktadir. Yukanda eski zam kanunlan iizerinde dururken
bir kisminin matrah dist tutulacak vergileri belirttigine deginmis-
tik. Ele aldifumiz hiikiimleriyle MDV bu eski kanunlardan daha ge-
i bir diizeyde kalmaktadir. Nitekim kanunun kesinti yoluyla 6deme
sekillerine iliskin 6. maddesinin ‘d" fikrasinda tkramiyelerin vergi-
lendirilmesi sirasinda gaymisafi tutarlarim matrah olarak alinaca-
#1 dngoriilmiistiir. Buna gére, Ornegin bankalarca ve Spor-Toto ida-
resince verilen ikramiyelerden alman Intikal vergisi de MDDV mat-
rahindan diisiilemeyecektir. Ayni madde, dar yiikiimlillerin gelir-
lerinde ve kurum kazanclarindan yapilacak MDV kesintisinde safi
matrah ilkesini benimsemisgtir.

3 — Istisna ve Muafiyetler :

1598 sayth kanunun tamdi: istisna ve muafivetlerin (Mad. 4,
5) esas olarak Tasarruf Bonolan kanunundan aynen aktanldifim
styleyebiliriz. Tek fark, tasarruf bomosu yiikiimiine tabi olmayan
gotiirti ticari ve mesleki kazanclarin da MDV kapsamina alinarak
muafiyetin daraltilmis olmasidir®. Biylece, yalmz gétiirii iicretler
MDV nden muaf tutulmustur. Ancak, baska gelirlerle birlikte yillik
beyannameye girdiklerinde, bunlar icin de muafiyet séz konusu ol-
mamaktadir.

Istisna ile ilgili hiikiimde (Mad. 5/e) 1000 liray1 asmayan mat-
rahlar vergi disgt birakilmaktadir. 1000 lira agildiganda, tamamu
matrah olarak alymir. Gergek iicretler i¢in taninan giinlitk 40, haf-

Y Kenan Bulutoglu, Tiirk Vergi Sistemi, 5. bast, Istanbul 1976, s. 428.
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talik 280, ayhik 1200 ve yilik 14 400 liralik istisnada ise, bu mik-
tarlar asilsa bile matrahtan indirim yapilmaktadir.

Ucret istisnas1 aymi igverenin ayni veya ayri hizmetler igin yap-
g1 gesitli licret ddemeleri toplamna bir defa uygulamr; ayn is-
verenlerce yapilan odemelerin ise her biri istisnadan yararlanir
(Mad. 5). Matralun saptanmasinda oldugu gibi. istisna uygulama-
sinda da licretlerin gayrisifi tutan esas alinmaktadir. Yillik beyan-
nameye girecek iicretler toplam 14400 lira istisnadan degil, ilgili
bulunduklar: siireye karsihk bir istisna miktarmdan yararlanacak-
lardir. Ornegin iig aylik siireye ait ficrete 3 x 1200 = 3 600 lira is-
tisna uygulanacaktir®,

Kanunda ayrica kamu idareleri ve kooperatiflerin gayrimen-
kul satislan ile icraen satilan gayrimenkullerin satis bedelleri igin
de MDV istisnas1 taninmistir.

4 «— Oran :

1598 sayili kanun, 8. maddesinde tek bir oran Sngdrmektedir.
Buna gére, MDV kesinti ve &demeleri % 3 oram iizerinden yapil-
maktadir. Oysa bir kisim eski zam kanunlarmnin artan oranlar da
kabul ettiklerine yukarida deginmistik. Esas itibariyle MDV eles
tirilere agik olduguna gibre, vergi politikasi a¢isindan oram hakkin-
da sdylenecek bir husus bulunmamakta, baska bir deyisle, bu ¢if-
te verginin oramimin yitksekligi hakkinda fikir yiriitmek gereksiz
olmaktadir. -

5 — Verginin Tarh: :

MDV bagh vergi, ek vergi niteligivle, baska vergilere iliskin
olarak almdigndan tarh islemi de asil vergilerinkiyle birlikte ya-
pilir. Bu nedenle, MDV kanununda tarh ile ilgili 6zel hiikiimlerin
bulunmamasi dogaldir.

Gelir, Kurumlar, Veraset ve Intikal vergileriyle ilgili olarak do-
gan ve yiikiimliice 6denen MDYV nin tarh ve tahakkuk islemleri,
asil vergiler bakimindan bagh bulunulan vergi dairesince yiikiim-
liilerin beyam {izerine tahakkuk fisi kesilerek yapilir. Gayrimenkul
intikalleri dolayistyla MDV tarhivati, intikal islemini vapan tapu
dairesinin bulundugu yer vergi dairesince, yiikkiimliiniin beyan: tize-
rine yapilir. Bunun i¢in, tapu dairesince tahsil miizekkeresi ve ver-
gi dairesince de tahakkuk pusulasi kesilmesi gerekmektedir®.

15 MDV Genel Tebligi, Seri No. 3.
6 MDV Genel Tebligi, Seri No. 1
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Kesinti yoluyla alinan MDYV, kesintive tdbi Gelir ve Kurumlar
vergilerine iligkin &demelerin ilgili kanunlarina gore beyan edile-
cekleri vergi dairesince tarh edilir. Xesintiyi yapanlar, beyanda bu-
lunmakla yiikiimliidiir. 2. maddenin ‘d" bendine gbre, Milli Pivan-
go ve banka nakit ikramiyelerinden yapiuan kesintiler {izerinden,
bu ikramiyeleri tdeyen kurum ve bankalarin (merkez veya sube)
bulundugu ver vergi dairesince MDV tarh edilir. Spor-Toto Genel
Miudiirliigiince ikramiyelerden yapilacak kesinti iizerinden MDV
tarhiyatmda, Spor-Toto vergisi bakimindan bagli bulunulan vergi
dairesi yetkilidir'.

6 — Verginin Odenmesi ;

1, 6 ve 9. maddeler incelenince,” MDV nin &denmesi konusun-
da ikili bir ayrim vapilabilir : a) Yiikiimlitce 6deme, b) Kesinti yo-
luyla édeme. Bu ayrim Tasarruf Bonolari kanununda da bulun-
maktaydi.

a) Yiikiimliice Odeme : Gelir, Kurumiar, Veraset ve Intikal
vergileri yiikiimliileri ve gayrimenkullerini ivaz karsihif devreden-
ler, MDV vyiikiimHliliiklerini, ilgili vergi dairesine asil vergilerin ilk
taksidiyle birlikte defaten odeyerek yerine getirirler (Mad. 9/a).
Bilindigi gibi, amlan ii¢ vergi kanununda borcun taksitle &denme-
si ilkesi kabul edilmigtir. Oysa, viikiimliilere taninan bu édeme ko-
layhigini, 1598 sayih kanun MDV igin 6ngbrmedigini agik¢a belirt-
migtir. Cifte vergi olarak ek yiik getiren bu vergide, bagh bulun-
dugu vergiler i¢in tanman &deme olanaklarmmin kabul edilmemesi
kolay agiklanamaz. Tek neden olarak, belki, asil vergilere gére tu-
tar1 az olan MDV nin tahsilinin vergi daireleri bakimindan kolay-
lagtirthmasi akla gelebilir.

Gayrimenkullerin ivaz karsih@r devrinde Emildk Alun vergisi-
nin neden MDV i¢in esas tutuldugunu tartisirken, bir karsihkl de-
netim mekanizmasimn kurulmasinin amaglanms olabilecegine yu-
karida deginmistik. Vergilerin 6denme sekli ve zamanlarina gire
bu denetimin uygulamada gerceklesip gerceklesemiyecedi diistiniil-
melidir. Ornegin, satis islemi sirasinda alici Emlak Ahm vergisini,
satict da MDV ni, ayni zamanda, ayni vergi dairesine ddeyecekler-
dir. Madde 9/a, MDV nin - «.. Emldk Alm vergisinin tedi-
yesi sirasinda defaten...» ddenecegini dngérmektedir. Bu durumda,
ahcr ve saticinin ayni matrah bildiriminde bulunmalan dogal ol-
makta, dolayistyla denetim mekanizmasmn islerligi bityitk 8lciide

7 MDV Genel Tebligi, Seri No. §.
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azalmaktadir. Denetimden ¢ok kanunun, verginin édenmesini gii-
vence altina almayr amacladigt sGylenebilir. Nitekim 11. madde,
tapuda herhangi bir islem yapmadan 6nce tapu memurlarim, MDV
nin édendigini gosteren belgeyi (va da, Genel Teblige gore, istisna
. belgesini) incelemekle yiikiimlii kilmaktadir. 12. maddeye gore,
Emlék, Emldk Alim ve Gayrimenkul Kiymet Artisi vergilerinde ol-
dugu gibi MDV nin 6denmesinde de tapu memurlar asit yitkiimlii-
ler ile birlikte miiteselsilen sorumlu tutulmaktadir. Bu hitkiimler
ile kanunlarnimizdaki miiteselsil sorumluluk hallerine bir venisi ek-
lenmis olmaktadir.

b) Kesinti Yoluyla Odeme : Gelir vergisine tabi gercek licret-
ler, dar miikelleflere telif ve patent haklarinin sati;n veya kiralan-
mas1 dolayistyla yapilan &demeler, dar miikellef kurumlarin Ku-
rumlar vergisi tevkifatina tabi kazang ve iratlarn ile Spor-Toto,
Milli Piyango ve bankalarin nakit ikramiyeleri iizerinden MDV ke-
sinti yoluyla ddenir. 3. maddede kesinti yapmaya mecbur kurum-
lar ve kisiler sayilmistir. Bunlar, Tasarruf Bonolan kanununda ve
Gelir Vergisi kanunundaki stopaj sorumlulan ile aynidir.

Ikramiyeler disinda kalan, yukanida belirttigimiz Gelir ve Ku-
rumlar vergileri tevkifatina tAbi kazan¢lardan yapilacak MDV ke
sintisi, ilgili gelir veya kurumlar vergisi tevkifatimn siiresi iginde
vapilip onlarla birlikte, 5denmeleri gereken siire iginde vergi daire-
sine yatirthr (Mad. 9/b). Ikramiyelerde MDV kesintisi ise bunla-
rin 8d.'-nmesi sirasinda yapilir; miiteakip ayin virminci giinii aksa-
mina kadar ilgili vergi dairesine vatmlr (Mad. 9/¢). Tkramiyeler
icin bu kesinti disimnda yiikiimlitlerce ayrn MDV 8denmez.

Kazang ve iratlardan kesinti yoluyla alinan MDV, bu kazang
ve iratlar beyannameve girdigi takdirde beyanname iizerinden ode-
nécek MDV toplamindan mahsup edilir. Ayni mahsup islemi Vera-
set ve Intikal vergisinde ilk tarhiyat ve nihai tarhiyat icin &dene-
cek MDV tutarlan icin de gecgerlidir (Mad. 7).

IV — MALI DENGE VERGiSI KANUNUNUN UYGULANMASINA
ILISKIN BAZI OZELLIKLER :

1 — Gegis Hiikiimleri :

To-aruf bonosu sisteminin bir kanunla vergiye ddniigtiiriilme-
sinin bazi aksamalar yaratmasi dogaldir, Bunu 6ngéren kanun koyu-
cu, bazi gecici maddelerle aksamalan gidenmeye ¢alismis, ancak
bunlar tiimiiyle énleyememistir. Maliye Bakanlhifi da cikardigi Ge-
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nel Tebligler ile bir anlamda kanunu da asarak, piiriizleri yvok et-
meye ydnelmistir.

Aslinda 1598 sayilr kanun gegmise yiiriir hiikiimler getirme-
mekle birlikte, 6zel bir durumda, kanun agikca yasaklamadigmdan,
gerive yitriime sonucuyla karsilaglmaktadir. $6yle ki: MDV ka-
nunu, yayim tarihinde, 30.VI.1972 de yiiriirliige girmistir. 1973 y1-
lmda, 1972 takvim yihi igin verilecek beyannamelerde matrahin ta-
mam iizerinden MDV tarh edilmesi kanun geregidir. Bu durumda,
1972 yilmin ilk alt1 ayinda, yani MDV nin kanunlastifx 30.V1.1972
tarihine kadar elde edilen gelirler i¢in de bu yeni vergi 6denmis ol
maktadir. Kanunlarin gegmise yiiriitiillmemesi ilkesi karsisinda, ge-
¢ici bir hitkiimle bu sonucun dnlenmesi uygun diiserdi.

Gegici 1. maddeye gore, 1971 yilina ait yilik beyana tabi ka-
zanglar haric olmak tizere, 6nceki donemlere iligskin tasarruf bonosu
yiikiimliiliigii kanunun yiiriirliige girisiyle kalkmaktadir. Ornegin,
1598 sayili kanunun yiiriirliige girmesinden sonra, gecmis yillara ait
iicret, maas farki, ikramiye gibi ddeme yapilirsa tasarruf bonosu
yiikiimiine tabi olmayacaktir. Bu édemelerde MDV kesintisi yapil
mamas1 kanun geregidir. Maliye Bakanlhig, MDV ne iligkin 1 no. lu
Genel Tebliginde, tnceki domemlere iliskin olarak ikmalen, re'sen
veya sair suretlerle takdir olunan matrah farklarinin tasarruf bono-
su yiikiimiine tabi olmayacagini; kanunun yiiriirliige girmesinden iti-
baren tasarruf bonosu tarh ve tahakkuk ettirilemiyecegini, tahak-
kuk edip de tahsil edilmeyenler ile bunlara iligkin cezalar ve gecik-
me zamlarinin terkin olunacagun gegici 1. maddeye dayanarak ka-
bul etmektedir. Gegici 1, maddenin re'sen ve ikmalen yapilan tar-
hiyat1 kapsayip kapsamadifi tartigtlabilir. Kesin olan nokta, uygu-
lama giicliiklerini dnlemek amaciyla kanunun terkin yoluna gitti-
gidir. Nitekim, yine gecici 1. maddeye dayanarak Maliye Bakanhg
2 no. lu MDV Genel Tebliginde, itiraz, Temyiz Komisyonlarinda ve
Damgtayda incelenmekte olan tasarruf bonosu uyugmazliklarinin
smuameleden kaldinlmasi»n: Ongérmektedir.

2 — Vergi Usul Kanunu ve Amme Alacaklarmm Tahsil Usulii
Hakkindeki Kanunun Gegerliligi : '

MDV Kanunu 13. maddesinde, Vergi Usul Kanunu ve Amme
Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkindaki Kanunun, aykin olmayan
hiikiimlerinin MDV ne uygulanacagini hiikme baglamaktadir. Buna
gore Srnegin, Vergi Usul Kanununun vergi cezalan, pigmanhk, ce-
zalarda indirim, vergi uyusmazhklari, uzlagma vb. iliskin hiikiimle-
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ri MDV bakimindan da gegerli olacaktir. Nitekim Vergi Usul Ka-
nunu 131 no. lu Genel Tebligi ile MDV ve buna iliskin cezalar uz-
lasma kapsamina alinmistir. Ayni gekilde verginin tahsili, terkini
gecikme zamm gibi konularda 6183 sayih kanun hiikiimleri MDV
ne de uygulanacaktr,

3 — Vergi Uyusmazhklarmda Mali Denge Vergisi :

MDV ne iliskin uyusmazlhiklar, Vergi Usul Kanunu hiikiimleri
gergevesinde halledilecektir. Vergi yargisinda MDV agisindan &zel
bir durum, Damistay’'m gorevli dairesi konusunda ortaya g¢ikmak-
tadir. Damigtay Kanunu, dairelerin gorevlerini belirtmistir. 1740 sa-
yilt kanunla degistirilmis 40. maddenin F bendine gére, kanunda
belirtilen dairelerin gorevleri disinda kalan vergi davalarmnda 11
inci daire gérevli kalinmaktadir.

MDV nin niteligi geregi ortaya ¢ikan tereddiitler s6yle siralana-
bilir : Bagh bir vergi oldugundan, asil vergiye iliskin bir davada
MDV hangi dairece ele alinacaktir? Asil vergi dava konusu yapml
maylp yalmz MDV neiliskin bir uyusmazlik varsa buna hangi daire
bakacaktir? MDV nin 6zel olarak, tek bir durumda, bagimsiz ver-
#i seklinde tarh edildigi, Milli Piyvango ikramiyelerinden alinmasi
halinde ¢ikabilecek bir uyusmazlik hangi dairenin gérev kapsanmna
girecektir? Baska bir deyisle. MDV nin bagh va da bagh olmadan
tarh edilmesi halinde gorevli dairenin degisip degismevecegi ince-
lenmeye deger.

521 sayih Damstay Kanununda belli bir dairenin gorevleri ara-
sinda sayilmadifr i¢in, yukanda antlan 40. madde geregince MDV
ne 11 inci Dairede bakilmasi gerekmektedir. Nitekim 6nceleri uygula-
ma bu yvolda olmustur. Ancak Damistay Baskanlar Kuriilu, 43, mad-
denin verdigi yetki ile gérevli daireyi yeniden saptammsgtir. 23.XI1.
1975 tarihli karara gore, bir asil vergiyve bagh olarak tarh edilen
MDV ne iliskin uyusmazliklar, gerek sirf MDV ne iliskin olsun ge-
rekse her iki vergi dava konusu vyapilsin, asil vergiye bakmakla
gorevli dairede goriilecektir. Milli Piyango ikramiyelerinde oldugu
gibi, MDV asil vergive bagh olmaksizin tarh edilirse, bu durumda
40. madde gerefince uyusmazhgm 11 inci Dairede ele alinmas1 ge-

rekir
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