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Alanya Yabancilar Meclisi: Yabancilarin Yerel Yonetime Katilim Ornegi

Necla Oztiirk’ Giiven Yarar~

Oz

Turkiye'de ozellikle Ege ve Akdeniz bolgelerinin kiyi seridinde yerlesik yabanci nifus gittikge artmaktadir. Nitekim Goég
idaresi Genel Miidirltgi verilerine gére Tiirkiye’'de yasal olarak ikamet eden yabanci niifus 2005 yilinda 178.964 iken,
2016 yilinda bu say1 461.217’ye yikselmistir. Yine bu veriler uyarinca yabanci nifusun yogun oldugu sehirlerden biri
de, 53.278 ikamet iznine sahip yabanci ile Antalya’dir. Antalya’da ise merkez ilge Muratpasa’dan sonra, en fazla yabanci
nufusa sahip ilge Alanya’dir. Avrupa tlkelerinde yabanci nifusun yogun oldugu bolgelerde yerel yonetime katilma
seklinin bir 6rnegi olarak Yabancilar Meclisi modeline rastlanmaktadir. Bu modelin Turkiye’deki ilk 6rnegi ise; ¢ok sayida
yerlesik yabancinin yasadigi Alanya’da 2004 yilinda kurulan Alanya Yabancilar Meclisidir. Esas itibariyle Alanya Yabancilar
Meclisinin tanitilmasinin amaglandigi bu ¢alismada oncelikle yonetime katilma kavrami ve tirleri Gzerinde durulmus;
daha sonra Alanya Yabancilar Meclisinin kurulusu, tarihgesi, amaci ve etkinlikleri gibi konular hakkinda bilgi verilmis; son
olarak Kent Konseyleri ile Alanya Yabancilar Meclisi iliskisine deginilmistir.

Anahtar Kelimeler
Yabanci e Yerlesik yabanci ¢ Yonetime katilma ¢ Alanya Yabancilar Meclisi ® Kent konseyi

Alanya Foreigners Council: The Example of Participations of Foreigners in Local Administration

Abstract

Residents foreign population is on the rise in Turkey, especially on the coast of the Aegean and Mediterranean Regions.
As per the data of the General Directorate of Immigration Administration, in Turkey the legal residents foreign population
was 178.964 in 2005, it increased to 461.217 in the year 2016. According to this data, one of the cities where the foreign
population is dense is Antalya with 53,278 residence permits issued to foreign nationals. In Antalya, the district of
Muratpasa is most populated and then it is the district of Alanya. In the European countries where the foreign population
is high in number and dense, the Foreigners’ Council model is an example of how to participate in local governance.
The first example of this model in Turkey; is the Alanya Foreigners Council established in 2004, where a large number of
resident foreigners reside. This article aims to introduce Alanya Foreigners Council, types of participation in governance,
establishment, history, purpose and related activities of the Alanya Foreigners Council. Finally, the article will delve into
the relation between the City Council and Alanya Foreigners Council and their respective contributions.
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Foreign ¢ Resident foreign e Participation of governance e Alanya Foreigners Council e City council
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Extended Summary
The geographical location of Turkey is a strong attraction for foreigners to settle which

covers, natural beauty, has social and cultural significance during different eras of history.
As a consequence of being seen as an attractive choice for elderly population of European
Union to predominantly settle by the Mediterranean coast, including being the transit
country for Asian citizens unable to find jobs in their home countries. Turkeys' immigration
has been progressively intense in the recent years. Population of resident foreigners is
increasing, especially around Turkey’s coastline. Antalya has become one of the leading
cities where the foreign population is centered around the coastline as well. After the central
district of Muratpasa’s, Alanya has the highest foreign population in the city.

In certain European countries, especially in the regions where the foreign population
is dense, there are Foreigners Committees, by way of an example, which participate in
the local governance by taking into account human rights and general emancipations.
Thus, attempted active participation is ensured for local residents into the local
governance by taking into consideration of the freedom of expression, meeting and
association related rights. The first example of the Foreigners Committee model in
Turkey is at Alanya, founded in 2004 with the objective of addressing complaints and
suggestions of foreigners; strengthening their harmony with the people of Alanya and
increasing their participation in the local governance.

The aim of this study is examining the Foreigners Committee of Alanya being the
first model of foreign participation in the local governance in Turkey.

The concept of participation in management is defined in the literature in the first
part of our study. In this section, the forms of participation in the classical approach
such as the right to vote, the right to petition, the publication of the advertisement(s),
the right to use and petition the press, the distribution of the papers and the new forms
of participation in the management which have emerged in the recent years such as -
active participation-oriented initiatives, non-governmental organizations, electronic
democracy and internet are examined with regards to Foreigners Committee of Alanya.
Additionally, the participation of foreigners in local governance in Turkish law is
discussed in terms of constitutional and legal regulations related to its productive
efforts and changes capable of being implemented.

In the second part of the study; Convention on the Participation of Foreigners in
Public Life at the Local Level, not signed yet by Turkey was informed and Foreigners
Committee of Alanya was introduced. In this context; the formation and history, the
purpose, some activities carried out in line with this purpose of Committee were
explained. Besides, the membership, the expiry of the membership, the parliamentary
meeting, the place of the meeting, decision-making and the implementation of the
decisions of the Committee were detailed to report changes further.
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In the third part of the study; the relationship between the Committee and City
Councils was discussed. In this context, the place of City Councils, which the
representatives of local authorities and citizenships participate and which aim to
implement concepts such as publicity, transparency, locality and governance with
legal regulations in Turkish law, is discussed. Further, the relationship between the
Foreigners Committee of Alanya and City Councils was examined in terms of the
right of foreigners to participate in the local governance and the evaluations made
under Turkish law.

Our study would be limited to by giving assessments and recommendations from
various aspects and the evaluations of our results with suggestive recourses. In our
opinion, the existence of voluntary organizations in which individuals develop their
social and democratic skills by acting freely such as the Foreigners Committee of
Alanya is extremely important for democracy and civil society. For all these reasons,
to increase the number of such organizations taking into account human rights,
fundamental freedoms, economic and social development; to realize and secure
the ideals which are common heritage of humanity and to make the necessary legal
arrangements especially in the cities where foreign population is intense will be
appropriate. As a result, when the participation of foreigners in the public life is
ensured, they will be given the opportunity to express themselves strongly and there
will be an understanding local government that allows the views and thoughts of the
settled foreigners to be taken to implement and enforce legislation that prioritizes
participation as well.
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Giris

Son yillarda Tirkiye’nin 6zellikle Ege ve Akdeniz bolgelerinin kiy1 sehirlerine
emekli yabancilarin yerlesmek ya da uzun siireli yasamak amaciyla geldikleri go-
riilmektedir'. Yabancilarin yerlesmek niyetiyle en fazla ilgi gosterdigi illerden biri
de Antalya’dir®. Antalya Valiligi il Go¢ Idaresi Miidiirliigiinden 23 Subat 2018 tari-
hinde Bilgi Edinme Kanunu® kapsaminda edinilen bilgilere gore, 2018 y1l1 Subat ay1
itibariyle Antalya ve c¢evre il¢elerde ikamet iznine sahip yabanci niifus 53.278’dir
(Merkez: 23.325, Akseki: 6, Aksu: 565, Alanya: 13.293, Demre: 77, Dosemealt:
588, Elmali: 25, Finike: 141, Gazipasa: 117, Giindogmus: 1, Ibradi: 1, Kas: 659,
Kemer: 2.940, Kepez: 4.530, Konyaalti: 10.137, Korkuteli: 46, Kumluca: 188, Ma-
navgat: 4.012, Serik: 1.290, Diger: 20)*. Gorildiigi tizere, Antalya’da, merkez ilge
Muratpaga’dan sonra, en fazla yabanci niifusa sahip ilce Alanya’dir. Cok sayida yer-
lesik yabancinin yasadigi Alanya’da yabancilarin dilek, sikayet ve 6nerilerinin dikka-
te alinmasi, Alanya halki ile uyumunun giiclendirilmesi ve yerel yonetime katilimi-
nin arttirtlmasi gibi amaglarla 2004 yilinda Alanya Yabancilar Meclisi kurulmustur.
Yabanci niifusun yogun oldugu Avrupa iilkelerinin bazi sehirlerinde Yabancilar Mec-
lisine rastlansa da bu modelin Tiirkiye’deki ilk 6rnegi Alanya Yabancilar Meclisidir®.
Alanya Yabancilar Meclisi, baslangicta, karsilikli talep ve goriislerin ortaya kondugu
gayri resmi bir olusum iken, Kent Konseyi Yonetmeliginin® 2006 yilinda yiiriirliige
girmesi ile birlikte Alanya Kent Konseyinin ¢aligma gruplarindan birisi olarak bu-
giinki statiistinii kazanmugtir’.

Bu calismanin amaci, yabancilarin yerel yonetime katilimi1 konusunda yasal her-
hangi bir zorunluluk olmamasina ragmen tamamen goniilliiliik esasiyla kurulan ve
gelisen Alanya Yabancilar Meclisini tanitmaktir. Bu ¢ercevede ¢alismanin ilk bolii-
miinde oncelikle yonetime katilma kavrami ve tiirleri iizerinde durulacak ve yone-

1 Zerrin TOPRAK, ‘Yabancit Emekli Yerlesiklerin Yerelde Kamusal Hayvata Katilim Istekliligi ve Yerel Halkla Iliskileri
(Antalya Igin Bir Yaklasim)’, [2009/7(2)] Yonetim Bilimleri Dergisi, 102; 2011 yilindan itibaren buna gegici koruma
statiisiindeki Suriye vatandaslart da eklenmistir. Zira Suriye’de yasanan i¢ karisiklik sonucunda Tiirkiye’nin agik kapi
politikasi izlemesi nedeniyle Tiirkiye’ye yerlesen Suriyeli niifusta ciddi bir artis meydana gelmistir.

2 Bagbakanlik Afet ve Acil Durum Y 6netimi Baskanligi tarafindan, Suriye’den Tiirkiye’ye gelenler igin 10 ilde gegici barinma
merkezleri kurulmustur. Bu iller; Hatay, Gaziantep, Sanliurfa, Kilis, Mardin, Kahramanmaras, Osmaniye, Adiyaman,
Adana ve Malatya’dir. Antalya’nin turistik konumu dikkate alinmis ve Antalya’ya gegici barinma merkezi kurulmamastir.

3 RG:24.10.2003-25269.

4 2016 yil itibariyle Antalya’da bulunan gegici koruma statiisiindeki Suriyeli sayis1 366°dir. Antalya’nin 2016 yili itibariyle
niifusunun 2.328.555 oldugu diisiiniildiigiinde Antalya’da yasal olarak bulunan Suriyeli sayisinin Antalya niifusuna oran1 %
0,02’dir: Gog idaresi Genel Miidiirliigii 2016 Go¢ Raporu, Yaym No: 40, Nisan 2017 (2016 Gog Raporu) 78 <http:/www.
goc.gov.tr/files/files/2016_goc_raporu_pdf> accessed 30 August 2018.

5 2018 yilinda Bursa Yabancilar Meclisinin kurulmasiyla Alanya Yabancilar Meclisi Tiirkiye’de tek olma vasfini yitirmistir.
Bursa Yabancilar Meclisi konusunda bilgi i¢in bkz: <http:/www.bursakentkonseyi.org.tr/meclisler/icerik/bursa-kent-
konseyi-yabancilar-meclisi> accessed 1 September 2018.

6 RG: 08.10.2006-26313.

7 Ibrahim Giiray Yontar, Avrupa Konseyi Kararlarinda Yerlesik Yabancilarin Yerel Diizeyde Se¢me ve Secilme Haklar,
(Segkin Yayinlar1, Ankara 2011) 139 (Avrupa Konseyi).
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time katilma modelleri ile Alanya Yabancilar Meclisi iliskisi ele alinacaktir. Ikinci
boliimde ise Alanya Yabancilar Meclisinin kurulusu, tarihgesi, amaci ve etkinlikleri
gibi konular hakkinda bilgi verilecek, son boliimde ise Kent Konseyleri ile Alanya
Yabancilar Meclisi iliskisine deginilecektir.

I. Yonetime Katilma Kavramu ve Tiirleri ile Alanya Yabanecilar Meclisi fliskisi

A. Yonetime Katilma Kavram

Yonetime katilma farkli sekillerde tanimlanmaktadir. Bir tanima gore yonetime
katilma, bireylerin kendileriyle ve yasadiklar1 toplumla ilgili alinacak kararlarda ve
¢ikan problemlerin ¢oziimiinde s6z sahibi olmalar1 ve yoneticilerle etkilesim i¢inde
bulunmalar1 anlamina gelmektedir®. Bir bagka tanima gore, demokratik tilkelerde si-
yasal sistemde alman kararlar etkilemek amaciyla bireylerin yaptiklar eylemlerin
tiimiine yonetime katilma denilmektedir®. Diger bir tanima gore ise yonetime katil-
ma, toplum {iyesi bireylerin siyasal sistem karsisinda karar, uygulama ve denetimler
bakimindan s6z sahibi olmasidir'. Yonetime katilma 6zellikle I1. Diinya Savagindan
sonra yasam hakkinin ardindan toplumlarin en biiyiik sorunu haline gelmistir!'.

B. Yonetime Katilma Tiirleri ve Yabancilarin Durumu

Yonetime katilma, ¢esitli sekillerde gerceklesebilir. Bunlar; klasik anlamda yo6ne-
time katilma ve yeni yonetime katilma bigimleridir.

1. Klasik Anlamda Yonetime Katilma Bicimleri ve Yabancilar

Klasik anlamda yonetime katilma bi¢imleri; oy kullanma, dilek¢ce hakki, ilan ya-
pistirma, anket, bildiri dagitma ve basini kullanmadir',

Oy kullanma klasik anlamda yonetime katilma bicimlerinin en yaygin olan sek-
lidir. Tirk hukukunda yabancilarin oy kullanma hakki bulunmamaktadir. Zira genel
ve yerel se¢imlerde oy kullanma hakki sadece Tiirk vatandaslarina hasredilmistir!?.

Dilek¢e hakki da klasik anlamda yonetime katilimin en 6nemli bigimlerinden bi-
ridir. Yabancilarin dilekge hakkini kullanip kullanamayacagi konusunda Tiirk huku-

8 Hacer Tugba Eroglu, ‘Yonetime Katilma Bigimleri ve Yerel Yonetimlerde Demokratik Mekanizmalar’ [2006/6(11)] Selguk
Universitesi [IBF Sosyal ve Ekonomik Arastirmalar Dergisi 192.

9 Veysel Eren and Selim Kilig, ‘Yonetim-Yurttas Iliskileri Baglaminda Yurttaslarin Yerel Yonetime Katihmi ve Nigde Ili
Uygulamasi’ [2008/1(1)] Nigde Universitesi [IBF Dergisi 42.

10 Ozgiir Onder, *Yerel ve Yerel Demokrasinin Giiglendirilmesi Baglaminda Yerel Katilim’ [2013/9(18)] Uluslararasi Y onetim
iktisat ve Isletme Dergisi 314-315.

11 Eren and Kilig (n 9) 41.
12 Eroglu (n 8) 194.

13 Ayrntili bilgi igin bkz.: Necla Oztiirk, ‘Yabancilarin Yerel Se¢imlerde Oy Kullanma Hakki’ [2013/33(1)] Milletleraras
Hukuk ve Milletleraras1 Ozel Hukuk Biilteni 153 vd.
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kunda anayasal diizenleme mevcuttur. Zira Anayasanin 74. maddesine gore, vatan-
daslar ve karsiliklilik esast gozetilmek kaydiyla Tiirkiye’de ikamet eden yabancilar
kendileriyle veya kamu ile ilgili dilek ve sikayetleri hakkinda, yetkili makamlara ve
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine yazi ile basvurma hakkina sahiptir. Anayasadaki bu
acik diizenleme nedeniyle, karsiliklilik sartinin gergeklesmesi halinde'* Tiirkiye’de
ikamet eden yabancilar yetkili makamlara ve Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine dilek-
¢e yoluyla bagvurabilir.

Ildn yapistirma konusunda da Tiirk hukukunda vatandas ile yabanci arasinda her-
hangi bir ayrim bulunmamaktadir. 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanununun's
7/g maddesine gore, biiyiiksehir belediyeleri ilan ve reklam asilacak yerleri, bunla-
rin sekil ve ebadini belirlemek konusunda yetkili kabul edilmis; yabancilara yonelik
herhangi bir kisitlamaya gidilmemistir. Bu nedenle, yabancilar da ilan yapistirmaya
yonelik Tiirk hukukunda yer alan diizenlemelere riayet etmek suretiyle ilan yapistir-
ma hakkina sahiptir.

Anket hakkr konusunda da Tiirk hukukunda yabancilara yonelik bir kisitlamaya
rastlanilmamaktadir. Bu nedenle, yabancilar anket yapmak istedikleri konunun nite-
ligine gére mevzuattaki izinleri alarak (etik kurul raporu vs) Tiirkiye’de anket yapa-
bilir kanisindayiz.

Basin hakk: Tirk hukukunda anayasal giivence altina alinmistir. Zira Anayasanin 28.
maddesine gore, basin hiirdiir, sansiir edilemez. Basimevi kurmak izin alma ve malr te-
minat yatirma sartina baglanamaz. Her ne kadar Anayasada acik¢a yabancilarin basin
hakkini teminat altina alan bir hiikiim yer almasa da yabancilarin basin hakkina iliskin
bir kisitlama da bulunmamaktadir. Bu nedenle, Tiirk hukukunda yabancilarin basin 6z-
giirligii icerisinde degerlendirilmesi gereken haber alabilme, haberleri yorumlayabil-
me ve haberleri yayabilme hakk1 bulunmaktadir's. Ote yandan, Bilgi Edinme Kanunu-
nun4. maddesinde herkes bilgi edinme hakkina sahiptir denilmek suretiyle hem Tiirk
vatandaglar1 hem yabancilarin bilgi edinme hakki korunmustur. Ayrica, ayn1t maddede,
Tiirkiye’de ikamet eden yabancilar ile Tiirkiye’de faaliyette bulunan yabanci tiizel kisi-
lerin, talep ettikleri bilgi kendileriyle veya faaliyet alanlartyla ilgili olmak kosuluyla ve
karsiliklilik ilkesi ¢ergevesinde bu Kanun hiikiimlerinden yararlanabilecekleri diizen-
lenmigtir. Bagka bir anlatimla, 4. madde uyarinca yabancilar faaliyet alanlartyla ilgili
bilgi ve belgeleri, karsiliklilik ilkesi ¢ergevesinde talep edebilir.

14 Karsihiklilik Karsiliklilik ahdi, kanuni veya fiili olarak gergeklesebilir. Kargiliklilik konusunda ayrintili bilgi igin bkz.:
Siileyman Dost, ‘Milletlerarast Hukukta Miitekabilivet Ilkesi’[2015/5(2)] Siileyman Demirel Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Dergisi 1-37.

15 RG: 23.07.2004-25531.

16 Vahit Dogan, Tiirk Yabancilar Hukuku, (Savas Yaynevi 2nd edn Ankara 2017) 139 vd. Aysel Celikel and Giinseli Oztekin
Gelgel, Yabancilar Hukuku, (Beta Yaynevi 23rd edn Istanbul 2017) 111 vd.
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2. Yeni Yonetime Katilma Bicimleri ve Alanya Yabancilar Meclisi

Son yillarda ortaya ¢ikan ‘yeni yonetime katilma bigimleri’ ile ilgililer, yonetimi
ve yonetimin aldig1 kararlari, bireysel, orgiitlii veya orgiitsiiz olarak etkileyebilmekte,
isteklerini, goriislerini aktif bir sekilde ifade edebilmektedir'’. Bu ¢er¢evede deger-
lendirildiginde baslica yeni yonetime katilma bigimleri; aktif katilim odakl girisim-
ler, sivil toplum kuruluslar: ve elektronik demokrasi ve internettir's.

Aktif kattlim odakli girisimler goniillii katilim esasina dayanmakta olup'® mev-
cut sosyal ve siyasal yap1 ile yakindan ilgilidir. Kisiler kendilerini belirli bir sosyal
hareket icinde goriir ve sivil toplum olarak adlandirilan bir biitiine dahil olarak or-
giitlenir®. Bu tanim ¢ercevesinde Alanya Yabancilar Meclisinin aktif katilim odakl
bir girisim olup olmadig: sorusu akla gelebilir. Tanimdaki unsurlar agisindan deger-
lendirdigimizde Alanya Yabancilar Meclisine katilimin goniilliilik esasina dayandigi
agiktir. Ayrica Alanya Yabancilar Meclisi, Alanya Belediyesi biinyesinde kuruldugu
ve halihazirda faaliyetlerine belediye biinyesinde devam ettigi icin mevcut sosyal ve
siyasal yap1 ile yakindan ilgilidir. Dahasi meclis tiyeleri kendilerini belirli bir sosyal
hareket i¢inde gorerek orgiitlenmistir. Dolayisiyla Alanya Yabancilar Meclisinin aktif
katilim odakli girisimler arasinda yer aldig1 sonucuna ulagilabilir kanisinday1z.

Sivil toplum kuruluglar: yeni yonetime katilma bigimlerinden bir digeri olup; devlet
orgiitii disinda, birtakim siyasal, kiiltiirel, ekonomik ve sosyal faaliyetleri yiiriiten goniillii
kuruluslardir®!. Sivil toplum kuruluslarinda gérev alan tiyeler toplumu gesitli yonlerden
olumlu etkileyebilir. Alanya Yabancilar Meclisi her ne kadar sivil toplum kurulusu olarak
nitelendirilemese de biinyesinde bir¢ok sivil toplum kurulugunu barindirmaktadir®.

Elektronik demokrasi ve internet teknolojinin geligmesi ile birlikte son yillarda 6n
plana ¢ikan yeni yonetime katilma bigimlerindendir. Glintimiizde devletler, yonetime
iliskin kamu hizmetlerini internet yoluyla yerine getirmektedir. Bdylelikle bireyler
resmi kurumlarin karar alma siirecinde etkili olabilmektedir®. Tiirk hukukunda da Tiirk
vatandaslar1 ve yabancilar internet yoluyla bazi kamu hizmetlerini giderebilir. Ornegin,

17 Selguk Yalgindag, Beledivelerimiz ve Halkla Iliskileri, (TODAIE Yaymevi Ankara 1996) 131.

18 Eroglu (n 8) 194 vd.

19 Yerel yonetimlerde goniilli katilim; 1980’lerden sonra yonetim anlayisinda goriilen degisim neticesinde devletin
etkinlestirilmesi, yerelde ise hizmetlerin katilimc1 demokrasi temelinde daha etkin goriilmesi amaglariyla kullanilan bir
yontem olup birey ve toplum arasinda isbirligini saglayip demokrasinin yerel anlamda giiglenmesine katki saglamaktadir.
Yerel hizmetlerde goniilliilik konusunda ayrintili bilgi igin bkz.: Hamit Palabiyik, ‘Géniilliiliik ve Yerel Hizmetlere Goniillii
Katlim Uzerine A¢tklamalar’ [2011/1(9)] Yonetim Bilimleri Dergisi 90. Alanya Yabancilar Meclisi de yerel yonetime
goniilliilik esasina baglh olarak katkida bulunmayi hedefleyen 6nemli bir 6rgiitlenmedir.

20 Eyiip Zengin, ‘Yerel Hizmetlere Goniillii Katilim’[1999/71(422)] Tiirk idare Dergisi 114 vd.

21 Ersin Kalaycioglu, Toplum ve Neopatrimonyal Sivaset (Kiiresellesme-Sivil Toplum ve Islam in Icinde, E. Fuat Keyman and
A. Yasar Saribay (Derleyenler) [Vadi Yayinlari Ankara 1998] 111-114.

22 Alanya Yabancilar Meclisine liye dernek ve gruplarm listesi igin Bkz. <https://alanyayabancilarmeclisi.com/Uyeler_gruplar >
accessed 31 August 2018.

23 Eroglu (n 8) 195-196.
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Tiirk hukukunda yabancilar internet tizerinden ikamet izni* ve galisma izni* bagvu-
rular da yapabilmektedir. Ayrica Tiirkiye’de alt1 aydan fazla ikamet eden yabancilara
kimlik numarasi verilmektedir. Bu kimlik numarasi ile yabancilar kamu kurumlarina
yonelik basvuru yapabilir, goriis ve onerilerini paylasabilir. Ornegin Tiirkiye’de bazi
belediyeler tarafindan belediyeye ait otobiislerinin rengi konusunda anket yapilmakta,
bu anketlere dilerse o yerde ikamet eden yabancilar da katilabilmektedir. Boylelikle
yabancilarin internet yoluyla —o sirada ikamet ettikleri belediye sinirlari igerisinde bu-
lunmasa dahi- yerel yonetimlere daha aktif katilimlart miimkiin olabilmektedir®.

C. Tiirk Hukukunda Yabancilarin Yerel Yonetimlere Katilimi

Tiirk hukukunda yabancilarin yerel yonetimlere katilimina iligkin Anayasal ve ya-
sal acik bir diizenleme bulunmamaktadir. Ancak Anayasanin kisinin dokunulmaziig,
maddi ve manevi varligi baglhigini tagiyan 17. maddesinin 1. fikrasinda; herkes, yasa-
ma, maddi ve manevi varligint koruma ve gelistirme hakkina sahiptir denilmektedir.
Anayasanin bu hilkmiinde herkes ibaresi kullanilarak vatandas ile yabanci arasinda
bir ayrima gidilmemis; dolayisiyla yabancilarin da Tiirkiye’de yasama, maddi ve ma-
nevi varligint koruma ve gelistirme hakki Anayasa ile teminat altina alinmistir. Yerel
yonetime katilma hakkinin da -genis anlamda- kisinin yasama, maddi ve manevi var-
higini koruma ve gelistirme hakk: kapsaminda degerlendirilebilecegi kanisindayiz.

Bunun yan sira 5393 sayili Belediye Kanununun® Hemgsehri Hukuku bagh@im tagi-
yan 13. maddesinde herkes ikamet ettigi beldenin hemgsehrisidir denilmek suretiyle ya-
bancilar da hemsehri kapsamina déhil edilmistir. Ayn1 maddenin devaminda; hemsehri-
lerin, belediye karar ve hizmetlerine katilma, belediye faaliyetleri hakkinda bilgilenme
ve belediye idaresinin yardimlarindan yararlanma haklar: vardir denilmistir®®. Kanun-
daki agik hiikiim nedeniyle, talep etmeleri halinde yabancilarin da ikamet ettikleri yer
belediyesinin aldig1 kararlara ve hizmetlere katilma hakki tanindig: goriilmektedir.

Belediye Kanununun 13. maddesinin 2. fikrasinda ise belediye, hemsehriler arasin-
da sosyal ve kiiltiivel iligkilerin gelistirilmesi ve kiiltiirel degerlerin korunmast konu-
sunda gerekli ¢alismalar: yapar denilmektedir. Bu hiikiim ¢ercevesinde degerlendiril-
diginde, toplumda sosyal ve kiiltiirel iliskilerin gelistirilmesine en fazla ihtiya¢ duyan
kesim o yerde ikamet eden yabancilardir. Bu nedenle, yabancilarin yasadiklar: yere
uyum saglamalarini kolaylastiracak hizmetlerin yapilmasi belediyelerinin gorevidir.

24 Ayrintih bilgi igin Bkz. <https://e-ikamet.goc.gov.tr/> accessed 3 September 2018.

25 Ayrintih bilgi i¢in Bkz. <https://www.csgb.gov.tr/uigm> accessed 3 September 2018.

26 <https://www.milliyet.com.tr/otobuslerin-yeni-rengi-belli-oldu-gundem-1380627/> accessed 31 August 2018.

27 RG: 13.07.2005-5393.

28 1580 sayili miilga Belediye Kanununun (RG: 14.04.1930-1471) hemseri hukuku baghigini tagiyan 13. maddesinde; Her
Tiirk, niifus kiitiigiine yerli olarak yazildigi beldenin hemserisidir. Hemserilerin belediye islerinde reye, intihaba, belediye
idaresine istirake ve belde idaresinin devamli yardimlarindan istifadeye haklar: vardir denilmekteydi. Agik¢a anlasilacagi
gibi 1580 sayili Belediye Kanunu yerlesik yabancilari hemseri olarak gérmemekte, belediye islemlerinde oy verme, secilme
ve belediye yonetimine katilma hakkini sadece Tiirk vatandaslara hasretmekteydi: Ibrahim Giiray Yontar, “Yerlesik

Yabancilarn Toplumla Biitiinlesme Aract Olarak Danisma Meclisleri ve Kent Konseyleri” in Betiil Dilara Seker, Ibrahim
Sirkeci and Murat Yiicesahin (eds) [Transnational Press 2nd edn London 20157, 256-257 (G6g ve Uyum);
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Kent Konseyi Yonetmeliginin 1. maddesinde ise Kent Konseylerinin amacinin,
kent yasaminda, kent vizyonunun ve hemgehrilik bilincinin gelistirilmesi, kentin hak
ve hukukunun korunmasi, stirdiiriilebilir kalkinma, ¢evreye duyarlilik, sosyal yardim-
lasma ve dayanisma, saydamlik, hesap sorma ve hesap verme, katilim, yonetigim ve
yerinden yonetim ilkelerini hayata gecirmek oldugu belirtilmektedir. Bu baglamda
yabancilarin kentin kalkinmasinda, kentteki ¢evre bilincinin gelisiminde, kentin sos-
yal yardimlasma ve dayanismasinda ve yerel yonetim ilkelerinin hayata gegirilmesin-
de s6z sahibi olmasi gerekmektedir. Zira Kent Konseyi Ydnetmeliginde vatandas ile
yabanci arasinda bir ayrima gidilmemistir.

Gorildiigi tizere Tirk hukukunda yabancilarin yerel yonetimlere katilmasina ilis-
kin dogrudan olmamakla birlikte dolayli bazi hiikiimler yer almaktadir.

I1. Alanya Yabancilar Meclisi

A. Genel Olarak

Sanayilesmeyle birlikte meydana gelen kentlesme, ekonomik ve sosyal gelismeler,
ulasim, teknoloji ve iletisim alaninda yasanan ilerleme, degisen sosyo-kiiltiirel kosul-
lar, demografik yapidaki degisimler ve sosyal devlet anlayis1 gibi nedenler toplumla-
rin yeni hizmet taleplerini de arttirmistir®. Bu taleplerden biri de yerlesik yabancilarin
yerel yonetime katilimina iliskindir. Avrupa Konseyi Yerel ve Bolgesel Yonetimler
Kongresi bu talebe kayitsiz kalmamig ve yerlesik yabancilarin kamu hayatina katili-
mi1 ve yasadig1 topluma uyumu ile ilgili olarak 5 Subat 1992 tarihinde Strasburg’da
Yabancilarin Yerel Diizeyde Kamusal Yasama Katilimina Dair Sozlesmeyi®® imzaya
sunmustur. S6zlesme, sinirlarinda yabanci niifus barindiran belediyelere bazi 6devler
yliklenmistir. Nitekim S6zlesmenin 5. maddesine gore, yogun yabanci niifusa sahip
belediyeler, yerlesik yabancilarin temsili i¢in kurumsal diizenlemelerin yapilmasini
kolaylastirmali ve tesvik etmeli; yabancilarin yeterli sekilde temsil edilebilmeleri i¢in
istisari organlar kurmali ve bu organlarda gorev yapan yerlesik yabancilarin se¢imi-
nin bolgede yasayan diger yerlesik yabancilar veya yerlesik yabancilar tarafindan
kurulan dernekler tarafindan yapilmasint saglamalidir®'.

Sozlesmenin kabulii ile birlikte Avrupa devletlerinde yerlesik yabancilarin yerel
yonetimlere katilma oran1 artmig; yabanci niifusun yogun oldugu sehirlerde yerel yo-
netime katilma seklinin bir 6rnegi olarak Yabancilar Meclisi kurulmustur. Tiirkiye ise

29 Palabiyik (n 19) 87.

30 Sozlesmenin Ingilizce metni igin Bkz. <https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list/-/conventions/treaty/144> accessed 3
September 2018; resmi olmayan Tiirkge terctimesi igin Bkz. <https://debis.deu.edu.t/DEUWeb/Icerik/Icerik.php?KOD=10468>
accessed 3 September 2018. Sozlesme 14 Eyliil 2018 tarihi itibariyle 13 Avrupa Konseyi iiyesi devlet tarafindan imzalanmis
bu devletlerden 9 tanesi tarafindan onaylanarak 1 Mayis 1997 tarihinde yiriirliige girmistir: <https:/www.coe.int/en/web/
conventions/full-list/-/conventions/treaty/144/signatures> accessed 9 September 2018. Bundan bdyle Sozlesme olarak anilacaktir.

31 Yontar (n 28) 256-257; Ibrahim Giiray Yontar, Yabancilarin Yerel Diizeyde Kamusal Yasama Katilimina Dair Sézlesme,
Tiirkiye Dogumlu Olmayan Yerlesik Yabancilar, (Izmir Biiyiiksehir Belediyesi YG 21 Yaymi izmir 2007) 98.
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heniiz S6zlesmeyi imzalanmamis olmakla birlikte 6rnegine Avrupa sehirlerinde rast-
lanan Yabancilar Meclisi modelini -ortaya ¢ikan ihtiyaglar ve demokratik kaygilar
nedeniyle- ilk kez Alanya’da kurmustur. Calismanin bu kisminda Alanya Yabancilar
Meclisi tanitilacaktir

B. Alanya Yabancilar Meclisinin Kurulusu ve Tarihgesi

Esasen Alanya’da Yabancilar Meclisi kurulmasi fikrinin temelleri, 2004 yilinda
Alanya Belediye Baskani olan Hasan SIPAHIOGLU’nun Almanya’nin Frankfurt
sehrini ziyaret etmesi ile atilmistir. Bu ziyaret esnasinda, Frankfurt’ta yasal olarak
ikamet eden yabancilarin yerel yonetime katilmasini saglayan modellere rastlanmais;
bu modellerden Yabancilar Meclisi modelinin, yilize yakin farkli iilkeden yabanci-
nin ikamet ettigi Alanya Belediyesinde kurulmasinin uygun olacag: diisiiniilmiistiir.
Boylelikle 2004 yiliin Agustos ayinda Alanya Belediyesi Basin, Turizm ve Halkla
[liskiler Miidiirliigii’ne bagh olarak Yabancilar Meclisi kurulmustur2,

Yabancilar Meclisinin ilk toplantisina davet, Alanya’da ikamet eden yabancilara
mektup gonderilerek yapilmistir. Tahmini elli ila altmis kisinin katiliminin beklendigi
ilk toplantiya alt1 yiizden fazla yabanci katilmistir. Katilimcilar oy ¢okluguyla, yilin
biiyiik bir kismini (alt1 aydan fazla) Alanya’da gegiren, i¢ ila bes yildir Alanya’da
ikamet eden, Tiirk¢e konusabilen yabancilar arasindan yirmi kisiyi, Alanya Yaban-
cilar Meclisi iiyesi olarak se¢mistir. Meclis tiyelerinin farkli devlet vatandaslarindan
olugmasina 6zen gosterilmek suretiyle demokratik temsil saglanmaya ¢aligilmistir.
Ik toplantida secilen meclis iiyeleri genel olarak Avusturya, Hollanda, Almanya,
Belgika, Danimarka, Finlandiya, Ingiltere, Rusya, Macaristan, Norveg ve Isvigre va-
tandaglarindan olugmustur. Daha sonraki toplantilarda, Yabancilar Meclisinin daha
genis kitlelere ulagmasini saglamak ve iletisimi kolaylagtirmak amaciyla Alanya’da
bulunan yabancilarin kurdugu dernek baskanlarinin da liye olarak Meclise katilim1
saglanmistir. Boylece, Meclisin faaliyetlerinin dernek baskanlari vasitasiyla bu der-
neklere iiye olan yabancilara kolaylikla ulagtirilabilmesinin 6nii agilmigtir®.

2006 yilinda, Alanya Yabancilar Meclisi {iyeleri kendilerini Alanya’nin bir pargasi
olarak kabul ettiklerini ve ‘yabanci’ olarak nitelendirilmekten memnun olmadiklari-
ni1 ifade etmigler; bunun {izerine, ayni yil, aylik genel katiliml toplantida, Mecliste
alian ortak kararla, “Alanya Yabancilar Meclisi” yerine “Yeni Alanyalilar Meclisi”
isminin kullanilmasina karar verilmistir; ancak resmi yazismalarda halen ‘Alanya Ya-
bancilar Meclisi’ ifadesi kullanilmaktadir,

32 Abdullah Karaoglu, (Alanya Yabancilar Meclisi Baskant), Sozlii Goriisme, 27 Temmuz 2018.
33 Karaoglu, Sozlii goriisme, 2018.
34 Karaoglu, Sozlii goriisme, 2018.
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C. Alanya Yabancilar Meclisinin Amaci ve Bu Amac¢ Dogrultusunda
Gerceklestirilen Bazi Faaliyetler

Modern toplum, kiiresellesme ve demokratiklesme ile birlikte, her tiirlii kamu hiz-
metini tek karar organi ile yerine getiremeyecegini fark etmistir. Zira 6zellikle yerel
hizmetlerin sunumunda o bolgede ikamet eden kigilerin katilimi, toplumsal yardim-
lagma, biitiinliik ve gliven saglama oldukga etkili yontemlerdir®. Buna paralel olarak
Alanya Yabancilar Meclisinin temel amaci ilgede ikamet eden yerlesik yabancilar ile
Alanya Belediyesi arasinda iletisimi saglamak; boylelikle yerlesik yabancilarin kamu
hizmetlerine ulagimini kolaylastirmaktir. Bu sekilde Alanya’da ikamet eden yabanci-
lar gortis, dilek, elestiri ve sorunlarini yerel yonetime katilmak suretiyle kolaylikla il-
gili mercilere ulastirabilecektir. Bu ¢er¢evede drnegin sosyal giivenlik sigortasi veya
ozel saglik sigortalar: ile devlet hastanelerinden yararlanabilen yerlesik yabancilar
icin devlet hastanesinde Yabancilar Birimi kurulmus ve bu Birimde meclis iiyele-
rinin yardimiyla yabanci hastalara terciime hizmeti verilmeye baglanmistir. Benzer
sekilde, toplu tasima araglarmin giizergahlar -ilgede yasayan yabancilar tarafindan
kolaylikla anlasilabilmesi i¢in- numaralandirma sistemine gecilmis ve Alanya sehir
haritasina bu giizergahlar eklenmistir®.

Alanya Yabancilar Meclisinin bir diger amaci, yerlesik yabancilar1 hak ve sorum-
luluklar1 hakkinda bilgilendirmek, giinliikk hayatta karsilasabilecekleri sorunlari tespit
edip ¢6ziim yollari aramaktir®’. Dernege iiye olan yabancilar ilge biinyesinde kamu ve
6zel kurumlara, esnaflara veya gevreye iliskin rahatsizliklarini kayit altina alarak yet-
kili makamlara bilgi vermekte, yetkili makamlar da hizli bir sekilde sorunu ¢6zmekte-
dir’®*. Ornegin, Alanya’da tasinmaz mal edinen yabanci sayis1 kirk bes bini gectigi igin
yerlesik yabancilarin tapu islemleri, emlak vergileri ve telefon-su-elektrik abonelikleri
konusunda yasadigi sorunlar karsilikli yardimlagma suretiyle ¢oziilmeye ¢alisilmakta-
dir. Bu ¢ercevede ayrica Yabancilar Meclisi tarafindan hazirlanan ve Alanya’da yasa-
yan yabanci lilke vatandaslarinin yagamlarini kolaylastirici pratik bilgilerin bulundugu
“Was, Wie, Wo in Antalya” adli kitapgik basilarak dagitimi saglanmigtir.

Alanya Yabancilar Meclisinin bir diger amaci; yerlesik yabancilarin Alanya’ya
uyum saglamasina yardimci olmaktir. Bu amaci gergeklestirebilmek i¢in Yabancilar
Meclisi iiyeleri ilge Kaymakami, Emniyet Miidiirii, Universite Rektérii, Dig Temsil-
ciliklere nezaket ziyaretlerinde bulunmakta; bu ziyaretlerde ortak dil olarak belirle-

35 Palabiyik (n 19) 87.
36 Karaoglu, Sozlii goriisme, 2018.

37 Antalya’da yasayan yerlesik yabancilarm genel sosyolojik ve kiiltiirel problemleri konusunda ayrintili bilgi igin Bkz.
Remziye Ekici, Aylin Kili¢ and Sevket Yirik, ‘Turizm Bélgesinde (Antalya) Yasayan Yerlesik Yabancilarin Karsilastiklar
Sosyo-Kiiltiirel Problemlere Iliskin Algilari’ (2015) 1152 vd. Bkz. <https//www.researchgate.net/publication/291342818>
accessed 1 September 2018.

38 Meclis iiyeleri Tiirkiye geneline bazi taleplerinin yetkililere iletilmesini saglamak amaciyla imza kampanyasi
diizenlemektedirler. Ornegin vize muafiyet siiresinin kaldirilmast konusunda Alanya Yabancilar Meclisi iiyeleri imza
kampanyas diizenleyerek seslerini duyurmaya galismustir. Bkz. <https://www.haber3.com/guncel/yerlesik-yabancilar-vize-
uygulamasinin-hafifletilmesini-istedi-haberi-1735791> accessed 1 September 2018
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nen Ingilizce kullaniimaktadir. Ayrica her y1l May1s ayinin son haftasinda diizenlenen
Kiiltiir ve Sanat Festivalinde stant kurularak tanitim faaliyetlerinde bulunulmakta;
yine her yil kurulan Noel Pazari ve Ramazan ayinda diizenlenen iftar yemekleri ile
yabancilar ve yerel halkin kaynagmasi saglanmaktadir®.

Alanya Yabancilar Meclisinin diger bir amaci ise uluslararasi baglari giiclendir-
mek, kiiltiirleraras1 yakinlagsmay1 saglamak, farkl kiiltiirlerin tecriibelerinden yarar-
lanmak ve ilgenin tanitiminda rol iistlenmektir. Bu baglamda, dernek iiyeleri, Tiirk
devlet yetkililerin yani sira yabanct devlet bakanlari, biiytikelgileri ile goriiserek ulus-
lararas1 baglarin giiglendirilmesine yardimei olmaktadir®.

D. Yabancilar Meclisine Uye Kabulii ve Uyeligin Sona Ermesi

Bir yerlesik yabancinin Alanya Yabancilar Meclisine iiye olabilmesi i¢in dncelikle
Meclis toplantisinda kendisini tanitip, iiyelik talebini ve neden iiye olmak istedigini
aciklamak durumundadir. Mevcut iiyeler arasinda yapilan oylama sonucunda aday, ya
iiye olarak kabul edilir ya da talebi reddedilir. Uyeligi kabul edilen her iiye igin, il
Ozel idaresi ve Belediye Hizmetlerine Goniillii Katilim Yonetmeligi*' ekinde bulunan
“gonlillii kart” doldurulur ve boylece iiyelik tamamlanmis olur. Yabancilar Meclisinin
2004 yilindaki ilk toplantisinda segilen tiyelerin énemli bir kismi ile daha sonra eklenen
yabanci dernek baskanlarinin tiyelikleri ve gorevleri hdlen devam etmektedir®.

Meclis iiyesinin oliimii, geri ddonmemek tizere Alanya’dan ayrilmasi gibi hallerde tiyelik
son bulmaktadir. Buna ek olarak, Alanya Yabancilar Meclisinin amaglarina uygun olmayan
davramsta bulundugu tespit edilen {iyenin {iyeligine —oy ¢oklugu ile- son verilebilir®,

E. Yabancilar Meclisi Toplanti Giindeminin Olusturulmasi, Toplant1 Yeri,
Karar Alma ve Alinan Kararlarin Uygulanmasi

Alanya Yabancilar Meclisi toplanti giindemi, Basin, Turizm ve Halkla Iliskiler
Miidiirliigii tarafindan belirlenmektedir. flgede yasayan yabancilarin dilek, 6neri ve
sikdyetlerini ilettikleri kayitlar Basm, Turizm ve Halkla Iliskiler Miidiirliigii tarafin-
dan toplant1 giindemine taginir. Ayrica toplantida genellikle, Yabancilar Meclisi tara-
findan organize edilen veya katilim1 planlanan kiiltiir sanat etkinlikleri, yurt disindan
gelen yabanci konuklarin karsilanmasi ve misafir edilmesi gibi konularin yani sira, il-
¢ede yasayan yabancilarin karsilagtig1 sorunlar -stiriicii belgesi veya ikamet tezkeresi
alma, tasinmaz mal edinme, glimriik iglemleri, egitim, toplu tagim, yerli halkla ileti-
sim, saglik ve sosyal giivenlik, elektrik-su aboneligi, ¢evre temizligi gibi- ele alinir,

39 Karaoglu, Sozli goriisme, 2018.
40 Karaoglu, Sozli goriisme, 2018.
41 RG:09.10.2005-25961.

42 Karaoglu, Sozlii goriisme, 2018.

fury

43 Karaoglu, Sozlii goriisme, 2018.
44 Abdullah Karaoglu, (Alanya Yabancilar Meclisi Bagkani), Kisisel Goriisme, 2018
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Alanya Yabancilar Meclisi kuruldugu ilk giinden bu yana toplantilarin1 Alanya
Belediye Binasinda yapmaktadir. Meclis toplantilari ayda bir kez yapilir. Toplantilara
dernek tyelerinin timi ve meclis bagkani katilmaktadir. Alanya Yabancilar Mecli-
si kararlarini oy coklugu ile alir. Oy sayisinin esit ¢ikmasit halinde baskanin oyuna
iistiinliik tanmir. Ayda bir kez yapilan toplantilarda giindemdeki konular gorisiiliir,
iyelerin glindeme tasimak istedigi konular varsa bunlar ek giindem olarak tartisilir ve
konu iiyelerin oyuna sunulur. Oylama sonucu alinan kararlar kayda gecirilir. Alinan
kararlarla ilgili Alanya Belediyesi’nin yapacagi ¢calismalar varsa Belediye’nin Basin,
Turizm ve Halkla Iliskiler Miidiirliigii’ne geregi yapilmak iizere bilgi verilir®.

Alanya Belediye binasinda bulunan Yabancilar Meclisi Ofisinde haftanin iki giinii
(Pazartesi ve Persembe) saat 10.00-12.00 arasinda iki saat siireyle doniigiimlii olarak
tiyelerden bir veya ikisi hazir bulunmaktadir. Yabanci dilde yaym yapan yerel gaze-
telerde ofiste gorevli personelin bulunacagina iligkin duyuru ilan edilir; boylelikle ya-
bancilarmn yazili, sdzlii ya da telefonla dilek, sikayet ve onerilerini yetkililere iletmeleri
saglanir. Basin, Turizm ve Halkla Iliskiler Miidiirliigii iletileri teslim alir; duruma gore
ya konu Meclis glindemine taginir ya da ilgili birimlerle iletisime gegilip sorunun ¢o-
ziimiine iliskin ¢aligmalara baslanir. Bu kapsamda farkli konularda farkli kurumlarla
resmi yazismalar yapilmaktadir. Ornegin, okul giris ¢ikis saatlerinde dgrencilerin can
giivenligini saglamak i¢in okul yakinlarina polis ya da uyarici levha konulmasina ilis-
kin talep Alanya Kaymakamligina bildirilmis ve sorunun ¢ozimi saglanmigtir.

I1I. Kent Konseyleri ve Alanya Yabancilar Meclisi liskisi

A. Genel Olarak

2000’11 yillardan itibaren Tiirk kamu yonetiminde demokrasi, hukuk devleti ve in-
san haklar1 gibi ilkelerinin bir yansimasi olarak yerel yonetimlere aktif katilim ciddi
bir gereksinim olarak kabul edilmeye baslanmistir. Bu baglamda kamu yonetiminde
aleniyet, seffaflik, yerellik, yonetisim, hemseri katilim1 gibi kavramlar 6ne plana ¢ik-
mis ve bu ilkelerin hayata gegirilmesini amaglayan basta yerel yonetim temsilcileri
olmak iizere o kentte yasayan tiim hemserilerin ve diger ilgili kesimlerin katildiklar
bir olusum olarak Kent Konseyleri kurulmustur?’. Béylece sadece oy vermeye dayali,
temsilci hakimiyetinin oldugu tek iradeden uzaklagmak, halkin ¢esitli sekillerde ve
araglarla dogrudan iradesini agiklamasi amaglanmigtir®®,

45 Karaoglu, Kisisel goriisme, 2018.

46 Alanya Belediyesi Yabancilar Meclisi Faaliyet Raporu (2017) Bkz. <https://alanya.bel.tr/Documents/Faaliyet/2017/2017.
pdf> accessed 9 September 2018

47 Mustafa Kocaoglu, ‘Katilimer Demokrasi Algilamast ve Kent Konseyleri: Kirsehir Kent Konseyi Ornegi’ [2014/6(1)]
Hukuk ve Iktisat Arastirmalar1 Dergisi 2 vd.

48 Kocaoglu (n47).
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Esasen Kent Konseylerinin ortaya ¢ikmasini saglayan gelisme 1992 yilinda Rio
de Janeiro’da diizenlenen Birlesmis Milletler Cevre ve Kalkinma Konferansinda im-
zalanan, Giindem 21 Eylem Programidir. Giindem 21 programi, XXI. yiizyilin giin-
demini belirlemeyi, ¢evre ve kalkinma sorunlariyla basa ¢ikmay1 ve siirdiiriilebilir
kalkinmanin gerceklestirilmesini hedefleyen bir kiiresel eylem planidir®. Glindem
21 Eylem Programinin 28. boliimiinde ise Yerel Glindem 21°den bahsedilmektedir.
Yerel Glindem 21, Glindem 21 Eylem planinin uygulanmasina yonelik bir projedir.
Yerel Giindem 21 projesi ile yerel yonetimlerde sivil toplum kuruluslarinin (STK)
aktif rol almasi, ¢evrenin korunmasi, yasam kalitesinin yiikseltilmesi, yerel demok-
rasinin ve yerel yonetisimin gelistirilmesi amaglanmir®. Tiirkiye’de, Yerel Giindem 21
projesinin uygulandig1 kentlerde yerel yonetim temsilcileri, kadin ve genclik grupla-
r1, STK’lar ve i diinyasinin temsilcileri bir araya gelerek kent konseylerini kurmus-
tur. Nitekim Kent Konseyleri Yerel Giindem 21 uygulamasinin devami ve yansimasi
niteligindedir®'.

B. Tiirk Hukukunda Kent Konseylerine iliskin Diizenlemeler

Kent Konseylerinin hukuki dayanagi Belediye Kanununun 76. maddesi ve Kent
Konseyi Yonetmeligidir. Her iki diizenlemede de kent konseylerinin temel amacinin
kent yasaminda; kent vizyonunun ve hemserilik bilincinin gelistirilmesi, kentin hak
ve hukukunun korunmasi, siirdiiriilebilir kalkinma, ¢evreye duyarlilik, sosyal yar-
dimlasma ve dayanigma, saydamlik, hesap sorma ve hesap verme, katilim ve yerin-
den yonetim ilkelerini hayata ge¢irme oldugu vurgulanmustir.

Kent Konseyinin en 6nemli 6zelligi ve yetkisi kent konseyi kurulunda olusturu-
lan gortislerin, belediye meclisinin ilk toplantisinda degerlendirilecek olmasidir. Zira
Belediye Kanununun 76. maddesinde kent konseyinde olusturulan gériisler belediye
meclisinin ilk toplantisinda giindeme alinarak degerlendirilir ifadesi yer almaktadir.
Ancak belediye meclisi, kent konseyi genel kurulunda alinan tavsiye niteligindeki
goriisleri glindemine almak istemezse bunun herhangi bir yaptirimi bulunmamakta-
dir. Ozetle, kent konseyinde alinan kararlarin, belediye meclisinde goriisiilmesi zo-
runlu olmayip; kent konseyinin goriislerinin belediye meclisi agisindan baglayicilig
da yoktur. Bir diger deyisle kent konseyinin genel kurulunda aldig1 kararlar tavsiye
niteligindedir®.

49 Taskin Deniz, ‘Kentlesme Yerel Giindem 21 ve Kent Konseyleri’[2013/8], Turkish Studies - International Periodical For The
Languages, Literature and History of Turkish or Turkic 394.

50 Hiiseyin Kara and Savas Simsek ‘Kent Konseylerinin Islevselligi ve Siirdiiriilebilirligi: Kadikiy Kent Konseyi Ornegi’
[2016/6(15)] Ordu Universitesi Sosyal Bilimler Arastirmalari Dergisi 245.

51 Kara and Simsek (n 50) 245-246.
52 Deniz (n 49) 398; Kara and Simsek (n 50) 254.
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C. Kent Konseyi — Alanya Yabancilar Meclisi iliskisi

1982 Anayasasi, 5393 sayili Belediye Kanunu ve 6458 sayili Yabancilar ve Ulus-
lararas1 Koruma Kanunu®® birlikte degerlendirildiginde goriilecektir ki yabancilarin
Tirkiye’de oy kullanma hakki bulunmamaktadir. Ancak doktrinde de ifade edildigi
iizere se¢imlerde oy kullanma hakki 6nemli bir yonetime katilim sekli olsa da yoneti-
me katilimin tek yontemi olmadig1 gibi, sadece oy kullanmak yeterli bir katilim sekli
de degildir*. Tiirk hukukunda yerlesik yabancilarin segme ve segilme haklari bu-
lunmasa bile yasadiklari sehrin hemserisidir. Bu nedenle, yabancilarin sahsina veya
ikamet ettigi yere iliskin yerel diizeydeki kararlara katilabilmesi i¢in kent konseyleri
biinyesinde kurulan yabancilar meclisi olduk¢a 6nemli bir isleve sahiptir®.

Kent Konseyi Yonetmeliginin 12. maddesine gore, kent konseyi gorev alanina gi-
ren konularda meclis ve ¢alisma gruplar1 olusturabilmektedir. Bu baglamda, Genglik
Meclisi, Kadin Meclisi, Emekliler Meclisi, Engelliler Meclisi, Mahalle Meclisi gibi
gruplar kurulabilmektedir. Kent Konseyi Y 6netmeliginin 8. maddesinde; kent konse-
yi; merkezi yonetimi, yerel yonetimi, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluglarin
ve sivil toplumu ortaklik anlayisi ile bulusturmak iizere asagida belirtilen kigi, kurum
ve kurulus temsilcilerinden olusur denilmektedir. Goriildigii lizere konsey lyeleri
arasinda yerlesik yabancilara yer verilmemistir. Kent Konseyi Yonetmeliginin 12.
maddesi ¢ergevesinde Alanya Yabancilar Meclisinin bir meclis mi yoksa ¢aligma gru-
bu mu oldugu meselesi doktrinde tartisilmis ve her ne kadar adinda meclis ifadesi
kullanilmis olsa da bir ¢alisma grubu niteliginde oldugu, Avrupa 6rneklerinde oldugu
gibi danigma meclisi statiisiinde olmadig1 sonucuna ulagilmigstir®.

D. Degerlendirme

II. Diinya Savagindan itibaren 6zellikle Asya ve Afrika’dan Avrupa’nin gesitli iil-
kelerine ¢aligmak amaciyla pek ¢ok kisi yerlesmistir. Avrupa devletleri baslangicta
bu kisilerin bir giin iilkelerine kesin doniis yapacagi diisiincesinden hareket ederek
onlar1 misafir statiisiinde gormiistiir. Ancak ilerleyen yillarda bu kisilerin vatandasi
olduklar iilkelere gitmedigi, bazilarimin yasadigi devletin vatandasligini kazanarak
bazilarmin ise uzun siireli ikamet izni alarak bulunduklari tilkeye yerlestigi goriil-
mistiir. Avrupa devletleri yerlesik yabanci niifusun bu kadar fazla olabilecegini on-
gormedikleri i¢in, yabancilarin yasadiklar1 bolgede kalici entegrasyonu konusunda
tedbirler almada gec kalmislardir®.

53 RG: 11.04.2013-28615.

54 Giovanni Sartori, Demokrasi Teorisine Geri Doniis, in Tunger Karamustafaoglu and Mehmet Turhan (trs) [Sentez Yayincilik
Bursa 1996] 124-125.

55 Yontar (n 28) 266.
56 Yontar (n 28) 268-269.
57 Yontar (n 28) 255.
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Tiirkiye, 6zellikle 1960’11 y1illardan itibaren gd¢ veren bir lilke konumundayken, gii-
niimiizde bulundugu jeopolitik konum itibariyle go¢ alan bir iilke konumuna ge¢mis-
tir. Kanaatimizce son yillarda sayilari oldukga artan yabanci niifusun biiylik kisminin
tilkesine geri donecegini diisiinmek yerinde bir yaklasim degildir®. Tirkiye, Avrupa
devletlerinde yaganan sorunlar1 yasamamak igin yabancilarin ikamet ettiklere sehre
entegrasyonu konusunda gerekli 6nlemleri almak durumundadir. Entegrasyonun sag-
lanabilmesi i¢in de yapilmasi gereken en dnemli yapisal reformlardan biri yabancilarin
yerel yonetimlere katilimmin denetimli olarak saglanmasidir. Bu ¢er¢evede yabanci-
larin yogun olarak yasadigi sehir merkezleri ve ilgelerde kent konseyleri bilinyesinde
yabancilar meclisi kurulmasimin zorunlu olmasinin yerinde olacagi kanisinday1z.

Hangi sehir merkezlerinde ve ilgelerde yabancilar meclisi kurulacagi ise su yon-
temle tespit edilebilir: Tiirkiye’de milletvekili olabilmek icin alinmasi gereken oy
sayisi ilden ile degisebilmekte, bazi illerde yirmi bin oy alan kisi milletvekili segi-
lebilmektedir*®. Kanaatimizce yirmi binin lizerinde yerlesik yabancinin ikamet ettigi
belediye biinyesindeki kent konseylerinde yabancilar meclisi kurulmalidir. Yirmi bin
oy alan bir Tiirk vatandaginin milletvekili segilebildigi diisliniildiiglinde, yirmi bin
yerlesik yabancinin ikamet ettigi bir bolgede yabancilar meclisinin kurulmast talebi
entegrasyon ve demokratiklesme acisindan yerinde olacaktir.

Bunun yam sira, kent konseylerinde kurulan yabancilar meclisinin, belediyenin alaca-
&1 kararlart hukuki a¢idan ne 6lgiide etkileyebilecegi de tartisilmasi gereken bir husustur.
Calisma gruplart ve meclisler kent konseyinin bir organi oldugu i¢in ¢alisma gruplarinin
bir temsilcisi kent konseyi genel kurulunda yer almaktadir. Kent Konseyi Ynetmeligi-
nin 12. maddesinin 3. fikrasina gore meclislerde ve ¢alisma guruplarinda olusturulan
goriisler, kent konseyi genel kurulunda goriisiilerek kabul edildikten sonra degerlendiril-
mek tizere ilgili belediye meclisine sunulur. Ancak burada dnemli olan husus, kent kon-
seylerinde kabul edilen 6nerinin belediye tarafindan giindeme alinip alinmayacagidir®.
Kanaatimizce kent konseyi biinyesindeki ¢alisma gruplar1 ve meclisler tarafindan alinan
kararlarin belediye tarafindan glindeme alinmasi zorunluluguna iliskin diizenleme kabul
edilmelidir. Tlgili teklifin -kabul edilmese dahi- belediye tarafindan giindeme alinmasi
yerel yonetimlerdeki demokrasi anlayisinin gelismesine katkida bulunacaktir.

Sonu¢ ve Onerilerimiz

Tiirk hukukunda yabancilarin yonetime katilimina iliskin agik bir hiikiim bulun-
mamakla birlikte dolayli hiikiimlerin bulundugunu; Alanya Yabancilar Meclisinin

58 Tirkiye’de ikamet eden Suriyelilerin biiyiik kismimnin iilkesine donemeyip Tiirkiye’de kalacagina iliskin goriis icin Bkz.
Melike Giilyasar, ‘Suriyeliler ve Vatandashk: Yerel Halk ve Suriyeli Siginmacilar Cergevesinde Bir Degerlendirme’
[2017/7(13)] Uluslararasi Toplum Aragtirmalari Dergisi, 703.

59 Bu iller; Sinak, Hakkéari ve Bayburt gibi se¢gmen sayisinin az oldugu illerdir. Bkz. <https://www.sabah.com.tr/
gundem/2011/04/14/milletvekili-olmak-icin-kac-oy-lazim> accessed 2 September 2018.

60 Yontar (n 28) 269.
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yeni yonetime katilma modellerinden biri olan aktif katilim odakli girisim olarak
degerlendirilebilecegini ve Kent Konseyi Yonetmeligi hiikiimleri ¢ercevesinde bir
calisma grubu niteliginde oldugunu tespit etmis bulunmaktayiz.

Bunun yani sira, vizyon sahibi bir Belediye Baskaninin girisimi ve tamamen go-
niilliiliik esastyla, kendiliginden gelisen bir ustil ve demokratik kaygilarla kurulan
Alanya Yabancilar Meclisinin 2004 yilindan beri caligmalarini basart ile siirdiirmekte
oldugu ve ilgede yasayan yerlesik yabancilarla yerel yonetimin temel birimi olan
belediye arasinda koprii islevi gordiigi agiktir.

Alanya Yabancilar Meclisi gibi bireylerin 6zgiirce faaliyet gostererek sosyal ve
demokratik becerilerini gelistirdigi goniilli kuruluslarin varligi, demokrasi ve sivil
toplum i¢in hayati 6nemi haizdir. Bu nedenle, 6zellikle yabanci niifusun yogun ol-
dugu ve ihtiya¢ duyulan sehirlerimizde bu tiir kuruluglarin artirllmasiin ve gerekli
yasal diizenlemelerin yapilmasinin yerinde olacagi kanisindayiz. Ayrica kent konseyi
biinyesinde kurulan ¢alisma gruplarinca alinan kararlarin belediye meclisinde giinde-
me alinmasi zorunluluguna iligkin diizenlemenin kabul edilmesi de yararli olacaktir.
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