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ARASTIRMA MAKALESi / RESEARCH ARTICLE

Turkiye’nin Avrupa Enerji Toplulugu Antlagsmasi’na Taraf Olmamasinin
Nedenlerinin Degerlendirilmesi

Ulas Sahin’

Oz

Bu calismanin konusu Turkiye’nin, Glneydogu Avrupa Enerji Toplulugu’'nu Kuran Antlagma’ya giinimuze kadar taraf
olmamasinin nedenlerini analiz etmektir. Calismanin amaci, Turkiye'nin bir yandan Enerji Sarti Antlagsmasi’na taraf
olmusken, diger yandan Enerji Toplulugu Antlagmasi bakimindan sadece gozlemci statiisiinde katilmayi tercih etmesinin
sebeplerine aciklik getirmektir.

Anahtar Kelimeler
Avrupa Enerji Toplulugu e Enerji Sarti Antlasmasi ® Avrupa Enerji Birligi e Turkiye Enerji Sektort e Avrupa Birligi

The Reasons Why Turkey is Not Joining the Treaty Establishing Energy Community

Abstract

This study aims to analyze the reasons why Turkey has refused to join the Treaty Establishing Energy Community Treaty to
this day. Specifically, the study aims to clarify the reasons why, on the one hand, Turkey is a party to the Energy Charter
Treaty, whereas on the other hand, it is only an observer in the Energy Community Treaty.
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Extended Summary

The aim of this work is to discuss the reasons why Turkey refuses to be a party to
the Treaty Establishing Energy Community.

After presenting the respective energy policies of Turkey and the European Union,
this work provides an overview of the effects of the Energy Community Treaties on the
contracting parties. This work also aims to show why, since the establishment of the
Energy Community, Turkey has only agreed to be an observer and not a contracting party.

The main reason why Turkey refuses to become a contracting party to the Energy
Community is the implementation of the Acquis Communautaire by the contracting
parties to establish an Energy Community among the parties.

Specifically, being a member of the Energy Community Treaty influences the energy
policy and the energy market of the contracting parties, thus leading to a high loss of
control and sovereignty of the contracting parties in the field of energy. This huge impact is
not worthy of its membership to the Energy Charter Treaty, of which Turkey is a member.

Moreover, by becoming a party to the Energy Community, the energy market rules of
the EU (Acquis Communautaire), especially the electric and gas market rules, have to be
implemented by the contracting party, which leads to a geographical expansion of EU rules
over Turkey. This fact may be acceptable for contracting parties with a real perspective of
EU membership, because such membership entails that the Acquis Communautaire of the
EU has to be implemented, including the energy market rules.

The lack of perspective to EU membership has driven Turkey to keep ahead from
the Energy Community. The influence of Turkey within the decision-making process of
the Energy Community is not satisfactory in proportion to the country’s geographical
importance in ensuring the supply security of EU, especially because of the
strategic position of Turkey between Europe and the gas-rich countries. Furthermore,
by not being an EU-Member, Turkey is not within the supply security policy of the EU.

Considering these circumstances, the value of being in the core of the decision-
making process of the EU rules, which have to be implemented by the contracting
parties, has a negligible importance for Turkey with regards its decision not to
become a contracting party. Furthermore, by not becoming a party to the Treaty,
Turkey avoids the non-discriminatory access to its gas sector and the possibility of
becoming a simple transit country that is excluded from the decision-making process
and the supply guarantee policy of the EU.

Summing up the stated conditions, the Energy Community Treaty does not give
full credence to the geo-strategic situation and importance of Turkey in the European
energy sector.

The work emphasizes the conditions that must be changed in order to convince
Turkey to participate in the Energy Community and discusses alternative scenarios.
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Kisaltmalar
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Tiirkiye’nin Avrupa Enerji Toplulugu Antlasmasi’na Taraf Olmamasinin
Nedenlerinin Degerlendirilmesi

Gilinlimiizde Tiirkiye nin enerji sektoriinii de yakindan ilgilendiren iki tane ulus-
lararas1 antlasma mevcuttur. Birisi “Giineydogu Avrupa Enerji Toplulugu’nu Kuran
Antlasma” (bundan sonra “Antlasma” olarak da anilacaktir) ve digeri ise “Enerji Sar-
t1 Antlagmas1”dir (bundan sonra “Enerji Sart1” olarak da anilacaktir).

Her iki antlagsma gerek 6nsozlerinde ve gerekse amaglar ile ilgili maddelerinde
acik¢a yatirimlara ve yatirimcilara yonelik hiikiimler igermekte' ve enerji yatirimlari-
na uygun bir ortam saglamak i¢in devletlere enerji sektorlerine iligkin diizenlemeler
yapma yiikiimliiliikleri getirmektedir. Giinimiizde Tiirkiye Enerji Sarti’na taraftir,
ancak Enerji Toplulugu Antlagmasi’na sadece gozlemci statiisiinde katilmaktadir.
Tiirkiye’nin bu antlasmalardan birine taraf olmusken digerine olmamasi, sadece ya-
tirnmlar ve yatirimeilar agisindan degil, genel anlamda Avrupa ve Tiirkiye iliskileri
acisindan da biiylik onem tasimaktadir ve bu durumun neden kaynaklandigi sorusunu
giindeme getirmektedir.

Avrupa Enerji Toplulugu Antlagmasi, devletlere enerji sektoriiyle ilgili gliven or-
tam1 saglayan ve enerji yatirimlarini diizenleyici bir gerceve i¢inde koruma altina
almay1 ve tesvik etmeyi hedefleyen yiikiimliiliikler getirmektedir. Yani Antlasma’ya
taraf olunduktan sonra Antlagmanin bu diizenleyici etkiyi yaratabilecegi, yatirimet
acisindan giiven saglayacagi ve Tiirkiye nin enerji sektoriinde biiyiik yatirimlara yol
acabilecegi bilinmektedir. Boylece Tiirkiye ekonomisine biiyiik bir katki saglanabile-
cektir. Tiirkiye, konumundan dolay1 enerji sektdriinde biiylik yatirimlara miisait olan
bir devlettir ve yurtdisindaki yatirimeilar agisindan Tiirkiye’nin diizenleyici giice sa-
hip olan ¢ok tarafli uluslararasi bir antlasmaya taraf olup olmayacagi sorusu ciddi
Onem tasimaktadir.

Ancak enerji sektoriiyle ilgili gliven ortaminin saglanmasi ve enerji yatirimlarinin
diizenleyici bir gerceve i¢inde koruma altina alinip tesvik edilmesi bakimindan en
Oonemli araglardan biri olan Enerji Toplulugu Antlagmasi’na Tiirkiye’nin neden hala
taraf olmadigi sorusu; konunun genis kapsamli ve ¢ok boyutlu olmasi sebebiyle bu-
giine kadar net olarak cevaplanmamuistir.

Bu soruyu goz oniinde bulundurarak ve konunun amacina uygun olarak Enerji

1 Ornegin Enerji Toplulugu Antlasmas’’min onsoziinde su sekilde ifade edilmekte: , Determined to create a stable
regulatory and market framework capable of attracting investment in gas networks, power generation and transmoission
networks, so that all Parties have access to the stable and continuous gas and electricity supply that is essential for
economic development and social stability” veya Enerji Toplulugu Antlasmasi’nin 2. md. 1. fikrasinda : “The task of the
Energy Community shall be to organize the relations between the Parties and create a legal and economic framework in
relation to Network Energy...in order to: ... (c) enhance the security of supply of the single regulatory space by providing a
stable investment climate in which connections to Caspian, North African and Middle East gas reserves can be developed,
and indigenous sources of energy such as natural gas, coal and hydropower can be exploited”.

Enerji Toplulugu Antlasmas1 hakkinda giincel ve detayli bilgi i¢in bkz. The Energy Community Legal Framework, Dirk
Buschle and Heli Annika Lesjak(eds), 4th Edition, 2018, s.5 vd. <https://www.energy-community.org/legal/treaty.html>
(E.T. 06.12.2018)
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Toplulugu Antlagmasi’nin degerlendirilmesi ve Tiirkiye’nin bu Antlasma’ya neden
Enerji Sarti’'ndan farkli yaklagtigimin sebeplerinin analiz edilmesi gerekir. Ayrica
Enerji Toplulugu, mevcut yapisinin revize ve modernize edilmesi gerektigi yoniinde
tartismalarin yasandig1 dnemli bir siire¢ icindedir. Bunun i¢in gelecekte Antlagma’da
yapilmas1 diigiiniilen olasi degisiklikler nedeniyle, Tiirkiye’nin Antlagsma’ya bakis
agisinin degisme ihtimali olup olmadigimin da {izerinde durulmasi gerekecektir.

Antlagma’ya taraf olmanin, devletlere hangi hukuki yiikiimliiliikler veya hangi ya-
sal alanlarda degisiklikler getirecegi Antlasmanin igeriginden kolaylikla anlasilabilir.
O ylizden bu ¢aligmanin amaci bu Antlagsmanin nasil uygulanmas: gerektigini ayrin-
tili olarak agiklamak degildir. Bu yiizden konu, daha ¢ok dnem arz eden ve Avrupa
Birligi’ni de yakindan ilgilendiren farkli bir yonden degerlendirilecektir: Tiirkiye nin
Enerji Toplulugu Antlagsmasi’na hangi sebeplerden dolay: taraf olmadig1 konusuna
aciklik getirilecektir. Bu agidan ¢alismamizin konusunu sdyle tarif etmek miimkiin-
diir: Tiirkiye’nin Antlasma’ya taraf olmamasinin sebepleri nelerdir ve Antlasma’ya
taraf olmasi i¢in hangi kosullarin gerceklesmesi gerekmektedir?

Avrupa Enerji Toplulugu Antlasmasi da, aym Enerji Sart1 gibi, Avrupa Birligi inisiyati-
finden dogmustur. Enerji Toplulugu Antlagmasi, Avrupa Birliginin enerji dis politikasinin
bir parcasi oldugundan ve genel bakimdan da konuyu daha anlagilabilir bir seviyeye tastya-
bilmek i¢in, Enerji Toplulugu Antlagmasi’ni incelemeden 6nce Avrupa’mn enerji politikasi
ve bu anlamda Avrupa’nin Tiirkiye’ye bakis acis1 da agiklanacaktir. Ardindan Tiirkiye nin
kendisine enerji konusunda nasil bir rol bictigini, Avrupa Birligi’nin ve Tiirkiyenin karsi-
likl1 bakis agilarinin ortiisiip Ortiismedigini ve Enerji Toplulugu Antlasmasi’na hangi sekilde
yansidigim analiz etmek gerekecektir. Konuyu yakindan ilgilendirdiginden ve daha iyi de-
gerlendirebilme acisindan Tiirkiye nin Avrupa Birligi’ne tiyelik siirecine de deginilecektir.

Boylece Avrupa Birligi'nin ve Tiirkiye’nin niyetlerinin ve enerji politikalarinin
golgesinde ve mevcut sartlar1 ve konjonktiirii gz dniinde bulundurarak, Tiirkiye nin
Enerji Toplulugu Antlagsmasi’na neden taraf olmadigi sorusuna, ¢alismanin sonunda
daha net ve daha doyurucu bir sekilde cevap vermeye ¢alisacagiz.

I. Avrupa Birligi’nin ve Tiirkiye’nin Enerji Politikalari
Avrupa Komisyonu'nun enerjiden sorumlu iiyesi Giinther Oettinger, 2010 yilinda
yaptig1 bir konugmada su sozleriyle dikkatleri gekmistir: “Enerji sebekelerini mantikli
bir sekilde gelistirmemiz ve Avrupa’y1 kapsayan ve asan bir Enerji Toplulugu kurma-
miz gerekiyor.”> O dénemin Avrupa Birligi Komisyonu’nun enerjiden sorumlu tiyesi
Oettinger bu konuda biiyiik oranda Rusya’dan Avrupa’ya sevk edilen enerjiden daha
bagimsiz olunabilmesi i¢in Tiirkiye nin ¢ok dnemli bir ortak oldugunu vurgulamustir.

2 Giinther Oettinger, ‘Energienetz tiber Tiirkei ausdehnen’ Nordwest-Zeitung (22 Ekim 2010)
<http://www.nwzonline.de/politik/energienetz-ueber-eu-ausdehnen_a 1,0,728693044.htmI> (E.T. 06.12.2018).
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Avrupa ile Rusya arasinda 2014 yilindan bu yana yasanan ve Kirim Krizi* olarak
da bilinen krizden dolay1, Oettinger’ in 5 yil dnce sdyledigi sozler bugiinlerde yeni-
den 6nem kazanmis oluyor. Bu kriz yeniden Avrupa’nin enerji alaninda ¢esitlendirme
(“diversification”’) konusunu ve genel anlamda Avrupa Birligi’'nin i¢ ve dig enerji
politikasini tekrar giindeme getirmistir.

Bu baglamda g¢alismamizin konusu agisindan énemli olan husus, bdylesine bir
Enerji Toplulugu'nun hedeflerinin neler oldugudur ve katilanlara hangi faydalar
sagladigidir. Bu hususlarin belirlenmesi i¢in Enerji Toplulugu Antlasmasi’n1 incele-
yip Tiirkiye‘nin neden taraf olmadiginin bilinmesi gerekmektedir. Tiirkiye’ nin taraf
olmasinin ya da olmamasinin Tiirkiye agisindan yarattigi etkinin bilinmesi dnemlidir.
Bu arada Tiirkiye’nin Enerji Toplulugu’na taraf ve entegre olmasi; taraf olmamasi
durumunda da bunun sebeplerinin belirlenmesi gerekmektedir. Bunun sebeplerinin
belirlenmesi neticesinde Enerji Toplulugu Antlasmasi’nin su anki diizenlemesi ile
Tiirkiye’ye katilma perspektifi saglanip saglanmadigi sorusunun cevabi da 6grenil-
mis olacaktir.

Bu sorularin yanitlanmasi i¢in enerji konusunda tabii ki Tiirkiye’nin kendisine
hangi rolii bigtiginin de arastirilip bilinmesi gerekecektir. Bu ylizden gerek Avru-
pa Birligi’nin ve gerekse Tiirkiye’nin menfaatlerinin ortiislip 6rtiismedigi de dnem
tagityacak ve her iki tarafin Antlasma’dan ayni1 oranda faydalanip faydalanamaya-
cagr sorusunun yanitlanmasi onem kazanacaktir. Avrupa Birligi’nin ve Avrupa
Komisyonu’nun Tiirkiye’yi i¢ine alan hedefleri ile Tiirkiye nin kendi hedefleri ortii-
stiyor mu? Tiirkiye Avrupa Birligi’nin Enerji Politikas1 karsisinda kendisini nerede
konumlandirmak istiyor ve beklentileri nelerdir? Bu sorularin da yanitlanmasi Tiirki-
ye agisindan onemlidir. Her iki tarafin hedefini tam olarak belirleyip karsilastirdiktan
sonra, Enerji Toplulugu Antlagsmasi ¢atisinin altinda boylesine bir projenin gergekle-
sebilmesinin miimkiin olup olmadig1 goriilmiis olacaktir.

Boylesine bir ortaklik veya birliktelik sadece her iki taraf (Avrupa ve Tirkiye)
icin kazan-kazan (win-win) durumu yaratmaya uygunsa, ger¢eklesmesi kanaatimizce
miimkiin olacaktir. Clinkii sadece ve sadece her iki taraf esit sartlarda ve ayn1 seviyede
bir araya geldigi takdirde, Tiirkiye’nin de dahil olacagi Avrupa Enerji Toplulugu’nun
gerceklesmesinin miimkiin olabilme ihtimali artacaktir. Antlagma’nin bu agidan da
incelenmesi gerekecektir. Bu sorularin yanitlari, Tiirkiye enerji sektoriinde yapilacak
yatirimlar ile ilgili degerlendirmelerde - yani Enerji Toplulugu’na Tiirkiye agisindan
taraf olunup etkili hale getirilmesi konusunda - kilit rol oynayacaktir.

3 Rusya ile Ukrayna arasinda yasanan krizden kaynaklanan ve Avrupa’yr dogrudan etkileyen kriz.
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A. Avrupa Birligi’nin Enerji Politikasi

Oncelikle Avrupa Birligi’nin hedeflerini anlayabilmek i¢in, Avrupa Birligi’nin ta-
kip ettigi enerji politikasini bilmek gerekir. Rusya ve Ukrayna arasinda 2014 yilinda
meydana gelen ve halen siiren krizin Avrupa devletlerine olan etkisi agik ve net bir
sekilde goriilmiistiir. Avrupa Birligi’nin ve dolayisiyla 6rnegin Almanya’nin siyasi
etki alaninin ne kadar kisitlt oldugu goriilmektedir. Bunun sebebi olarak, enerji ko-
nusunda, yani hem gaz hem de petrol ithalatinda, Rusya’ya olan bagimlilik gosteri-
lebilir. Almanya’nin resmi verilerine gore*, Almanya’nin gaz talebinin %38,0’inin
Rusya’dan karsilandigi ve bunun yarisindan fazlasinin Ukrayna’dan gegen boru
hatlarindan Almanya’ya sevk edildigi gortilmektedir. Diger %26,0’s1 Hollanda’dan
Almanya’ya gitmekte, %22,0’si Norveg’ten ve %4,0°1 ise Danimarka, Birlesik Kral-
lik ve diger devletlerden alinmaktadir. Avrupa Birligi’nin zayif noktalarindan birisi
olarak, Avrupa Birligi’nin tiim iiye devletlerini igine alan etkili ve tam Avrupalilas-
mig’ bir enerji ve enerji dis politikasinin olmamasi gosterilebilir.

AB Lizbon Antlagsmasi’nda da oldugu gibi, AB’nin enerji politikasinin daha ¢ok Av-
rupalilagma yoniinde gelismesi ve ilerlemesi, her zaman oldugu gibi Avrupa Birligi’nin
diger politika alanlarindan ve dncelikle Avrupa Birligi’nin rekabet politikasindan et-
kilenerek gerceklesmistir. Avrupa Birligi’nin rekabet politikasinin ana hedeflerinden
birisi, enerji konusunda da ayrimcilik yapmayan Avrupa i¢ pazarmin olusturulmasidir.
1980’lerin ortalarindan bu yana bu hedef takip edilerek adim adim insa edilmektedir;
daha sonra ¢evre ve iklim politikasi igin de bu hedef takip edilmeye baglanmigtir.®

Konunun ilging yani ise, Avrupa Birligi’nin 1950’lerde baglayan olusum ve enteg-
rasyon siirecinde temel alinan konunun enerji olmasidir. Hatirlamak gerekirse, buna
iligkin adimlardan biri Avrupa Komiir ve Celik Toplulugu digeri ise Avrupa Atom
Enerjisi Toplulugu’dur.” Ancak buna ragmen, enerji ile ilgili konularm tekrar agirlikli
olarak ele alinmasi seksenli yillarin ortalarindan itibaren diger Avrupa Birligi poli-
tikalarindan etkilenmek (rekabet politikasi) suretiyle olmustur. 1980°1i yillarin orta-
larina kadar bu tarihi ger¢cege ragmen Avrupa’nin enerji politikas: golgede kalmistir.

Bu gelismenin —esasinda gelismemenin— ana sorumlulugu Avrupa Birligi iiye dev-
letlerindedir. Avrupa Birligi iiye devletleri bugiline kadar birbirinden farkli ve ¢esitli
enerji politikalar: takip etmistir ve hala da etmektedir. Avrupa Birligi’nin iiye devlet-
lerinin uzun siire birbirilerinden bagimsiz enerji politikalar1 yiiriitmesi her devletin

4 Bkz. <https://www.bdew.de/internet.nsf/id/DE_Erdgasbezugsquellen> (E.T. 29.11.2015).
Yani heniiz bir ulusiistii (“supranational”) enerji ve enerji dis politikasi olamamasi.
6 Bkz. SRU-Sondergutachten, “Wege zur 100% erneuerbaren Stromversorgung’

<http://www.umweltrat.de/SharedDocs/Downloads/DE/02_Sondergutachten/2011_07_SG_Wege_zur_100_Prozent_
erneuerbaren_Stromversorgung.pdf?__blob=publicationFile> (E.T. 06.12.2018), s. 180 Rz. 253.

7 25 Mart 1957 tarihinde Roma’da imzalanan ve 1 Ocak 1958 de yiiriirliige giren Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu’nu kuran
Antlasma ile olusturulan topluluktur. Toplulugun amaci, niikleer enerji endiistrisinin gelistirilmesi ve bu endiistrinin barisin
korunmasina hizmet etmesidir.
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neticede enerji alaninda farkli yollardan gitmesine yol agmistir. Enerji alaninda gesitli
yollardan gidilmesi ise Avrupa Birligi devletlerinin birbirlerinden farkli menfaatleri-
nin olugmasina yol agmistir ve beraberlik i¢inde bir enerji politikasi olugturulmasini
veya ylriitilmesini engellemistir.! Hem enerji politikalar1 bakimindan hem de enerji
kaynaklarinin se¢iminde Avrupa Birligi devletleri ¢ok farkli yollar se¢ip ¢ok farkli
yerlere gelmislerdir.” Bu gesitlilikten dogan farkli menfaatler ciddi tartismalara yol
acmistir. Enerji politikas1t Avrupa’nin en ¢ok tartigilir politika alanina doniligmiistiir.
Avrupa Birligi iiye devletleri glinlimiize kadar endiistri, ekonomi ve sosyopolitik
sebeplerden, gesitli cografi konum ve sartlarindan dolay1 ¢esitli enerji kaynaklarina
agirlik vermis ve birbirinden farkli diizenlemeler yapma yoluna gitmislerdir.'

Ancak yukarida bahsettigimiz olumsuz sartlara ragmen Avrupa Toplulugu ve bu-
giiniin Avrupa Birligi devletleri seksenli yillardan bu yana ve agirlikli olarak son yil-
larda daha sik bir araya gelmeyi ve birlikte durmay1 basarabilmistir. Neticede baska
alanlarda da oldugu gibi Avrupa Birligi, enerji politikasiyla da uluslararasi siyaset
alaninda ciddiye alinacak ve diizenleyici bir aktor haline gelmeyi basarabilmistir."

Avrupa Birligi uzun zamandir hissedilebilir bir sekilde, birlik disinda olan bazi
devletlere, Avrupa’nin belirli bolgelerine ve diinyanin c¢esitli yerlerinde gerek eko-
nomik ve gerekse siyasal ve sosyal alanlarda katki saglamaktadir.'”? Diger alanlarda
oldugu gibi bu alanda da Avrupa Birligi’nin yardim ve katki saglamasi sadece yar-
dimseverlikten ve 6zgecilikten kaynaklanmamaktadir. Bu katkilar Avrupa Birligi’nin
de menfaatine uygun olmasindan kaynaklanmaktadir.'® Enerji Toplulugu Antlagsmasi
ile ilgili de ayn1 sekilde diisiintilebilir.

“...Giineydogu Avrupa’'min Avrupa Birligi enerji pazarmma bagli ve entegre olabilmesi icin
Enerji Toplulugu isbirligi agisindan bir ¢ergeve sunmaktadir. Miizakerelerin basarili olmasi
kaydi ile Ukrayna’, Moldavya ve Tiirkiye nin Enerji Toplulugu’na katilimi bu devletlerin
enerji sektoriinde gerceklesen doniisiimleri hizlandiracak ve ortak kurallar altinda her taraf

icin avantajli genisletilmis bir enerji i¢ pazarimin yolunu agmayi saglayabilecektir...”

8 SRU-Sondergutachten — Wege zur 100% erneuerbaren Stromversorgung, 180 Rz. 253.

9 Ornegin Almanya-Fransa arasinda: Almanya siyaseten atom enerjisine veda etmisken Fransa enerji iiretiminin ana omurgast
atom enerjisidir ve fransa devletin birincil elektrik tiiketiminin yaklasik % 80’ini karsilamaktadir.

10 SRU-Sondergutachten — Wege zur 100% erneuerbaren Stromversorgung, Rz. 253.

11 Carsten Nowak, ‘Multilaterale und bilaterale Elemente der EU-Assoziations-, Partnerschafts- und Nachbarschaftspolitik’
[2010] 6 EuR 746, 746 vd.; bu konu ile ilgili daha fazla agiklama i¢in bkz. Stefan Frohlich, Die Europdische Union
als globaler Akteur — Eine Einfiihrung (2. Auflage, Springer 2014) 11 vd.; Matthias Jopp, Peter Schlotter, ‘Kollektive
AuBenpolitik — Die EU als internationaler Akteur’ in Die Europdische Union — Ein kollektiver aufenpolitischer Akteur?
Theoretische Annéiherung und Einfiihrung (2. Auflage Nomos Verlagsgesellschaft, 2008) 9 vd.; Ian Manners, ‘The
normative power of the european Union in a globalized world’ in Zaki Laidi (edt), EU Foreign Policy in a Globalized
World: Normative Power and Social Preferences (Routledge/Garnet Series: Europe in the World, London 2008) 23 vd.;
Giesela Miiller-Brandeck-Bocquet, ‘Die Europdische Union als Akteur in den internationalen Beziehungen’ in Stefan
Kadelbach (edt), Die AufSenbeziehungen der Europdischen Union (Nomos-Verlag 2006) 19 vd. .

12 ibid 19.
13 Nowak, Multilaterale und bilaterale Elemente der EU-Assoziations (n 11) 746, 747.
14 Ukrayna 1 Subat 2011’°de Enerji Toplulugu Antlagmasi’na taraf olmustur.

15 Avrupa Komisyonu 2008, ‘EU-Aktionsplan fiir Energieversorgungssicherheit und —solidaritét: Zweite Uberpriifung der
Energiestrategie’ (MEMO/08/703).
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Fakat bu sekilde gerceklesecek olasi bir isbirliginin hakikaten her taraf i¢in, 6zel-
likle bizim konumuz ile ilgili olarak Tiirkiye acisindan da avantajli olup olmadiginin
arastirilmasi gerekmektedir.

B. Tiirkiye’nin Enerji Politikas1 ve Konumu

Tirkiye yaklasik son on bes yilda sadece ekonomik alanda gergeklestirdigi hizl
bliylimeyle degil, buna paralel olarak da diinyanin en hizli biiyiiyen enerji (tiikketim)
pazarlarindan birisi olarak dikkat ¢cekmektedir.'®

Fakat Tirkiye, cogu Avrupa Birligi devleti gibi, ciddiye alinacak boyutta enerji
kaynaklarina sahip olmadigi i¢in'” kendi kaynaklari ile enerji ihtiyacini karsilama
imkanina sahip degildir."® Bu sebepten dolay: Tiirkiye de ¢ok yiiksek oranda enerji
ithalatina muhtag olan bir devlettir. Tiirkiye’nin enerji ihtiyacinin biiyiik bir bolimii
fosil yakitlardan kargilanmaktadir. Tiiketilen birincil enerjinin % 89’u fosil enerji
kaynaklarindan iiretilmektedir.'” Gaz ve elektrik talebi en hizli artan devletler arasin-
da Tiirkiye, Cin’den sonra ikinci devlettir.?® Tiirkiye’deki elektrik {iretiminde gazin
pay1 2000 yilinda % 17 oraninda yer alirken, giinlimiizde 2000 yili ile kiyaslandig1
zaman bu oran iki kattan daha fazla artmig bir durumdadir.?! Petrol ihtiyacinin % 90’1
ve gaz ihtiyacinin yaklasik tamamimin Tirkiye’ye ithal edilmesi gerekmektedir.?
Gazda bas ihracat¢1 devlet olarak Rusya yer almaktadir ve Tiirkiye’nin gaz ihtiyaci-
nin %54,76’s1 Rusya tarafindan kargilanmaktadir.?®

Bu tablo goz 6niinde bulunduruldugunda sunu séylemek miimkiindiir. Tiirkiye her
zaman ilk sirada kendi arz gilivenligini géz dniinde bulundurarak gittik¢e artan enerji
talebini ucuz bir sekilde karsilamaya ve giivence altina almaya c¢alisacaktir. TEIAS
tarafindan agiklanan verilere gore 2023 yilina kadar Tiirkiye’nin enerji talebi yillik

16 Bkz. <www.invest.gov.tr/de-DE/sectors/Pages/Energy.aspx> (E.T. 06.12.2018)

17 Tirkiye’nin yenilenebilir enerji kaynaklarini disarida birakmak suretiyle.

18 Komiiriin Avrupa agisindan disarida birakilmasi gerekiyor, ¢iinkil yiiksek oranda karbon iirettiginden dolay1 Avrupa’nin
geleceginde rol oynamamaktadir ve bu yiizden Avrupa tarafindan hesaba katilmamaktadir.

19 Bkz. Botag 2014 Sektor Raporu, 17

<http://www.enerji.gov.tr/File/?path=ROO0T%2f1%2fDocuments%2{Sekt%C3%B6r+Raporu%2{2014+Y %C4%B 11%C4
%B1+Sekt%C3%B6r+Raporu.pdf> (E.T. 06.12.2018)

20 Sandra Sokollu, ‘Die Tiirkei als Energieexporteur’ (19.05.2013) <http:/www.dw.de/die-t%C3%BCrkei-als-
energieexporteur/a-16821617> (E.T. 06.12.2018)

21 The Energy Sector: A Quick Tour for the Investor, 2013, s. 41. Investment Support and Promotion Agency of Turkey
and Deloitte tarafindan yayimlanmistir <http://www.invest.gov.tr/de-DE/infocenter/publications/Documents/ENERGY.
INDUSTRY.pdf> (E.T. 29.11.2015)

22 EPDK -Dogalgaz Piyasas1 2014 Y1l Sektor Raporu, 15— http://eskiweb.epdk.org.tr/TR/Dokumanlar/Dogalgaz/YayinlarRaporlar/
Yillik (E.T. 06.12.2018) “Ulkemizde dogal gaza talebin her gegen giin artmasi ve yurt igi rezerv ve iiretim miktarlarmnin da bu
talepleri karsilamak igin yeterli olmamasi, 2014 yilinda da dogal gaz ithalatim zorunlu kilmustir. Sekil 2.13’te de goriilecegi iizere,
iilkemizin toplam dogal gaz arzinin % 0,96 51 Tiirkiye 'de iiretilen dogal gaz ile geri kalan % 99,04 ik kismi da yurt digindan
ithalat lisansi sahibi sirketler tarafindan degisik kaynaklardan gergeklestirilen ithalat ile karsilannmuisti.”

23 1Ibid, s. V (Yénetici Ozeti) — “...toplam 49.262 milyon Sm’ dogal gaz ithal edilmistir. Dogal gaz ithalat: 2013 yilina kiyasla
%38,82 oraminda artmigtir. 2014 yilinda, ithalat %54,76 ik payla en fazla Rusya'dan yapilmistir.”
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ortalama % 6 oraninda artacaktir.** Bilindigi izere Tiirkiye nin cari agiginin her za-
man kritik bir sekilde yiiksek olmasinin en biiyiik sebeplerden biri, Tiirkiye nin enerji
talebini karsilayabilmesi i¢in biiyiik 6l¢lide -dis hidrokarbon kaynaklarina bagimli
oldugundan- pahaliya mal olan hammaddeyi ithal etme mecburiyetidir. Bunun yani
sira Tirkiye tek tarafli bagimliligindan dolay1 tiim Avrupa devletleri 6rnegin Alman-
ya gibi, benzer sorunlarla kars1 karsiya kalmaktadir.

Bu agidan Tiirkiye de enerji alaninda ithalatin gesitlendirilmesi stratejisiyle bu durum-
dan dogan riski giderme ve tek ya da belirli baz1 devletlere bagimli olma durumundan
kurtulma cabasi igindedir. Tiirkiye nin diger hedefi ise, kendisini bir “Enerji Ussii”> ko-
numuna getirmektir. Ancak bu konuda Avrupa Birligi ile Tiirkiye‘nin farkli bir “Enerji
Ussii” tanimina sahip olduklar1 acaba sdylenebilir mi? Bu agidan Avrupa Tiirkiye’ye nasil
bakmaktadir? Tiirkiye kendini bu hususta hangi konumda gérmektedir?

1. Avrupa’nin Tiirkiye’ye Bakisi

Avrupa Birligi Tiirkiye’yi, Hazar Denizi ve Orta Dogu’yu Avrupa ile birlestiren
Dordiincii veya Giiney Gaz Koridoru olarak gormektedir (Diger ii¢ koridor ise Avrupa
Birligi’ni Rusya, Norveg ve Kuzey Afrika ile baglamaktadir). Avrupa Birligi gelecekte
Giiney Gaz Koridoru’ndan 60 ila 120 milyar m® gaz ithal etmeyi hedeflemektedir.”
Avrupa Birligi i¢in bu koridor ve Tiirkiye sadece gaz ithal etmek i¢in degil, petroliin
de buradan ithal edilebilmesi agisindan da ayn1 6nemi tagimaktadir. Tiirkiye, kendi bol-
gesinde cografi konumundan kaynaklanarak sadece diinyada taninan ve kesfedilmis
gazin % 72’sine degil, ayn1 zamanda yaklagik ayni oranda kesfedilmis ve bilinen petrol
rezervlerine de dogrudan komguluk etmektedir.?” Bu cografi konumundan dolay: Tiir-
kiye ¢ok yiiksek potansiyele sahip olmaktadir ve bu nedenle devlet olarak biiyiik dnem
tagimaktadir. Bu ylizden Tiirkiye, Avrupa Birligi’nin enerji kaynaklarini ¢esitlendirme
stratejisi agisindan ¢ok onemli bir role sahip olmaktadir. Bu sadece gaz ve petroliin
Tiirkiye topraklart {izerinden Tiirkiye’ye komsu olan devletlerden Avrupa’ya transit
edilmesi agisindan degil, ayn1 zamanda elektrigin de Tiirkiye’ye komsu olan devletler-
den uzun vadede uluslararasi enterkonneksiyon®® hatlari ile senkronize edilmis elektrik
sebekelerinden Avrupa sebekesine baglanilabilir olmasi agisindan gegerlidir. Avrupa
Birligi Tiirkiye ile ilgili “Enerji Ussii” kavramimi bdyle tanimlamaktadir.2

24 TEIAS web sitesine bakiniz: www.teias.gov.tr

25 Almanca = “Energiedrehscheibe” ; ingilizce = “Energy Hub”.

26 Carole Nakhle, ‘Tiirkei: Energiepolitische Ambitionen konnten Versorgung und Preise in Europa beeinflussen’ (27.09.2012)
<http://www.worldreview.info/de/content/tuerkei-energiepolitische-ambitionen-koennten-versorgung-und-preise-europa-
beeinflussen> (E.T. 29.11.2015).

27 ibid.

28 Bkz. 14.03.2013 tarihinde kabul edilmis ve 30.03.2013 tarihinde resmi gazetede yayimlanmis olan 6446 sayili Elektrik
Piyasas1 Kanunu — Madde 3 (Tanimlar ve kisaltmalar) — fikra 0o0).

29 Bkz. Ria Oomen-Ruijten on behalf of the Committee on Foreign Affairs, Motion for a resolution to wind up the debate on the
statements by the Council and the Commission pursuant to the Rule 110(2) of the Rules of Procedure on the 2013 progress
report on Turkey (2013/2945(RSP)), 07 Mart 2013. <https://oeil.secure.europarl.europa.eu/oeil/popups/ficheprocedure.do?
lang=en&reference=2013/2945(RSP)> (E.T. 06.12.2018)
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Bunun disinda gerek Avrupa Birligi ve gerekse Tiirkiye, Tiirkiye’de bulunan yenilene-
bilir enerji kaynaklari zenginliginden faydalanma ve neticede az karbondioksit iireten ve
stirdiiriilebilir bir ekonomi inga etme imkéanima da sahiplerdir.*® Tirkiye, Avrupa Birligi
acisindan sadece Avrupa’nin arz giivenligi konusunda degil, gelisen ekonomisi agisindan
ve bolgede oynadigi rolden dolay1 da 6nemli bir stratejik partner olarak goriinmekte ve
Avrupa Birligi’nin uzun vadeli rekabet imkéanini korumasinda da 6nem tasimaktadir.’!

2. Tiirkiye’nin Kendi Rol Anlayisi

Jeopolitik konumundan dolay1 Tiirkiye de kendisini bir “Enerji Ussii” olarak
inga etme istegi i¢indedir. Uzun vadede Tiirkiye, Asya ile Avrupa arasinda bir koprii
olmak istemektedir. Burada farkli olan ve alt1 ¢izilmesi gereken faktor ise sudur:
Tiirkiye “Enerji Ussii” olarak sadece kendi topraklari iizerinden iireticilerden tiike-
ticilere yapilan enerji sevkiyati lizerinden gelir elde etmekle yetinmek istememektir.
Tiirkiye nin kendi “Enerji Ussii” tanim farklidir. Tiirkiye kendisini bu konuda, nak-
ledilen petrol ve gaz tizerinde hak sahibi olan, bir pazar olarak gérmek istemektedir.*?
Bu rolden Tiirkiye gerek ekonomisi agisindan ve gerekse arz giivenligi agisindan
uzun vadede biiylik tasarruf beklemektedir.*

Boylece su anlagilmaktadir: Tiirkiye sahip oldugu bu avantajli jeopolitik konumu-
nun bilincindedir ve bu konumunu kendi lehine degerlendirme ve dizayn etme istegi
icindedir. Yukarida Avrupa Birligi devletlerinin enerji politikalariyla ilgili aciklandig:
gibi, Tiirkiye'nin de enerji alaninda kendi menfaatine gore hareket etme istegi diger
Avrupa Birligi devletlerinden farkli olmamaktadir. Avrupa Birligi devletleri de giinii-
miize kadar enerji politikalarini ulusal menfaatlerine uygun bir sekilde dizayn etme ¢a-
balar1 i¢inde bulunmuslardir. Her ne kadar Avrupa Birligi’nin enerji politikas1 avrupa-
lilagsmigsa ve de gittikce daha da avrupalilasiyorsa, Avrupa Birligi devletlerinin ulusal
menfaatleri hala hissedilebilir bir sekilde Avrupa’nin birlikte hareket ederek bir enerji
politikasi siirdiirebilme imkanini frenlemektedir. Enerji politikasi alaninda Tiirkiye’yi
ilgilendiren biitiin hususlarin bu anlamda, ayn1 diger Avrupa Birligi devletlerinde de
oldugu gibi, Tiirkiye agisindan da Tiirkiye nin kendi beklentilerini, menfaatlerini ve
hedeflerini gz 6niinde bulundurarak degerlendirilmesi gerekmektedir.

30 Ibid.
31 Communication from the Commission to the EP and The Council — enlargement Strategy and Main Challenges 2012-2013,
Brussels, 10.10.2012 — COM(2012) 600 final; The Energy Sector: A Quick Tour for the Investor, s. 41.

32 Nakhle (n 26)

33 Bu konu ile ilgili daha ayrintili bakiniz: Vahap Tastan, ‘Giiney Gaz Koridoru: Yeni Enerji Diizeninde Avrupa Enerji
Giivenligi, Rusya, Tiirkiye ve Giiney Kafkasya Uzerine Oyun Teorik Uygulama’ in EY International Congress on
Economics I (Ankara, October 24-25, 2013) 25. “...Tiirkive Giiney Gaz Koridoru ile enerji politikalarinda iki nihai
hedefini gerceklestirebilecektir. Birincisi daha ucuza gaz alimi yapabilecektir ikincisi ise Giiney Gaz Koridorunda transit
tilke olmakla birlikte Tiirkiye fiyat yapict bir unsur haline gelecektir. Bunda Azeri gazi ile birlikte Irak, Iran ve Akdeniz
rezervlerin de Tiirkiye iizerinden Avrupa ya tasinmast s6z konusu olabilecektir. EPIAS, Tiirkiye nin fiyat merkezi olabilme
adina attigi 6nemli adimlardan biridir. Her ne kadar ilk olarak Tiirkiye de elektrik piyasasinda diizenleyici olarak yer alsa
da EPIAS‘m nihai hedeflerinden biri de uluslararasi dogalgaz fiyat belirleme giiciine sahip olmaktir. Bu ayni zamanda
Istanbul’un finans bagkenti olmast ile dogru orantilidir.”
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Tiirkiye, “Enerji Ussii” olmak konusunda kendisine neden Avrupa Birligi’nin bek-
lentilerinden farkli bir rol bigmektedir? Tiirkiye’nin Enerji Toplulugu’na tam iiye ola-
rak katilmasina, Tirkiye’nin enerji politikasindaki kendi hedefleri mi engel olmak-
tadir? Veya Enerji Toplulugu Antlagmasi’nin hiikiimleri ve Avrupa Birligi’nin enerji
politikast mi1 Tiirkiye’yi bu yola zorlamakta ve Enerji Toplulugu Antlasmasi’na taraf
olmaktan uzak tutmaktadir? Veya daha baska nedenleri var midir?

Avrupa Birligi’nin, Tiirkiye nin Enerji Toplulugu’na taraf olmasindan kendi agi-
sindan bekledigi avantajlarin yaninda Tiirkiye’nin menfaatlerini de bu gergevede ne
kadar g6z onilinde bulundurmus oldugu ve koruyor oldugu sorulariin da cevaplan-
dirilmas1 bu anlamda biiylik 6nem tagimaktadir. Yukarida ¢izdigimiz tablo karsisinda
Enerji Toplulugu’na taraf olmak Tiirkiye agisindan hangi anlama gelmektedir? Hangi
yiikiimliiliikler getirmektedir? Tiirkiye kendi menfaatlerini Enerji Toplulugu icerisin-
de koruma imkanina sahip olabilecek midir?

Konuyu tam olarak degerlendirebilmek icin, Avrupa Birligi ile Tiirkiye arasinda
2005 senesinde resmi olarak baglamis olan Avrupa Birligi iiyelik miizakerelerinin
de g6z oniinde bulundurulmasi gerekecektir. Ciinkii Avrupa Birligi’ne iiyelik miiza-
kereleri - Balkan Istikrar Pakt1 devletlerinin de taraf oldugu ve Avrupa Birligi enerji
i¢ pazarinin Giineydogu Avrupa’ya ve Tiirkiye’ye kadar genisletilmesini hedefleyen
ve buna yol agan Avrupa Enerji Toplulugu Antlasmasinin yaninda - glinimiizde hala
Avrupa Birligi’nin kendi hukuk diizenini ortak devletlere transfer etme enstriimanla-
rindan en etkilisi ve 6nemlisi olma konumunu korumaktadir.*

II. Avrupa’mn Tiirkiye ile Enerji Sektoriindeki Mevcut veya Hedeflenen
Isbirliginin Analizi
Bu boliimde Enerji Toplulugu Antlagmasi kapsamli olarak ele alinacak, ardindan
Enerji Sart1 kisaca degerlendirilecek ve son olarak Avrupa Birligi’ne katilim miiza-
keresine deginilecektir

A. Giineydogu Avrupa Enerji Toplulugu nu Kuran Antlasma

199011 y1llarda Balkan krizinden kaynaklanan bolgedeki emniyet ve istikrarsizlik
sorunu, Balkan bdlgesini Avrupa siyasetinin giindemine tasimis oldu. Boylece Avru-
pa Birligi’nin bu bolge ile iligkisi, emniyet sorunlari ile baglamistir. Fakat Balkan bol-
gesi gittikge artan bir sekilde Avrupa Birligi’nin enerji konusunda ilgisini ¢ekmistir.>
Ciinkii Balkan bolgesi de Giineydogu Avrupa konumuyla Avrupa Birligi’nin Giliney

34 Commision, ‘Communication from the Commission to the EP and The Council — enlargement Strategy and Main
Challenges” COM(2012) 600 final, 41; Sascha Miiller-Krénner, ‘Die Auflenbezichungen der EU in der Energiepolitik” in
ERENE — Eine Europdische Gemeinschaft fiir Erneuerbare Energien (Heinrich-Boll-Stiftung Hrsg., Berlin 2010) 2.

35 Stephan Renner, ‘The Energy Community of Southeast Europe: A neo-functionalist project of regional integration’ (2009)
13 EloP, 5.
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Gaz Koridoru ve gesitlendirme stratejisi agisindan bir anahtar role sahiptir.*

Balkan bdlgesinin siyasi istikrarsizlik i¢inde bulundugu déonemde Avrupa Komis-
yon’unu Enerji ve Trafik Genel Midiirliigii'nde sorumlu olan kiigiik bir grup me-
mur bolgesel bir Giineydogu Avrupa Enerji pazari inga etme fikrinde bulunmustur.’’
Seklen ve kurumsal diizenleme olarak eski Avrupa entegrasyonunun tecriibelerin-
den etkilenmis ve yonlendirilmis olarak, neo-fonksiyonel bir bdlgesel entegrasyon
ve yaklasim modelinin bigimlendirilmesi dngoriilmiistiir.>® Giineydogu Istikrar Pak-
t1* olarak baglayan ve Bat1 Balkan devletlerinin iki tarafli (“bilateral”) s6zlesmeler
ve ortakliklarla ekonomik, siyasal ve sosyal alanda kalkinmalarini ve gelismelerini
giivence altina almay1 ve tegvik edilmesini hedefleyen siire¢ “Atina siireci” olarak
adlandirilan siirece yol agmustir.*” Bu siire¢ ¢ercevesinde yapilmis olan miizakereler
neticesinde bir baglayici sozlesme elde edilebilmistir.*! Elde edilen bu sézlesmeyle
Enerji Toplulugunun kurulusunun esas usulleri belirlenmistir. Bu sézlesmenin ne-
ticesinde Enerji Toplulugu’nun kurulmasini 6ngoren sozlesme (“Enerji Toplulugu
Antlagmas1”) dogmus ve 25 Ekim 2005 tarihinde imzalanmustir.*?

Enerji Toplulugu 2006 senesinin Temmuz ayinda resmen goreve baglamistir. Ener-
ji Toplulugu Avrupa Birligi’nin sektorel ve spesifik olarak kendi mevzuatinin ve i¢
yapilarmin tigiincti devletlere ihrag edilmesinin bir prototipidir.** Ve boylece enerji
politikasi ile ilgili mevzularin Avrupa Birligi agisindan artan 6nemini de agik¢a bel-
gelemektedir.* Enerji Toplulugu siireci Avrupa Birligi’nin Avrupa komsuluk politi-
kas1 olarak adlandirilan ve bununla benzerlikleri olan Avrupa Birligi’nin yeni ¢ok
tarafli (“multilateral”) yaklagiminin bir pargasi olarak da nitelendirilmektedir.*

36 Vladimir Socor, ‘Central Asian Gas: Lost to Europe after Russian-Ukrainian Deal?’ in Eurasian Daily Monitor, (Volume: 3
Issue: 6, Januar 2006); Dimitrios Mavrakis, Thomaidis Fotios and Ntroukas loannis, ‘An assessment of the natural gas supply
potential of the south energy corridor from the Caspian Region to the EU Energy Policy’ in Energy Policy 43 (13), 1671 vd.;
Eberhard R6hm-Malcotti, ‘Natual Gas and the Balkan: The role of the integrated market for energy for the economic and
political stability of the countries of South East Europe with particular view to natural gas and the Energy Community of South
east Europe (ECSEE) initiative’ (Master Thesis, Centre Européen de Recherches Internationales et Stratégiques, Univeristé
Paris XI 2005); s.36-37; Friedemann Miiller, ‘Region of the Future: The Caspian Sea and Southeastern Europe’ in Franz-
Lothar Altmann, John Lampe (eds) Energy and the Transformation Process in Southeast Europe (Giitersloh 2000) 133-146.

37 Renner (n 35) 7.

38 Tipki ikinci Diinya Savasindan sonra Almanya ve Fransa arasinda yapilmis oldugu gibi bkz. ibid 7.

39 Istikrarlilastirma ve birlestirme siireci.

40 Carsten Nowak ‘The Energy Community of South East Europe” in European Yearbook (2012) 405, 407.

41 Bkz. 14 Aralik 2004 Enerji Toplulugu basin haberi — 1P/04/1473. <http://europa.eu/rapid/press-release 1P-04-1473
en.htm> (E.T. 06.12.2018)

42 Nowak, The Energy Community of South East Europe (n 40) 411-413 <http://eiop.or.at/eiop/texte/2009-001a.htm> (E.T.
06.12.2018); Enerji Toplulugunun gelisme siireci ile ilgili daha yakindan bkz. Renner (n 35); R6hm-Malcotti (n 36)

43 Nowak, The Energy Community of South East Europe (n 40) 438; ayni sekilde Renner (n 35) 12.

44 Nowak, The Energy Community of South East Europe (n 40) 414; konu ile ilgili daha fazla bilgi i¢in bkz. Andreas Inotai, “Towards
a Common Energy Policy in the European Union?” [2008] 8(3) Romanian Journal of European Affairs, 5 vd..; Severin Fischer,
Barbara Lippert, ‘Mehr Gleise: EU-Energicauflenpolitik und Européische Nachbarschaftspolitik Osteuropa’ [2009] 59(11)
Zeitschrift fiir Gegenwartsfragen des Ostens, 53 vd.; Walter Frenz, Anna-Miriam Kane, ‘Die neue europdische Energiepolitik®
[2010] 32(7) Natur und Recht, 464 vd.; Oliver Geden, ‘Die Energie- und Klimapolitik der EU — zwischen Implementierung und
strategischer Neuorientierung’ [2008] 31(4) Integration, 353 vd.; Wolfgang Kahl, ‘Die Kompetenzen der EU in der Energiepolitik
nach Lissabon’ [2009] 44(5) EuR, 601 vd.; Carsten Nowak, Europarecht nach Lissabon (Nomos Verlagsgesellschaft, 2011) 250 vd.

45 Nowak, The Energy Community of South East Europe (n 40) 438.
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Gtliniimiizde Enerji Toplulugu, Avrupa Birligi’nden ve Avrupa Birligi’ne komsu dokuz
devletten olusmaktadir. Bu dokuz devlet Arnavutluk, Bosna Hersek, Karadag, Kosova,
Makedonya, Moldova, Sirbistan, Giircistan ve Ukrayna’dir. Norveg, Ermenistan ve Tiir-
kiye ise gozlemci devletler olarak Enerji Toplulugu’na katilim saglamaktadirlar.*®

1. Enerji Toplulugu Antlasmasi’nin Baghklari

Avrupa Enerji Toplulugu Antlasmasi (AETA) bir 6nsoz ile baglamakta ve 12 Baglik
altinda bulunan toplam 105 maddeden olugsmaktadir. Enerji Toplulugu Antlasmasi’nin
sonunda bulunan ekler ve protokoller de Antlagsma’nin baglayici pargalaridir. Avrupa
Enerji Toplulugu Sekreterligi ve Merkezi Viyana’dadir.¥’

2. Enerji Toplulugu’na Katihm Cesitleri

Enerji Toplulugu sadece devletlere katilim imkani saglamakla kalmamakta, ayni
zamanda bir¢ok kurulus ve kurumlar1 ve baska aktorleri de i¢ine almaktadir. Bu ag1-
dan Enerji Toplulugu dort gesit iiyelik tipi tanimaktadir: Taraflar, gozlemciler, liyeler
ve saglayicilar.*®

a. Taraflar (“parties”)

Enerji Toplulugu Antlasmasi’nda yer alan hiikiimler, taraflara (“parties 'y, akit taraflara
(“contracting parties )" veya istirak eden taraflara ( “adhering parties ”)*' yoneliktir.

Enerji Toplulugu Antlagmasi’nin 6nsoéziinden anlasildigi tizere, istirak eden taraf-
lar ayn1 zamanda akit taraflar olmaktadirlar. Taraflar kelimesi ise gerek akit taraflar
ve gerekse Avrupa Ekonomi Toplulugu’nu (Lizbon So6zlesmesi’nden itibaren Avrupa
Birligi olarak ge¢gmektedir) kapsamaktadir.

Gilinlimiizde Enerji Toplulugu’na taraf olan devletler, Avrupa Birligi’nin yani sira
Arnavutluk, Bosna Hersek, Karadag, Kosova, Makedonya, Moldova, Sirbistan, Giir-
cistan ve Ukrayna’dir. Eski istirak eden taraflar (Bulgaristan, Romanya ve Hirvatis-
tan) artik Avrupa Birligi iiyeliklerinden dolay1 taraftirlar.

N

6 Uyelik sekillerine asagida deginilecektir.

47 Daha ayrintih bilgiler i¢in Enerji Toplulugu’nun resmi web sayfasina bakiiz <https://www.energy-community.org> (E.T.
06.12.2018)

48 Nowak, The Energy Community of South East Europe (n 40) 413.
49 Oregin AETAmd. 1,6, 8, 14,29 ve 41.

50 Ornegin AETA md. 10, 12, 18, 20 ve 22.

51 Ornegin AETA md. 9, 26, 36 ve 40.

52 Nowak, The Energy Community of South East Europe (n 40) 413.
53 Ibid 414.

—
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b. Gozlemciler (“observers”)

Enerji Toplulugu'na komsu devletler AETA 96. md. uyarinca goézlemci statiistinil
elde edebilmektedirler. Norveg ve Tiirkiye Kasim 2006 yilindan bu zamana kadar Enerji
Toplulugu’na gozlemci olarak katilmaktadirlar. Ermenistan ise 2007 yilindan itibaren goz-
lemci statiistinde Enerji Toplulugu’na katilmaktadirlar. AETA 96. md. 2. fikra uyarinca goz-
lemcilerin Bakanlar Kurulu’nun, Daimi Ust Diizey Heyeti’nin, Diizenleme Kurulu’nun ve
Fora’mn toplantilarina katilma hakkina sahiptirler. Ancak sadece gozlemci statiisiine sahip
olup toplantilara katilanlarin konusmalara katilma ve oy kullanma hakk1 yoktur.

c. Uyeler (“participants”)

Avrupa Birligi iiyesi olup da Giineydogu Avrupa devletlerine dogrudan komsu
olan devletler veya Avrupa Birligi liyesi bir devlet olup komsu olmayan, fakat AETA
1. md. 2. fikra ve 95. md. geregince iiyelik i¢in miiracaat etmis olan devletler iiye
olarak tamimlanmaktadirlar. Avrupa Birligi’nin 28 {iye devletinden 19’u bu anlam-
da Enerji Toplulugu’na iiye devletlerdir. Boylece Bakanlar Kurulu‘nun, Daimi Ust
Diizey Heyeti‘nin, Diizenleme Kurulu‘nun ve Fora’nin toplantilarina AETA 48., 54.
ve 59. maddelerde belirlenmis sartlara gore katilma ve imtiyazli olarak konusmalara
katilma haklarina sahiptirler.

d. Saglayicilar (“donors™)

Saglayicilar, Enerji Toplulugu’nun basarili olmasini desteklemek ve bu agidan
katkida bulunmak isteyen 6zel veya kamusal kurumlar, kuruluslar, organizasyonlar,
orgiitler veya gelisimle ilgili kamusal kurumlardir.>* Saglayicilar genelde Fora’da yer
almaktadirlar ve katki saglamaktadirlar (AETA 63. md.).

3. Enerji Toplulugu’nun Gérevleri ve Isleyisi

Enerji Toplulugu’nun genel ilkesi Avrupa Birligi’'nin enerji i¢ pazarinin Giiney-
dogu Avrupa bolgesine genisletilmesidir.® Bu hedefe ulasabilmek i¢in tiye devletler,
Avrupa Birligi’nin enerji, ¢evre, rekabet ve yenilenebilir enerji alanindaki miiktese-
batinin Baglik Il AETA’ya gore akit taraflarca uygulanmasi gerektigine yonelik anlas-
mislardir. Bu anlamda Baglik 11 Béliim IV AETA altinda “akit taraflar” (“contracting
parties”) kavrami kullanilmis olsa da, bu Avrupa Birligi’'ni ve Avrupa Birligi iiye
devletlerini baglamamaktadir.*®

54 Ozellikle sunlar sayilabilir: Canadian International Develeopment Agency (CIDA); European Agency for Reconstruction
(EAR); European Bank for Reconstruction and Development (EBRD); European Investment Bank (EIB); AB-Komisyonu;
Alman Kalkinma Bankasi Grubu — Kreditanstalt fiir Wiederaufbau Bankengruppe (KfW); Diinya Bankasi (WB) ve United
States Agency for International Development (USAID).

55 Renner (n 35) 11.

56 Aslinda AETA 9. md. nin igeriginde su yazilmaktadir: Baslik II'ye gore uygulanacak hiikiimler ve alinacak 6nlemler sadece
“istirak eden taraflar”in iilkelerinde gegerlidir.
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Avrupa Birligi’nin enerji miiktesebatinin hangi sekilde ve kapsamda uygulanmasi
gerektigi AETA md. 3, 10, 11 ve EK I’de diizenlenmektedir. Ancak burada alt1 ¢izil-
mesi gereken husus ise, uygulanmasi gereken Avrupa Birligi miiktesebatinin dinamik
bir gelisme igerisinde bulunuyor olabilmesidir. Enerji Toplulugu’nun kurulusundan
bugiine kadar Enerji Toplulugu Antlasmasi’nda EK I’de yer alan Avrupa Birligi ener-
ji miiktesebat1 Avrupa Birligi enerji mevzuatindaki gelismelere paralel olarak AETA
25. md. geregince Enerji Toplulugu tarafindan uyumlu hale getirilebilmektedir.’” Bu
her ne kadar otomatik olarak uyumlu hale getirilemiyor olsa da, agagida agiklanacagi
tizere, taraf devletlerin bu tiir gelismeleri ¢ok da fazla engelleme imkénlar1 yoktur.>®

AETA Ikinci Basliginin diger boliimleri altinda ise Avrupa Birligi’nin cevre, reka-
bet ve yenilenebilir enerji miiktesebatlarinin nasil uygulanmasi gerektigi diizenlen-
mektedir.

AETA 12. vd. md. AETA’nin ikinci EK’ine atifta bulunarak Avrupa Birligi’nin
cevre milktesebatinin nasil ve hangi kapsamda uygulanmasi gerektigini belirlemek-
tedir.

AETA 18. vd. md. AETA’nin iiglincii EK’ine atifta bulunarak Avrupa Birligi reka-
bet miiktesebatinin nasil ve hangi kapsamda uygulanmasi gerektigini icermektedir.

AETA 20. maddede ise yenilenebilir enerji miiktesebat1 ile ilgili diizenleme bu-
lunmaktadir.

Boylece Antlagma, Enerji Toplulugu’nun gorevini su hedeflere ulagabilmek sek-
linde belirtmektedir: istikrarli bir diizenleyici ¢er¢evenin olugmasi, istikrarli bir piya-
sa ortaminin olugmasi ve sebeke enerji ticareti i¢in uyumlu hale getirilmis diizenleyi-
ci bir ¢ergcevenin olusmasi ve bu hedeflerin gerceklesmesi akabinde arz giivenliginin
iyilestirilmesi ve gelistirilmesi, Hazar Bolgesi’nde, Kuzey Afrika’da ve Orta Doguda
bulunan gaz rezervlerine baglanabilmek i¢in diizenleyici bir ¢cer¢evenin olusturulma-
s1, ¢evre standartlarinin iyilestirilmesi ve rekabet piyasasinin gelistirilmesi amacina
ulasilmas1.”

57 Enerji miiktesebatinin giincel durumu Enerji Toplulugu Antlasmasiin Ekinden takip edilebilir. Bkz. <https://www.energy-
community.org/legal/treaty.html> (E.T. 06.12.2018)

58 Bkz. Baslik II.A.5 “Enerji Toplulugu’nun Karar Alma Mekanizmas1” s. 20 vd.
59 Renner (n 35) 11.
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4. Enerji Toplulugu’nun Kurumlar

a. Bakanlar Kurulu

Enerji Toplulugu’nun en 6nemli ve en etkin kurumu Enerji Toplulugu Bakanlar
Kurulu’dur (BK).®® BK Enerji Toplulugu’nun ana karar alma organidir ve AETA 47.
md. hiikmiine gore Enerji Toplulugu’nun hedeflerinin yerine getirilmesinin saglan-
mast ile yiikiimliidiir. Bunlar1 saglamak i¢in AETA 47. md. (a) fikrasina gore genel
yonergeler temin eder, (b) fikrasina gore kararlar alir ve (c) fikrasina gore kesin sart-
lar igeren usuli muameler belirleyerek Daimi Ust Diizey Heyetine, Diizenleme Kuru-
luna veya Sekreterlige gorev, yetki veya ylikiimliilik verir.

AETA 96. md 1. fikra geregince gozlemci statiisiinde Enerji Toplulugu’na katil-
mak isteyen devletlerin buna yonelik taleplerine karar verir.

Bakanlar Kurulu AETA 100. md. geregince oybirligi ile Baglik I ila VII altinda
bulunan mevzuatin degistirilmesine yonelik karar alabilir, sebeke enerjisi ile ilgili
Avrupa Birligi miiktesebatinin baska boliimlerinin de gergeklestirilmesine yonelik
karar alabilir, antlasmanin baska enerji tiriinlerine ve kaynaklarina veya diger enerji
alt yapilarina yonelik olarak genisletilmesine karar verebilir veya yeni bir tarafin
Enerji Toplulugu’na katilmasini onaylayabilir.

Son olarak Enerji Toplulugu'nun ihtilaflarin halli mekanizmasinda da BK biiyiik
rol oynamaktadir ve yani sira Avrupa Parlamentosu’na, istirak eden taraflarin ve iiye
devletlerin parlamentolarina Enerji Toplulugu nun yillik faaliyet raporlarini iletir.

b. Diger Kurumlar
Enerji Toplulugu’nun en 6nemli kurumu olan Bakanlar Kurulu disinda ¢esitli kurum-
lari meveuttur. Bu kurumlar; Daimi Ust Diizey Heyeti (Baslik V Boliim II), Diizenleme
Kurulu (Baslik V Boliim III), Forumlar (Bashk V Boliim IV) ve Sekreterlik (Baslik V
Boliim V) seklinde diizenlenmistir. Calismamiz bakimindan bu Kurumlarin 6nemi bulun-
madigindan bu Kurumlar hakkinda daha fazla detayli bilgi verilmeyecektir.®!

5. Enerji Toplulugu’nun Karar Alma Mekanizmasi

a. Genel Olarak
Altinc1 Baslik altinda ¢esitli onlemler i¢in karar alma mekanizmalart belirlenmek-
tedir. Ozellikle su husus belirtilmelidir ki, her karar ayn1 oylama yontemi ile alinma-
maktadir.

60 Nowak, The Energy Community of South East Europe (n 40) 429.
61 Bu konuda daha ayrintil bilgi i¢in bakiniz: Nowak, The Energy Community of South East Europe (n 40) 431 - 434.
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Altier Bagligin birinci boliimiinde, 6nlemlerin karar veya tavsiye olarak alinabi-
lecegi ongorilmistir (AETA 76. md.). Eger 6nlemlerin sadece belirli taraflara veya
bir tarafa yonelik olarak alinmasi s6z konusu ise, s6z konusu 6nlem sadece o taraf-
lar veya taraf igin baglayici olabilmektedir. Ancak alinacak olan tavsiyeler taraflar
acisindan baglayict degildir. Bu dnlemlerin alinmasina yonelik oylamalarda her ta-
raf bir oy hakkina sahiptir (AETA 77. md). Bakanlar Kurulu’nda, Daimi Ust Diizey
Heyeti’nde ve Diizenleme Kurulu’nda karar veya dnlemlerin alinabilmesi icin taraf-
larin en azindan {igte ikisinin temsil edilmesi gerekmektedir (AETA 78. md. 1. fikra).

b. ikinci Bashk ile flgili Alnacak Onlemler

Ikinci boliimde ise Avrupa Birligi miiktesebatinin uygulanmasina yonelik alina-
cak olan dnlemler AETA 79. md. geregince sadece Avrupa Komisyonu’nun dnergesi
{izerine almabilmektedir. Onlemin almma siireci igerisinde ise Avrupa Komisyonu
Onerisini her zaman degistirme veya geri ¢cekme hakkina sahiptir. AETA 80. md uya-
rinca bu bolime gore alinacak onlemlerde her akit taraf bir oy hakkina sahip ol-
maktadir. BK, DUDH ve DK bu hususlarda basit ¢ogunlukla karar alabileceklerdir
(AETA 81. md.). Boylece bu bdliim ile ilgili oylamada oybirliginin terk edilmesi
Enerji Toplulugu'nun karar alma mekanizmasinin en azindan kismen de olsa kurum-
sal uluslariistiliiliik mekanizmasina benzerligi iddialarmi hakli ¢ikarmaktadir.

c. Uciincii Bashk ile Ilgili Almacak Onlemler

Ucgiincii boliim ise iiciincii baslik ile ilgili aliacak 6nlemleri AETA 82. vd. madde-
lerinde diizenlemektedir. Bu boliime gore, bir taraftan veya sekreterlikten gelen oneri
iizere BK, DUDH ve DK figiincii baslik ile ilgili onlemleri alabilecektir. AETA 82.
md. geregince dnlem alinabilmesi i¢in 2/3 oy ¢ogunlugu gerekmektedir. Bu boliimde
Onlem alma onerisi Avrupa Komisyonu’ndan gelmemekte olsa da, 2/3 oy ¢ogunlu-
gunun gegerli olabilmesi i¢in Avrupa Birligi’nin oyunun da 2/3 ¢ogunlugun i¢inde
bulunmasi gerekmektedir (AETA 82. md.).

d. Dordiincii Bashk ile Tlgili Alnacak Onlemler

Dordiincii Baslik ile ilgili alinacak 6nlemler ise AETA 84. vd. maddelerinde diizen-
lenmektedir. Ugiincii boliimde oldugu gibi dérdiincii boliimde de BK, DUDH ve DK
bir 6neri iizerine harekete gecebilmektedirler. Bu dneri ise bu bdliimde sadece taraflar-
dan gelebilmektedir. AETA 85. md. geregince 6nlemler oybirligi ile alinabilmektedir.

Bu agidan 6zet olarak sunu sdylemek miimkiindiir. Enerji Toplulugu’na taraf olmak
ile birlikte Enerji Toplulugu’nun kapsadigi konularda devletlerin kismen egemenlik
haklart agisindan kayba ugramalart s6z konusu olacaktir. Yukarida agiklananlardan

62 Nowak, The Energy Community of South East Europe (n 40) 435.
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anlasildig1 tizere Enerji Toplulugu’na taraf olan devletin Enerji Toplulugu kurumlar
icerisinde etkin olabilme olasilig1 sadece kisitli bir oranda miimkiin olacaktir. Bu
husus ileride incelenecektir.®* EPSU olarak adi gecen bir sivil toplum kurulusunun
yayimlamig oldugu bir raporda agik bir sekilde Enerji Toplulugu’nun demokrasi ek-
sikliginden s6z edilip bu durum elestirilmektedir.*

B. Enerji Sart1 Antlasmasi

Enerji Sart1 Antlasmasi, Enerji Toplulugu Antlagsmasi’na kiyasen bir onciiliik yap-
mustir. Bu tiir antlagsmalar arasinda, uluslararasi enerji alaninda bir¢ok devlet i¢in bag-
layici olan ve dava edilebilir nitelikte hukuki bir diizenleme olusturan tek metindir.®®
Enerji Toplulugu Antlagmasi, ¢ok tarafli bir uluslararasi sézlesme olarak 1990’larda
soguk savasin hemen ardindan bdyle bir imkan goriildiigiinde Avrupa Birligi’nin ini-
siyatifi ile yapilmistir.5

O donemin sartlar1 ise su sekilde idi: Bat1 Avrupa’nin enerji kaynaklarina ihtiyaci
vardi. Bunun karsiliginda eski Sovyet Cumhuriyetleri’nin ise kendi enerji kaynaklarini
isletmek ve bunlardan faydalanabilmek igin bu yonde yatirnmlara ihtiyaglar1 vardi.®’
Boylece ilk basta bir belge ortaya ¢ikmistir. Bu belge bir s6zlesmeden daha ¢ok ortak
prensipleri ele alan bir deklarasyon olmustur. Bu deklarasyon su amaglar1 ortaya koy-
mustur: Bat1 Avrupa devletlerinin enerji arzini giiven altina almak ve dogu devletleri-
ne gereken sermaye ve teknolojiyi saglamak.®® Bununla birlikte Enerji Sart1 siireci ile
Dogu-Bati isbirligine de bir siyasal ve hukuksal alt yap1 kazandirmak hedeflenmistir.

Boylece baslatilmis olan siireg 1992 yilindan itibaren yapilan miizakerelerle Enerji
Sart1 Antlasmasi’nin 17 Aralik 1994 tarihinde Lizbon’da imzalanmasina zemin hazirla-
mistir. 1994 senesinde imzalanan Enerji Sart1 Antlasmasi ancak 16 Nisan 1998°de yiiriir-
lige girmis ve her onaylayan devlet i¢in baglayici bir sézlesme haline gelmistir. Giinii-
miizde Enerji Sarti Antlasmasi’na Avrupa Birligi disinda 51 devlet taraftir. Tiim Avrupa
Birligi devletleri (Sirbistan ve Karadag hari¢) Enerji Sartt Antlasmasi’min taraflaridir.
Rusya, Sovyetler Birligi'nin dagilmasindan sonra ortaya ¢ikan devletler, Japonya, Mogo-
listan ve Tiirkiye de taraf olmaktadir. Tiirkiye bu antlagmay1 17 Aralik 1994°de imzalamig

63 Bkz. asagida s. 31,32, 39,40.

64 European Federation of Public Services Trade Unions (EPSU)’un “Energy Community for the Future” gercevesinde
hazirladigi rapor, s.3.

65 Zira Enerji Sarti Antlasmasi’nda, taraf devletler, iilkelerinde enerji yatirimi yapan kisilere karst bazi yiikiimliiliikler
iistlenmekte ve bu yiikiimliiklerin ihlali durumunda yargi mercileri 6niinde dava agma imkéani s6z konusu olmaktadir. Buna
karsilik, Enerji Toplulugu Antlagmasi’nda bu tiir yiikiimlilikler mevcut degildir.

66 Temmuz 1990 yilinda Avrupa Konseyi’nin bir toplantisinda o zamanin Hollanda Bagbakani Luud Lubbers’den onerilmistir.

67 Yulia Selivanova, ‘The Energy Charter and the International Energy Governance’ in Christoph Herrmann, Jérg Philipp
Terhechte (eds) European Yearbook of International Economic Law (2012) 307 vd. .

68 Ibid 307.
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olmasia ragmen 13 Subat 2001 tarihinde onaylamigtir®®.”® Enerji Sarti Antlagmasi’nin
45. maddesine gore, Antlasmay1 imzalayan devletler Antlasmanin kendileri bakimmdan
gegici olarak uygulanmasini kabul edebilirler. Enerji Sart1 Antlasmasi benzeri olmayan
bir ilk olarak ihtilaflarin halli mekanizmasi ile giivence altina alinmis birtakim baglayict
hukuk (“hard law”) seklinde haklar ve ytikiimliiliikler igermektedir.”

Enerji Sarti Antlasmasi’ni dogrudan Enerji Toplulugu Antlagmasi ile kiyasladi-
gimizda en 6nemli farklarindan birisi olarak sunu sdylemek ve one ¢ikarmak ge-
rekmektedir. Enerji Sarti Antlasmasi, Enerji Toplulugu Antlagmasi’na karsit olarak,
taraf olan devletlere enerji sektorlerinin yapilandirilmasina veya sirketlerin miilkiyet
haklarina yonelik diizenlemeler 6ngdrmemektedir. Taraf devletlerin enerji sektorle-
rinin yabanci yatirimcilara agilip agilmayacagi yoniinde bir sey emretmemektedir.”

Enerji Sarti Antlagsmasi 18. md. geregince enerji kaynaklar tizerinde devletin
egemenlik ilkesi gecerli kilinmistir. Enerji Sarti Antlagsmasi’nin 18. md. 2. fikrasi
geregince, Enerji Sart1 bazi hedefleri takip etmesine ragmen, enerji kaynaklarimin
arastirllmasinda ve gelistirilmesinde ve kaynaklarin ticari amagli kazaniminin tesviki
veya enerji kaynaklarinin miilkiyeti ile ilgili diizenlemelerde taraf devletlerin serbest
oldugunu agik¢a belirlemektedir. Boylece taraf devletler hangi enerji kaynaklarini
ne dl¢lide kullanima agmak istediginine ve hangi enerji kaynaklarini 6zel olarak tes-
vik etmek veya kisitlamak istedigine yonelik kararlarinda serbest birakilmaktadir.”
Enerji Sart1 Antlagmasi, enerji sektoriinlin yapisinin degistirilmesine ve/veya ozelles-
tirilmesine yonelik bir yiikiimliiliik de igermemektedir.”* Mevcut devlet yapilarinin
Ozellestirilmesine yonelik karar sadece ilgili devlet tarafindan verilebilmektedir. An-
cak bdylesine bir 6zellestirme karar1 Enerji Sarti Antlagsmasi’na taraf olan bir devlet
tarafindan verilmisse, Enerji Sart1 Antlasmasi devreye girecektir.”

Bu fark ise kanaatimizce Enerji Toplulugu Antlagmasi ve Enerji Sarti Antlagsmasi
arasindaki en 6nemli fark ve ayn1 zamanda Tiirkiye nin bunlardan birine taraf olup
digerine olmayisinin temel sebeplerinden birisidir.

69 4 Haziran 2001°de (PEEREA dahil — PEEREA da 17 Aralik 1994 imzalanip 13 Subat 2001 tarihinde onaylanmistr)
yiiriirliige girmistir bkz. RG. 12.07.2000-24107 (miikerrer).

70 Giincel iiye sayis1 Enerji Sarti’'nin web sitesinden takip edilebilir. Bkz. https://energycharter.org/who-we-are/members-
observers/

Craig Bamberger, Jan Linehan and Thomas Wilde, ‘The Energy Charter Treaty in 2000: In a New Phase’ [2000] 18(4)
Journal of Energy & Natural Resources Law, 331-352.

72 Selivanova (n 68) 309.

73 Wolfgang Dannner, Christian Theobald, Energierecht, Kommentar Band I (78. Ergénzungslieferung — Annex: Vertrag tiber
die Energiecharta, (2013) Rn. 9.

74 ibid Rn. 9.
75 ibid Rn. 9.
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C. Avrupa Birligi’ne Uyelik Siireci’nin bir Entegrasyon Arac1 Olma Olasilig
Yukarida deginildigi gibi, giiniimiizde Avrupa Birligi’ne {iyelik siirecinin Avrupa
Birligi mevzuatinin ortak olacak devletlere aktarilmasinda hala Avrupa Birligi’nin bu
acidan en 6nemli aract oldugunu sdylemek miimkiindiir.”®

Avrupa Birligi’ne iiye olmak isteyen devlet tarafindan, 35 bashga ayrilmis olan po-
litika alanlarmna iligkin mevzuatin uygulamaya gegirilmesi gerekmektedir. Enerji poli-
tikas1 15’inci Baglik altinda yer almaktadir. Avrupa Birligi’ne katilim miizakeresi ile
ilgili 6ne ¢ikarilmasi gereken husus ise, uygulanmasi gereken Avrupa Birligi mevzuati-
nin i¢eriginin Avrupa Birligi ile iiyelik aday1 devlet arasinda miizakereye agik olmama-
sidir. Fakat mevzuatin nasil ve hangi zaman araliginda uygulanacagi miizakerelere agik
olmaktadir. Avrupa Birligi bu agidan aday devletlerden alinacak dnlemler konusunda
uygulama veya yiiriirliige gecirme zaman ile ilgili garanti almakla yetinebilmektedir.
Belirli diizenlemelerin adim adim yiiriirlige gegirilebilmesi de miizakereye agiktir.
Boylece Avrupa Birligi’ne tiyelik siireci i¢erisinde aday veya iiye olmus devlete Avrupa
Birligi mevzuatina uyum konusunda daha ¢ok zaman taninabilmektedir.””

Avrupa Birligi tiyeliginin Enerji Toplulugu ile baglantisina ve bunun dnemine asa-
gida deginilecektir.”

D. Tiirkiye’nin Avrupa Birligi Enerji Mevzuatina Uyum Asamasi

Son olarak, Avrupa Komisyonu’nun yayimladigi beyanlarina ve ilerleme raporlaria
gore Tiirkiye'nin enerji politikasi alanindaki Avrupa Birligi mevzuati ile ilgili hangi
uyum asamasinda bulundugunun diger degerlendirmelerden 6nce incelenmesi faydali
olacaktir. Bu konuda daha ayritili ve detayl bilgi alabilmek igin 27.11.2015 tarihinde
Enerji Toplulugu web sitesinde yayimlanmig olan Tiirkiye Raporuna bakimiz.”

Avrupa Komisyonu, 1990°1i yillarin sonlarinda, Tiirkiye’nin enerji politikasindaki
hedefleri ile Avrupa Birligi’nin enerji politikas1 hedeflerinin benzerlik gosterdigini ve
bdylece aralarinda biiyiik oranda bir uyum bulundugunu ifade etmistir®. Fakat 1999
yilinda, Tiirkiye’nin hedeflerinin altin1 ¢izmis olmasina ragmen, Avrupa Komisyonu
2000 senesinde daha heniiz bir gelisme kaydedemedigini vurgulamigtir.

76 Miiller-Krénner (n 34) 2.

77 Avrupa Komisyonu‘nun internet sitesinde AB’ye tiyelik sartlart ile ilgili bilgiler agiklanmaktadir. Bkz. <http://ec.europa.cu/
enlargement/policy/conditions-membership/index_en.htm>. (E.T. 06.12.2018)

78 bkz. asagida s. 29

79 27 Kasim 2015 tarihinde Enerji Toplulugu resmi internet sitesinde Sekreterlik tarafinca yayimlanmis rapor: ENERGY
GOVERNANCE IN TURKEY - Report on Compliance with the Energy Community Acquis. Bkz. <www.energy-
community.org> (E.T. 29.11.2015).

80 Enerji arz giivenligini daha ¢ok giiven altina alabilmek igin gesitlendirme, serbest pazar ilkelerini gergeklestirme, gevre ve
verimlilik standartlari ilkelerine uyulmasi veya bdyle ilkelerin uygulamaya gegirilmesi.
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Tirkiye’nin enerji sektoriindeki temel degisiklikler ancak 2001 yilinda elektrik
ve gaz pazarini konu alan iki yeni yasayla baglamistir.’! Bu yasalar Avrupa Birligi
tarafindan Tirkiye’nin enerji i¢ pazara yonelik hazirlik agisindan yapmis oldugu
ilk 6nemli adim olarak nitelendirilmektedir.®?

2004 yilinda Avrupa Komisyonu, 2003 yilinda 6zellikle rekabet ve enerji i¢ pa-
zar1 alaninda kaydedilmis olan gelismelere ragmen,®* Avrupa Birligi enerji miikte-
sebatina uyum konusunda genel anlamda gelisme seviyesinin ¢ok diisiik olduguna
ve Tirkiye’nin enerji politikasindaki ilerlemelerin ¢esitli alanlar arasinda ¢ok farkl
hizla gelismekte olduguna vurgu yapmustir.3* Avrupa Birligi enerji miiktesebatinin
Oongordiigi hitkiimlerin etkin bir sekilde uygulanabilmesi ve kontrol edilebilmesi agi-
sindan, Tiirkiye tarafindan enerji sektoriiniin her alaninin Avrupa Birligi enerji miik-
tesebat1 ile uyumlastirilmasina yonelik caba gosterilmesi gerektiginin alt1 ¢izilmistir.

2005 yilinda genel anlamda Tiirkiye’deki yasalarin Avrupa Birligi enerji miiktese-
batt ile etkin bir sekilde uyumlu hale getirilmemesi yoniinde sikayette bulunulmustur.®

2006 yilinda ise tekrar Tiirkiye’ nin enerji sektoriinde Avrupa Birligi enerji miikte-
sebatina uyumun ¢ok farkli seviyelerde oldugu kaydedilmistir.®

Ancak 2011 yilinda ve boylece tam 10 y1l sonra, Tiirkiye hakkinda Avrupa Birligi
tarafindan elektrik pazari ve yenilenebilir enerji alaninda iyi gelismeler tasdik edilmistir.®”

8

AB elektrik ve dogal gaz direktiflerine paralel olarak hazirlanmis olan 4628 sayili “Elektrik Piyasasi Kanunu” ve 4646 say1li
“Dogal Gaz Piyasas1 Kanunu” 2001 yilinda yiiriirliige girmislerdir.

82 Die Erweiterung erfolgreich gestalten - Strategiepapier und Bericht der Europdischen Kommission iiber die Fortschritte
jedes Bewerberlandes auf dem Weg zum Beitritt KOM (2001) 700 - [SEk (2001) 1744 bis 1756] - Dokument 52001DC0700
<https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/PDF/?uri=CELEX:52001DC0700& from=DE> (E.T. 06.12.2018)

83 DIE ERWEITERUNG FORTSETZEN - Strategiepapier und Bericht der Europdischen Kommission iiber die Fortschritte
Bulgariens,Ruméniens und der Tiirkei auf dem Weg zum Beitritt - KOM(2003) 676 endgiiltig - [SEC(2003) 1210, 1211,1212]
<https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2003:0676:FIN:DE:PDF> (E.T. 06.12.2018)

84 MITTEILUNGDERKOMMISSIONANDENRATUNDDASEUROPAISCHEPARLAMENT-Empfehlungder Européischen
Kommission zu den Fortschritten der Tiirkei auf dem Weg zum Beitritt - Briissel, den 6.10.2004, KOM(2004) 656 endgiiltig -
<https://eur-lex.europa.cu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2004:0656:FIN:DE:PDF> (E.T. 06.12.2018)

85 MITTEILUNGDERKOMMISSION-Strategiepapier2005zur Erweiterung-Briissel,den9.11.2005KOM(2005)56 1 endgiiltig
<https://www.ab.gov.tr/files/ardb/evt/1_avrupa_birligi/1 5 genisleme_stratejisi_belgeleri/2005_genisleme_stratejisi_
belgesi_de.pdf> (E.T. 06.12.2018)

86 MITTEILUNG DER KOMMISSION AN DAS EUROPAISCHE PARLAMENT UND DEN RAT -
Erweiterungsstrategie und wichtigste Herausforderungen fiir den Zeitraum 2006 - 2007 mit Sonderbericht iiber
die Fihigkeit der EU zur Integration neuer Mitglieder - Briissel, den 8.11.2006, KOM(2006)649 endgiiltig -
<http://ec.europa.cu/transparency/regdoc/rep/1/2006/DE/1-2006-649-DE-F1-1.Pdf> (E.T. 06.12.2018)

87 COMMUNICATION FROM THE COMMISSION TO THE EUROPEAN PARLIAMENT AND THE CO-
UNCIL - Enlargement Strategy and Main Challenges 2011-2012 - Brussels, 12.10.2011, COM(2011) 666 final
<https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2011:0666:FIN:EN:PDF> (E.T. 06.12.2018); daha detay-
I1 bir sekilde ve tiim ayrmtilariyla 27 Kasim 2015 tarihinde Enerji Toplulugu resmi internet sitesinde Sekreterlik tarafinca
yayimlanmis olan rapordan uyum seviyesi izlenebilmektedir: ENERGY GOVERNANCE IN TURKEY — Report on Comp-
liance with the Energy Community Acquis. Bkz. <www.energy-community.org> (E.T. 06.12.2018)
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2012 yilinda yayimlanmis olan raporunda®® oldugu gibi 2013 yili raporunda da
EPDK’nin dagitim sirketlerine yonelik denetim ve gozetim yiikiimliliigiiniin Ener-
ji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi’na devredilmesi ve bu durumun Avrupa Birligi’nin
enerji mevzuatinin bagimsiz denetim ongoren ilkelerine aykirt olmasindan dolay1
Tiirkiye Avrupa tarafindan elestiriye ugramistir.%

2012 yili raporunda BOTAS 1n tekel statiisii de elestiriye ugradiktan sonra,” T.C.
Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi 2013 yilinda Gaz Piyasast Kanunu’'nda degi-
siklik yapilmasina yonelik bir taslak hazirlayacagini karara baglamistir.! Dogal Gaz
Piyasas1 Kanunu’nda degisiklik 6ngoren taslak T.C. Bakanlar Kurulu’nun onayi ile 4
Agustos 2014 tarihinde Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’ne sevk edilmistir.

2012 ve 2013 yillarinin raporlarinda gaz transit rejimine yonelik herhangi bir ge-
lismenin kaydedilmedigi 6ne siiriilmiistiir.”? Ozel sektdriin gaz ithalatindaki payinin
sadece % 25 olmasi ve BOTAS’ 1n mevcut lisanslarinin EPDK tarafindan Temmuz
2013’de on y1l daha uzatilmasinin alt1 ¢izilmistir.

Raporlarda 6zellikle elektrik pazarinda, elektrik sebekelerinde ve yenilenebilir enerji
ve enerji verimliligi konularinda gelismelerin gozetilebildigi 6ne siiriilmiistiir, ancak
gaz pazari ile ilgili ve diger alanlarda biiyiik gelismelerin olmadigi 6ne siiriilmektedir.
Bu yiizden 2013 senesinin raporunda sadece kismi bir gelismeden s6z edilmektedir.*®

I11. Enerji Toplulugu Antlasmasi’na Yonelik Elestiriler

Yukarida aciklanmis olan temelde, Tiirkiye’nin Enerji Toplulugu Antlagmasi’na neden
taraf olmadigi ele aliacaktir ve bu anlamda son olarak Avrupa Birligi’ne katilim perspek-
tifinin bu agidan ne kadar ve hangi derecede rol oynadigmin da agiklanmasi gerekecektir.

88 COMMISSION STAFF WORKING DOCUMENT - TURKEY 2012 PROGRESS REPORT - Brussels, 10.10.2012,
SWD(2012) 336 final, Sayfa 11. - ,,...The increased ministerial powers introduced in August 2011 over the independent
regulatory authories remained, and in at least one instance — in relation to the Energy Directive—run counter EU legislation...”.
<https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/pdf/key_documents/2012/package/tr_rapport 2012 _
en.pdf> (E.T. 06.12.2018)

89 COMMUNICATION FROM THE COMMISSION TO THE EUROPEAN PARLIAMENT AND THE COUNCIL
- Enlargement Strategy and Main Challenges 2013 - 2014 - Brussels, 16.10.2013 - COM(2013) 700 final;
<https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/pdf/key documents/2013/package/strategy
paper 2013 en.pdf> (E.T. 06.12.2018)

90 TURKEY 2012 PROGRESS REPORT, Sayfa 62 —“Some progress can be reported in the energy sector, especially as regards
renewable energy and energy efficiency. Further efforts are needed in the areas of natural gas, nuclear safety, and radiation
protection, including responsible and safe management of spent fuel and radioactive waste. Competition remains limited in
the gas sector. The functioning on the cost-based pricing mechanism in the electricity market needs to be improved whereas it
remains to be established in the gas markets. The independence and the institutional capacity of the regulatory authority needs
strengthening. Overall, in the area of energy, Turkey is at a moderately advanced stage of alignment. ...”. Bkz. Yuk. dn. 88.

91 Tiirkiye 2013 ilerleme Raporu. Bkz. Yuk. dn. 90.

92 bid.

93 Ibid 36. “Good progress has been made in the area of energy. Liberalisation of the electricity sector and the level of alignment with
the Electricity Directive are advanced. However; a functioning competitive market and progress in legislative alignment in the
natural gas sector are still lacking. Progress in the renewable energy sector needs to be speeded up, namely through streamlined

administrative procedures. Further efforts are needed in the areas of energy efficiency and nuclear energy, in particular on
alignment with relevant EU Directives. Overall, Turkey is at a rather advanced level of alignment in the field of energy”.
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A. Avrupa Birligi’ne Uyelik Perspektifinin Enerji Toplulugu Antlasmasi’na
Taraf Olma Yoniindeki Tesvik Edici Giicii

Avrupa Birligi agisindan en basindan beri Merkez ve Dogu Avrupa’da yapilmasi
gereken reformlarda Avrupa Birligi’ne tiyelik perspektifi ¢ok biiyiik oranda tesvik edici
rol oynamaktadir ve bdylece Avrupa Birligi ile yapilacak olan ortakliklarin sekillen-
dirilmesinde ve yapilandirilmasinda Avrupa Birligi’nin giiclii ve etkin bir pozisyonda
olabilmesi saglanmaktadir.** Giineydogu Avrupa’da, Avrupa Komisyonu bu en basarili
olan -kars1 tarafla Avrupa Birligi iiyelik perspektifi i¢inde miizakerelere girmek veya bir
antlagma teklif etmek- seklindeki stratejisine bolgesel bir boyut ekleyerek® bu strateji-
sini stirdiirmeye devam etmis ve Enerji Toplulugu’nun kurulusunu bagarmustir.

Avrupa Birligi'ne tiyelik perspektifi, Enerji Toplulugu’na taraf olacak devletlerin Av-
rupa Birligi lehine daha ¢ok 6diin vermesine neden olmaktadir. Boylece Antlagma’daki
taraflar, Avrupa Birligi miiktesebatin1 daha kisa bir siire igerisinde ve baglayici sekil-
de uygulamaya yénelik olarak ikna edilebilmistir.*® Onemli kilnan enerji sektdriinde
Avrupa Birligi miiktesebatinin hizli bir sekilde gerceklesen uyumlastirilmasinin diger
alanlara da sigrama (“spill-over-effects”) olasiliginin yiikselmesi sayesinde, Avrupa
Birligi’ne tam tiyeligin de daha hizli bir sekilde gerceklesebilecegi umut edilmistir.”’

Boylece Avrupa Birligi’ne tiyelik perspektifi, kurumsal olarak daha ¢ok Avrupa Bir-
ligi lehine dizayn edilmis ve agik bir sekilde ilgili Avrupa Birligi miiktesebatini Avrupa
Birligi’ne komsu olan devletlere ihra¢ etmeyi hedefleyen bir antlagmanin kabul edil-
mesiyle ilgili ¢ok biiyiik bir rol oynamaktadir.”® Uygulanmasi gereken mevzuat zaten
onceden belirlenmistir ve taraflarin mevzuata yonelik etkili bir sekilde degisiklik ya-
pabilme olasiliklart ¢ok diistiktiir. Gelecekte Avrupa Birligi’ne katilacak olan devletler
acisindan bu konu sorun yaratmayabilir, ¢linkii Avrupa Birligi tiyelik siirecinde 6n sart
olarak zaten biitlin Avrupa Birligi miiktesebatinin uygulanmasi gerekmektedir ve boy-
lece Enerji Toplulugu Antlagmasi iginde bulunan enerji ve diger alanlardaki Avrupa
Birligi miiktesebatinin da siireg icerisinde uygulanmasi gerekecektir.

Bu agidan Tiirkiye’nin durumu farklhidir, farkli degerlendirilmelidir ve Enerji
Toplulugu’na taraf olan diger Giiney Dogu Avrupa devletleriyle kiyaslanamamalidir.

94 Ornegin bkz. Milada Anna Vachudova, Europe Undivided: Democracy, Leverage and Integration After Communism
(Oxford University Press 2005) 259; Frank Schimmelpfennig, Ulrich Sedelmeier, ‘Governance by conditionality: EU rule
transfer to the candidate countries of Central and Eastern Europe’ [2004] 11(4) Journal of European Public Policy, 661-
679; Helen Wallace, ‘EU Enlargement: A Neglected Subject’ Maria Green Cowles, Michael Smith (eds) in The State of the
European Union, Vol. 5: Risks, Reform, Resistance, and Revival (Oxford 2000) 150-163

95 Renner (n 35) 10.

96 Alan Riley, Deploying the Energy Incentive: Reinforcing EU Integration in South-East Europe (CEPS Policy Briefs, No.
296,2013) 5.

97 Ibid 4.

98 Giselle Bosse, ‘“The EU’s Geopolitical Vision of a European Energy Space: When “Gulliver” meets “White Elephants” and
Verd’s Babylonian King’ [2011] 16(3) Geopolitics 512, 517; Europdische Kommission, Groleres Europa — Nachbarschaft:
Ein neuer Rahmen fiir die Beziehungen der EU zu ihren 6stlichen und siidlichen Nachbarn, Briissel 11.03.2003 KOM(2003)
104 endgiiltig, s. 10; aynen yukarida oldugu gibi bir de bkz. Nowak, The Energy Community of South East Europe (n 40)
438; ayni sekilde Renner (n 35) 12.
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Tiirkiye‘nin Avrupa Birligi’ne liye olma perspektifi, sadece son dénemlerde yasanan-
lar agisindan degil, genel anlamda uzun zamandir bir belirsizlik igerisindedir.

Tiirkiye’nin Avrupa Enerji Toplulugu’na taraf olmasinin gerek Avrupa Birligi ve ge-
rekse Tiirkiye i¢in bir kazan-kazan durumu olup olmadigy, Tiirkiye‘nin Avrupa Birligi’ne
iiye olma olasiliginim bulunup bulunmamasi agisindan da degerlendirilmelidir.

B. Tiirkiye Tarafindan Enerji Toplulugu’na Yonelik Elestiriler ve Taraf
Olmama Sebebi

Antlasma’nin Tirkiye tarafindan imzalanmamasinin sebeplerinden birisi olarak,
ilk basta ilgili Avrupa Birligi miiktesebatinin bazilarinin (enerji, ¢evre, rekabet ve
yenilenebilir enerji) Antlagma’da dngoriildiigii iizere ¢ok kisa bir siire i¢inde akit ta-
raflarca uygulamaya geg¢irilme zorunlulugu gosterilmistir. Buna 6rnek olarak, cevre
ile ilgili AB miiktesebatinin birgogunun Antlasma’nin onaylanmasindan hemen sonra
ylriirliige girmesine veya enerji ile ilgili miiktesebatin 1 yillik siire i¢inde uygulan-
maya gegirilmesine yonelik kosullar gosterilmistir.”

Ardindan daha 6nemli bir husus olarak Enerji Toplulugu’nun karar alma mekaniz-
malarma deginilmistir. AETA 79 vd. md. geregince, ikinci baslik ile ilgili alinacak
onlemlerin sadece Avrupa Komisyonu'ndan gelecek Oneriler iizerine alinabilmesine
ve Ornegin Tirkiye’nin - ayn1 diger taraflar gibi - Antlagsma’ya taraf olmas1 halinde
boyle bir oneri hakkina sahip olamamasina ve ayrica Avrupa Komisyonu’ndan ge-
lecek bu oOnerilerin taraflarin oylarinin basit ¢ogunlugu ile karara baglanabilmesine
yonelik elestiride bulunulmugtur.'®

Ucgiincii Baslik’da yer alan, enerji sebeke pazarinm isletme mekanizmast ile ilgi-
li alinacak 6nlemlere deginilerek, AETA 82 vd. maddelerde dngoriilen mekanizma
elestirilmistir. Bu baslik altinda alinacak 6nlemlerde taraflarin 6neri haklar1 bulun-
masina ragmen, Onlemlerin verilen oylarin 2/3 ¢ogunlugu ile alinabilmesi ve verilen
oylar i¢inde Avrupa Birligi’nin de oyunun bulunmasi sarti elestirilmistir.'!

Tiirkiye’nin Avrupa Enerji Toplulugu’na tiyeligi konusunda, AETA’nin §83. mad-
desinin degistirilmesi veya Antlagsma’dan ¢ikarilmasi halinde Antlagma’nin imzala-
nabilecegi ifade edilmistir. Burada 83. maddenin degistirilmesinden kasit, kararlarin
basit ¢gogunlukla alinabilmesi, fakat bu basit cogunlugun iginde Avrupa Birligi’'nin
oyunun bulunmamasidir. Bir baska ifadeyle, Avrupa Birligi’nin oy hakkinin bulun-
madig1 bir basit gogunluk kast edilmistir.!*

99 Sami Demirbilek, Avrupa Enerji Giivenligi Baglaminda Tiirkiye’nin Konumu in Enerji Platformu 2010 — Avrupa’'nin Enerji
Giivenliginde Tiirkiye 'nin Rolii (Konrad-Adenauaer-Stiftung e.V., 2011) 27 vd., 33; ve bkz. Md. 10 AETA “Her akit taraf
enerji alanindaki AB miiktesebatina yonelik onlemleri EK 1°de yer almis boyutta ve zaman ¢izelgesi igerisinde uygulamalidir”.

1001bid.
101 ibid.
102 ibid.
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2007 yilinda Briiksel’de gergeklesen ve Avrupa Komisyonu Baskani José Manuel
Barroso’nun'® ve Avrupa Birligi Dis ve Emniyet Politikasindan sorumlu yiiksek Tem-
silci Javier Solana’nin'* da katildigi AB-Enerji Konferansi’nda'® Tirkiye tarafinca
Avrupa Birligi tiyeliginin 6ngoriilebilir ve tahmin edilebilir olmasinin Tiirkiye a¢isin-
dan ¢ok 6nemli olduguna vurgu yapilmis ve sadece AB tliyelik siireci Tiirkiye agisindan
Ongoriilebilir olursa Tiirkiye’nin kendisini Avrupa Birligi’nin enerji arz giivenligi ige-
risinde gorebilecegi sOylenmistir. Fakat Tiirkiye Avrupa Birligi'ne iiye olamayacaksa
ve bu anlamda Avrupa Birligi’nin arz giivenligi i¢inde 6ngorillmeyecekse, Tiirkiye nin
buna gore davranmasi gerekecegi ifade edilmis ve o halde Tiirkiye gibi transit devletle-
rin kendi arz giivenliklerini nasil saglayacaklar sorusu ortaya konulmustur.'%

Tiirkiye’nin, Enerji Toplulugu’na yonelik bakis agisini ortaya koyan yukaridaki
disiinceler, farkli zamanlarda farkl kisiler tarafindan destek bulmustur.

Bu yondeki goriislerden biri sdyledir: “Tiirkiye tam iiye olmak ve o mevzuatin ka-
rar merciinde olmak istiyor. Enerji Toplulugu nun kararlar baglayict hiikiimlerdir,

bundan dolay: da Tiirkiye gézlemci statiistinii korumak istiyor.""”

Boylece Enerji Toplulugu’nun kurulus zamanindan beri Tiirkiye agisindan en
onemli olan konular dile getirilmistir. Giiniimiizde bu hususlarin Tiirkiye agisindan
hala ayn1 6nemi tasidiginin sdylenmesi miimkiindiir.

C. Tiirkiye’nin Enerji Toplulugu’na Yonelik Elestirilerinin Degerlendirilmesi

Eger Tirkiye, Enerji Toplulugu Antlasmasi’na yukarida deginmis oldugumuz
mevcut igerigi degismeden taraf olursa, Tiirkiye enerji alaninda ciddi bir oranda
egemenlik haklarinin kisitlanmasina miisaade etmis olacaktir. Tiirkiye, uygulanacak
olan Avrupa Birligi miiktesebatinin olugsmasinda veya gelismesinde karar merciinde
bulunmayacaktir ve boylece mevzuatin gerek tasarimi gerekse uygulanmasi agamala-
rinda kendisini yeterince temsil edemeyecektir. Enerji Toplulugu’nun karar alma me-
kanizmalar1 i¢inde de tatmin edici bir sekilde etkili olabilme hakkina sahip olamaya-
cag1 gibi, kisa siireler i¢inde ilgili AB miiktesebatini uygulamak zorunda kalacaktir.

Tiirkiye jeostratejik konumu nedeniyle Avrupa Birligi acisindan 6nemli bir rol oy-
namaktadir. Ancak bu durum Tiirkiye’nin lehine olabilecek bir sekilde Enerji Top-
lulugu Antlagsmasi’na yeterince yansimamaktadir. Enerji Toplulugu Antlagsmasi’nin

103 AB Komisyonu Bagkani Jos¢ Manue Barroso’nun 20/21 Kasim 2006’da gergeklesen AB-Enerji Konferansi’nda yaptigi
acilis konugmas1 — SPEECH/06/711.

104 AB Dis ve Emniyet Politikasindan sorumlu Yiiksek Temsilci Javier Solanan’in yukaridaki AB-Enerji Konferansinda yaptigi
konusma — S324/06.

105 EU-Energy Conference, Briiksel, 20./21. Kasim 2006 — “Towards an EU External Energy Policy”.
106 Demirbilek (n 101) 27 vd.

107Dicle Korkmaz-Temel, ‘AB Tiirkiye’nin yakinindaki dogal gaz kaynaklarma ulasmak istiyor’ <http://enerjienstitusu.
com/2012/05/09/abnin-enerji-temini-acisindan-turkiyeye-ihtiyaci-azaliyor-mu/> (E.T. 29.11.2015).
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Avrupa Birligi lehine ve arz giivenligine yonelik bir antlasma oldugu goriilmektedir.
Tiirkiye heniiz Avrupa Birligi iiyesi olmadigindan ve olabilme olasilig1 ¢ok belirsiz,
hatta diisiik oldugundan Enerji Toplulugu Antlasmasi Tiirkiye tarafindan kabul edile-
bilir bir durumda bulunmamaktadir.

Enerji Toplulugu Antlagsmasi’nin mevcut diizenlemesi sadece Tiirkiye tarafindan
elestirilmemektedir. Avrupa Birligi’nin tek tarafli bir enerji politikasi izledigine - ve
boylece Avrupa Birligi’nin enerji dis politikasinin bir parcasi olarak Enerji Toplulugu
Antlasmasi’na da yonelik - elestiriler bir¢ok taraftan, Tiirkiye disindan da, dile geti-
rilmektedir. Bunlarin arasinda agir elestiriler de bulunmaktadir. Avrupa Birligi boyle
bir enerji dis politikas1 izlemekle - yani komsu devletlerle olan iligkilerini Avrupa
Birligi miiktesebatinin uygulanmasi sartina baglayarak dizayn etmekle - mesruiye-
tini, yetenegini dahi sorgulayan dereceye varan elestirilere ugramaktadir.'® Avrupa
Birligi’nin, komsu devletleri enerji pazarlarini liberallestirmeye zorlamasi ve boy-
lece Avrupa Birligi Enerji Pazarina entegre etme ¢abasi iginde bulunmasi “Neo-
somiirgecilik”( “Neo-Colonialism ) olarak da adlandirilmaktadir.'®

Bu tablo karsisinda ve her iki antlasmanin ne kadar etki yarattigini veya yaratabildi-
gini gz oniinde bulundurduktan sonra, Tiirkiye agisindan Enerji Sart1 Antlasmasi’nin
onaylanmig olmasina ragmen, Enerji Toplulugu Antlasmasi’nin onaylanmamis olma-
siin sebebi daha anlagilir hale gelmis olmaktadir. Enerji Toplulugu Antlagsmasi bir
adim daha ileriye giden, siki bir beraberlik iceren (enerji i¢ pazar1) ve Enerji Sarti
Antlasmasi ile kiyaslandiginda taraf devletlerin elinden egemenlik haklarini daha ¢ok
alan bir antlagsmadir. Avrupa Birligi Enerji Toplulugu Antlagmasi, Avrupa Birligi’nin
dahil oldugu birlikleri ve ortakliklari, bolgesel agidan sinirlt bigimde ¢ok tarafli hale
getirmis olan bir antlasmadir. Bu yiizden bdlgesel bigiminden ve yapisindan dolay1
hakli olarak gegmisteki Avrupa Komiir ve Demir Toplulugu ile kiyaslanmaktadir.!®

Toparlayarak ifade edilirse, Enerji Toplulugu Antlagmasi ' nin ana hedefi sdyle be-
lirlenebilmektedir. Arz giivenligini olusturma, iklim ve ¢evre koruma gibi yan hedef-
lerin yaninda ana hedef, mevcut Avrupa Birligi topraklarinin sinirini asan bir genis-
letilmis elektrik ve gaz i¢ pazar1 olusturmaktir.!"! Fakat yukarida bahsettigimiz gibi,
bu i¢ pazarin kurallarmi belirlemekte Avrupa Birligi iiyesi olmayan devletler Enerji
Toplulugu'nun i¢inde ¢ok etkili olamayacaklardir.'"? Bu da Avrupa Birligi’ne iiye ola-
mayacak devletler agisindan ¢ok sakincali bir durumdur.

108 Hiski Haukkala, ‘“Why the EU must Enlarge, Engage and Consolidate’ (2007) European Voice <https://www.politico.eu/article/
why-the-eu-must-enlarge-engage-and-consolidate/> (E.T. 06.12.2018); Judith Kelley, ‘New Wine in Old Wineskins: Promoting
Political Reforms through the New European Neighbourhood Policy’ [2006] 44(1) Journal of Common Market Studies 29, 55.

109Bosse (n 100) 517.
110 Nowak, Multilaterale und bilaterale Elemente der EU-Assoziations (n 11) 767.
111 Ibid 767.

112 Avrupa Birligi iiyesi devletler Avrupa Birligi kurumlar iizerinden ve oradaki agirhiklarindan dolay1 mevzuat ve mevzuatin
gelismesi ile ilgili yeterince etkili olma imkanina sahiplerdir.
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Enerji Toplulugu Antlasmas1’nin mevcut hali ve Avrupa Birligi’ne {iyelik olasilifin ¢ok
muglak olmasi, en azindan hi¢ 6ngoriilebilir olmamasi, Tiirkiye’nin Enerji Toplulugu’na
neden sicak yaklagsmadigini makul gostermektedir. Eger herhangi bir Avrupa devleti Tiir-
kiye gibi avantajli bir jeostratejik konuma sahip olsaydi, aym sartlar altinda Tiirkiye’nin
giiniimiize kadar sergilemis oldugu tutumu izlemis olurdu, bu konumundan ekonomik
rant saglamaya caligird1 ve sartlar degismedigi siirece avantajli konumunu terk etmezdi.
Yukarida aciklamig oldugumuz gibi Avrupa Birligi'nin iiyeleri gegmisten bugiine kadar
enetji politikas alaninda ulusal menfaatlerine gore hareket etmislerdir. Ancak ortak men-
faatleri gordiikleri zaman birlikte hareket etmeyi basarabilmislerdir.

Kanaatimizce Tiirkiye giiniimiizde takip ettigi enerji politikasini, eger Avrupa Bir-
ligi tiyeligi - uzun bir siire sonra olsa da - kesin dngoriilebilir olsaydi daha farkli de-
gerlendiriyor olacakti. Tiirkiye nin kendi tanimima gére “Enerji Ussii”''? olma istegi
ve bu durumdan ekonomik beklentileri olmasi, Avrupa Birligi liyeliginden dogacak
ekonomik avantajlarla karsilastirildiginda kanaatimizce deger kaybina ugramis ola-
cakti. Bu agidan Avrupa Birligi’nin enerji alanindaki miiktesebatinin daha hizli ve
tatmin edici sekilde uygulaniyor ve uyumlastiriliyor olma olasiligi da artmig olacakti.
Kisa veya orta vadede Avrupa Birligi’nin arz giivenligi i¢cinde yer alma imkani ile
Tiirkiye’nin kendi arz giivenligini ¢esitli politikalarla giiven altina alma ihtiyaci da
muhtemelen deger kaybedecekti.

D. Ust Diizey Diisiinme Grubu’nun Calismasi

Enerji Toplulugu Antlagmasi’nin giincel diizenlenmesi ile ilgili genel memnuniyet-
sizlik Avrupa Birligi tarafindan bilinmektedir ve ciddiye alinmaktadir. Béylece Enerji
Toplulugu’nun Bakanlar Kurulu 2013 yilinin sonunda Enerji Toplulugu’nun gelecegi
ile ilgilenecek bir Ust Diizey Diisiinme Grubu (“High Level Reflection Group ) olus-
turup gorevlendirmistir.'* UDDG gérevine baglamistir, Enerji Toplulugu’nun gelecegi
ile ilgili kapsamli ¢alismalar yapmustir ve raporlar hazirlayip yayimlamustir. Ongériile-
bilirlik agisindan ve Enerji Toplulugu’nun gelecekte farkli bir i¢ yapiya sahip olup ol-
mayacagimi daha iyi tahmin edebilmek agisindan UDDG nin galigmasini ve giiniimiize
kadar elde ettigi sonuclar1 ve yaptig1 agiklamalar1 degerlendirmek de faydali olacaktir.

UDDG nin Bagkani olarak eski Avrupa Parlamento Baskani Jerzy Buzek atan-
mistir. UDDG, Enerji Toplulugu’nun son yillardaki gelismesini ve artmis olan iiye
sayisini dikkate alarak, Enerji Toplulugu’nun kurumsal yapisinin ve ¢aligma metot-
larinin Enerji Toplulugu hedeflerine ulasabilmesi i¢in hala uygun bir diizenlemeye
sahip olup olamadigin1 bagimsiz bir sekilde aragtirmak ile gorevlendirilmistir. Boy-

113 Bkz. I.A.2 “Tirkiye’nin Kendi Rol Anlayis1” s. 11.

114 Enerji Toplulugu’nun 24 Ekim 2013 tarihindeki 11. toplantisinda, almmustir. Bkz. Procedural Act of the Ministeral Council of the
Energy Community - PA/2013/04/MC-EnC: On setting up a High Level Reflection Group on the functioning of the Treaty <https://
energy-community.org/dam/jcr:ebe9fc0d-4199-472¢-83ac-4e9fc2d991b6/PA_2013_04 MC_HLRG.pdf> (E.T. 02.12.2018)
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lece Temmuz 2014’°¢ kadar hazirlanacak rapor 11 Temmuz 2014 tarihinde Bakanlar
Kurulu toplantisinda sunulmustur."’ 18 Temmuz 2014 tarihinde Daimi Ust Diizey
Heyeti, UDDG tarafinca yapilmis 6nerilerin gergeklestirilebilmesine yonelik siireci
ve takvimi belirlemisgtir.''¢

UDDG-Raporu’nu kisa bir sekilde dzetleyecek olursak sunlari sdylemek gereke-
cektir: UDDG-Raporu’nda ana sorun olarak Avrupa Birligi’nin miiktesebatinin tat-
min edici bir sekilde uygulanmamasi ifade edilmektedir.

Enerji Toplulugu’na akit taraf olarak katilan devletlerin enerji pazarlariin heniiz
agilmamis olmasi, yani devletlerin, enerji pazari ile ilgili gereken reformlar1 yapma-
diklar tespit edilmektedir. Bu durum ise yatirime1 agisindan giiven ortamimin olus-
mamasina ve gereken yatirmalarin yapilmamasina sebep olmaktadir.'!’

Bu agidan UDDG-Raporunda Enerji Toplulugu’nun diizenlemelerinin ve kurumla-
rinin daha etkin olmalarmin gerektigine vurgu yapilmaktadir. Ancak bu sadece mev-
zuatin daha etkili uygulanabilmesi agisindan degil, devletlerin her zaman degisebilen
ulusal ve bolgesel gesitlilikleri ile de daha iyi ilgilenebilmek i¢in ifade edilmektedir.!'

Dikkat cekici olan sudur: UDDG-Raporunda Avrupa Birligi mevzuatimn taraf dev-
letlere ihrag¢ edilmesinin, Avrupa’da olan neticelerin aynen elde edilebilmesi anlamina
gelmedigine de vurgu yapilmaktadir. Otonom bir organizasyon olarak Avrupa Enerji
Toplulugu’nun kendisine 6zgii ve Avrupa Birligi miiktesebatini da i¢ine alabilecek (“in-
corporation”) bir temel mevzuata sahip olmasi gerektigine de vurgu yapilmaktadir.'?

Genel olarak UDDG-Raporu, Enerji Toplulugu’nun yiiksek hedeflerinin gergekle-
sebilmesi, Enerji Toplulugu’nun hukuki ve kurumsal yapisina ve isleyigine yonelik
diizenlenmelerinin yenilenmesi gerektigini ifade etmektedir.'*

Yaptig1 tespitlerden sonra UDDG-Raporu Enerji Toplulugu’nun diizenlemesinde
hangi degisiklikler yapilmasi gerektigine yonelik 6nerilerde bulunmaktadir.

Oneriler dért boliime ayriimaktadir: Hukuki agidan nerilen degisiklikler (“Our Rules”),
yatirimlar agisindan 6nerilen degisiklikler (“Citizens’ Benefit”), cografi uygulama alani ag1-
sindan (“Our family”) ve kurumlar agismdan (“Our House™) 6nerilen degisiklikler.'!

115 “An Energy Community for the Future” adini tagtyan rapor Enerji Toplulugu’nun web sitesinden indirilebilmektedir <www.
energy-community.org/pls/portal/docs/3178024.PDF> (E.T. 29.11.2015)

116 Daimi Ust Diizey Heyeti 18 Temmuz 2014 tarihinde gergeklesmis 33. toplantisinin sonuglari igin bkz. <www.energy-
community.org/pls/portal//docs/3202036.PDF> (E.T. 29.11.2015).

117 “An Energy Community for the Future - Ust Diizey Diisiinme Grubunun Raporu, s. 4.
118 Ibid 4 vd.

1191bid 10.

1201bid 10.

1211bid 9.
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UDDG-Raporu bu béliimler altinda énerdigi degisiklikleri birinci, ikinci ve iigiin-
cii derece Oneriler olarak derecelendirmektedir.'” Bu anlamda birinci derece One-
riler (“Level-1”) — Enerji Toplulugu Antlasmasi’nin degistirilmesini gerektirmeyen
ve mevcut diizenleme cercevesinde yapilabilecek oneriler; Ikinci derece oneriler
(Level-II) Enerji Toplulugu’nun Bakanlar Kurulu’nun basit ¢cogunlugunu gerektiren
oneriler; Ugiincii derece dneriler (Level III) ise — Enerji Toplulugu Antlasmas1’nin
degistirilmesini gerektiren Onerilerdir.

E. Tiirkiye’nin Avrupa Enerji Toplulugu Antlasmasi’na Taraf Olma
Ihtimalinin Degerlendirilmesi

Calismanin girisinde sordugumuz sorulari hatirlayarak ve géz onilinde bulundu-
rarak degerlendirmemize gegmis olacagiz. Her iki Antlagsma, Enerji Toplulugu Ant-
lagsmasi goriildiigii tizere daha yliksek oranda, Enerji Sart1 Antlagsmasi ise ¢ok daha
diisiik oranda, taraf olan devletlerin enerji sektoriinii etkileme giicline sahiptir.

Antlagmalar diizenleyici ve baglayici hiikiimleri ile - bagka yan hedefler de takip
ederek - ilk basta yatirimei agisindan bir giiven ve yatirim ortaminin olusturulmasini
hedeflemektedirler. Hatirlanacagi iizere, Enerji Sarti Antlasmasi bat1 devletleri tara-
findan yeni dogu cumhuriyetlere (eski Sovyet devletleri) yapilmasi gereken teknoloji
transferini ve para yatirnmlarini giivence altina almak amaciyla kurulmus; Enerji Top-
lulugu Antlagmasi ise, her ne kadar 6ns6ziinde ayni agiklikla dile getirilmiyor olsa da,
yukarida UDDG-Raporunda ¢ok agik bir sekilde ana hedefini sdyle agiklamaktadir:
enerji pazarlarinin agilmamasi, yani devletler tarafindan enerji pazarlariyla ilgili ge-
rekli reformlarin yapilmamasi, yatirimer agisindan gliven ortamimin olugsmamasina
ve gereken yatirimlarin yapilmamasina sebep olmaktadir.

Enerji Toplulugu Antlagsmasi daha ileri giderek Avrupa Birligi’nin enerji i¢ paza-
riin Tiirkiye’yi de i¢ine alacak bir sekilde genisletilmesini hedeflerken, Enerji Sart1
Antlagmasi - her ne kadar daha ileri giden igbirligini hedefliyor olsa da - glinlimiizde
her devletin onaylayabilecegi asgari bir uyumlastirilmis ¢ergevenin olusturulmasi ile
yetinmektedir. Enerji Sarti Antlasmas1 daha ¢ok asgari bir ¢erceve icinde Diinya Ti-
caret Orgiitii (DTO) / GATT kurallarina dayanarak ulusal muamele 6ngdrmektedir.'?3

Enerji Toplulugu Antlagsmasi’na bakildiginda, gelecekte enerji ihtiyaci yliksek
oranda artacak olan Tiirkiye nin milli kaynaklar1 gittik¢e artan enerji taleplerini kar-
silayacak kapasitede olmadigi igin yatirimcilar acisindan Tiirkiye’nin giivenilir bir
ortam yaratmasi gerektigi siiphesizdir. Enerji Toplulugu Antlagmasi boyle bir orta-
mi1 yaratma kapasitesine sahip bir antlasmadir. Ancak Tirkiye agisindan onaylan-

1221ibid 9.

123 Esen Akintiirk, Pinar Baklaci, ‘Enerji Sart1 Antlasmas1’nin Transite {liskin Hiikiimleri’ [2009] 5(18) Uluslararast Hukuk ve
Politika 61, 65; Andrei Konoplyanik, Thomas Wilde, ‘Energy Charter Treaty and its role in International Energy’ [2006]
24(4) Journal of Energy and Natural Resources Law, 524 vd.

510



Sahin / Turkiye’nin Avrupa Enerji Toplulugu Antlagmasi’na Taraf Olmamasinin Nedenlerinin Degerlendirilmesi

di1g1 zaman Tiirkiye’nin enerji sektdriinde bulundugu etkin cografi konumunun terk
edilmesine de yol agmaktadir. Enerji Toplulugu Antlagsmasi’nin Tiirkiye tarafindan
onaylanmasi tam boyutu ile degerlendirildiginde Tiirkiye agisindan dezavantajlarin
daha yiiksek oldugunu tespit edebilmekteyiz. Enerji Toplulugu Antlagmasi mevcut
hali ile Avrupa Birligi lehine dizayn edilmis bir Antlagmadir ve Tiirkiye’nin cografi
konumunu ve énemini tatmin ve ikna edici bir sekilde dikkate almamaktadir. Enerji
Toplulugu’nun - her ne kadar Enerji Toplulugu sayesinde olusturulacak genisletilmis
enerji i¢ pazarmn Tirkiye acisindan da avantajli olacagi ifade edilmekteyse de - bir
kazan-kazan durumu yaratabileceginden s6z etmek miimkiin degildir.'?*

Neticede Enerji Toplulugu Antlasmasi mevcut hali ile sadece Tiirkiye agisindan
degil, Avrupa agisindan da bir kazan-kazan durumu yaratamamaktadir. Tiirkiye
Enerji Toplulugu Antlagmasi’na taraf olmamasi, Avrupa’nin, Tiirkiye’nin énemli bir
partner olarak biiyiik rol oynayacagi Giiney Gaz Koridoru ve arz giivenligi ile ilgili
hedeflerine ulasmasini da engellemektedir.

UDDG-Raporunda hala Enerji Toplulugu Antlasmasi’nin bir kazan-kazan arac1 oldu-
gundan soz edilmektedir. Fakat calismanin basinda da belirtmis oldugumuz iizere, Avru-
pa ve Tiirkiye arasinda Enerji Toplulugu ¢atis1 altinda bir isbirliginin miimkiin olabilmesi
icin her iki tarafin ayni1 seviyede karsi karsiya gelmesi gerekir. Yaptigimiz agiklamalara
gore, Avrupa’nin'® ve Tiirkiye’nin mevcut Enerji Toplulugu Antlasmasi’nin ¢atisi al-
tinda ayn1 seviyede karsilagabileceklerini sdylemek miimkiin degildir. Enerji Toplulugu
Antlagmasi mevcut bigimi ile Tiirkiye tarafindan onaylandigi takdirde, Tiirkiye’yi enerji
alaninda ciddi oranda egemenlik haklarinin kaybina ugratacaktir. Ve karsiliginda Tiir-
kiye, her ne kadar bu ilk bakista dyle goriinmese de, Enerji Toplulugu’nun karar alma
mekanizmalari i¢inde tatmin edici bir sekilde etkili olamayacaktir.

Enerji Toplulugu’nun karar alma mekanizmasinda her taraf bir oy hakkina sahiptir.
Tiirkiye, kendisi i¢in 6nemli olan alanlarda basit bir oy ¢ogunlugu ile aleyhine ¢ikan
bir karar1 engelleyemeyecegi gibi, kendisinin 6neri veremedigi bir alanda uygulamak
zorunda kalabilecektir. Bazi alanlarda ise 2/3 ¢ogunlugun i¢inde Avrupa Birligi’nin
oyunun bulunmasi gibi sorunlar ile kars1 karsiya kalacaktir. Ayrica sunun da alt1 ¢i-
zilmelidir: Daha 6ncede de bahsettigimiz gibi, Enerji Toplulugu hakkinda demok-
rasi ac1g1 sorunu dile getirilmektedir. Tiirkiye bir oy hakk: ile Enerji Toplulugu’na
katildig1 zaman, akit taraflar arasinda en az temsil giiciine sahip olacaktir. Cilinkii
Tiirkiye 75 milyon civarinda olan niifus sayisi ile diger akit taraflardan daha ¢ok
niifusu temsil etmektedir.'?® Diger akit taraflar da bir oy hakkina sahiptir, ancak hepsi
beraber Tiirkiye’nin niifusu kadar niifusa sahip degillerdir. Ikinci Baslik ile ilgili oy-

124 Avrupa Komisyonu Basin Aciklamasi - ‘EU-Aktionsplan fiir Energieversorgungssicherheit und —solidaritit: Zweite
Uberpriifung der Energiestrategie’ 2008 (MEMO/08/703).

125 Avrupa Birligi Devletleri.

126 Arnavutluk, Bosna Hersek, Karadag, Kosova, Makedonya, Moldova, Sirbistan ve Ukrayna. Ukrayna 45,49 milyon niifusa
sahip, diger akit taraflar ise hepsi beraber 21,844 milyon civarinda niifusa sahiplerdir (2013 yilin verileri).
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lamalarda basit cogunluk gerektigi i¢in, 6rnegin Tiirkiye, yaninda Ukrayna ve Sirbis-
tan bulunmus olsa dahi, diger akit taraflarin oy ¢oklugu ile kars1 karsiya kaldiginda,
yaklasik 128 milyon niifus temsil etmelerine ragmen'?’, oylamay1 kazanma imkénlar1
olmayacaktir ve alinacak 6nlemleri engelleyemeyeceklerdir. 15 milyon civarinda nii-
fus temsil eden diger akit taraflar Avrupa Komisyonu tarafindan getirilmis dnlemleri
onaylayip, 6rnegimizde kullandigimiz Tiirkiye dahil diger {i¢ akit taraf adina da bag-
layici bir karar alabileceklerdir.

Tiirkiye’nin gergek bir dngoriilebilir Avrupa Birligi iiyelik perspektifi olsayds, karar
alma mekanizmalarmin adil olmamasi belki de bu kadar dikkat cekmeyecekti ve bu
mekanizmalar kanaatimizce Tiirkiye tarafinca g6z ardi edilebilecekti. Bunu sdylemek
miimkiindiir. Ancak bu perspektifin olmamasi Tiirkiye agisindan sadece bir basit transit
devlet konumuna diisme ve giiclii konumunu elden kaybetme endigesini i¢inde barin-
dirmaktadir. Boylece Tiirkiye enerji politikasini gliniimiizdeki sartlara ve konjonktiire
gore belirlemektedir, yani Avrupa Birligi disinda kalmay1 géz oniinde bulundurmakta-
dir. Yukarida aciklamig oldugumuz gibi bu Tiirkiye acisindan makul bir yaklagimdir.

Tiirkiye’nin Enerji Toplulugu'na yonelik itirazlar karsiliksiz kalmamustir. Bu iti-
razlar birgok taraftan teyit edilmekte ve ciddiye alinmaktadir. UDDG-Raporunda da
Antlagmanin tek yonlii (Avrupa Birligi lehine) olmamas1 gerektigi ve diger katilan
veya katilacak olan devletlerin menfaatlerinin de yeterince dikkate alinmasi gerekti-
gi ifade edilmektedir.'”® Hatta Avrupa Birligi’ne tiyelik perspektifi olmayan devletlere
Enerji Toplulugu'na daha esnek bir katilim imkéni saglanmasi gerektigi dile getiril-
mektedir.'” Bu agidan UDDG, Enerji Toplulugu Antlasmasi’nin iiyelik gesitlerinde
degisiklik yapilmasim énermektedir. UDDG’nin tespitine gére Avrupa Birligi iiyelik
perspektifi olan devletler dogal olarak Avrupa Birligi’nin enerji alanindaki miikteseba-
tinin tamaminin uygulamasinda daha istekli davranmaktadirlar. Diger devletlerin, ayni
Tiirkiye’de oldugu gibi, bu kadar istekli davranmadiklarini ve her alanda egemenlik
haklarin1 Enerji Toplulugu’na devir etmek istemediklerini UDDG kabul etmektedir.'*°
UDDG, bu devletlere gelecekte daha belirlenmesi gerekecek olan bir ana mevzuatin
uygulanmasi imkaninin verilmesini 6nermektedir. Bu acidan terminolojinin degismesi
de onerilmektedir. Enerji Toplulugu Antlasmasi’nda 6ngoriilmiis Avrupa Birligi miik-
tesebatinin tamamini uygulayacak olan devletlerin bdylece “iliye” (“member’”’) olarak
tanimlandirilmalari, sadece ana mevzuati uygulayacak olan devletlerin ise “istirak eden
taraf” (“associated members ) olarak tanimlandirilmalari dnerilmektedir. Boylece akit
taraflar (“‘contracting parties’) tanimi kaldirilmis olacaktir.

127 Tiirkiye, Ukrayna ve Sirbistan.

128 “An Energy Community for the Future - Ust Diizey Diisiinme Grubunun Raporu —s. 11.
1291bid 17.

1301bid 17.
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Eger UDDG tarafinca nerilmis olan degisiklikler gerceklesirse ve genel sartlar
degismezse,'*! Tiirkiye’nin “istirak eden taraf” olarak Enerji Toplulugu Antlagmasi’ni
onaylama ihtimali yiikselebilir. Ancak bu ihtimal, belirlenecek ana mevzuatin hangi
alanlar1 kapsayacagina bagli olacaktir. Avrupa Birligi perspektifi olmadan Tiirkiye, yu-
karida agiklamis oldugumuz lizere, kendi enerji politikasini bilyiik bir olasilikla takip
etmeye devam edecektir. Boyle bakildiginda, sadece belirlenecek ana mevzuatin iginde
Tiirkiye ve Avrupa agisindan 6nemli olan gaz ve petrol sektdriiniin yapilandirilmasina
ve pazarina iliskin hiikiimler bulunmasa, Tiirkiye’nin “istirak eden taraf” olarak katil-
ma ihtimali yiikselecektir. Elektrik ve yenilenebilir enerji alani, gaz ve petrolden ayri
birakilarak ana mevzuat olusturursa, Tiirkiye kabul edebilecektir.'** Aksi halde Tiirki-
ye, gaz sektoriinii ve stratejik konumunu korumak i¢in biiyiik bir olasilikla gdzlemci
statiisiinde kalacaktir ve boylece topraklari iizerinden transit edilecek gaz ve petrolde
kendi ihtiyacimi karsilayacak miktar talep etmeye devam edebilecektir.!*

UDDG-Raporundaki dnerilerin, raporun sunuldugu tarihten sonra baslatilacak bir
stire¢ i¢inde hukuki, finansal ve siyasal fizibilite agisindan denetlenmesi gerekecegi
ifade edilmistir.'** Glinimiizde bu siire¢ hala stirmektedir.

Tiirkiye’nin Enerji Toplulugu Antlagsmasi’na taraf olmasi bilylik oranda enerji sek-
toriine yatirim saglayacaktir. Bunu sdylemek miimkiindiir. Ancak bu sadece yatirim-
c1 perspektifinden bakildiginda iyi bir durumdur. Ag¢iklamis oldugumuz gibi, devlet
menfaatlerinin rolii de 6n plana ¢ikmaktadir ve bir mevzuatin, bir yatirimei agisindan
her ne kadar avantajli olsa da, dogal olarak yatirim yapilan devletin menfaatlerinle de
uyumlu halde olmas1 gerekmektedir.

Son olarak, ongoriilebilirlik agisindan 6nem tasiyan bagka bir gelismeye deginil-
mesi faydali olacaktir. Kirim Krizinden sonra Avrupa Enerji Birligi konusu tekrar
giindeme gelmistir. Olas1 bir Enerji Birligi’'nde Tiirkiye’nin nasil bir yer alacagi 6nem
tagimaktadir ve gelecekteki gelismelerin bu konuya bagli oldugu sdylenebilmektedir.
Tiirkiye nin cografi konumunu ve stratejik 6nemini dikkate alan olas1 bir yeni Avrupa
Enerji Birligi’nin insa edilebilmesi s6z konusudur. Tiirkiye’yi karar alma merkezi-
ne dahil edebilecek ve Tiirkiye’nin de arz giivenligini giiven altina alabilecek bir
Enerji Birligi, Tirkiye’nin Enerji Toplulugu’na yaklasimini degistirebilme giiciine
sahiptir. Ttlirkiye, Enerji Toplulugu ¢ercevesinde elde edemedigi beklentileri belki de
Enerji Birligi cergevesinde elde edilebilecektir. Bu yonde umut verici gelismeler son

131 Tiirkiye agisindan Avrupa Birligi’ne tiyelik perspektifi ongoriilebilir bir sekilde olugsmazsa veya tatmin edici bir sekilde
Avrupa’nin enerji politikasina ve arz giivenligine dahil edilerek karar merciinde yer alamazsa.

132 Yukarida agiklanmis oldugu gibi bu alanda Tiirkiye zaten giiniimiizde yiiksek oranda AB mevzuatina uyum saglamakta ve
bu alanda yatirimlara sicak bakmaktadir. Bkz. Heiko Schuf3, ‘Tiirkiye-Avrupa Ortak Enerji Politikasi: Hedeflere Uyum,
Catisma Veya Siyasi Blokaj?” in Enerji Platformu 2010 - Avrupa’nin Enerji Giivenliginde Tiirkiye nin Rolii (Konrad-
Adenauaer-Stiftung e.V., Ankara 2011) 41 vd.

133 Ornegin TANAP projesinde oldugu gibi — Tiirkiye baslangi¢ miktar1 olan 16milyar m* gazin 6 milyar m® kendi kullanin
igin alacaktir. Bkz. Tastan (n 33) 23.

134 “An Energy Community for the Future”- Ust Diizey Diisiinme Grubunun Raporu —s. 23.
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donemlerde gézlenmektedir.!*> Avrupa Parlamentosu’nun dig iliskiler s6zciisii Ria
Oomen-Ruijten sadece Tiirkiye nin 6nemli bir enerji iissii olduguna ve yenilenebilir
enerji zenginligine vurgu yaparak, Tiirkiye ile daha derin isbirligi yapilmasi gerek-
tigine ve bu agidan 15. Basligin (enerji) miizakerelere agilmasinin altini ¢izmistir.
Ozellikle Tiirkiye’nin, Avrupa Birligi’nin enerji politikasinin bi¢imlendirilmesine
dahil edilmesi gerektigine vurgu yapmustir.*® Bu ifade, deginmis oldugumuz sorun-
larin birgogunu dikkate almaktadir.

Ayni sekilde, Tiirkiye'nin Avrupa Enerji Toplulugu’na taraf olmama sebeplerini de
ele alan ve dogru anlamda neticeler ¢ikarmig gibi goriinen diger giincel bir haber ise,
Almanya’nin etkin diisiince kurulusu olan DGAP’dan gelmistir."” Avrupa Birligi’nin
iki lokomotif devleti olan Almanya ve Fransa’nin son donemde tekrardan gii¢lenen
igbirliginin Giglincii devletlere genisletilmesini mercek altina alan raporda, Tiirkiye ile
isbirligine ayr1 bir boliim ayirilmistir.'*® Avrupa Birligi’nin, ayni diger dis ve emniyet
politika alanlarinda oldugu gibi, enerji politikasinda da Tirkiye’ye ihtiyaci olduguna
vurgu yapilmistir. Enerji politikasi alaninda gelismek {izere olan yeni Enerji Birligi ige-
risinde Tiirkiye’'nin daha 6nemli bir yer almasi gerektigini Palpant ayni sekilde makale-
sinde dile getirmistir. Aynt Oomen-Ruitjen gibi Palpant da Tiirkiye’nin bu konu ile ilgili
stratejik 6neminini ve Tirkiye’nin gercek bir enerji iissii oldugunu tekrarlamaktadir.'*

Yukarida analiz edilmis olan sartlar degismedigi siirece, onemli stratejik konumu-
nun bilincinde olan Tiirkiye kolay kolay bu stratejik konumunu elden birakmayacak-
tir ve lehine kullanacaktir. Her iki taraf, Avrupa Birligi ve Tiirkiye, ayni seviyede bir
masada oturmay1 basarirlarsa eger ve ayni dlgiide enerji politikalarinin kilit alanlarin-
da 6diin vermeye hazir olurlarsa, kanaatimizce daha derine giden bir isbirligi basla-
yabilecektir. Avrupa’nin baglangicinda ACKT ve AAET de oldugu gibi, her iki taraf
birbirlerine kilit alanlarda kenetlenmeyi ve ayn1 gemide oturmay1 basarirlarsa eger,
biitiin mevcut araglar, en basta Enerji Toplulugu Antlagmasi, tiim kapasitesi ile yiriir-
liige girer ve yatirimcilar agisindan beklenilen giiven ortaminin hizl bir sekilde insa
edilmesi saglanabilir. Enerji Birligi alanindaki gelisme bu agidan 6nem tagimaktadir.

Aksi halde Enerji Toplulugu’nun nasil bir sekilde revize edilecegine bagli olarak
sadece Avrupa Birligi miiktesebatinin sadece elektrik ve yenilenebilir enerji alanla-
rinda uygulanabilme ihtimali kalacaktir. Gaz ve petrol ile ilgili miiktesebat ise Enerji
Sart1 Antlagmasi’nin 7. maddesine tabi oldugundan, onaylanma ihtimali diisiiktiir.

135 Ria Oomen-Ruijten on behalf of the Committee on Foreign Affairs, Motion for a resolution to wind up the debate on the
statements by the Council and the Commission pursuant to the Rule 110(2) of the Rules of Procedure on the 2013 progress
report on Turkey (2013/2945(RSP)), 07. Mart 2013, 6zellikle 38. fikrasi.

136ibid.

137 Catherine Palpant, ‘Deutschland, Frankreich, Tirkei: Ein Beitrittskandidat im Dienste der europiischen Integration’
in DGAPanalyse, Den deutsch-franzosischen Dialog 6ffnen — Dreieckskonstellationen im Dienste der europdischen
Integration (Nr.6/Juli 2015) 35. <https://dgap.org/de/article/getFullPDF/27009> (E.T. 06.12.2018)

138 ibid.
139 ibid.
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Giincelliginden dolay1, 27 Kasim 2015 tarihinde Enerji Toplulugu'nun resmi internet
sitesinde Ttirkiye ile ilgili olarak yayimlanmis olan rapora da deginilmesinde fayda olacak-
tir.'* Rapor, Tiirkiye’nin Enerji Toplulugu agisindan Avrupa Birligi miiktesebatina hangi
seviyede uyum sagladigim takdir etmektedir ve aciklamaktadir. Raporun 6nséziinde Enerji
Toplulugu Direktorii Janez Kopac, Tiirkiye’nin Enerji Toplulugu’na baglayici olarak ka-
tilmamasina ragmen, Atina siirecini bastan beri sadece takip etmekle kalmadigmi, 10 sene
evvel stirecin belirleyici anlamda sekillendirilmesine de katki sagladigini ileri stirmektedir.
Ve Tiirkiye hiikiimetinin giintimiizde Enerji Toplulugu Antlasmasi’n1 imzalama niyetinde
olmamasina ragmen, Tiirkiye’nin Enerji Toplulugu’nun giindeminde, Enerji Toplulugu’nun
da Tirkiye’nin giindeminde olduguna vurgu yapmaktadir."! Tiirkiye’nin enerji pazarinin,
Enerji Toplulugu’na taraf olan bir¢ok devlete kiyasen biiyiikliik olarak, rekabet bakimimdan
ve yatirimet agisindan ¢ok daha tistiin oldugundan s6z etmektedir. Buna benzer bir raporun,
g6zlemci statiisiinde olan bir devlete yonelik bir ilk oldugunun ve Tiirkiye’yi Enerji Toplu-
lugu i¢in anahtar roliinden dolay1 onurlandirmak ve Tiirkiye nin enerji politikasini, Avrupa

142

Birligi miiktesebati ile kiyaslayabilmek i¢in hazirlanmis oldugunun da altini ¢izmektedir.

Sonug¢

Caligmamizda, enerji sektoriiyle ilgili giiven ortaminin saglanmasi ve enerji yati-
rimlarmin diizenleyici bir ¢ergeve icinde koruma altina alinip tesvik edilmesi baki-
mindan en 6nemli araglardan biri olan Enerji Toplulugu Antlagmasi’na Tiirkiye nin
neden hala taraf olmadigi sorusunun cevabi arastirilmistir.

Kanaatimizce, Tiirkiye’nin, Avrupa Enerji Toplulugu’na taraf olmasinin 6niindeki
en bityiik engel, “enerji” gibi Tiirkiye bakimindan ¢ok biiyiik dneme sahip bir konuda
Tirkiye’nin egemenlik haklarini, karar alma mekanizmasi i¢inde yeterli 6l¢iide s6z
hakkina sahip olmadig1 ve esasen Avrupa Birligi kurumlarinin kontroliinde bulunan
bir topluluk olan Avrupa Enerji Toplulugu’na devretmek istememesidir.

Onemle belirtelim ki, Tiirkiye nin enerji konusundaki énem tasiyan jeostratejik
konumu, enerji alanindaki hedefleri, Avrupa’nin enerji politikas1 ve Tiirkiye’ye ba-
kis agis1, Enerji Toplulugu Antlasmasi’nin yapisi géz oniinde bulunduruldugunda,
Tiirkiye’nin, Enerji Toplulugu Antlagsmasi’na taraf olmamasi, Tiirkiye’nin menfaatle-
ri bakimindan isabetli olmustur. Tiirkiye’nin Avrupa Birligi iiyeligi belirsiz kaldig1 ve
Enerji Birligi gibi hazirlig1 yapilan topluluklarda yeterince temsil imkan1 verilmedigi
stirece, bu yondeki tutumunu takip edecegi kanaatindeyiz.

14027 Kasim 2015 tarihinde Enerji Toplulugu resmi internet sitesinde Sekreterlik tarafinca yayimlanmis rapor: ENERGY
GOVERNANCE IN TURKEY — Report on Compliance with the Energy Community Acquis.

Bkz. <www.energy-community.org/portal/page/portal/ ENC_HOME/DOCS/3894261/EnC_Turkey Report WEB.pdf>
(E.T. 29.11.2015)

141ibid 7.
142 ibid.
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