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PLANLI DONEMDE FiYAT HAREKETLERI

Dog. Dr. Giirgin CELEBICAN

1. GIRIS: Fiyatlar genel diizeyinin siirekli olarak ve nemli
sayllabilecek oranlarda ytikselmesi, her iilke icin gerek iktisadi ge-
rekse toplumsal agidan sakincali sonuglar yaratir. Enflasyon olayr
nmin dogurdugu bu sonuclarin baghcalan,

a) iktisadl kaynaklarin daha az verimli alanlarda kullamlma-
s1, dolayisiyle kaynaklarin israf edilmesi,

b) iilkedeki gelir dagilmimn kétiilesmesi, ulusal gelirin ki
siler ya da toplumsal gruplar arasinda daha adaletsiz bicimde pay-
lagtirilmasi,

olarak Gzetlenebilir. Bagka bir deyisle enflasyon, ekonomideki
tiretim ve boliisiim etkinligini azaltan etkiler meydana getirir.

Az gelismis lilkelerdeki iktisadi yapmun, fiyatlar genel diizeyin-
de ortaya gikabilecek siirekli ve biiyiik oranlt yiikselmelere karst
direncinin zayif oldugu bilinen bir gercektir. Ozellikle, gelisme sii-
recine girmis olan iilkelerdeki fiyat artig oranlan, geligmis ve sa-
nayilesrais iilkelerdekilerine gére daha yiiksektir. Buna karsilik,
gelismekte olan iilkelerin enflasyonla savagmak icin yararlanabile-
cekleri olanaklar oldukga smirhdir. Enflisyoncu baskilarin daha
kolaylikla ortaya gikabildigi bir iktisadi ortamda, enflasyona kar-
$1 kullamlabilecek olanaklarin yetersizligi ya da goéreceli etkisizligi
gelismekte olan iilkeleri yurtici parasal dengeyi koruma konusun-

(*) Bu yazyt yaymnlanmadan Gnce okuyan ve benimle tartigan arkadasim
Dr. Ahmet Y, GOkdere’ve bir kez daha tesekkiir etmek isterim. Yaz:-
daki eksiklerin ve kusurlarin sorumiulugu hi¢ kuskusuz yazara aittir.
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da gii¢ duruma sokmaktadir. Gergekten de enflasyon, uzun donem-
de iktisadl kalkinmay: yavaglatan ya da yozlagtiran etkiler yarat-
makta, buna karsihk, ozellikle ilerlemis enflasyonlar iktisadi kal-
kinma hizimi distirmeden durdurmak giic olmaktadir. Bu nedenle,
gelismekte olan iilkelerde enfldsyoncu egilimlerin erken teghisi ve
iktisadi kalkinmaya zarar vermeyecek bicimde alinacak tedbirlerle
ortadan kaldinlmasi biiyiikk 6nem tasimaktadir.

Bu goriis, birinci «Plan Hedefleri ve Stratejisi»nde de benim-
senmis bulunmaktadir. Sozii edilen belgenin 7. ci maddesinde, «Ba-
zan gok cézip gérimiislii bir cebri tasarruf vasitasi olan enflasyon-
dan sakinmak gerekir. Enflasyon yoluyla cebri tasarruf, sosyal ada-
let ilkelerine aykir1 sonuglar dogurdugu gibi, ekonomide kaynakla:
rin israfina ve istikrarsizhifa da sebep olmaktadir. Burada enflas-
yondan kasit, para basmak suretiyle harcamalar yapmak yiiziin-
den umumi fivat sevivesinde vukua gelen devamh ve lmzh artislar
veya kalkinma giyesine bagl olmayan tediye muvazenesi agiklar
yaratilwasi halidir.» denmektedir.! Tkinci «Plan Hedefleri ve Stra-
tejisinde de, «Gelisen Tiirk ekonomisinde fivatlarin her wil aym
seviyede kalmasi beklenemez. Ancak, fiyat seviyesinin devamh oin-
rak yiikselmesi bir yandan gelismeyi engelleyen faktérlerin ortaya
cikmasina yol agtign gibi, sosyal yonden de katlamilmasi giic so-
nuglar dogurur... Bu anlayis icinde, iktisadi ve sosyal diizenin ko-
runmasinda en Snemli vasitalardan biri olan fivat istikrarmin de-
varm saglanacaktir. Fiyat hareketleri ¢cok yakindan takip edilecek,
enflasyonist ve deflasyonist temayliiller ortaya ¢iktifinda zamani
gecirilmeksizin dikkatle ve modern iktisat kaidelerine uygun bir
sekilde icabeden tedbirler alinarak dengeyi bozucu fiyat oynama-
lar1 salenecektir.» ilkesi benimsenmektedir.

1 Birinci «Plan Hedefleri ve Stratejisi» adh belgenin 7. ¢i maddesinden ak-
tanlan bu bélilmiin son ciimlesi dikkati ¢ekmektedir. «Burada enflasyon-
dan kasit, ... kalkinma giyesine baglh olmayan tediye muvazenesi agik-
lar1 yaratilmasi halidir.» soziiyle neyin anlatilmak istendifini kavramak
zordur. Yurticinde tiiketim harcamalar1 yapmak iizere dis iilkelerden borg-
lanmanin enflisyon doguracaf bu ciimle ile anlatilmak istenmigse, bdyle
bir durumun planh dénemden Once de ortaya ¢ikmadifi, kaldr ki ¢ok sr-
ki ithalat yasaklari olmadik¢a doviz olarak bor¢ alinan paralarin yurtds-
smdan mal satin almak i¢in kullamlarak vurti¢i dengenin yeniden kuru-
labilecegi ileri siiriilebilir, Ote yandan aktanlan ciimle, 1953'den sonraki
villarda gegirilen deneyimlerin etkisi ile, enflasyonun sadece kamusal ke-
simin ac¢ik finansmana gitmesinden dogabilecegi inancini yansitir goriin.
mektedir. Oysa, son yillarda daha belirgin bigimde gdzlendifi gibi, kamu
kesimi disinda kalan nedenler de iilkemizde fivatlar genel diizevinin yiik-
selmesine yol agan etkiler yaratabilmektedir.
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«Uzun Donemli Kalkinmanmn ve Ugiincii Bes Yilhik Kalkinma
Plamnin Temel Hedefleri ve Stratejisi» baghfim tasiyan belgede
ise «Zaman zaman acgik finansmana gidilmesi zorunlulugu ekono-
mide enflasyonist baskilar yaratmaktadir, Fiyatlar yiikselmekte,
i¢c ve cis fiyatlar arasindaki denge bozulmakta ve ddemeler dengesi
olumsuz yonde etkilenmektedir.» gézlemine yer verildikten sonra,
«Plan hedeflerinin gerceklestirilmesinde, kaynaklarin etkin kulla-
nimna imkan veren fiyat istikrarmmin saglanmasi ilkesi gbzetilecels
tir.» denmektedir.

Gosuldugii gibi, kalkinma planlarimizin her iigiiniin temel he-
deflerini ve stratejisini belirleyen belgelerde fiyat istikrarinin ko-
runmasina gereken dnem verilmis bulunmaktadir. Ayrica gerek bes
yilhk planlar gerekse yilik programlarda fivat istikrarinin korun
mast ilkesi tekrarlanmakta ve bu amaca ulasabilmek i¢in alinmasi
diisiinilen genel tedbirler siralanmaktadir. Planlar ve programlar
incelendiginde, tic 6nemli hususun gézéniinde tutuldugu anlagil-
maktaca:

a) Fiyat istikrarimin tanimi; Gelismekte olan dinamik bir eko-
nomide mal ve hizmet fiyatlarimm hi¢ defismeyecegi diisiiniilemez.
Ozellikle, talebin bilesiminde degisiklikler oldugu zaman, bazi fi-
vatlarin yiikselme, bazn fivatlanin ise diisiis gdstermesi dogaldir.
Ayrica, mevsimlik ve gecici etkenlerin baz1 fiyatlar iizerinde yiik-
seltici va da diisiiriicii etkiler yaratmas:1 olagandir. Bu bakimdan,
fiyat istikran, tek tek mallarin ya da hizmetlerin fiyatlarindaki
degismeler gbzoniine alinarak degil, fiyatlar genel diizeyindeki de-
gismelere bakilarak degerlendirilmelidir. Ikinci Bes Yillik Plan’da
hakl olarak, «Fiyatlar genel seviyesinin istikrari, mal ve hizmetle-
rin nispi fiyatlarinin da degismeyecegi anlamina gelmemektedir.
Degisen arz ve talep seviyesine bagl olarak bazi mal ve hizmetle-
rin fiyatlarinda yiikselmeler, diger bazmlarinda ise diismeler ola-
bilecektir.» denmektedir? Ote yandan fiyat istikrarim, fiyatlar gc-
nel diizeyinin hig¢ degismeyecedi bigiminde de anlamamak gere.
kir. Her tilkede fiyatlar genel diizeyi, yildan yia artiglar gésterme
lismekte olan bir iilkede, gelismis ekonomilerdekine oranla daha
gliclii ortaya cikmasi beklenen bir olaydir. Fiyatlar genel diizeyinin
ilimh bir yiikselis gostermesi, fiyat istikran ile bagdasmaz bir so-
nug¢ sayilmamalidir. Bu anlayisin benimsendigi yillik programlarin
bazilarinda, iistii kapah bicimde de olsa, Tiirkiye igin fiyatlar ge-

:D.PT.: Kalkinma Plam, Ikinca Bes Yil (19681972), Ankara 1967, sh. 110.
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nel diizeyinin yilda % 3 dolayinda yiikselmesinin dogal olacag ka-

bul edilmis gorimmektedir?

b) Fiyatlarin piyasada serbestge olusmasi: Kalkinma plin-
lannin her {i¢iinde de fivatlarin serbestge olusmas: ilkesi beni-
senmis bulunmaktadir. BBYP'na gore, «fiyatlarla dogrudan dog-
ruya ilg'li politikanmin 6zii, piyasada rekabeti, akiciit ve duyarhi;
artiracak tedbirler»dir* IBYP, ekonomide fiyat olusumuna zorun-
lu olmadik¢a kangilmayacagim, fiyatlarin piyasada serbestice
meydana gelmesine ¢ahigilacagim belirtmektedir® UBYP ise, fiyat-
lan ilgilendiren iki ana amactan birinin, talep ve kaynmak dagih-
min diizenleme islevinden etkin olarak vararlanmak iizere fiyat
sisteminin esnek bicimde islemesini saglamak oldugunu sdylemek-
tedir.’ Bu anlayig, yilhik programlarda da sik sik tekrarlanmakta-
dir: Ornegin, 1964 yih programinda, «Fiyatlarin serbestce tegekkii-
lii esas oldugundan piyasaya narh ve benzeri gibi miidahalede bu-
lunulmayacaktir.» denmekte,” 1965 programinda fiyatlara dogru-
dan dogruya kansmaktan elden geldigince kaginilacag: belirtil-
mekte® ve 1966 yili programinda da, «plan déneminden 6nceki yil-
lara ozgii fiyat kontroliine ve fivatlarin serbest olusumuna engel
olan hiikiimlere ve miidahaleci uygulamalara zamanla son* ve-
rildigi one siiriilmektedir.’ Plan ve programlarda yer alan bu an-
layisa bakarak, kaynaklarin kullanmm yerlerinin belirlenmesinde,
bir baska deyvisle, kaynak dagiliminda serbest piyasa gliclerine
agirhk verilmek istendigi sonucuna ulasilabilir.

c) Fivat istikrarinin dolayh tedbirlerle korunmas:: Fiyat is-
tikrar1 bir plin amaci olarak saptandiktan sonra, fiyatlar genel
diizeyindeki dalgalanmalarin ortaya ¢ikmasi hosgoriivle: karsilana-
maz. Bu dalgalanmalarin Gnlenmesi i¢in bir takim tedbirlere bas-
vurmak zorunludur., Gerek planlar, gerekse yillhik programlar, fi-
vatlar genel diizeyindeki dalgalanmalarin, 6zellikle yitkselislerin
Snleninesi igin dolayh tedbirler uygulanmasim odngérmektedirler.
Bu tedbirler, planlarda ve programlarda, ilgili dénemin kosullar-

3D.P.T.: 19%6 Yii Programi, Ankara 1966, sh. 626.

4D.P.T. : Kalkinma Plan, Birinci Bes YiI {1963-1967), Ankara 1964, sh. 498,
SDPT.: Kalkinma Plim, Ikinei Bes Yil (1968-1972), sh. 110.

$D.P.T.: Yeni Strateji ve Kalkinma Plim, Uciincii Bes Yil (1973-1977), An
kara 1973 sh. 902

TDPT.: 1964 Yih Programi, Ankara 1963, sh. 291.

EDLP.T.: 195 Annual Programme, Ankara 1964, sh. 343.

9 D.P.T.: 1966 Yill Programi, sh, 627; keza bk. D.P.T.: 1967 Yili Program,
Ankara, sh. 410, D.P.T.: 1970 Yii Programi, Ankara 1970, sh. 118,
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na gore oldukga ayrintih bir bicimde belirtilmektedir. Sozii edilen
dolayli tedbirler, talebi kisici, arzi artirici ve maliyetleri diisiiriicii
etkiler yaratan tedbirler olarak simflandirilabilir. Dolayh tedbir-
lere, yalmz fiyat istikrarmmin saglanmasi1 ve korunmas: icin degil,
aym zamanda kaynaklarin iilke ekonomisi ve toplum bakimndan
yararh sayilan alanlara yoneltilmesi icin de bagvurulmasi planlar-
da ve programlarda éngériilmiistiir.

Ucuincii Bes Yillik Plan'da ve 1973 yih programinda, yukarda
ozetlemeye calisilan son iki husustan, ilk bakista ©nem derecesi
kolayhkla anlasiimayan sapmalarin varhg géze c¢arpmaktadir.
UBYP'de «Uretimin artmamas: veya cesitli sebeplerle ithal yolu-
nun kullanilmamas: halinde, fivatlarin serbestligi esas olacak, an-
cak genellikle rekabet sartlarim zedeleyvici uygulamalarda... Gzel
sektér acisindan bazi yiikiimliiliikler getirilebilecek ve tedbirler
alinabilecektir... Arz yetersizlifinin kisa bir siirede giderilmesi
miimkiin oldugu takdirde ise fiyat artirimu yerine kontrollii dag:-
tim tercih edilecektir.»® ve «yatirim ve iiretim kademelerinde ka-
nunca saglanan ayricalik ve tegviklerden ve tahsislerden yararla-
nan ve i¢ ticarette iiretimleri yéniinden 6nemli paylar1 olan kuru-
luslarn nihai fiyatta yapmak isteyecekleri artisin gerekgesinin bel-
gelenmesi istenebilir»" denmektedir. 1973 yih programinda da
«Mevcut pazarlama diizeninin iiretici ve tiiketici fiyatlar1 arasinda-
ki farki ekonomik olgiilerin uistiine gikararak genis halk kitleleri-
nin kullandify gida maddelerinin fiyatlarmin yiikselmesinin &nii-
ne ge¢mek icin yoresel kamu kuruluslarinin bu konudaki kanuni
yikiimliliiklerini diizenleyici cahismalar yapilacaktir.»® ilkesine
ver verilmektedir.

Ugiincii Beg Yilhk Plan'dan ve 1973 yih programmdan yapilan
bu aktarmalarin oldukg¢a belirsiz bir anlam tasidigini kabul etmek
gerekir. Akiarilan ciimlelerin yetkililerce nasil yorumlandifina ve
uygulamada nasil bir yol izlendigine bakarak, planh donemdeki fi-
yat siyasetinin ilkelerinden Onemli bir sapmanmin stz konusu olup
olmadifina karar vermek daha dogru olacaktir.

1. PLANLI DONEMDE FIYAT SIYASETINE ILISKIN UY-
GULAMA ; Bir dnceki kesimde kisaca &zetlenen fiyat siyasetinin
ilkeleri ve amaclan ile planh donemdeki uygulamamn ve elde edi-

©DPT.: Yeni Strateji ve Kallanma Plam, Ugiincii Bes Yil (1973-1977), sh,
903.

Uyege sh. 905. : -

2DPT.: 1973 Yih Programi, Ankara 1972, sh. 279.
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len sonuglarin karsilastirilmasi, oldukca ilgi gekicidir, Bu karsi-
lastirmay1, ozellikle fiyat istikrarinin saglanmasi ve fiyatlarm pi-
yasada serbestce olusmasi amaglan agisindan yapmakta yarar var-
dir. Fivat istikrarinin korunmasina iliskin uygulama daha sonra ve
ayrintili olarak ele almacagindan once, fivatlarin pivasada serbest-
¢e olusmas ilkesinin uygulama bicimi tzerinde durulacaktir,

26 Ocak 1940 giinli ve 3780 sayili Milli Korunma Kanunu'nun,
16 Eyiul 1960 giinlii ve 5/322 sayih Bakanlar Kurulu karan ile uy-
gulamadan kaldirilmasindan bu yana iilkemizde hiikiimet, mal ve
hizmetlerin fiyatlarim saptama ve denetleme yolunda genel bir yet-
kiye sahip bulunmamaktadir; oysa, bazi gelismis kapitalist iilkeler-
de bile fiyatlarda ve iicretlerde meydana gelecek artisi, kar oran-
larim hi¢ olmazsa gegici siirelerle simrlandirma yetkisi hiikiimetle-
re tamnmigtir. Hig kuskusuz bu yetki, stz konusu iilkelerde ¢ok
seyrek ve pek kisa siireleri kapsayacak yolda kullamlmaktadir; ali-
nan meal ve iktisadi tedbirler etkilerini g&stermeye baslayincaya
kadar, olaganiistii bunalimlarin en az sikintiyla gegistirilebilmesi
icin fiyatlar, kiralar, kar oranlari ve iicreiler iizerine siki bir de
netim konulabilmektedir !

Ulkemizde 1940 yilinda yiiriirliige konulan ve 2. ci maddesi ile
3. cii maddesinde yer alan hiikiimler geregince, Bakanlar Kurulu'
nun bir kararina bagh olarak uygulamaya konan ya da uygulama-
dan kaldimlan Milli Korunma Kanunu, baska konular arasinda fi-
yatlarin denetimi yoniinde de hiikiimete ¢ok genis yetkiler ver-
mektedir. Ancak bu kanunun, arahkli da olsa, ¢ok uzun siirelerle
uygulanmus bulunmasy, uygulanma bigimi, 6zellikle, rasyonel ikti-
sadi tedbirlerin yerini alabilecek bir ara¢ sayilmasi, iilke ekonomi-
sinin saghkh gelismesi tizerinde olumsuz etkiler yaratmigtir. Bu
sakincalar, daha planh déneme gegmeden ¢ok onceleri, iktisadi
hayat lizerinde Milli Korunma Kanunu'nun meydana getirdigi bu-
naltict ve kaynak dagilimim bozucu baskilarin ortadan kaldirilma-
s1 yolunda bir goriis birligini olusturmus bulunuyordu. Gergekten
da, fiyatlari, dogrudan dogruya denetlemeden dogan sakincalarin
yarattizi hakh tepki, bes yilhk planlara yansimus ve fiyatlarmn pi-
vasada serbestce olusmasi ilkesi biciminde somutlasmmstir.

Ancak, Milli Korunma Kanunu'nun uygulamadan kaldirilmisg
olmasi, serbest piyasa diizeninin yeniden kurulmasi yoniinde atil-

3 Ornegtin, AB.D.de 1971 yih Apustos ayinda fiyatlar, iicretler ve kiralar 90
giin, 1973 vl 13 Haziramnda da sadece fiyatlar 60 giin siire ile dondu-
rulmugtu. Benzer bir uygulama 1969 yilinda Fransa'da da goriilmiigtiir.
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mig ¢uk onemli bir adim sayilsa bile tek basina yeterli degildir.
Ulkemizde bugiin samldigindan cok daha fazla malin ve hizmetin
fivat1 serbest piyasa giiclerince degil, vasalarin verdigi yetkiyi kul-
lanan kamusal kuruluslarin kararlar ile belirlenebilmektedir. Ote
vandan, yurdumuzda iiretilen bir ¢ok mal da, tekel ya da eksik re-
kabet piyasalarinda satilmaktacdir. Bu nedenle, planlarda ve prog-
ramlarda yer alan, «fivatlarin piyasalarda serbestce olusmasi» ve
«piyasalarda rekabetin, akicihifm ve duyarhigin saglanmasi» amag-
lar1 ile uygulama arasinda acik bir celigkinin varhigr géze ¢arpmak-
tadir. Ulkemizde, iirettikleri mallarin ve hizmetlerin fiyatlar ser-

best piyasada olugmayan, iriinleri genellikle kamusal kuruluslar-

ca fiyatlandirilan iireticilerin basinda Kamu Iktisadi Tesebbiisle-
ri gelmektedir. «Iktisadi Devlet Tegekkiilleriyle, Mtiesseseleri ve
Istirakleri Hakkinda» ki 440 sayih kanun 24. cii maddesinde, «Te-
sekkiiller mal ve hizmet fiyatlarim tesbitte serbesttirler.» demek-
te ise de ikinci fikra, «Bu mal ve hizmetlerden temel mal ve hiz-
met mahiyetinde olanlarin fiyatlar: gerektiginde Bakanlar Kurulun-
ca tespit edilebilir.» hiikmiinii koymaktadir. Gergekten de, ikti-
sadi Devlet Tesekkiillerinin iirettigi mallardan ve hizmetlerden bir
cogunun fiyati Bakanlar Kurulunca kararlastinlmakta ya da bu
tesekkiillerin yapmak istedikleri fiyat yiikselmeleri hiikiimetce on-
lenmektedir. Oysa, gerek planlarda ve gerekse programlarda, «Ka-
mu Iktisadi Tesebbiislerinin fiyatlarimin tesbitinde esas, maliyetler
olacaktir.»® «Kamu Tktisadi Tesebbiislerinin, tiiketicileri veya bir
kisim iiretimi koruyan narhlart da gozden gegirilerek fiyatlarin
serbestge ve piyasa sartlarina gore tesekkiilii imkdm hazirlanacak-
fir»,® «Tesbit edilen fivatla, pivasada tesekkiil eden fiyat arasin-
daki farkhiliklarin, bu mal ve hizmetleri girdi olarak kullanan bir
kisim igletmeler lehine haksiz rekabete yol agmasi veya aracilarin
haksiz gelir saglamalarinin  6nlenmesi  saglanacaktir.»* «Kamu
sektoriinitn {irettigi mal ve hizmetlerde... fiyatlar, genel ilke ola-
rak, talebe gére ayarlanacak, nihai tiiketiciye intikal etmeyecek
veya ikinci piyasanin tegekkiiline imkéan verecek diisiik fiyat uy-
gulamaktan kacinilacaktir.»,” «Kamu Iktisadi Tesebbiisti, makiil
bir rekabetin bulundugu alanlarda piyasa fiyatim esas alacak ve bu
seviyenin altinda bir fiyatin iespitinden dogacak gereksiz verim-
sizliklerden kacrnacaktir. Vergi niteligini alabilecek bir kar mak-

W DPT. : Kalkimmma Plam, Birinci Bes Yil (1963-1967), sh. 499,

15 Bk, 1963 Yili Programi, Resmi Gazete 8.2.1963, Say1 11329, sh, 79.

6D.P.T.: Kalkinma Plani, Ikinci Bes Yil (1968-1972), sh. 111,

IDPT.: Yeni Strateji ve Kalkinma Plim, Uo;iinci.i Bes Yil (1973-1977), sh
903,
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simizasyonunun ongoriilmedigi hallerde, monopol durumundak
kamu iktisadl tegebbiisleri, fiyat tespitinde tiim maliyet art1 kar he-
defini esas alacaklardir.»® gibi yargilara sik stk rastlanmaktadr,
Buna kargsihk, bazan aym belgelerde, «Ilgili mevzuat uyarmca k-
tisadi Devlet Tesekkiilierinin {irettikleri temel mal ve hizmetlerin
fivat ve tarifelerinin tespiti hususunda hiikiimete tamnan vetki,
fiyat istikrarimm korunmasinda bir ara¢ olarak kullamlacaktir.»,”
«Teme] smnal ara mallarin iiretim maliyetlerinin  diisiiriilmesi ve
maliyet striiktiiriiniin dis rekabet sartlarina gore diizenlenebilmesi
amacl ile altyapr hizmet tarifelerinde ayarlamalar yapracakx ve bu
sebeple tesekkiil edecek isletme zararlari, biitceden karsilanacak-
tir»® gibi, yukardakilerle ¢elisik amaglarin varhi goriilmektedir.
Kamu Iktisadi Tesebbiislerinin, planlarda ve programlarda 6ngd-
rillen maliyet diisiikliigiinii gerceklestirememeleri yaminda, tirettik-
leri mal ve hizmet fiyatlarimi piyasa kosullarina gore serbestce de-
gistirememeleri, Onemli oranda isletme aciklariyla karsilagsmalar
sonucunu dogurmustur. 1971 yih  programinda belirtildigi gibi,
«Enflasyonist baskilar.. kamu sektériinde... ¢ogu halde sabit tutu-
lan fivatlar yiiziinden artan isletme aciklarina, kaynak ve gelir da-
gilminda olumsuz etkilere... yol agmstir.»? Kamu Iktisadi Tegeb-
biislerinin finansman agiklarimin bir béliimii genel biitceden yapi-
lan transferlerle, bir bélitmii Pevlet Yatirim Bankasi'ndan alinan
kredilerle, bir boliimii de yabanci iilkelerden saglanan proje kre-
dileri ile karsilanmaktadir. Bu tesebbiislerin  agiklarint kapamak
icin biitceden yapilan transferler, asafidaki tablodan goriilecegi
izere giderek biiylimektedir.

1963 5338 (milyon TL.) 1968 807,0 1973 6.8444
1964 558,3 1969 1,635,0
1965 763,3 1970 1.784,0
1966 758,0 1971 3.818,7
1967 6140 1972 6.698,5

KAVNAK : Yillik Programlar, 1972 rakam igin bk. Biitge Gerekgesi 1?’3’.'4,
Ankara, 1973, tablo VIII/1; 1973 yili rakami revize programa ilis-
kindir. Bk. a.ge., tablo VIII/2,

Byage. sh, 925

®DPT.: Kalkmma Plam, Ikinci Bes Yil (1968-1972), sh. i11.

2DPT. : 1970 Yali Programi, sh. 118,

A gh, 151; 1968'den 1972 sonuna kadar gecen bes yillik siire icinde Demir-
Celik Isletmeleri firiinlerine 19%69'da % 40, 1970¢°de % 15, 1971'de % 5;
¢imento fivatlarma 1970'de % 10, 1971de % 5, 1972'de % 17; Azot Sanayii
iiriinferine 1971'de % 997, 1972de % 75; scker fiyatlarma 1970°de % 18;
Siimerbank fiiriinlerine 1969-1972 arasinda sirasivla % 55, % 92, % 193



PLANLI DONEMDE FIYAT HAREKETLER1 541

Verilen rakamlardan anlasilacagn gibi planh dénemin ilk on.

yil icinde kamu iktisadi tesebbiislerine genel biitceden yapilan
odenek aktarmalan toplami, para deferindeki degismeler dikkate
almmadiginda, 17.972,6 milyon liraytr bulmaktadir. Bu rakamin
1973 sonunda 25 milyar liraya yaklasmis oldugu tahmin edilebilir.
Kamu Iktisadi Tesebbiislerinin yarattig ek finansman geregi, iler-
de tekrar agiklanacag: iizere, ekonomimizin genel dengesini olum-
suz yonde etkilemektedir.

Ulkemizde, yukarda sozii edilen kuruluslardan baska Tekel Ge-
nel Miidiirligii'nce iretilen biitiin mallarn fiyatlan dogrudan dog-
ruya saptanmaktadir. «Tekel maddelerinin fiyatlari... optimum te-
kel fiyatinin bulunup uygulanmasi suretiyle tespit»? edilmeye ¢a-
hsilmaktachr.

Bunlardan bagka Bakanlar Kurulu, 6747 sayili kanunun 8. ci
maddesine gore seker ham maddesinin iireticiden satin alma fiya-
t1 ile gerek ithdl edilecek gerekse yurtiginde iiretilecek sekerin sa-
ts fiyatim, 79 sayili kanunun 5. ¢i maddesi uyarnca akaryakat,
3078 sayil kanun geregince tuz fiyatlarm saptamak yetkisine sa-
hiptir. Bakanlar Kurulu, ayrica 6200 sayili kanunun 28. ci madde-
sine gbre, kismi sulama veya alistirma sulamasi isletmelerinde
her yil uygulanacak iicret tarifelerini, 3340 sayilh kanunun 1. ci
maddesi geregince miizeleri ve tarihi yerleri gezenlerden alinacak
iicretleri, 2279 sayih kanunun 9. cu maddesi uyarinca bankalar dx-
sinda yapilan odiing para verme islerinde ve mevduat kabuliinde
almacak ve verilecek azami faiz oranlan ile saglanacak oteki men-
fastlerin ve almacak giderlerin azami simrlarim:  belirleyemeye
yetkilidir. Son olarak sozii edilen yetki, 1211 sayih Tirkiye Cum-
huriyet Merkez Bankasi Kanunu'nun 40. ¢1 maddesinde, bankala-
n ilgilendirdigi élciide olmak tizere ve belirli kosullara baglanarak
tekrarlanmaktadir. Ote yandan, 3491 sayili Toprak Mahsulleri Ofi-
si Kanunu, 2. ¢i ve 3. iincii maddelerinde bugday, 6teki hububat
tiirleri, bakliyat, yagh tohumlar ve gerekli goriilecek bagka tarim
tiriinleri fiyatlarmin, destekleme ahmlarinda uygulanmak iizere
saptanmast yetkisini Bakanlar Kurulu'na vermigtir; yine 2834 say:-
h Tarnim Satis Kooperatifleri ve Birlikleri hakkinda Kanun'un 17.
¢i maddesinden, gerekli gériilen durumlarda {ireticiyi koruma ama-
ciyle Hiikiimetin findik, fistik, pamuk, kuru incir ve kuru iiziim,

% 13.3; kaft fiyatlarina 1971'de % 42 oranmda zam yapilmigtir. Ancak,
kagit fiyatlan, 1972 wibnda % 4 oranmnda indirilmigtir.
2DPT.: 1966 Yih Programi, sh. 627.
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zeytinyag, aycicegi gibi belli basli tarim {irtinlerini kooperatiflere
satin aldirabilecegi ve boylece fiyatlarmmn olusumunu etkileyebile-
cegi anlagilmaktadir. Gergekte de, gerek 3491 gerekse 2834 sayih
kanunlar geregince Hiikiimetin saptadig fiyatlar, asag yukar: pi-
yasa fivatim belirlemis olmaktadir.

Bakanlar Kurulu'ndan baska, cesitli bakanhklar da birgok
mahn va da hizmetin fivatini dogrudan dogruya saptamak yetki-
sine sahip bulunmaktadir. Ornegin Milli Egitim Bakanhzi, okullar-
da okutulacak ders kitaplarnin fiyatlari ile 6zel 6gretim kurumla-
rinda ve G6grenci pansiyonlarinda alinacak iicretleri; Tarim Bakan-
higi kimyasal giibrelerin perakende, hayvansal yemlerin toptan ve
perakende satis fiyatlart ile tarunsal miicadele aletlerinin ve ilag-
larinin fivatlarim; Maliye Bakanhigi ovun ka@tlarinin, Orman Ba-
kanh@ orman iiriinlerinin fivatlarim; Saghk ve Sosyal Yardim Ba-
kanligi eczanelerde hazirlanan ilaglarin, ispenciyari, tibbi madde-
ler ve miistahzarlarin fivatlar ile Gzel hastahanelerde alinacak iic-
retleri saptamak vetkisi ile donatilmistir. Bunlardan baska Adalet
Bakanhg, avukatlik ve noterlik icretlerini, Turizm ve Tamitma
Bakanligr turistik tesis ve isletmelerin tarifelerini, Ticaret Bakan-
hi sigorta ortakliklarimn tarifelerini, acentelere verilecek komis-
yonlarmm &zami oranlarim saptamak va da onaylamak yetkisine sa-
hiptirler. 1936 yilinda cikartilan 3003 savilh «Endiistrivel Mamiila-
tin Maliyet ve Saus Fiyatlarinin Kontrolii ve Tesbiti hakkmda Ka-
nun» ise, «Iktisat Vekilligi (Sanayi ve Teknoloji Bakanlif), en-
diistri subeleri mamulatindan lizum gordiiklerinin maliyet ve top-
tan satis fiyatlarim kontrol ve tesbit etmeye ve bu maksatla islet-
me idare sartlarmi, umumi vaziyetlerini ve buna dair evrak ve ve
sikalarim tetkike seldhiyetlidir. Tesbit edilen satig fiyatlarn ilan
olunur.» hiitkmiinii icermektedir. Ote yandan, 1964 yilinda yiiriir-
liige konulan Montaj Sanayii Talimatnamesinin kapsamina giren
tiretim kurumlarinda Sanavi ve Teknoloji Bakanhgi, 3003 sayth
kanuna dayanarak azami satis fiyatlarim saptayabilmektedir, Ay-
rica, 6224 sayilh Yabanci1 Sermayeyi Tesvik Kanunu'na uygun ola-
rak kurulan tesebbiislere izin veren kararnamelerde de iiretilecek
mallarin satis fiyatlarinin Bakanhkca Dbelirlenecegine iliskin hii-
kiimler ver almaktadir®

3 Ornegin, bir binek otomobilinin Tiirkive’de yabanci sermaye ile ortaklasa
iiretilmesine izin veren 2.9.1969 tarih ve 6/12347 sayili Bakanlar Kurulu ka-
rarimn 8. ¢i maddesinde «Tiirkive'de normal rekabet sartlan saglaninca-
va kadar fiyat tespiti, fabrika yetkililerinin g¥riisii alinmak suretivle Sa-
nayi Bakanlifi'mca yamlacaktir, Bu maksatla, fabrikamn fiilen imaldta
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Bunlardan baska, gesitli kamusal kuruluslarin, bir ¢ok malin
fivatim saptama vetkisiyle donatilmus oldugu goriilmektedir. Orne-
gin Devlet Malzeme Ofisi 6400 sayih kanunun 13. cii maddesi uya-
rinca resmi dairelere ve kuruluslara satilacak mallarin fivatlarins
dogrudan dogruya kararlastirmaktadir. Bankacilik hizmetleri ala-
ninda ise T.C. Merkez Bankasi 1211 sayilh kanunun verdigi gesitli
diizenleme ve simirlama yetkilerine sahiptir. '

Fiyatlart denetleme ve hatta dogrudan dogruya saptama bak:-
mindan belediyelerin sahip olduklan yasadan dogma yetkiler de
¢ok genistir. 1580 sayvili Belediyeler Kanununun 15. ci maddesinin
3, cii bendine gore belediyeler, «Umumun yiyipy i¢mesine, yatip
kalkmasina, taranip temizlenmesine, eglenmesine mahsus lokanta,
birahane, gazino, kahvehane, kiraathane, meyhane, han, otel, ha-
mam, sinema, tiyatro, bar, dansing ve emsali yerlerin... iicret tari-
felerini tanzim ve tasdik etmek... iitiiciiler, kolacilar, lekeciler, gi-
yim ve ev esyasl temizleyici ve boyacilari, ayakkabr tamirci ve bo-
vacilart ve emsallerine ait iicret tarifelerini... tanzim ve tasdik et-
mek», aynt maddenin 16. c1 bendine gore, «Tespit edilen toptan ve
perakende dzami satis fivatlarma veya kar hadlerine ve iicret ta-
rifelerine, alinan kararlar veya yapilan ilanlar hiikiimlerine riaye-
ti temin ve kontrol etmek, dzami satis fivatlarn ve kar hadleri tes-
pit edilen maddelerin satisa arzedilmemesini veya satistan imtina
edilmesini, kacimlmasini, saklanmalarini veya satilmadig halde
satimts gibi gbsterilmesini menetmek» yeikisine sahiptirier. Bele-
diyeler Kanunu yine 15. ci maddenin 43. cli bendiyle, «Ete, ekme-
ge, yas meyve ve yag sebze ile odun ve mangal komiiriine dogru-
dan dogruya ve kat'i litzum halinde mahalli idare kurullarinca tas-
dik edilmek sartiyle difer gida ve zaruri ihtiyag maddelerine top-
tan ve perakende 4dzami satis fiyatlar1 ve yas meyve ve sebzeye
miinhasir olmak iizere kar hadleri tespit etmek» yetkisini beledi-
yelere vermektedir.®

Fiyatlar1 dogrudan dogruya saptamak ya da denetlemek konu-
sunda Bakanlar Kurulw’'nun gesitli bakanhkiarin, kamusal kuru-
luglarin ve belediyelerin sahip bulunduklan yasal yetkilere iliskin
olarak yukarda yapilan aciklamamin eksiksiz saylammyacag ile-

baglamasindan iig ay dnce mezkiir Bakanhk, ... arac¢larin perakende satis
fivatinr tespit edecek ve periyodik siirelerle koniral edecektir.» denmek-
tedir. Bk. Resmi Gazete 13.9.1969 Sayr: 13300,

 Fiyatlar1 saptama ve denetleme yetkisi bulunan kuruluslar ile bunlarin sa-

hip olduklan yetkilerin yasal dayanaklarn hakkinda bk. URAS, T. G.: Fi.

yat Tespiti Yetkisi, Tiirkiye Tktisat Gazetesi, 16.8.1973, sh. 4.
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ri siiriilebilir. Ancak, bu kadary bile, iilkemizde, sayis1 pek gok
olan mallarin ve hizmetlerin fiyatlarimin idari kararlarla saptana-
bilecegini ya da denetlenebilecegini gostermeye yeterlidir, Hig
kuskusuz, s6z konusu yetkilerin tiimii bugiin kullamilmamaktadir.
Buna karsihik, fiyatlar1 idari kararlarla saptanan mal ve hizmet
sayisimin yine de pek ¢ok oldugu kesinlikle stylenebilir. Bu duru-
mun, bugiine degin kabul edilmis plan ve programlarda siirekli
olarak goriilen «fiyatlarin piyasada serbestge olusmasi» ilkesi ile
celistigi acikca ortadadir. Bunun da Otesinde, 1973 vili programi-
nmn 481. di paragrafinda yer alan ve daha énce de deginilen. «Mev-
cut pazarlama diizeninin iiretici ve. tiiketici fiyatlari1 arasindaki far-
k1 ekonomik dlculerin tistiine ¢ikararak genis halk kitlelerinin kul-
landigr gida maddelerinin fiyatlarimn yiikselmesinin Oniine gegmek
icin yoresel kamu kuruluslariin bu konudaki kanuni yiikiimliiliik-
lerini diizenleyici ¢alismalar yapilacaktir.» yargisi, giiniimiizde kulla-
mlmayan yasal yetkilere de bagvurulmak yoluyla fiyat artiglarinin
onlenmesine ¢aba harcanacag: kugkusunu uyandirmaktadir. Bu yon-
deki bir éngoriiyii dogrulayici bir gelisme yine 1973 yilinda ortaya
¢ikmis bulunmaktadir. 5 Ekim 1973 giinlii Resmi Gazetede yayin-
lanan «Tiirk Parasi Kiymetini Koruma Hakkinda 19 sayili Karar»
ile, Maliye Bakanhifi miistesarinin baskanh@ altinda Ticaret Ba-
kanhgi, Sanayi ve Teknoloji Bakanlift miistesarlar1, T. C. Merkez
Bankasi ve D. P. T. Iktisadi Planlama Dairesi Baskanlarmdan olu-
san bir «Fivat Kontrol Komitesi» kurulmustur. Stz konusu kara-
ra gore «Kamu ve ozel kesime mensup kurulus ve sahislarca zaru-
ri goriilecek mamil madde fiyatlarimn artirdabilmesi bu komite-
nin 6n miisaadesine tabidir. Komitenin karari, olmaksizin yapila-
cak her tiirli fiyat artinnmlan igin gerekli goriilecek hukuki, idari
ve ekonomik tedbirler alinacaktir.» Gegtigimiz w1l i¢in alinan bu
tedbir, mamdl! mal fiyatlarinm dondurulmasi anlamina gelmekte-
dir ve ancak maliyetlerde 6nemli bir artisin  ortaya ¢kt ilgili
iireticilerce kamtlandifn durumlarda Komitenin izin verecegi oran-
da bir fiyat yiikselisine olanak tamimakiadir. Boylece, ahnan bu
tedbir, planlarda ve programlarda on yil siireyle yerilen narh yon-
teminin genis Olclide uygulanmasina yol agmis bulunmaktadir.

Bununla birlikte, bir noktay1 agikga belirtmekte yarar vardir.
Fiyat yiikselmelerine karsi, 6zellikle son zamanlarda ahmnan ya da
alimacag izlenimini veren tedbirlerin tiimii piyasalara dogrudan
dogruya karsma niteligini tasgmamaktadir. Ornegin, 25.8.1973 giin-
lii ve 7/7020 sayil kararnameyle uygulamaya konan tedbirlerde
oldugu gibi, yurtici iiretimin oncelikle iilke ihtivaglarimn karslan-
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masina yoneltilmesi ,gerek halkin genis Olgiide tiikettigi mallarin,
gerekse sanayicilerin ihtiyag duydukiar ara mallarin yurda itha-
linin artirtlmasi ve bazi mallarin ithalinde alman giimriik vergile-
rinin indirilmesi yollarina da basvurulmaktadir. Ote yandan, eko-
nomideki likidite fazlaligim azaltmak ve boylece talep artislarm-
dan dogan enflasyoncu baskilan hafifletmek amaci ile 18.11.1973
giinlii karar alnarak, mevduat munzam karsiliklar1 % 5 oramnda
yiikseltilmis ve T. C. Merkez Bankasi'min uyguladi: reeskont ora-
nm ortalama % 1 artirilmis bulunmaktadir,

Son on bir yilik déneme bakildifinda, bes yillik planlarin her-
ticlinde yer alan ve yillik programlarda tekrarlanan «fiyatlarn
pivasada serbestce olusmasi» ve «fiyat istikrarinin dolayh tedbir-
lerle korunmasiw» amaglarina tam olarak ulagilamadig, hatta son
yil icinde oldugu gibi bu amaclara ters diisen uygulamalara giri-
sildigi goriilmektedir.

Ote yandan, planli dénemdeki uygulamanm incelenmesi, fiyat
mekanizmasma etkinlik kazandirmak {izere «piyasada rekabeti,
akicilhf1 ve duyarlig: artiracak tedbirler» olarak &zetlenen siyase-
tin de tam bir basan kazanamadigint ortaya koymaktadir. Onemli
sayilabilecek bir ¢ok mal tekel, diiopel ya da oligopal piyasalarin-
da satilmaktadir; bazan da iireticiler arasinda pazar paylasilmasi
yoluna gidildigi va da fiyatlarm iireticilerce ortaklasa saptandif
izlenimi edinilmektedir. Ornegin, tiitiin ve tiitiinden yapilan iiriin-
ler, gelik halat, zincir, motor yataklari, kesici ve delici uglar, sert
maden uglan, elmas uglu sondaj matkaplari, su ve havagazi sa-
vaglari, telefon cihazlari iiretiminde tekel vardir. Kagit, icki, ta-
kim tezgahlan, tekele benzer kogullar altinda iiretilmektedir. Bun-
lara karsihk buzdolabi, telefon kablolari, elektroporselen, demir
ve gelikten yapilmis borular, boru fittingleri, el aletleri, kaynak
elektrodlari, akiimiilator, biger-déger, kursun kalem, elektrolitik
bakir, piring, demir-gelik, ving, radyatdr, sihhi tesisat madeni ak-
samm alanlarimin her birinde iki tesebbiis iiretime hakim durumda-
dir. Binek otomobili, motorlu araglar lastigi, asbestli borular,
elektrik ampulii, pil, makarna iiretiminde iiger tesebbiis calismak-
tadir. Elektrik motorleri, sentetik elyaf, L. P. G. ocak ve firinlari,
margarin, traktdr, otobiis, kamyon, televizyon ise 4 ila 8 gibi az
sayida tesebbiis eliyle iiretilmektedir® Hi¢ kuskusuz, yurt disin-

= Ulkemizde iiretilen belli basht mallarin satildif1 piyasalarin &zellik ve ni-
teliklerini ortaya cikaran toplu bir incelemenin bugiine kadar yamlmg
olup olmadifim saptayamadik, Bu yiindeki bir calismanmn, iilke ekono-
misinin yapisimi aydinlatma yoniinden ¢ok yararll olacagi agik bir ger

gektir,
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dan zaman zaman yapilan ithalat, bu piyasalarin bazilarinda da ol
sa, rekabeti arttiric1 etkiler yaratmaktadir. Bununla birlikte, ge-
nellikle yurtici iiretimin yurtigi ihtivag1 karsilayamadign durumlar-
da ithalat yoluna gidildiginden, yabanci iilkelerden satm alian
mallar, yurtici fiyatlann diismesinden ¢ok, bunlanin daha fazla yiik-
selmesini 6nlemek sonucunu dogurabilmektedir. Kald:r ki, ithalat
yetkisinin, petro-kimya iiriinlerinde oldugu gibi, yurti¢inde teke-
le sahip kuruluslara verildigine de rastlanmaktadiy.

Ulkemizin uygulamakta oldugu dis ticaret rejiminin de bazan
rekabet kosullarimi zayiflatan durumlar yarattifn goériilmektedir.
Yurdumuzda iiretilmeyen va da yeterince liretilmeyen mallarn
ithalatcilar, dzellikle ths 6deme olanaklartmzin azaldigi zamanlar-
da satis fiyatin: ortaklaga saptayabilmekte, pazarlan paylagabilmek-
tedirler.

Piyasalarda «rekabeti, akiahg ve duyarhg arttirmaks» bigi-
minde ozetlenen plan amaclariyle celisen bir baska sonuc, baz1
sanayi Uriinlerinin pazarlanmasinda izlenen ve son yillarda gelis-
me egilimi gdsteren yontemlerden dogmaktadir. Genellikle, biiyiik
Olcekli liretim yapilan ve az sayida ureticinin faaliyet gbsterdigi
alanlarda pazarlama isleminin yiiriitilmesi bir baska tesebbiise
birakilmaktadir. Uretici tesebbiis, tiriinlerini dogrudan dogruya de-
gil, dolayli ya da dolaysiz mali iliskileri olan bir baska tesebbiis
eliyle satmaktadir. Pazarlama tesebbiisii ise sirasiyle bas bayilik-
ler, bayilikler, hatta tali bayiliklerden olusan bir érgiit meydana
getirmekte ve boylece urlinler tiiketiciye kadar ulagtirilmaktacir.
Bu &rgiitlenme bic¢imi, iiretim maliyeti ile tiiketiciye satis fiyat1 ara-
sinda olduk¢a Onemli farklarn dogmasina yol agmaktadir. EZer
her satis kademesi, bir dncekine 6dedigi fiyat1 belirli bir oranda art-
tirarak kendi satis fiyatim saptamakta ise, malin iiretim maliyetin-
deki herhangi bir ¢ogalma, malin tiiketiciye satig fiyatim biiyiik Slgii-
de yiikseltebilmektedir, Elbette, stz konusu uygulama ancak talebin
canli oldugu piyasalarda beklenen sonucu verebilmektedir. Bu ko-
sulun gergeklestifi durumlarda pazarlayici tegebbiisiin, iiretici te-
sebbiisten gok daha fazla kér elde edebildigi goriilmektedir. Daha
asimi orneklerde, iiretici tesebbiis zarar ederken, pazarlayic1 teseb-
biis oldukca biiyitk karlar kazanabilmektedir. Ustelik, pazarlayict
tesebbiislerin sermayeleri, kural olarak, iiretici tesebbiis sermayele-
rine oranla ¢ok daha azdir. Bu olgudan gikartilabilecek sonug belki
su olabilir : iiretici tesebbiisiin maliyetindeki artis, dolayisiyle fabri-
ka satis fiyatindaki yiikselis, pazarlayan tesebbiiste kar ¢ogaltan et-
kiler yarathg siirece, iiretim maliyetlerinin diisiiriilebilmesi igin

| . ' ' [ [T P I TR R A ' . . poAbe
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harcanan ¢abalarin giclit olmas1 ve tesebbiisler arasi rekabetin bu
y6ne gevrilebilmesi beklenmemelidir. Ote yandan, bir mahn iiretim
ve satisindan dogacak karin daha biiyiikk boliimiiniin pazarlayic1 te-
sebbiiste olusmasmin daha yararh sayildipima gosteren belirtiler de
yok degildir. Bugiin iilkemizde, hemen biitiin bityiik rakiplerin kur-
mus olduklar ayr1 bir pazarlama tegebbiisii bulunmaktadir, Bu te-
sebbiisler, birbirine ¢ok benzeyen ya da birbirinin asagr-yukar: aym-
s1 olan mallar1 ayn orgiitlenme diizeni iginde tiiketiciye satabilmek
icin rekabet etmektedirler. Ancak, pazarlayic1 tesebbiisler arasinda-
ki rekabet, malin fiyati1 ve kalitesi iizerinde etkili olamamakta, bir
reklam savag: niteligi icinde siiriip gitmektedir. Titketiciye hatta ba-
zan satig orgitii disinda kalan kiigiik saticilara yonelmis «ikramiye»
vaadleri, rekldmlarin bir bolimiinii olusturmaktadir; oysa yillhik
programliarda, «Fiyat dist rekabet imkanlar1 kisitlanacaktir.» ilke-
si sik stk yer almaktadir. Aciklanmaya calisilan rekabet tiirii, gegti-
gimiz yil sonunda 6zel kesimde ortaya ¢ikan yeni bir gelismeyle
tamamlanmak ve gelistirilmek istenmektedir. Uretici ve pazarlay-
¢1 tesebbiislerle iligkili olarak kurulmasina girigilen finansman te
sebbiisleri, tiiketicinin taksitli alumlarr i¢in gerekli mali kaynak-
lar ‘saglamak amacina yonelmis goriinmektedir. Béylece rekabet,
titketiciye satin alma giicii saglama alanmna kayma egilimi kazan-
mis olmaktadir. Bu gelismeden dogabilecek sonug¢ su olabilir: Ra-
kiplerinden daha pahali ve daha diisiik nitelikli mal iiretmekte
olan bir tesebbiis, tiiketiciye daha genis élglide kredi agarak, ucu-
za ve/veya daha iyi nitelikli mal iireten rakiplerinin ahcilarim
kendine cekebilir; piyasadaki payim biiyiitebilir. Bir bagka deyis-
t1is fiyatlarim diigiirme sonucunu yaratacak yerde, pahali iireten
ve yiiksek fiyata satan tegebbiislerin piyasada egemen olmasi gibi
ters bir sonug meydana getirebilir. Ancak, bu konuda vanlan yar-
gilarn ¢ok gegici ve kesinlikten uzak saymak gerekir; Giinkii tiike-
ticiyi finanse etmek igin tegebbiislerin kurulmasi olay: ¢ok yeni
olup, yeteri kadar yaygm degildir. Ayrica, kendi iirettigi mali satin
alacak tiiketiciye kredi saglamak iizere 6zel kuruluslar meydana
getiren tesebbiislerin, bu konuda yapilmus bir arastirma olmadig
icin, yiiksek maliyetle calisan ya da yiiksek fiyatla satan iireticiler ol-
dugunu 6nceden sbylemek olanag: yoktur. Bununla birlikte, soz
konusu gelismenin daba yakindan izlenmesi ve daha énce degini-
len sakincalan yaratmasimtn engellenmesi uygun olacaktir,

Planhh dénemde fiyatlan ilgilendiren bir bagka olgu, zaman
zaman ikinci piyasalarin ortaya gikmasidir. Arz1 yeteri kadar arti-
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rimayan ve fiyati idari bir kararla saptanan mallarin bazilarinda
hemen hemen siirekli olarak, bazilarinda ise talebin canlandig
siireler boyunca, resmi fiyatin iistiinde bir fivat olusmaktadir. Ya-
pilarda kullamlan demir, ¢imento, trakir ve bazan otobiis, piya-
sanin istekli oldugu donemlerde ikinci piyasalarda ve kamusal
yetkililerce saptanan fiyatm ¢ok iistiinde kolaylikla satilabilmekte-
dir. Ornegin c¢imento fabrikalan, Sanayi ve Teknoleji Bakanligi'n-
ca saptanan fiyatlar iizerinden yapuklan satislar igin her yihn
Arahk ay1 sonunda, kendilerinden mal satin almak isteyenlerle %
10 pesinat karsihg1 baglantilara girismektedirler. Cimento fabrika-
lar1 ile baglant1 yapanlarin titmiiniin, gercek ihtiyag sahipleri oldu-
gunu bilmek olanag yoktur. Bu nedenle, gercekten ¢imentoya ihti-
vag duyanlar gibi, fiyat farklarindan yararlanmak isteyenler de
resmi satis fiyat1 iizerinden ¢imento satin alabilmektedir, Ulkemiz
de genellikle bina vapiminin ¢ok canlandigt Nisan-Eyliil aylari ara-
sindaki dénemde ¢imento talebi artinca, sirf fiyat farklarindan ya-
rarlanmak amaci giidenler, daha Once fabrikalarla baglantiya gi-
rerek satin aldiklar1 mallar yiiksek fiyatla ihtiva¢ sahiplerine sa-
tabilmektedirler. Buna benzer bir durum, 6zellikle yapilarda kul-
lanilan demir tiirlerinde goriilmektedir. Ikinci piyasalarm olustu-
gu zaman, bir vandan ¢ogu kez kamu iktisadi tesebbiisii olan ire-
ticiler elde edebilecekleri karin bir boliimiinden yoksun kalms ol-
makta, ote yandan da girdilerini serbest piyasadan satin alanlar,
vesmi fivat lizerinden satin alanlara oranla agik bir esitsizlik kar-
sisinda kalmaktadirlar. Kisacasi, ikinei piyasalarin olustugu mal-
larda ve Olgiide fiyat mekanizmasi, kalkinma planlarinda kabul
edilmis bulunan genel amacglarin ziddina, diizenleme gérevini yeri-
ne getirmemis olmaktadir.

Ikinci piyasalarin siirekli olarak goriildiigii bir bagka alan da
uclu sigaralar ile Tekel Genel Midiirliigii'nce ithal edilen yabanci
ickiler piyasasidir. Gerek uglu sigaralann gerekse yabanct igkile-
rin piyasadaki talebinin arzi ¢ok biiyiik él¢lide astifr apagik orta-
dadir. $6z konusu mallarn, resmi fiyatin iistine gikilarak tiiketici-
ye satilabildigi bilinen bir gergektir. Ekonominin tiimii icinde bel-
li bir sigara tiiriiniin ya da yabanci igkilerin ikinci piyasalarda sa-
tilmas1 onemsenmeyebilirse de, planlarda benimsenen genel ilke-
ler ile uygulama arasindaki celiskiye dikkatleri ¢ekmekte yarar
vardr,

Bu kesimde yapilan gozlemler, on bir yillik planh dénem uy-
gulanmasma bakildiginda fiyat mekanizmasma, bir diizenleyici
olarak etkinlik kazandirmak, bunun igin de fivatlarin piyasada
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serbest¢e olugmasini saglamak, piyasalarda rekabeti, akicihigt ve
duyarhg artirmak amaclarina ulasilamadi@ kanisim uyandirmak-
tadir. Ozellikle son zamanlarda, bu amaclarla zidlasan uygulama-
lara ya da gelecekte ortaya gikabilecek zidhklarin belirtilerine rast
lanmaktadar. '

Daha Once de deginildigi gibi, planh d6nemde benimsenmis
olan bir baska ilke fiyat istikrarimin saglanmasi ve korunmasidir.
Bu amaca ne oOlglide yaklasildigini  tartisabilmek igin, iilkemizde
fivat hareketlerini izlemekte kullamlabilecek  gdstergelerin kisaca
gozden gegirilmesi yararh olacakiir.

III. FIYAT HAREKETLERININ GOSTERGELERI. Ulkemiz-
de fiyat hareketlerini izlemekte kullamlan belli bash gostergeler,
a) toptan esya fiyatlar1 endeksleri, b) gecinme endeksleri ve tiike-
tici fiyatlar: endeksleri olarak iki bdliimde ele ahnabilir. Bunlara,
c) altn fiyatlan ile d) Tiirk lirasimin belli bash yabanc1 kambiyo
merkezlerinde olusan alis fiyati da eklenebilir.

Toptan esya fiyatlar: endeksleri, Ticaret Bakanhg Konjonktiir
ve Yayin Mudiirliigii ile Istanbul Ticaret Odasi'nca ayn ayn dii-
zenlenip yaymlanmaktadir. Konjonktiir Miidiirliigi'niin endeksi
temel yil olarak 1963 yilint kabul etmis bulunmaktadir. Istanbul
Ticaret Odasimin ise biri 1963, 6teki 1958 yilim temel olan iki se-
risi vardir.

Geginme endeksleri ya da titketici fiyatlar1 endeksleri bugiin
itlkemizde ii¢ ayn kurulusca dizenlenip, yayinlanmaktadir. Tica-
ret Bakanlify Konjoktiir ve Yayin Miidiirligi, 1963 vih temel ol
mak iizere, Ankara ve Istanbul gecinme endekslerini hesaplamak-
tadir. «Istanbul Sehri Ucretliler Gecinme Endeksi», Istanbul Tica-
ret Odasinca diizenlenmekte olup, 1958 ve 1963 yillarint temel alan
iki ayr1 seri halinde yayinlanmaktadir. Devlet Istatistik Enstititsii
de, 1958 yilini temel kabul eden «Ankara Gecinme Endeksi» ni dii-
zenlemektedir. Devlet Istatistik FEnstitiisii, ayrica, Adana, Izmir,
Ankara, Istanbul, Ordu, Diyarbakir, Antalya, Samsun, Bursa, Er-
zurum, Eskisehir illeri icin Tiketici Fiyatlarn Endeksi hazirlamak-
tadir. Bu endekslerin temel yili 1968'dir.

Ulkemizdeki fiyatlar genel diizeyinin gosterdigi degismeleri iz-
leyebilmek bakimindan toptan esya fiyatlann endekslerine basvur-
mak bir zorunluluktur. Geginme Endeksi ya da Tiiketici Fiyatlan
Endeksi adi1 altinda vayinlanan istatistikler, belirli bir kentdeki fi-
yat hareketlerini yansitmaya elverigli olsalar bile, iilke &l¢iisiinde-
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ki fiyat degismelerini izlemek igin yeterli sayilamazlar; kaldi ki

buniardan tiiketici fiyatlar1 endeksi yalmz onbir ilimizle ilgili bil-
gi verebilmekte ve son bir kag yih kapsamaktadir.

L

Toptan esya fiyatlarn endekslerinden Istanbul Ticaret Odasi'n-
ca hazirlanmakta olam, basit geometrik ortalama yontemi kulla-
nilarak® ve 94 maddeyi kapsayacak bigimde diizenlenmektedir.
S5z konusu endeks, agirliksiz olmasi, iilkemizde iiretilen, ihrag
ve ithal edilen bir ¢ok Onemli maddeyi icermemesi, ¢ogunlukla
Istanbul piyasasinda olusan fiyatlara gore hesaplanmasi dolayisiy-
le biitiin Tiirkiye icin gecerli sayilabilecek bir gosterge niteligi ta-
simamaktadir. Bu nedenle, iilkemizdeki genel fiyat diizeyinde mey-
dana gelen degismeleri izleyebilmek icin, genellikle, Ticaret Ba-
kanhigi Konjonktiir ve Yaymn Miidiirliigii'niin hazirlayip yaymnladi-
g1 toptan esya fiyatlart endeksine bagvurulmaktadir.

Konjonktiir Miidiirliigii'nce diizenlenen endeks, Laspeyres for-
miilitne gore agirhkl aritmetik ortalama yontemiyle hesaplanmak-
tadir” Bu endeks, II. ci Diinya Savasindan 8nceki son normal yil
sayllan 1938 yiht temel ahimarak, 1942’den bu yana diizenli olarak
yayinlanmaktadir. Zaman i¢inde endeksin temel yih, &nce 1953’
daha sonra da 1958’ getirilmistir. 1968 yilinda ise 1963 temel w1l
olarak kabul edilmis bulunmaktadir. 1968 yihinda yapilan degisik-
lik sirasinda, endeksin yapisina yine dokunulmamis, ancak hesap-
lamanm dayandimldigz fiyat serilerinin sayis1 artinlmgtir,

% Cari fiyatlar P, temel wil fiyatlart P,, madde says1 n ile gosterilirse, basit
geometrik orfalama yontemiyle hesaplanan fiyat endeksi (I :

I:n‘ ﬁ Pij ="’ P“ . Piz Pin
j=1 Poj Py P, Pon

formiiliine gére bulunur,

21 Cari fiyatlar P, temel yil fiyatlan P,, temel yil titketim miktar q,, kabul
edilen agirlik a, madde sayisi n ile gbsterilirse, Konjonktiir ve Yaymn Mii-
diirliifiiniin diizenlediffi toptan egya fiyatlar endeksi (I):

a P,
I= % Ph .a; formiilityle hesaplamr. AZirhifm formiilii ise
j=1 0
a = Pos - 9oy dir.

Z P,
j=1
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Konjonktiir Mitdirliigiince diizenlenen endeks, ilk yaymnlandi-
g1 yillarda 95 maddeyi kapsamaktaydi. Bugiin endekse giren mad-
de sayrs1 94'diir; ancak, arpa ve tuz, hem insan besinleri hem de
hayvan yemleri arasinda, ¢inko, putrel, demir boru aym zamanda
madenler ve insaat malzemesi gruplan icinde, zeytin vag ise hem
«difer gida maddeleri» hem de smnai yaglar gruplarinda yer aldi-
gindan endeks, gercekde 88 maddeyi icine almaktadir. Bu madde-
lerin bazilan igin tek, bazilari icin de birden ¢ok fiyat toplanmak-
ta, ayn: madde icin tek bir fiyat izlenmedigi durumlarda ortalama
voluna bagvurulmaktadir.

Endekse giren maddeler iki biiyiik bolimde toplanms bu-
lunmaktadir. 43 maddeden olusan <«Gida Maddeleri ve Yemlers
boliiminde 7 altbdliim vardimr. Bunlarin adlar1 ve kapsadiklart mad-
de sayist sdyledir: a) hububat {7), b) bakliyat (4), ¢) ithal edilen
gida maddeleri (3) d) diger gida maddeleri (11), ¢) hayvanlar (7)
f) hayvan mabhsiilleri (5), g) hayvan yemleri (6). «Sanayi Ham
Maddeleri ve Yar1 Mamulleri» bashgm tastyan ikinci boliim ise
51 maddeyi kapsamakta olup, 8 altbsliimden meydana gelmekte-
dir. Bunlar, a) yakacaklar (4), b) madenler (5) ¢) dokuma mad-
deleri (8), d) deriler (7), ) kimyasal ve tibbi maddeler (4), f)
stnai ve madeni yaglar (6), g) kagitlar (7), h) yap1 malzemeleri
€10) dir.

Daha once de belirtildigi gibi, Ticaret Bakanhgi'nca diizenle-

nen toptan esya fiyatlarn endeksi, afairhkl aritmetik ortalama yon-
temiyle hesaplanmaktadir. Endekse giren her maddenin agirhg
1938 yilindaki tiiketim degeri ile orantili olacak bicimde saptanmis
bulunmaktadir. Toptan esya fiyatlar1 genel endeksi iginde «Gida
Maddeleri ve Yemler» boliimiine giren maddeler toplam % 62,5
«Sanayi Ham Maddeleri ve Yar1i Mamulleri» bliimiiniin kapsadig
mallar da toplam % 37,5 agirh ile yer almaktadir.

Bugiin iilkemizde fiyat hareketlerini izleyebilmek ve olgebil-
mek igin en sik basvurulan gisterge olan Konjonktiir Miidiirléigi’-
niin toptan egya fivatlari endeksi, gesitli yonlerden elestirive acik-
tir:

a) 1942°den bu yana hesaplanmakia olan endeksler, 1938 yih-
na iligkin verilere dayanmaktadir. Bir baska deyisle s6z konusu
endekslerin, bundan 35 yil dnceki iktisadi yapiya uygun olarak dii-
zenlendigi kabul edilse bile, hizh bir yapisal degisim gostermis bulu-
nan Tiirk ekonomisinin bugiinkii kosullari karsisinda yeterli bir
gosterge nitelifini tasimadigy agik bir gergektir. Aradan gegen siire
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icinde yurtici tiretimin ve tiiketimin bilesimi biiyiik Olciide baska.
lagmis, mallarin oransal énemlerinde degisiklikler meydana gelmis-
tir. Dolayisiyle, endekse giren maddelerin tiirii ve bunlara verilen
agirhiklar buglinkii duruma uygun diismemektedir.® Ornegin endek-
se giren bakirin yerini ticari hayatta, giderek alimiinyum almakta-
dir; buna karsilik alimiinyum bugiinkii endekslerin kapsamt icine
girmemektedir.

b) Endekslerin kapsadigi maddelerin sayist gok yetersizdir.
1938 yilinda da onemli sayilmas1 gereken makarna, tekel maddele-
ri, sabun, kalay, yas sebze ve meyvalar, balik, kuru meyvalar endek-
se ahnmamistir. Bu arada margarin ve bitkisel yaglar gibi zamanla
onem kazanms maddeler de endekslerin kapsami digtnda kalmstir,
Endeksin ilk hazirlandigr yillarda yabanct iilkelerden satin alindigz
i¢cin «ithal edilen gida maddeleri» arasinda yer alan cay, artik bir
ithal maddesi degildir. «<Kimyasal ve tibbi maddeler» altbsliimiinii
olusturan dért madde, bir baska deyisle carbonate de bismuth,
salicylate de soude, alko!l ve iyod, kapsamina girdikleri altbéliimii
temsil etmek durvmundan gkmslardir,

¢) Konjonktiir Miidiirliiii'niin endeksleri, nihai sanayi iiriin-
lerini kapsamamaktadir. Bu eksiklik, séz konusu endekslerin duyar-
hgm son derecede azaltmaktadir, Daha once de belirtildigi iizere,
gida maddeleri ve yemler endekste % 62,5 gibi yiiksek bir agirhkla
yver almaktadir. Bu bb6liimiin i¢inde de, hububat % 22,7 bakliyat
% 0,9 oraminda agirhga sahiptir. Bu iki altbéliimiin toplam agirh-
& % 23,6'y1 bulmaktadir. Oysa, bu denli 6nemsenen maddelerin
fiyatlary, zaman iginde oldukca yavas bir yiikselis gésterme egilimin-
de olup, ayrica hiikiimetlerce yakindan denetlenebilmektedir.
Dolayisivle, gida maddeleri ve yemler endeksinin yavas bir ylikse-
lis gdstermesi, sanayi ham maddeleri ve yar1 mamiilleri endeksin-
deki hizh yiikselisi bir dlgiide gidererek genel endeksin daha ilimlx
bir hizla ylikselmesine yol agmaktadir. Gergekten de, 1963’den 1973’¢
kadar siiren déneme bir goz atildiginda sadece 1965, 1966 ve 1969
yillarinda gida maddeleri ve yemler endeksindeki artis izinin, sana-
vi ham maddeleri ve yar1i mamullerindeki artis hizindan biiyiik oldu-
gu goriilmektedir. Biitiin 6teki yillarda sanayi ham maddeleri ve ya-
r1 mamulleri endeksinin artis luz1i daha fazladir. Eger, sanayi mamul-
leri de endekse girmis olsa idi, gida maddeleri ve yemler boliimii-
niin agirhg azalacagmdan ve sanayi mamullerindeki fiyat degis-

# Bk, KORUM, S.: Tiirkive'de Toptan Esva Fivatlarnn Endeksi, Ankara 1968,
sh. 10 vd. :
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meleri de hesaba katilmis bulunacagindan, endekslerin duyarhi
artmus, fiyatlar genel dizeyindeki hareketleri gergek biyiikliikleriy-
le yansitma yetenegi giiclenmis olurdu. Bu nedenle, bugiinkii diizen-
lenis bigimiyle toptan esya fiyat endekslerinin, fiyatlar genel diize-
yindeki degismeleri, oldugundan daha kiigiik gdsterdigi ileri siiriile-
bilir.

'd) Toptan Egya Fiyatlan Endeksi'nin, fiyat degismelerini ol-
dugundan kigiik gostermesinin bir baska nedeni de, endekse giren
madde fiyatlarimn dogrudan dogruya borsalardan toplanmasidir.
Bagka bir deyisle, ikinci piyasalarda olusan fiyatlar, endeks diizen-
lenirken dikkate alinmamaktadir. Genellikle idari bir kararla fiyat-
lar1 saptanan mallarin ¢ok kez, oldukg¢a farkh bir fiyattan almip
satildif1 bilinmektedir; ancak resmi olmayan fiyatlar endeksleri
ctkilememektedir.

Toptan Esya Fiyatlar1 Endeksi'nin yetersizlii ¢oktanberi bilin-
diginden bunlar1 daha iyi bir duruma getirebilmek icin zaman za-
man ¢alismalar yapilmis, planh doneme gegildikten sonra da, plan-
larda ve programlarda bu amaca yonelik tedbirler Gngériillmiistiir
Ancak, bunlarin higbiri istenen sonuca ulasamamastir; yalmz, 1968
vilinda Konjonktiir ve Yayin Miidiirliigii, 1963 yilim1 temel alan ve
1000'den fazla maddeyi kapsayan yeni bir endeks diizenleme girisi-
minde bulunmugtur. Laspeyres formiilii ve tartih aritmetik orta-
lama y&ntemiyle diizenlenen bu yeni endeks, 1969 yili1 Agustos ayma
kadar yiiriititlebilmis fakat gesitli nedenlerle daha ileriki yilara
gotiiriilememis ve yayinlanmamigtir. Bununla birlikie, «islah edilmis
ve kapsami genisletilmis yeni toptan esya fiyatlar endeksi»nin bazi
ana ve alt boliimleri, 1972 yili sonuna kadar hesaplanmis bulunmak-
tadir. "

Toptan esva fivatlan1 endekslerinin yetersizligi karsisinda za-
man zaman altin fiyatlarindaki defismelere bakarak fiyatlar genel
diizeyindeki yiikselme ve diismelerin Olgiilmesi yoluna gidildigi
goriilmektedir. Ancak, altin fiyatlarindaki degismelerin, fiyatlar ge-
nel diizeyinde meydana gelen degisikliklerin saglikli bir gdstergesi
olmadifn agiktir. Her nekadar fiyatlar genel diizeyinde yiikselme
oldugunda altin fiyatlarinda da bir yiikselisin ortaya ¢iktif izlene-
bilmekte ise de, altin fiyatlarindaki yitkselme oram ile fiyatlar genel
diizeyindeki yiikselme oranimin birbirine esit ya da yakm olacagim
ileri siirmek olanag: yoktur. Gergekten de,

a) Fiyatlar genel diizeyinin yiikselmesi, 6teki mallar arasin-
da, altin fiyatlarimin da yiikselmesi demektir. Bununla birlikte,
genel fiyat diizeyinin yiikselme egilimi karsisinda, nakit olarak
tutulan tasarruflarin degerini korumak amaciyle halk altina olan
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talebini artiracafindan, altin fiyatlarindaki viikselisin fiyatlar ge-
nel diizeyindeki artisdan daha fazla olabilecegi diisiiniilebilir. Bas-
ka bir deyisle, altin fiyatlarindaki yiitkselme, hem bir mal olarak
altimin fiyatindaki yitkselmenin, hem de nakitden kagig dolayisiy-
le altina olan talebin artmasmin ortak sonucu sayilabilir. Ote yan-
dan, fivat hareketleri iilkedeki gelir boliisiimiinii  deZistiriyor-
sa ve Ornegin geliri artan gruplarin altina karsi taleplerinin gelir
esnekligi biiyiik ise altin fiyatlarinin fiyatlar genel diizeyinden da-
ha hizli bir degisme gdsterecegi stylenebilir®

b) Fiyatlar genel diizeyinde 6nemli bir degisme meydana gel-
medigi zamanlarda da altin fiyatlarmin biiyiik Slgiide oynamasina
yol agan nedenler bulunabilir; 6rnegin, sivasal hayatta kararlhilifin
bozulmasi, fiyatlarda belki bir durgunluk va da diisme yarata-
bildigi halde altin fivatlarmm yiiksetebilir. Ayrica, diinya piyasala-
rinda altin fiyatlarinin degismesi yurticindeki altin fiyatlarin: et-
kiliyebilir*® Tarmnsal alanda bol iiriin alinan yillarda ¢ifigi gelir-
lerinin daha biiyiik oranda altin satin almaya ySnelmesi, altin fi-
yatlarinin yiikselmesine yol acabilir. :

¢) Altin, ¢cok kolayhkla iizerinde spekiildsyon yapilabilecek
olan bir maldir. Ozellikle iilkemizde, ticari altin arzmmmn ¢ok kisit-
i olmasi, spekiilasyonu daha da kolaylastirmaktadir. Elinde altin
bulunduranlarin, talebin artacagim diisiinerek satistan vazgegme-
leri altin fiyatlarimin hizla viikselmesine yol acabilir.

d) Resat ve Cumhuriyet altinlan ile kiilge altin fiyatlarindan
hangisinin gisterge olarak kabul edilecegi bir baska sorundur. Ge-
nellikle, bu ii¢ ¢esit altinin fiyatlari farkh oranlarda degisiklik
g6stermekte, hatta bazan degismeler z1d yonlii olabilmektedir.

Belli bagh vabanci kambiyo merkezlerinde Tiirk parasmmmn de-
geri de, yurticindeki fiyatlar genel diizeyinin degisme oranum &l¢-
meye yarayacak iyi bir gosterge nitelifini tagitmamaktadir. Tiirk
parasmin serbest pivasalarda olusan degisim degeri, yurtici fiyat
diizeyinden ¢ok, dis &demeler dengesinin durumununa ve iilkemi-
zin devaliiasyon yoluna gidecegi ya da gitmiyecegi yolundaki bek-
lentilere vakindan baghdir. Siirekli fiyat yiikselisleri, dis 6demeler
dengesi iizerinde baskilar yaratarak Tiirk lirasmmin serbest piya-
salardaki degerinin diismesine yol agabilecegi dogru olmakla bir-

» KARACAN, N.. Enflisyonun Biiyiimeyle Ilgili Bozucu Tesirleri, Istanbul
iktisat Fakiiltesi lktisadi Gelisme Enstitiisii: Tiirkive'de Pnflasyon, Is-
tanbul 1968, sh. 131.132; keza bk. sh. 146-147, )

3 Altrmin uluslararas1 fiyat: ile Tiirkive'deki fiyati arasinda paralellik bu-
luindupu yolundaki bir goriis igin bk. KAYRA, C.: Tiirkiye'de Serbest
Pivasada Altin Ticareti, Ankara 1970, sh, 68.
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likte, drs 6demeler dengesindeki a¢igin her zaman yurtigi fiyatla-
rin yiikselmesinden dogdugunu ileri stirmek olanag yoktur. Ayri-
ca, yurt disinda ¢ahsan isgilf:rimizin gonderdikleri dovizlerin art-
mis olmas1 halinde yurti¢i fiyatlar hizh bir artis gdsterse bile,
Tiirk parasmmrn erbest piyasalardaki degeri diismeyebilmekiedir.
Bu nedenle, altin fiyatlar1 gibi, Tiirk parasmin yabanci kambiyo
merkezlerindeki defisim degerinin de, iilkemizdeki fiyatlar genel
diizeyinde meydana gelen dalgalanmalarm iyi bir gdstergesi olma-
dir sbylenebilir. Ulkemizdeki fiyat hareketlerini izleyebilmek igin,
daha saglikli endeksler gelistirilinceye kadar, bugiinkii toptan es-
ya fiyatlarn endekslerini kullanmaktan baska care yoktur.

IV. PLANLI DONEMDE FIYATLAR GENEL DUZEYINDEKI
DEGISMELER: Daha 6nce de belirtildigi gibi, fiyatlar genel diize-
yinin istikrari, gerek plan stratejilerinde gerekse bes yihk plan-
larda ve programlarda yer alan en énemli amaclar arasindadir.
Bu denli dnemsenen fiyat istikraminin saglanmasi ve korunmasi
amacina ne Slciide yaklasildigim belirliyebilmek icin, yetersizligi
bir onceki kesimde tartisilmis bulunan Ticaret Bakanhdi Toptan
Esya Fiyatlann Endeksini kullanmak bir zorunluluk olarak ortaya
cikmaktadir. Ashinda, fiyat hareketlerinin tartisildigi biitiin resmi
belgelerde de stz konusu endekslerden yararlamldifi goriilmekte-
dir. Ancak bu endekslerin, kisa donemlerde genel fiyat diizeyini
dogru olarak yansitacak bir yapiya sahip olmadiklar1 gibi, uzun
dénemlerdeki fiyat hareketlerini izlemekte biisbiitiin yetersiz kal-
diklarin: bir kez daha belirtmekte yarar vardir. Gergekten, dural
bir ekonomide, ne kadar yetersiz olursa olsun endeksler, zaman
icinde bir karsilastirma yapmaya olanak verebilir. Dolayisiyle, ki-
sa donemde kosullarin biiyiik dlgiide degismedigi varsayilarak ye-
tersiz endekslerle oldukca anlamh kargilastirmalar yapilabilir. Bu-
na karsibk, uzun dénemde kosullarin aym kaldigimi kabul etmek
dogru olmaz. Uretim bilesiminin ve tiiketim kaliplarmin degisme-
sine elverecek kadar uzun bir siireyi kapsayan dénemlerde séz ko-
nusu endekslerin zaman icinde karsilagtirma yapmakta kullaml-
masi, vanttict sonuglar verecekiir. On bir yilmi doldurmus bulu-
nan planh donemde Tiirk ekonomisi, onemli bir yapisal degisim
gostermistir, Bu bakimdan planli  dénemdeki fiyat hareketlerini
Konjonktiir Miidiirlisgii'niin  endekslerine dayanarak izlemek, zo-
runlu olarak, bazi yamlgilar da onceden goze almayr gerektirmek-
tedir.

Konjonktiir ve Yaym Mudirlifinin 1963 yihm temel alan
toptan egya fiyatlan endeksi plinli dénemde asagidaki tablonun
ortaya koydugu gelismeyi géstermis bulunmaktadir:
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Endekslerin incelenmesi, planli donemdeki fivat hareketlerine
iliskin baz1 gozlemler yapmaya olanak vermektedir:

a) Kalkmma plinlarmm uygulanmaya basladifindan bu
yana gegen on bir yil i¢inde toptan esya fiyatlar genel endeksi y1l
da ortalama % 9.3, grada maddeleri ve yemler endeksi % 8.6, sana-
yi ham maddeleri ve yar1 mamlleri endeksi de % 10.4 oraninda
artiy gostermistir. Buna goére, sanayi ham maddeleri ve yan ma-
mullerinin fiyatlarindaki artis, planh donem boyunca, gida madde-
lerinin ve yemlerin fiyatlarindaki yiikselisten daha hizh olmustur.

b) Itk iki bes yillik plan doneminde toptan esya fiyatlars
genel endeksi yilda ortalama % 8 artmagtir. 1963-1972 déneminde
gida maddeleri ve yemler endeksi vilda ortalama % 7.2, sanayi

ham maddeleri ve vart mamulleri endeksi de % 9.4 oraninda yiik-
selmistir,

c) Birinci Bes Yilik Plan ddneminde fiyatlar genel diizeyi
yilda ortalama % 54, Tkinci Bes Yilhk Plan déneminde ise % 10.1
oraninda artis gostermistir. Gida maddeleri ve yemler endeksinin
yilhik ortalama artiss BBYP déneminde % 5.5, IBYP déneminde %
8.5, sanayi ham maddeleri ve yari mamulleri endeksinin yillik or-
talama artisn BBYP doneminde % 5.2, IBYP ddneminde % 129 ol-
mustur. Bir baska deyisle, IBYP'nin uygulandigi wiilarda fiyatlar
daha hizli yitkselmis, fiyat istikrarini saglama ve koruma amacm-
dan daha fazla uzaklasilmistir. '

d) Planh donemde willik fiyvat artisi dalgali bir goriiniime
sahip bulunmaktadir. Genellikle biiyiik artis oranlarinm ortaya
cikngn yihin ertesinde fiyat artis hizinin énemli 6lgiide diigtiigii go-
rillmektedir, Ancak 1968 yilindan sonra fivat artis hizindaki diis-
menin durakladig ve fiyat artis lnzimin siirekli olarak vitkselme
egilimi gosterdigi dikkati cekmektedir. Ozellikle, planh dénemin
son ii¢ yilim kapsayan 1971.1973 arasinda gergeklesen fiyat artis
hizi, kayg yaratacak oranlara ulasmmstir. Gergekten de, fiyat artisi
1971 yinda % 15.9, 1972'de % 18.0, 1973'de % 205 oramnda-
dir. Bu iic yilda fivatlar genel diizeyindeki artis % 64.8, ortalama
willik artis ise % 18.1 dolaylarindadir.

e) Sanayi ham maddeleri ve yam mamilleri endeksinin,
planh dénem boyunca hizh bir viikselis géstermis olmasi, toptan
esya fivatlar1 endeksinin kapsammna girmeyen sanayi iiriinlerinin
fiyatlarinda daha da hizh bir yiikselmenin meydana gelmis oldugu-
na kamt sayilabilir. Toptan esya fiyatlar1 endeksinin bir Snceki
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1964 1965 1966 1967 1968 1269 1970 1971 1972 1973

I. Genel Endeks 101.2 1094 1147 1234 127.3 136.5 145.7 168.9 1993  240.1
1. Gida Maddeleri
ve Yemler : 100.2 1103 {1163 1240 126 4 136.6 1410 161.0 1854 2253
2. Sanayi Ham

Maddeleri ve
Yar: Mamulleri: 102.7 107.8 112.3 122.3 128.8 136.5 1536 182.1 2224 264.7

Yukarida verilen tablodan anlasilddifina gire, 1963’e oranla 1973 yilinda toptan egya fivatlari genel en-
deksi 140.1 puan, gida maddeleri ve yemier endeksi 125.3 puan, sanayi ham maddeleri ve yar1 mamulleri en-
deksi ise 164.7 puan artmagtir. Gorilldiigii gibi, sanayi ham maddeleri ve yar1 mamulleri alt boliimiindeki ar-
t1s, grida maddeleri ve yemler alt boliimiindeki artistan daha fazladir.

Gerek genel endeksin gerekse alt b§liimlere iliskin endekslerin planh dénemde bir 6nceki yila gére degis-
me yiizdeleri asagidaki tabloda gdsterilmis bulunmakiadir,

1964 1965 1966 1967 1968 1969 1970 1971 1972 1973

1. Genel Endeks i2 81 48 76 31 72 67 159 180 205

1. Gida Maddeleri ve Yemler 0.2 100 54 66 19 81 32 142 152 21.5

A. Nebati Gida Maddeleri —38 86 37 20 28 90 25 90 108 25.2

a—) Hububat 0.9 109 25 —006 46 76 21 75 105 294

b—) Bakliyat —84 —25-—-03 119 109 63 143 493 8.3 131

¢c—) Ithal edilen gida mad. —32 —17 10 —06 —03 —0.1 —03 1.6 —197 ...

d—) Diger gida maddeleri —12.7 55 72 77 -—22 131 27 90 142 207

B. Hayvanlar 11.1 50 84 208 —29 47 153 424 299 5.1

C. Hayvan iiriinleri 2.1 96 87 134 —32 60 59 145 105 19.2

D. Hayvan yemleri ' 6.1 210 52 42 98 103 —63 74 204 326
2. Sanayi Ham Maddeler? ve _

Yarnn Mamulleri 27 49 41 90 53 60 125 186 221 190

A. Yakacaklar 0 0 06 173 322 144 03 205 355 11.7

B. Madenler 28 65 55 77 25 14 194 178 55 3.6

C. Dokumalar 25 36 008 95 -40 40 49 277 198 45.3

D. Deriler 14.6 138 126 —1.1—13.7 14 107 237 64.1 30.2

E. Kimyasal ve tibbi maddeler 2.2 86 170 79 05 16 414 620 53 ...

F. Sinai ve madeni yaglar 08 55 1.3 109 41 —01 166 194 64 27

- G. Kagitlar 0.1 62 04 01 O 61 32 171 128 04

H. Yap:1 malzemeleri 34 62 109 49 39 64 80 98 1238 11.0
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kesimde tartisilmis bulunan yetersizlikleri de hesaba katildiginda
fiyatlar genel diizeyinin, planh dénem boyunca, endekslerin gos-
terdiginden daha fazla yitkselmis oldugu sonucuna varilabilir.

Planli donemdeki fiyat hareketleri u¢ endekslerin degerlerin-
deki degisme oranlarma gore izlenmek istenirse, Aralik aylarina
iliskin genel endekslerdeki artis oranlarimin asagidaki tabloda go-
riilen biiylikliikleri kazandig goriiliir:

1963 % 1.9 1968 % 58
1964 3.0 ' 1968 . 53
1965 108 1970 54
1966 — 1971 23.0
1967 6.2 1972 149
1973 29.2

Tiirkiye gibi gelismekte olan bir iitkede fiyat istikrarmin gelis-
mis sanayi iilkelerindekinden farklh bir anlam: olacaga agik bir
gercektir. Bagka bir deyisle, gelismis iilkelerdekinden daha yiiksek
bir fiyat yiikselis oramimn ortaya ¢ikmasi halinde bile, fiyat istikra-
rimn bozuldugu ya da saglanamadifi sdylenemez. Ancak, fiyat is-
tikrartmn hangi orandaki fiyat artisi ile bagdasabilecegi sorusuna
cevap bulmak kolay olmasa gerekir. Bununla beraber, kalkinma
planlarimin uygulandigys yillar altdénemlere aynildiginda ve bu alt-
dénemlerdeki fivat hareketleri birbirleriyle karsilastirildiginda, fi-
yat istikrar: amacina ne dlgidde yaklasildifz konusunda baz1 yarg-
lara varma olanag: bulunabilir. Ancak béyle bir yaklasim, planh
donemdeki gerceklesmeyi mutlak Slgiilerle degil, oransal olarak
degerlendirmeye elvermektedir. Oysa, daha ilgi cekici olan, gercek-
lestirilebilen kalkinma hizinin zorunlu kildify asgari fiyat artis ora-
nim hesaplayabilmek ve degerlendirmeyi buna gére yapabilmektir.
Boyle bir hesabin nasil yapilabilecegi konusunda kuramsal olarak
bazi Sneriler belki ileri siiriilebilir;® fakat belli bir kalkinma hizi-
nm zorunlu kildign fiyat artis oramim hesaplayabilmek, olanaksiz
denebilecek &lgiide giic goriinmektedir.

BBYP ile IBYP'mun uygulandigz siireler birbirleriyle karsilag-
tinldiginda, daha yiiksek fiyat artis oranlarinmin ortaya ¢iktifn 1968-
1972 déneminde fiyat istikrarim koruma amacindan uzaklasidig
sonucuna kolaylikla ulasiimaktadir. Bir baska deyisle BBYP, fiyat

N Bk HIC, M. — ALKIN, E.: 1965 Yih Fiyat Artiglan1 ve Tiirkiye'de 1950
Yihndan Bu Yana Fiyat Endekslerinin Seyri’ Istanbul Iktisat Fakiiltesi
Iktisadt Geligme Enstitlisti : a.ge, sh. 1417,
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istikrarim koruma bakimindan, IBYP'a gore daha basanlh olmus-
tur. 1963 yihindan bu yana gecen siire, bir éncekinin bitis yih bir
sonrakinin baslangi¢ yili olacak bigimde ikiser yillik dSpemlere
boliiniip, her donemde ortaya gikan fiyat artislarinin ortalamas:
almirsa 1970 yilinin sonuna dek iki yilhik ortalamalarin % 7'nin
iistine hi¢ cikmadigi gériilebilmektedir. Buna karsihk, 1970-71
doneminde % 11.3'%e yiikselen ortalama, 1971.72'de % 16.9°a, 1972-
73de % 19.1'e ulagsmis bulunmaktadir. 1971-73 ortalamasi ise %
18 oranindadir, Bu goézlem, fiyat istikrarmn &Szellikle planli done-
min son ii¢ yilinda iyice bozuldugunu ve hizh bir enflasyon siireci-
nin bu yillarda basladifm ortaya koymaktadir.

Geride kalan son ii¢ yiln Tirkiye'yi karsi karsiya biraktigy so-
run, ilkenin iktisadi kalkinmasim yavaslatmadan fiyat artiglarim
kabul edilebilir oranlarda smirlayabilmektir. Iktisadi kalkinmanin
yavaslatilmasy sonucunu da birlikte getirecek yollara basvurarak
fiyat artislarimin hizint azaltmak dogru ve uygun olmaz. Buna kar-
silik, basi bog bir enflasyonun, hi¢ olmazsa uzun dénemde, iktisa-
di kalkinmay: engelleyecegi ve ekonomiyi yanlis yonlere gevirece-
gi de gozden uzak tutulmamaldir. Ekonomimizin bugiin iginde bu-
[undugu durum, bir yandan enflasyonun Onlenmesini, 6te yandan
da iktisadi kalkinma hizim azaltmaksizin enflasyonun oniine gegil-
mesini zorunlu kilmaktadir. Karsilasilan bir baska zorunluluk da,
enflasyonun durdurulmasi igin alinacak tedbirlerin geciktirilme-
mesidir. Baska iilkelerin ve Turkiye'nin ge¢misteki deneyleri, fi-
yatlardaki arhs oram ne kadar yiiksek, artis siiresi ne kadar uzun
olursa iktisadi gelismeye zarar vermeksizin enflasyonu durdurma-
nm o denli gii¢ ve ge¢ oldugunu ortaya koymaktadir.

Iktisadi kakhinmayi1 yavaglatmadan fiyat artis hizimn diigii-
riillmesi amacima ybénelik en uygun kararlarin alinabilmesi ve ted-
birlerin uygulanabilmesi i¢in, fiyat artislarina yol acan nedenlerin
dogrulukla saptanmas: gerekir. Ancak bundan sonradiwr ki, birbir-
leriyle uyumlu ve tutarh bir dizi tedbirin uygulamaya konmasiyle,
iktisadi yapiy1 carpitan bliytik oranli fiyat artislarmn oniine geg-
meye calisilabilir.

V. FIYAT ARTISLARININ NEDENLERI: Ulkemizde fiyat-
lar genel diizeyi, 1I. ci Diinya Savasina ongelen yillardan beri, za
man zaman biiyiik, bazen kiigiik oranlarda olmak iizere siirekli
bir artis gostermektedir. Bu artis egilimine bakarak, Tiirkiye'de
fiyatlar genel diizeyini yiikselten ve etkilerini uzun dénemde mey-
dana getiren siirekli nedenlerin var oldugu sdylenebilir. Bir baska
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deyisle, Tiirk ekonomisinde enflasyoncu baskilar yaratan siirekli
ve genel nedenler vardir. Bunlarmn bir boliimii  talebi artiran ve
talebin bilesimini degistiren, bir boliimii ise maliyetleri yiikselten
nitelikte goriinmektedir. Genel ve siirekli nedenlerden bagka fi-
vat artiglarma yol acan 6zel ve gecici nedenler de zaman zaman
ortaya cikmaktadir. Ozel ve gegici nedenlerin bazilar1 talebi, ba-
zilart ise maliyetleri yiikseltici etkiler yaratmaktadir. Ekonomi-
mizde biiyiik oranh fiyat yiikselmeleri meydana getiren 6zel ve ge-
gici nedenlerin niteligi, hi¢ kuskusuz, her enflasyon déneminde de-
gisik olmaktadir. Ancak, geleneksel olarak kamu maliyesi ile ilgili
goriinen bu nedenler son yillarda bir baska goriiniim kazanmis-
lardir. Kamu kesimi diginda ortaya ¢ikan bir takim nedenler, fi-
yatlar genel diizeyini etkilemektedir. Tiirk ekonomisinin yapis: de-
gistikce enflasyon olayr da nitelik degistirmektedir. Dolayisiyle,
enflasyona kars1 savasmak igin alinmasi1 gereken tedbirlerde de
baz1 degisiklikler yapmak zorunlulugu ortaya ¢ikmaktadir.

Niifusumuzun hizla artisi ve biiyiiyen niifusa bagh olarak tii-
ketici durumdaki geng yas gruplarinin toplam icinde &nemli bir
ver tutmast,” ekonomide talebi artiran uzun donemli nedenlerin
basinda gelmektedir. Ayrica, hizli niifus artisi ve toplumsal degis-
meler kentlesmeyi ¢abuklastirmakta, boylece ekonomide parasal
degisim alam1 genislerken, toplam talebin bilesimi de degisiklige
ugramaktadir. Toplumsal yapidaki bu gelisme, demografik yatirim-
lara agirhik verilmesini zorunlu kilmaktadir. Ote yandan, iilkemiz-
le dis diinya arasindaki haberlesme olanaklarimin artmasi, tiike-
ticilerin begenilerini ve secimlerini etkilemekte, dolayisiyle toplam
talebin bilesimi bir baska nedenle zaman icinde degismektedir.
Uretimin bilesimi, gerektigi dlgiide ve gereken hizla, talebin bilegi-
mindeki degismeye uyarlanmayinca fiyat K yiikselisleri kacimlmaz
bigimde ortaya cikmaktadir. Uzun dénemde etkilerini siirdiiren ne-
denlerin bir bagkasi, altyapr yatirmmlarmin parasal gelirleri arti-
ric1 etkisidir., Cumhuriyetin kurulusundan bu yana yapilan altyap1
yatirimlari, kisa dénemde mal ve hizmet arzimt goBalimadig: hal-
de, toplam talebi besleyici etkiler yaratmaktadir. Ozellikle son yil-
larda biiyilk 6lgekli smnai yatinnmlarm yapilmaya baslamasi, para-
sal gelir artiglan ile tiretim artis1 arasinda oldukca uzun bir za-
man aralifinin ortaya ¢ikmasina yol agmakta, boylece ekonomide-

" 214 ve daha kiiciik yasta olanlar, toplam niifusun 1945de % 39.5 ugumu,
1950°de % 38 inj, 1955'de % 39.4inii, 1960°da % 41.2'sini, 1965'de % 41.9°unu,
1970'de ise % 41.7sini olusturmaktadir, Bagimlilik oran1 da 1955°de 1000'de
753 iken, 1970'de 1000'de 836'va yiikselmis bulunmaktadrr,
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ki talep baskis1 giiclenmektedir. Ulkemizde talebi siirekli olarak ar
tiran bir baska etken kamu maliyesi ile ilgilidir. Genel biitge agi-
g1 hemen her yil ortaya gikmakta, biitge agigaim  enflasyoncu ol-
mayan yollardan kapamak olanagr her zaman bulunamamaktadir.
Fiyatlar genel diizeyinin siirekli olarak yiiksehme egilimi géster-
mesi, bir dlgiide de olsa, paradan kagma olaym dogurmakta ve et-
kilerint uzun dénemde siirdiiren bir baska nedeni olusturmakta-
dir. Gelirlerin tasarrufa yéneltilebilecek bir bshimii, gelecekteki fi-
yat yiikselmelerinden korkularak tiiketim igin harcanmakta, para-
nin dolasim lmzinda zaman zaman artislar olmaktadir.

Ekonomimizde talebi hizh bir bi¢imde artiran siirekli neden-
lerin yanibaginda, maliyetlerin yiikselmesine yol acan ve etkilerini
uzun dénemde belli eden nedenler de gériilmektedir. Bunlarm i¢in-
de belki en Onemlisi, maliyetlerin diisiiriilmesi amacina gereken
agirlign vermeyen isletmeci tutumudur. Ashinda, Tiirk ekonomisinde
maliyeti diisiiriicii tedbirlerin geregi kadar uygulanmasinmi dnleyen
ve kurumsal denebilecek nedenler vardir: Yurtici iiretim, genellik-
le, giimriik vergileri ve ithal kisitlamalari ile yabanci rekabete kar-
st korunmaktadir. Talebin hemen her zaman yiiksek diizeyde olma-
s1 iiretilen mallanin kolayhikla satilmasina elvermekte, maliyetleri
ve dolayisiyle arz fiyatim digiirme zorunlulugu ortaya gikmamak-
tadir. Uretilen mallarin satildiga pazarlarin tekel ya da tekel benzeri
piyasa niteligi tasimasi, maliyetlerin diisiiriilmesi i¢in ¢aba harcan-
masi1 gerefini azaltmaktadir. Rekabetin oransal olarak daha canh
oldugu pazarlarda maliyet ve fiyat disinda kalan unsurlara agirhk
verilerek satisin artinlmas:1 yolu yeglenmektedir. Maliyetleri yiik-
selten bir baska etken iilkemizdeki pazarlama diizeninin bozuklu-
gudur. Cogu kez iiretilen mallar, bir ¢ok el degistirdikien sonra
titketiciye ulasabilmektedir. Pazarlama diizeni, fivatlarin diisme-
sini onleyebilmek icin gerektiginde arz1 kisma abskanhgim edinmis
goriinmektedir. Ozellikle besin maddelerinde arzi kisma yoluna sik
sik gidilmektedir. Ulkemizde nitelikli isgiicii arzimn yeterli olma-
yis1 da malivetleri yitkselten bir baska etkendir. Gerek yonetici
olarak, gerekse teknik diizeyde g¢alisacak yetismis iggiiciiniin eksil
ligi, tiretimde darbogazlar yaratmaktadir. Ulkemizde uygulanan
tiretim teknolojisinin geriligi de malivetleri olumsuz yinde etkile-
yen bir baska nedendir. Teknolojinin ileri olmawsi, verimliligin
yiikselmesini 6nlemekte, dolayisiyle maliyetleri diisiirmek olanag
bulunamamaktadir. Ote yandan, iilkemizin zaman zaman karsilas-
tig1 dis 6deme giiclitkleri, ham madde, yedek parca ve yeni maki-
neler ithalini kisitlamakta, liretimde darbogazlarin ortaya ¢gikma-
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sina yol acmaktadir. Gerek dis 6deme olanaklarimin daralmas: ge-
rekse yetenekli isgiicliniin eksikligi, éteki nedenlerle birlikte, ol-
dukc¢a biiyiik bir bos kapasitenin olusmas: sonucunu vermekte ve
maliyetler bu nedenle yiikselis gostermektedir. Tawep baskis1 bulu-
nan bir ekonomide bos kapasitenin varhgi, iizerinde durulmasi
gereken bir geliskidir. Otomotiv sanayii gibi baz1 tiretim alanla-
rinda kiigiik 8lcekli fakat cok sayida tesebbiisiin kurulmus bulun-
masl, yan sanayiin gelismemis olmasi, yukarda kisaca deginilen
oteki nedenlerle birlikte, bos kapasitenin meydana gelmesine yol
acmaktadir. Ayrica tekel durumundaki iireticiler, kendilerine en
yiiksek toplam kar saglyan fiyati piyasaya kabul ettirebilmek
amaciyla liretimi kismayi ve kurulu kapasiteyi tam olarak kullan.
mamay1 kendi ¢ikarlarina uygun bulmaktadirlar. Maliyetleri yiik-
selten bir baska etken, tesebbiislerin optimum biiyiikliikte kurul-
mayisidir. Yurtigi piyasamn yeteri kadar genis olmayisi ve ihra-
cat olanaklarimin elverissizligi kadar, sermaye birikiminin yeterli
olmayisi, iiretim maliyetlerini en diigiik diizeye indirecek Glgekte
tegebbiislerin kurulmasini engellemektedir. Malivetleri olumsuz
yonde etkileyen bir baska kurumsal neden, tarimsal kesimde gi-
ritlmektedir. Ulkemizde tarimsal toprak miilkiyetinin dagilimi, ve-
rimli iiretim yapmaya elverecek bityitklilkte tarimsal istetmelerin
kurulmasim zorlagtirmaktadir. Tarimsal isletmelerin biiyiik bir bé-
liimii aile ihtiyaglarim bile geregi kadar karsilayamiyacak &lgiide
kiigtiktiir, Biiytiik topraklarin tiimil {izerinde kapitalist isletme-
ler kurulamamgtir. Tarimsal toprak miilkiyetinin dagilimindaki
ve tarimsal topraklarin kullanilisindaki bu bozukluk, verimin yiik-
selmesini, maliyetlerin diismesini Onlemektedir. Kaldi ki, kiiglik
iireticileri koruma amaciyle devletin izledigi destekleme siyaseti,
biiylik olgekli tarimsal iiretim yapanlar, maliyeti diisiirticit vollar
aramaktan alikoymaktadir. Bu sonucun dogmasinda, tarimmsal ke-
simde olusan gelirler vergilendirilirken segilen yolun da etkisi var-
dir. Ote yandan, 1963 yilindan bu yana yiiriirlitkte olan toplu pa-
zarhik ve toplu sozlesme diizeni, iicretlerde artiglar meydana geti-
rerek maliyetleri yiikseltici etkiler yaratmakiadir. Ucretlerde son
on yil iginde ortaya cikan artisin veterli olup olmadigi ya da yiik-
selen fiyatlar karsisinda iicretlerin refah diizeyini ne &lgtide iyiles-
tirebildigi ayrica tartisilabilecek bir konudur. Ancak, su kadar:1 ke-
sinlikle stylenebilir ki, toplu sozlesme diizeni, ulusal gelirin dagi-
hmn iicretliler yararina olarak degistirmis bulunmaktadir. Co-
gunlukla iki yilda bir yenilenen toplu sdzlesmelerle iicretliler en
azindan gercek iicretlerini korumak, gok kez de gergek iicretlerini
yiikseltmek olanafini elde etmektedirler. Ornegin, sigortah isgilerin
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ortalama giinliik ticretleri 1963'de 17.10 TL. iken 1972'de 43.88 TL.
ye cikmis bulunmaktadir.® Baska bir deyisle, s6z konusu dénemde
toptan esya fiyatlarn endeksindeki artis % 140, sigortali isgilerin
giinliik iicretlerindeki artis ise % 157 dolaylarindadir. Isci iicret-
lerindeki yiikselis maliyeileri eikiliyerek fiyatlari artirmakta® fi-
yatlarin yiikselmesi ise iggi ticretlerinin artirilmasi istegine yol ag-
maktadir. Biylece, bilinen ticretfivat spirali ortaya cikmaktadir.
Buna benzer bir durum, daha diisiik oranda ve daha seyrek olarak
kamu personelinin maaslarinda goriilmektedir. Elbette, bunlardan
sadece kamu iktisadi tesebbiislerinde calisanlarin maaslan iiretim
maliyetlerini etkileyebilmektedir. Ekonomimiz gelistikce iicret ve
maaslardaki artism gerek toplam talep, gerekse maliyetler lizerin-
de varattif1 etki biiviimektedir. Ger¢ekten iktisaden faal niifus igin-
de memurlarin ve sigortal isgilerin payi 1963 wyilinda % 7.9 iken
1971°de % 13.8’e gikmis bulunmaktadir. Aynmi donemde toplam iic-
ret kazanglannin gayrisafi yurtici hastiaya orani da % 11.7’den %
18.2'ye yiikselmistir.®

Tiirkiye'de fiyatlar genel diizeyinin uzun dénemde yiikselme-
sine yol agan genel ve siirekli etkenlere, son ii¢ yilda ortaya ¢ik-
mis bulunan 6zel nedenler de katilmis ve Tiirk ekonomisi hizli bir
tivat artist olgusu ile karst karsiya kalmistir. Sozii edilen &zel ne-
denlerin bir béliimii talebi, bir bolimii de malivetleri etkileyici ni-
telikdedir. Bununla birlikte, aym1 nedenin bazan hem talebi, hem
de malivetleri ylikseltici etkiler yarattiga goriilmektedir. Ote yan-
dan, son ii¢ yilda ortaya ¢ikan nedenlerin bazilan fiyat artislamnmn
baslamasma katkida bulunmusg, fakat fivatlar1 yiikseltici etkisini
bir siire sonra yitirmis iken, diger bazlar1 fiyatlarin artmasina
daha baslangigta yol actig1 gibi fiyat yitkselten etkilerini buglin de
sitrdiirmektedir.

%1973 yihnda sigortal isgilerin aldrklart ortalama {icretin 48.97 TL.s1 oldu-
gu tahmin edilmektedir. Bk. D.P.T. : 1974 Yih Progranmm, Ankara 1974 sh. 75.
Ortalama gilinlilk iicretler hesaplamirken iggilere vapilan ayni ddemeler ile
sosyal yardimlar dikkate almmamistir, Bunlar hesaba katildifinda orta-
lama tcretler daha da yitkselmektedir.

# {scilik giderlerinin iiretim maliyetine oram, iiriin cinsine gére degismek-
tedir. Ornegin, 1972 vilinda kamusal kesimdeki iscilik giderlerinin iiretim
malivetine oram iplikde % 9-19, dokumalarda % 16-19, kundurada % 13,
porselende % 19-33, azot sanayii {iriinlerinde % 7.7.-15.0, kagitta % 2.3 - 14.3,
gimentoda % 13-19, sekerde % 18 dolaylarmdadir, Ozel kesimde ise bu
oran elektrik ampuliinde % 11, buzdolabinda % 14, kamyonda % 2, oto-
btiste % 4, otomobilde ve traktérde % 3, oto lastifiinde % 835, margarinde
% 09 kadardir. Ancak, bu granlarnn ihtivatla kabul edilmesi gerekir.

3 D.P.T.: Yeni Strateji ve Kalkinma Plam, U¢iincii Bes Y1l (1973-1977), sh. 89.
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Fiyatlar genel diizeyinin 1970 yilindan sonra gosterdigi hizh
yiikselig, bir yandan talep 6biir yandan maliyvet enflasyonunun &zel-
liklerini tagimaktadir. Son ti¢ yihin fiyat hareketlerini yaratan ne-
denleri agikhkla ortaya gikartabilmek igin talep ve maliyetler iize-
rinde etkili olan belli bagh etkenleri ayrn ayri ele almakta yarar
vardir. Once talebi artiran etkenler iizerinde durulacaktir.

A. Talebi Artiran Nedenler: Ulkemizde toplam talebi son
yillarda artiran gesitli etkenler vardir. Bunlarin oransal 6nemleri
olduk¢a degisiktir. Ancak, hepsi bir arava gelince toplam talebin
hizh bir artis gdstermesi sonucunu dogurmaktadir,

1. Devlet Personel Kanunu'nun Yiiriirliige Girisi: Ulkemizde
genel ve katma biitcelerden maas alan memurlarin sayist 650 bin
dolaylarindadir. Kamu Iktisadi Tesebbiislerinde calisan memur-
lar da hesaba katilirsa bu rakam ¢ok daha yiikselmektedir. 657
sayill kanuna gore kamu personeline Gdenen maaslar 1.3.1970'den
gecerli olmak iizere artirlmis bulunmaktadir. Ancak, yiikseltilen
maaslarin 6denmesine 1970 yilinin son ayinda baslanmistir. Dev-
let Personel Kanunu'nun kamu personeline ddenen maaglar topla-
minda ne kadar artis meydana getirdigi kesinlikle bilinmemekte-
dir. Devlet Istatistik Enstitiisti'niin yapug bir arastirmaya gore
maaglar toplammda 657 sayih kanunun uygulanmasi nedeniyle or-
taya ¢ikan artis yedi milyar liray1 asmaktadir. Daha sonraki yillar-
da kanun giiciinde kararnamelerle yvapilan degisiklikler, iiniversite
6gretim  iiyelerinin ve yardumcilarinin maaslarina yapilan zamlar,
emeklilerin maaslarindaki ayarlamalar ve kamu personeline dev-
letin bor¢lu oldugu maas farklarimm bir béliimiiniin 6denmesi, ka-
mu kesiminde cahsanlarin parasal gelirlerinde birden bire ve ¢ok
onemli artiglar meydana getirmisdir. Bilindigi gibi parasal geliri
yiikselen bu grubun marjinal tiiketim egilimi ¢ok yiiksektir. Ayri-
ca maas artiglarindan once karsilanamams ihtivaclarm birikmesi,
ertelenmis bir talebin olusmasma yol a¢mis bulunuyordu. Dolayr
sivle 657 sayih kanunun uygulanmasi kamusal kesimdeki memur-
larin harcamalarinda onemli bir artisin ortaya ¢ikmasi ve toplam
talebin bu nedenle etkilenmesi sonucunu dogurmustur.

Kamu personelinin maaslarna yapilan zamlarin, enflisyon ya-
raticn kaynaklardan karsilanmadigr takdirde, sadece toplam tale-
bin bilesimini etkilemek, tiiketim harcamalarnim artirmak ve para-
nin dolasim hizim yiikseltmek yoluyla toplam talebin ve fiyatlarn
artmasina yol agabilecegi agiktir. Ancak, bu nedenle ortaya ¢ikan
fiyat artiglarimn, efer bagka nedenler yoksa, siirekli olmamas: ve
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ekonominin daha yitksek bir fiyat diizeyinde yeniden dengeye ka-
vusmas! gerekir. Buna karsihk maas artislan, enflisyon dogurucu
kaynaklardan karstlamrsa, fivat yitkselisleri siirekli olabilir. Hig
kuskusuz béyle bir durumda fiyatlarin yiikselmesi, o6zliik haklari-
na iliskin giderlerin disindaki kamusal harcamalarin, normal biitge
gelirleri ile karsilanmis olsa bile, zaman icinde giderek artmis ol-
masina baghdr.

2. Konsolide Biitce Acign: Ulkemizde konsolide biitce gider
leri konsolide biitge gelirlerini stirekli olarak asmaktadir. IBYP d6-
neminde olugan konsolide biit¢e agi@1 agagidaki tabloda goriilmek-
tedir,

Milyon TL.
1968 1969 1970 1971 1972 1973
~ 17632 —25543 —5487 —7.0990 —3.520,0 -—5.650,0

Bu willar i¢inde ¢ikartilan i¢ borglanma tahvillerinin tutan ise
sirasiyle 500, 600, 600, 800, 4.000, 3.000 milyon liradir. Ancak, bu
tahvillerin genellikle yaridan ¢ogu bankalara satilmig ve bdylece
konsolide biitge agifinin énemli bir boliimit enflasyoncu savilabi-
lecek kaynaklardan saglanan gelirlerle kapatidmistir, Bankalara sa-
tilan ic bor¢lanma tahvillerinin toplam 1968-1972 doneminde sira-
siyle 338.7, 348.8, 347.4, 406.7, 1905.1 milyon liradir. Biit¢e agifnin
i¢ borglanma tahvilleri ile karstlanamayan bolimiinii kapatabilmek
icin Merkez Bankas1 kaynaklarina basvurulmustur.

Ote yandan, konsolide biitge giderleri iginde cari harcamala-
rimn payt giderek bityitmektedir. Cari harcamalarin konsolide biit-
ce giderlerine oram 1968’de % 49.1, 1969'da % 46.6, 1970°'de % 45.4
iken, 1971'de % 46.8%e, 1972'de % 47.9°a yiikselmis, 1973'de
% 46.5 (gecici) olmustur. Ayrica, cari harcamalarin bir énceki yila
oranla artis hiz1 da son yillarda kayg: verecek simirlara varmistr,
Cari harcamalarin 1968 ve 1969'da sirasiyle % 13.2 ve % 9.5 olan
artis oram 1970'de % 23.4'e, 1971'de % 48.4'e yiikseln:istir. Bu oran,
ancak 1972'de % 8.8 olabilmistir. Bununla birlikte, 1972 yilinda
toplam giderlerin artis hizinin ¢ok azaldigh da gbzden uzak tutul-
mamalicir. 1973 yili artis orani ise (gegici} % 28 dolayindadir.

Cari harcamalardaki artisa uygun olarak personel giderlerin-
de de hizh bir yitkselme gdze carpmaktadir, 1968-1972 déneminde-
ki arti, y1l srasina gore, % 13.1, % 13.4, % 28.8, % 60.6 ve % 8.8™-
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dir. Personel giderlerinin cari giderlere oram 1968'de % 67.5 iken,
1971’de % 79'a caknms ve 1972'de aym diizeyde kalmistir.

Cari giderlerin oransal olarak artirilmas: ve ozellikle céri har-
camalar icinde personel giderleri payinin yiikselmesi toplam tale-
bin bilesimini degistirici etkiler yaratabilecek niteliktedir. Bu ne-
denle talebin, iiretimi gerektigi &Slciide cok ve hizhi ariirilamryan
mallara y&nelmesi, bu mallarin fivatlarinda bir viikselis varatabi-
lir. Ote yandan cari harcamalar, mal ve hizmet arzim1 artirmadigin-
dan, uzun dénemde fiyatlar1 yitkseltici etkiler meydana getirir.

Eldeki bilgiler, kamu personelinin maaslarina yapilan zammin,
toplam talebi, dolayisiyle fiyatlar genel diizeyini viikseltici etkiler
yaratmakla birlikte, bu ydndeki etkisini artik yitirdiini ortaya
koymaktadir. Buna karsilik, konsolide biitge giderlerinin konsoli-
de biitge gelirlerinden fazlalik gostermekte devam etmesi ve ara-
daki farkin gerek bankalara satilan tahvil gelirleriyle gerekse Mer-
kez Bankas: kaynaklarindan saglanan borglarla kapatilmesi, fivat-
lar genel diizeyini siirekli olarak artiran etkiler meydana getirmek-
tedir.

3. T.C. Merkez Bankasi’'ndan Alinan Kredilerdeki Artis : Kon-
solide biitce giderleri ile konsolide biitce gelirleri arasindaki uyum-
suzluk Merkez Bankasi kredilerinden gittikge arcan imiktarlarda
yararlamlmasi sonucunu vermistir. Gercekten, Hazine've acilan
kisa vadeli avanslar 1968 yilinda 230, 1969'da 876, 1970'de 1.302,
1971°de 1.729, 1972'de 1.381 ve 1973'de 375 milyon liralik artis gos-
termistir. Tekel Genel Mudiirliigii ile Toprak Mahsulleri Otisi Ge-
nel Miidiirliigiine hazine kefaletini haiz bonolar karsihg acilan
krediler 1968'de 472, 1969’da 470 milyon lira yiikselmis, 1970°d= 173
milyon liralik bir diisiisten sonra 1971'de 1.875, 1972’de 350 milyon
lira artmis ve 1973 de 130 milyon lira azalmigtir. Burada verilen ra-
kamlar, y1! sonu durumlarim yansitmaktadir. Oysa, yil icinde alinan
krediler, zaman zaman cok daha yitksek diizeylere ¢ikmaktadr.
Dolayisiyla, Merkez Bankast kaynaklarindan saglanan kredilerin
toplam talebi artirict etkisi, yil sonu rakamlarinin gosterdiginden
daha ¢ok olmaktadir,

4. Devaliiasyonlarin Etkileri: Tiirkiye 10 Afustos 1970 giinii
. yaptifn devalliasyonla parasinin dig degerini % 66.6 oraninda dii-
siirmiis bulunmaktadir. Yine 1973 vilh Subat ayinda A.B.D. dolari-
nin % 10 devaliie edilmesinden sonra dolar ile Tiirk liras: arasm-
daki degisim oranmimin aym kalmas1 kararlastirilmsg, bdylece para-
mizin dis deferi Steki yabanct paralar karsissnda % 10 oranminda
diisiiriilmiistiir. Ote yandan, diinya ticaretinde énemi olan iilkele-
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rin paralar1 zaman zaman revaliie edilmis, bu olgu ekonomimiz
lizerinde yeniden devaliiasyon yapilmiscasina etkiler varatmastir.
Devaliiasyon, fiyatlar genel diizeyini iic ayr1 nedenle yiikseltmekte-
dir. Once ithal edilen mallarm yurtigi fiyatlan yiikselmekte ve bun-
dan zincirleme etkiler dogmaktadir. Bu sonug iizerinde ilerde ay-
nica durulacakor. Ikinci olarak devalitasyon, ihracatin artmasimi
saglayarak yurtici mal arzim azaltmaktadir. Uglincii olarak da, ih-
racat¢ilarin ve belki iireticilerin eline gegen parasal gelirleri artir-
makta, dolanisiyle toplam talebin yiikselmesine yol agmaktadir.
Gergekte de, 1970 devalilasyonundan sonra iilkemiz ihracati, plan
ve program Ongdriilerinin ¢ok dstiine cikmis ve sozii edilen etki-
lerin giiglii bir bicimde dogmas1 sonucunu vermistir. 1971-73 yil-
~laninda gerceklesen jhracat artisinin ne dlglide Tiirk parasinin deva-
liiasyonuna ve yabanct iilke paralarmmm revaliasyonuna bagli ol-
dugunu hesaplamak olanag yoksa da, 1970 yili Agustos ayindan
onceki doviz kurlart aym kalsaydi ihracatcilarimizin eline gegecek
olan parasal gelire oranfa son ii¢ yilda ihracat¢ilarimizin  toplam
olarak 16 milyar Tiirk lirasi dolayinda fazla gelir elde ettikleri soy-
lenebilir. Bu sonug, devaliiasyonun s6zii edilen &teki etkileri ile
birlikte, fiyatlar genel diizeyinin yiikselmesine yol agan énemli bir
neden olmustur.

5. TIthalatcilardan Alinan Teminatin Azaltilmasi: Bilindigi gi-
bi, ithalat yapmak isteyenler, dis ticaret rejimimize gore, vetkili
bankalara parasal teminat yatirmak zorundadirlar. Bu teminat, it-
halatginin yurt disindan mal satin almak icin istedigi dovizin Turk
parasiyle hesaplanan kargihifinm belli bir yiizdesine esittir. Temi-
nat yiizdesi, Bakanlar Kurulu'nun kabul edip uygulamaya koydu-
dugu ithalat rejimi karar ile saptanmaktadir. Yetkili bankalara ya-
tirtlan ithalat teminatlar, T.C. Merkez Bankasi’'nda ilgili banka ads-
na agilan bir hesaba her hafta sonu global olarak aktanlmaktadir.
Mallar, ithalat rejimi kararmmin belirttigi zamanda yurda getirilip,
Tiirk parasi ile hesaplanan bedellerinin titmii Tiirk Parasi Kiyme-
tini Koruma mevzuatinda yazili siireler i¢inde Odenirse teminai-
lar ilgililere geri verilmektedir. Yetkili bankalara yatinlarak T.C.
Merkez Bankasimda toplanan teminatlar, ithalai gerceklesinceye
kadar, bir miktar paranin tedaviilden g¢ekilmesini sagladign icin
ekonomideki talep baskisim azaltan etkiler yaratmaktadir.

1970 yalimin Agustos ay1 basina kadar, dis 6deme olanaklarimn
vetersizligi nedeniyle, ithal edilen mallarin bedelinin bir bolimii
zamaninda yurtdisina transfer edilememis ve yabancilarin, sattik-
lart mallar karsih@inda 300 milyon dolar dolayinda bir alacag: bi-
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rikmis bulunuyordu. Geciken transferler yiiziinden T.C. Merkez
Bankasinda toplanan ithalat teminatlar, 8.8.1970 giinii 4.901 mil-
- yon liraya ulagmisti, 10 Agustos devalilasyonundan sonra transfer-
lerin hizla yapilmasi ve ticari dis borglarin &denmesi sonucu it-
halat teminatlan ilgililere geri verilmis ve 31.12.1970 giinii, T.C.
Merkez Bankasi'ndaki teminatlar toplarm 1.999 milyon liraya in-
mistir.® Boylece, bes ay gibi kisa bir siire icinde ekonomimizin ge-
nel likiditesini 2.902 milyon lira artiran bir etken ortaya ¢ikmis-
tir. Ote yandan, devaliiasyondan sonra ithalat teminatlarimn oran-
lar1 da indirilmistir. Ger¢ekten de, devaliiasyondan énce ve 5.1.1970
giinii yaymmlanmis olan ithalat rejimi kararinda teminat oram, 1
numaral: liberasyon listesinde yer alan mallar i¢in % 90, 2 numa-
ral1 liberasyon listesine giren mallar icin % 120, tahsisli ithal mal-
lar1 listesinden yapilacak ithalat igin ise ithaldtqt kotalarinda
% 50, sanayici kotalarinda % 20 olarak saptanmisti. 10.8.1970 giinii
yaymnlanan bir ek kararla teminat orani, 1 numaral liberasyon lis-
tesinde yazili mallarda % 45'e, 2 numarah liberasyon listesine gi-
ren mallarda % 60'a, tahsisli ithal mallar listesinden yapilacak it-
halatda ithalatcr kotasina giren mallarda % 25’e, sanayici kotasin-
da yazili mallarda % 10’a diistiritlmiisttir. Daha sonra. 4.1.1971 giin-
lii ithalat rejimi karariyle, 1 numaral liberasyon listesinde teminat
orant % 50°ve g¢ikartilmis, fakat 2 numarah liberasvon listesi icin
bu oran % 40'a indirilmistir; tahsisli ithal mallan icin istenen te-
minat oraninda ise bir degisiklik yapilmamistir, Bir vandan, ge-
cikmig transferlerin hizla yapilmasi ve yeni transfer isteklerinin
bekletilmeden yerine getirilmesi, Sbiir yandan ithalatda alman te-
minatlarin oranlarindaki diisiis, tedaviilden cekilerek T.C. Merkez
Bankast'na yatirilan para miktarmin azalmasma yol acmis, dolayr-
siyle ekonominin genel likiditesini ve toplam talebi artirica etkiler
ortaya gikmistir. Gergekten de, T.C. Merkez Bankasi'nda toplanan
ithalat teminatlan tutari, 1971 il basindan bu yana, ithaldtin ar-
tig gOstermesine ragmen, devaliiasyon éncesi diizeye hic yiikselme-
mis ve genellikle 1.5 milyar liranm altinda kalmistir. Bagka bir de-
vigle, devaliiasyondan sonra ithalat teminatlarimin dezenflasyonist
etkileri ortadan kalkms va da biivitk §l¢iide azalmstir,

6. Isci Dovizlerindeki Artis: 1970 devaliilasyonu, yurtdisinda
calisan iscilerin génderdikleri dévizlerin de biiyiik 8lgiide artma-
sma yol agarak ekonomimizde toplam talebi viikseltici etkiler ya-
ratmstir, 1968 yilinda 107.3 milyon dolar olan isci dovizleri top-

% T.C. Merkez Bankasi AS.: 1970 Yih Raporu Ankara 1971, sh, 46
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lami, 1969'da 1406, 1970'de % 94 oraninda artarak 273.1, 1971'de
471.3, 1972'de 740 ve 1973'de 1.183,2 milyon dolara ulasmustir. 10
Agustos devaliiasyonundan sonra yurda gelen isci ddvizlerinde gok
belirgin bir artma goriilmektedir. Ornegin, 1969 yilimin  son bes
ayinda gdnderilen is¢i dovizleri, yilik toplamin % 65'i iken bu
oran, 1970 yihmn aym déneminde % 70°e cikmistir; yine devaliias-
vonu izleyen willarda ig¢i dovizlerinin artis oraminda dnemli bir
yitkselis gdze carpmaktadir. 1968'de % 15, 1969'da % 3i olan artis
orani 1970°de % 94, 1971'de % 70, 1972'de % 57, 1973'de % 60 ol-
mustur. Oranlarin bu gelisimi, devalilasyonun 1970 yihinda giiclti
bir etki varattifim, ancak bu etkinin zamanla azaldifim ortaya
kovmaktadir.

Devaliiasyondan sonra yurda gelen is¢i ddvizlerinin artisi, 1970
vilinin son bes ayinda ekonomimizin genel likiditesinde {i¢ milyar
liraya yaklasan bir yiikselis meydana getirdigi gibi, 1971'de 6.6,
1972°de 10.3 ve 1973'de 16.5 milyar liralik bir satin alma gliciiniin
pivasaya ¢ikmasi sonucunu vermistir. Yabanci iilkelerde calisan
iscilerin gonderdigi dovizler, boylece, yurtici toplam talebin birden
bire ve cok buyiik dlgitde artmasina, dolayisiyle enflasyoncu bas-
kilarin olusmasina yol agmis bulunmaktadir.

7. Dbvize Cevrilebilir Tiirk Parasi Mevduat Hesabindaki Ge-
lismeler : Yabanci iilkelerde calisan Tirk iscilerinin yurda daha
¢ok doviz géndermelerini saglamak ve Tiirk parasini, belli bir dlgii-
de de olsa, konvertibl yapabilmek amaciyle 27.7.1967 giinlii, Seri :
7, 37 sayil teblig ile «Dévize Cevrilebilir Tiirk Parast Mevduat He-
sabismin acilmasi, Tiirk Parast Kiymetini Koruma Kanunu'na daya-
milarak kararlastinlmists. 1k uygulama yillarinda, dévize gevrile-
bilir mevduat olarak yurdumuza gelen yabanci paralar énemli bir
tutara ulasamarmisti. Ancak, bu yoldan gelen mevduata ddenen fa-
iz oran, Avrupa iilkelerindeki faiz oranindan oldukga wviiksek ol-
dugu icin zamanla dévize g¢evrilebilir mevduat toplanminda biiyiik
bir artis meydana gelmistir. Tiirkiye'de bor¢ almak isteven teseb-
biisler, bazi bankalarin araciligindan yararlanarak, vurticindekin-
den daha diisiik malivetli krediyi dovize gevrilebilir mevduat hesa-
b1 yoluyle Avrupa iilkelerinden saglamak olanagint bulmuslardir.
Dolayisivie bu hesap, bir siire sonra, ucuz bir kredi kaynagt nite-
ligini kazanmstir. Dovize gevrilebilir Tiirk lirasi mevduat hesaby
kanaliyla iilkemize gelen yabanci kdkenli kaynak tutart 1970 yili
sonunda 938 milyon lira iken 1971 yih sonunda 1.861 milyon liraya,
1972 yili sonunda ise 6.474 milyon liraya ulagmistir. Boylece, eko-
nomimizde dévize cevrilebilir mevduat, 1971 wilinda 923 milyon,
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1972 yilinda 4.613 milyon liralik bir likidite artisy meydana getir-
mistir. Dévize gevrilebilir mevduat hesabmmin hizla gelismesi, teda-
ville para ¢ikartilmas: sonucunu dogurdugundan enflasyoncu bas-
kilarin giiclenmesine yol agmistir. Ustelik, sozit edilen hesabin bir
chs bor¢lanma kaynag: olarak kullamlmas:, yurtici para siyasetinin
amaglariyle gelisen etkiler yaratmistir. Ayrica, dévize gevrilebilir
mevduat hesabindan yararlanilarak yurda getirilen kisa videli ya-
banci sermaye, bityiik bir belirsizlik gosterdiginden ve kosullar ge-
rektirdiginde hizla geldigi iilkeye ddnebilecek nitelikte oldugundan
gitvenilir bir déviz kaynag sayilmamistir. Bu nedenle, 27.7.1972
giinit yaymlanan Seri: 7,103 sayih teblig ile bazi sinirlamalar ko-
narak dovize gevrilebilir Tiirk lirast mevduat hesabim1 denetim al-
tina alma yoluna gidilmistir. Kisa bir sitre sonra Seri: 7,105 sayil:
teblig ¢ikartilarak, 103 sayih teblig viiriirlitkten kaldirilmis ve si-
nirlayic1l hiikiimler bazi y&nlerden degistirilmistir. 24.1.1973 giinit
yaymlanan Seri: 7,106 sayili teblig ile de uygulamaya iliskin baz
diizenlemeler yapilmistir. Sozii edilen tebliglerin getirdigi tedbir-
ler, dovize gevrilebilir mevduat hesabindaki diizensiz artisi dnle-
mek ve iitkemize gelmis olan kisa vadeli yabanci sermayenin bir
boliimiinii geldigi iilkeye geri gbndermek amacina yoneliktir. 1973
yil1 sonunda dovize cevrilebilir Tiirk lirast mevduat hesabinin ba-
kiyesi 3.108 milyon liraya inmis bulunmaktadir. Boylece, gegtigi-
miz yil iginde ekonominin genel likiditesinde 3.5 milyar lirava yak-
lasan bir azahs gerceklestirilebilmistir.

Dovize cevrilebilir mevduat hesabi yoluyla saglanan dis kaynak-
larin alinan tedbirlerle simrlandirilmasma karsihik, 3.1.1973 giinii
vayinlanmis bulunan 7/53992 sayilh «Ozel Dis Krediler ve Faiz Es-
lendirme Fonu Hakkinda Karar», yurtdisindan borglanmak igin
veni olanaklar getirmistir. Karara gire, 6zel ve kamusal kesimde
calisan tesebbiisler, belli projelerin finansmani ig¢in kendi olanak-
larin1 kullanarak Tiirkiye'deki bankalar aracihf ile dzel kaynakli
dis krediler alabilirler. Ancak, 6zel dis kredilerin kullamlmas: Ma-
liye Bakanhi@1'nin iznine bagh olup, soz konusu iznin verilmesi igin
aranacak kogullar, yine Maliye Bakanhi'nca ¢ikartilan tebliglerle
saptanmaktadir¥ Ote yandan Karar, 6zel dis kredilerin kullanila-
cag kesimler ile projelerin niteliklerinin, Kalkinma Planminmn
amaclariyle bagdasacak bi¢imde willik programlarda gésterilmesini
vi: bir yil i¢inde almabilecek Gzel dis krediler toplamimn yilhk
programlarda belirtilmesini éngormektedir. Ozel dis krediler, Ma-

7 Bk, 4.1.1973 ve 24.8.19?3 glintii Resmi Gazetelerde yayinlanan 1 ve 2 sayili
Maliye Bakanlifi tebligleri.
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liye Bakanlign'nm iznine baglanms bulundugu icin dbvize cevrile-
bilir mevduat hesabinda oldugu gibi, ekonomide denetimsiz bir li-
kidite artismma yol acabilecek nitelikte degildir. Ayrica, 7/5399 sa-
yilh kararla kurulan Faiz Eslendirme Fonu, tesebbiislerin resmi fa-
iz oranlarindan daha diisiikk bir oranla bor¢ alma olanagim ortadan
kaldirdigindan ve bir yil iginde kullanilabilecek &zel dis kredi top-
lam1 uygulama programlanyla smirlandinldigindan, yurtigi para
ve kredi siyasetiyle gelisen sonuglarm dogmasi Snlenebilmektedir.
Bununla birlikte, 6zel dis krediler konusundaki son bir yilik uygu-
lama, 7/5399 sayih kararla agilan yeni yoldan genisce sayilabi-
lecek bir 8lgiide yararlanidigh izlenimini yaratmaktadir. Resmi ol-
mayan bilgilere gore 1973 yilinda kullamlan 6zel dis krediler tutar,
700 milyon lira dolaylarinda bulunmaktadir. Ancak, ozel dis kredi-
ler, proje finansmam amaciyla kullamldigindan, toplam talebi yiik-
seltici ve ekonomideki enflasyoncu baskilar artinicr etkiler yara-
tacak nitelikte goriilmemektedir. Bu tiir kredilerden vyararlamla-
rak yapilan yatirimlarin wzunca bir siire sonunda tamamlanabil-
mesi halinde enflasyonu gecici olarak besleyen bir kaynak ortaya
¢ikmis olsa bile, iiretime baglandiktan sonra enflasyoncu etkiler
kendiliginden azalacak ya da yok olabilecektir.

8. Tarimsal Uretimi Destekleme Siyasetinin Etkileri: Ulke-
mizde tarimsal tiretimi destekleme amacina yonelik Devlet miida-
haleleri bugiin oldukca genis bir kapsam kazanmis bulunmakta-
dir. Tarmsal iiretimi desteklemek iizere almnan bu tedbirler, dog-
rudan dogruya ya da dolayh olarak fiyatlar genel diizeyini etkile-
yebilecek niteliktedir. Tarimsal kesime diisitk faizli kredi ve ucuz
girdiler saglamak, iireticilere cesitli vergi muafhklar1 tamumak, top-
rak iyilestirme galismalari yapmak gibi yollara basvurulunca ta-
rimsal lriinlerin, hatta 6teki iirlinlerin fiyatlar1 bunlardan etkilene-
bilir. Tarimsal iiretimi destekleme siyaseti ile fiyatlar genel diizeyi
arasindaki iligki, basli bagina bir inceleme konusu olabilecek-
snemdedir. Burada, sadece Devletin tarimsal iiriinlerin fivatlarini
dogrudan dogruya saptayarak ve ozellikle destekleme alimlan ya-
parak izledigi siyasetin toplam talep iizerindeki etkileri kisaca ele
almacaktir. Ashnda da, tarimsal destekleme siyaseti i¢inde fiyat
destegi cok onemli bir yer tutmaktadir.

Ulkemizde tarimsal iiretimin fiyat aracihgiyla desteklenmesi
siyaseti gittikce kapsamim genisletmektedir. «1964 yihnda destek-
leme konusu tarim iiriinleri tiitiin, ¢ay, hububat, seker pancar ve
findik iken, 1965'de ¢ekirdeksiz kuru iiziim, 1966’'da pamuk, kuru
incir, zeytinyagi, 1967'de celtik, 1968’de antep fistif1, 1969'da aygi-
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cegi, 1970°de tiftik destekleme kapsamina alnmustir.» * Devletce
desteklenen tarimsal iiriinlerin fiyatlarinda son yillar boyunca
onemli sayilabilecek artislar gbze carpmaktadir. Ozellikle 1973 yi-
linda destekleme alim fiyatlarinin dikkati ¢ekecek oranda yiiksel-
digi goriilmektedir. Sozii edilen yilda en yiiksek fiyat artislarindan
yararlanan iiriinler, ¢ekirdeksiz kuru iiziim, kuru incir ve pamuk-
tur. Gectigimiz vil iginde ortaya cikan bu gelisme, son on yilin en
yiiksek fiyat artislarint yansitmaktiadir. Bundan sonraki sayfada yer
alan tablo, desteklenen tarmmsal {iriinlerin fiyatlarinda son bir kag
yil iginde meydana gelen yillik degismeleri gostermektedir.

Daha o6nce de deginildigi iizere, destekleme alim fiyatlar, ta-
rimsal dirlinlerin  yurtigindeki satis fiyatini belirleyen en dnemli
etkenlerden biridir. Ancak, serbest piyasada olusan fiyatlann ¢ok
kez, destekleme fiyatlarmn iisiiine ¢iktin goriilmektedir. Boylece
Devlet, tarimsal alandaki iireticileri korumus olmaktadir. Ne var
ki, bugiine kadar izlenen destekleme siyaseti, daha ¢ok toplumsal
amaglara ydnelmis, {iretimi artirma amacina geregi gibi agirhk ver-
memis sayilabilir. Gergekten de seker pancarmmin disinda kalan
iiriinlerin alim fivatlari, hasattan hemen Once saptamp, ilgililere
duyurulmaktadir, Ureticiler, Hiikiimetin belirledigi fiyatlara gore
iiretimlerini artirmak (ya da azaltmak) olanagmn: artik elden ka-
cirdiklan igin cari yil iiretimi, saptanan fiyatlardan etkilenmemek-
tedir; destekleme fivatlarn sadece iireticinin eline gececek gelirin
biiyiikliigiinii belirlemis olmaktadir® Bu bi¢cimde uygulanan des-
tekleme sivaseti, yurtici iktisadi dengeyi bozabilecek etkileri kendi
vapisinda tasimaktadir : Eger Hiikiimet, tarimsal {ireticinin geliri-
ni artirmak icin destekleme ahm fiyatlanm yiikseltirse tarim kesi-
minde olusan talep genislemektedir. Boyle bir durumda destekle-
me alim yapan kuruluslar, Gireticinin alacagim kendi 6z kaynakla-
rm1 kullanarak &deyebilirse fiyatlar genel diizeyi, sadece talep bi-
legimi farkh bir grubun gelirindeki yiikselmenin yaratacag sonuglar
olgiisiinde etkilenebilir. Destekleme alim: vapan kuruluslarin Mer-
kez Bankasi kaynaklarina basvurmasi halinde, dénem sonunda el-
de biiylik stoklar birikmedigi va da zararla karsilasilmadiz: tak-
dirde fivatlar genel diizeyi, bir 6nceki durumda ortaya cikabile-
cek etkilere ek olarak, tedaviile belli bir siire icin para gkartilma-
s1 dolayisivle yitkselme egilimi gosterebiliv, Tarimsal iireticiden

8 CAGAL, G.: Tanmsal Destekleme ve Fiyat Politikalari, Maliye Dergisi,
Temmuz - Afustos 1973, No: 4'den aynbasi, sh. 10,

» CAGAL, G.: agm, sh, I7.



DESTEKLEME ALIM FiYATLARI (Ortak Ds1 Fiyatlaryla)®
 (Krs./Kg.)

Yillik Degismeler (%)

Uriiniin cinsi 1968/1967 1969/1968 1970/1969 1971/1970 1972/1971% 1973/1972
Findik - 0 + 86 + 280 + 96 0 + 17.5
Pamuk (Ort.) + 4.6 — 04 + 176 + 169 + 103 + 61.0
C. K. Uziim 0 0 + 190 + 19 0 +141.8
S. Pancan 0 0 + 420 0 0 + 500
Tiitiin {Tekel Ort.) + 5.6 + 59 -+ 281 + 31 + 128 —

Cay (Ortak Fiy.) 0 0 0 + 143 0 + 125
Antep fistiga — 0 + 250 + 100 + 18.2 + 385
Zeytinyagi + 2 + 29 + 14.0 + 20.5 4+ 116 —

K. Incir + 70 0 + 188 + 15.8 + 9.1 + 66.7
Bugday (Ort.) 0, + 38 + 60 + 14.8 0 + 18.8
cavdar 0 + 50 + 83 + 154 0 + 20.0
Arpa (Ort.) + 114 + 123 + 91 + 217 0 + 205
Yulaf (Ort.} + 111 + 69 + 94 + 19.0 0 + 20.3
Celtik (Ort.) + 120 Y + 233 0 + 85 + 47.8

© T.C. Maliye Bakanhi : Yilhk Ekonomik Rapor 1970, 1974, 1972, 1973.
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ahnan iiriinler satihp Merkez Bankasi borcu 6dendiginde ekonomi-
nin genel likiditesindeki artis ortadan kalkmis olur. Buna karsihik,
destekleme amaciyle tarimsal tiriinleri satin alan kuruluglar, onem-
li sayilabilecek biiyiikliikte stok yapmak zorunda kalirlar ya da
alig ve satis fiyatlan arasindaki fark veya yOnetim giderlerinin yiik-
sek olmasi dolayisiyla zararla karsilasirlar ise Merkez Bankasi'n-
dan sagladiklar1 krediyi geri veremeyecekleri i¢in ekonomideki li-
kidite yiikselir; talep baskisi fazlalasir. Ulkemizde destekleme ko-
nusu olan iirtinlerin karsibiklar 1-3 ay gibi ¢ok kisa bir siire
iginde iireticiye ddendiginden likiditedeki artis birden bire ortaya
¢ikabilmektedir. Tarimsal iirtinlerin fiyatlarim desteklemek ama-
ciyla uygulanan siyasetin, fiyatlar genel diizeyini olumsuz yonde et-
kilememesi i¢in Merkez Bankas: kaynaklarina olanaklar elverdigi
olciide az bagvurulmas: ve yil sonunda aliman borglarin geri veril-
mesi, hi¢ olmazsa y1l sonu kredi bakiyelerinin artis gdstermemesi
zorunludur. Oysa illkemizde, tarimsal fiyatlar: destekleme siyase-
tinin mali yiikiinii biiyiik &lciide T.C. Merkez Bankasi tasimakta-
dir. Gergekten de, Toprak Mahsulleri Ofisi, 4185 sayili kanun uya-
rinca Hazine kefaletini haiz bonolar karsiligmda T.C. Merkez Ban-
kasi'ndan borglanarak destekleme ahimlar yapmaktadir. Tekel Ge-
nel Miidiirliigii, 3627 sayili kanun geregince, en gok doner serma-
yesine egit miktarda ve Hazine kefaletinden yararlanan bonolar
cikartarak Merkez Bankasi'ndan bor¢ almaktadir. Tekel Genel Mii-
ditrliigii'ntin kullandigt Merkez Bankas: kredisi, 1969 yilinda déner
sermayesine egit diizeye crktifindan, bu kurulusun finansman
ihtiyac1 1970 yihndan bu yana Genel Biit¢e'den ayrilah édeneklerle
karsilanmaktadir. Tiirkiye Seker Fabrikalari A.$., seker pancan
destekleme ahmlar i¢in yine T.C. Merkez Bankasi'ndan borg al-
maktachr. Pamuk, findik, iizlim, incir, antep fistif, zeytinyagi, ay-
cicegi ve tiftik alimlan yapan Tarnim Satig Kooperatifleri ve Bir-
likleri'ne ise, T.C. Ziraat Bankas1 bono karsiigi kredi agmakta ve
Banka bu bonolar1 Merkez Bankasi’'na reeskont ettirmektedir® Bu
son durumda Merkez Bankasi, reeskont ettifi Tarim Satis Koope-
ratifleri ve Birliklerine ait bonelari, vide sonunda T.C. Ziraat Ban-
kasi’'na odettirmekte, biylece Tarim Satis Kooperatiflerinin aldik-
lan ve yali icinde odenmeyen krediler bakiyesi Ziraat Bankas iize-
rinde kalmaktadir. Bir baska deyisle, Tarim Satis Kooperatifleri-
nin ve Birliklerinin kabaca zararna esit sayilabilecek olan miktar,
Ziraat Bankas1 kaynaklarindan karsilanmis olmaktadir. Bu ban-
kanin, destekleme alimlan yiziinden dolayh olarak istlendigi ma-

# Bk. CAGAL, G.: agm, sh. 79,
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Ii yiikiin genel biitceden aymlacak 6deneklerle Devlete aktarilma-
s1 gerekmektedir. Ancak, yeterli denek ayrilamadifi icin Ziraat
Bankas1 siirekli olarak Devletten alacakli durumdadir. Elde kesin
bilgiler bulunmamakla birlikte, Ziraat Bankasimin destekleme
alimlar1 nedeniyle Devletten olan alacafinin bugiin 2.2 milyar lira
dolaylarma yiikseldigi ileri siiriilebilir.

Destekleme alimlarim finanse edebilmek iizere cesitli kuru-
luglarin T.C. Merkez Bankasi'ndan aldiklar1 kredilerin yil sonu ba-
kiyelerindeki degismeler, bundan sonraki sayfada yer alan tabloda
gosterilmistir.®

Destekleme alimlarn dolayisiyla T.C. Merkez Bankasi'mim ilgili
kuruluglara actifn kredilerdeki kiimiilatif artis, 1973 yih sonunda
9.664 milyon liraya ulagsmistir. Bu artisin % 52 kadar yiiksek bir
boliimii (5.042 milyon lira), sadece 1971-1973 yilinda meydana gel-
mistir. Ote yandan, destekleme ahmlan i¢in agilan Merkez Bankasi
kredileri, 1963 yilt sonunda 958 milyon lira iken, 1967 yili sonunda
3.386 milyon liraya, 1973 sonunda ise gecici rakamlara gore 10.259
milyon liraya yiikselmistir. S6z konusu edilen rakamlar, tarumsal
iiriinleri desteklemek icin yapilan alunlarin, &zellikle finansman
bicimi nedeniyle, ekonomideki genel likiditeyi artixicr etkiler yarat-
tigim ortaya koymaktadir. Destekleme alimlari igin Merkez Ban-
kas1 kaynaklarmdan gittik¢e artan Slgiilerde yararlanilmasi, fiyatlar
genel diizeyini yiikselten sonuglar yaratmaktadir.

9. Banka Kredilerindeki Artrg: Tiirk ekonomisindeki biiyii-
meye uygun olarak, banka sistemimizin actit kredilerin hacmin-
de de bir arhisin ortaya ¢iktidr goriilmektedir. 1963 yilindan 1972
yili sonuna kadar, konsolide banka kredilerinin ortalama yilhk ar-
tist 9% 18.9'dur. 1970 yilinda diisiis gosteren artis hizi, bundan son-
raki yillarda biiyiik 6l¢iide yiikselmistir. Gergekten, 1970°de % 11.4
olan toplam kredi artig oranmi, 1971'de % 15.7°ye, 1972'de % 30.8'e
gikmistir. 1973 yili Kasim ay: sonundaki artis-ise % 28.7'dir. Ko-
layca goriilecegi gibi, son ti¢ yildaki ortalama yilhk artis orani,
planli dénem ortalamasimin ¢ok stiinde olup % 25 dolayindadr.

Planli dénemde konsolide banka kredilerinin gelisimi 576. c1
sayfadaki tabloda gosterilmis bulunmaktadir.

2 Deﬁisméler, T.C. Merkez Bankasi : Ayhk Biilten 1973 No. 10-11 ve T.C. Ma-
live Bukanlif© Aylik Ekonomik Gostergeler, Ocak 1974'deki bilgilerden ya-
rarlanarak hesaplanmmgtir.
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Tarim Satis

Tiitiin Kooperatiflerive  Seker Sirketi Tekel Genel  Toprak Mah. Toplam
Yillar Finansmani Birlikleri {pancar) Miidiirliigii Ofisi
1963 + 23 + 52 — 62 + 75 + 265 + 353
1964 + 2 + 408 + 50 + 260 + 224 + 94
1965 + 81 ‘ — 437 + 125 + 88 — 214 — 357
1966 — 89 4+ 781 + 150 + 300 + 155 + 1.297
1967 + 24 + 13 + 170 + 27 + 310 4+ 544
1968 + 6 + 370 + 350 + 460 + 30 + 916
1969 + 59 + 44 + 80 + 540 - 70 + 1.013
1970 — 40 — 198 — 25 0 + 175 — 88
1971 — 34 — 1.192 0 0 + 1.875 + 649
1972 + 125 + 1.087 0 0 + 350 + 1562
1973 (*) + 527 + 2397 + 37 | + 520 — 650 + 2.831

{(*) Gegici rakamlar.
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Krediler Zincirleme
Yillar Toplam 1963 = 100 Endeks
1963 11.886 110 114.0
1964 13.444 13 ' 113.0
1965 16.100 135 119.5
1966 20.191 170 1259
1967 23.368 196 1153
1968 27.575 232 118.3
1969 33.182 279 120.2
1970 37.005 311 111.4
1971 ' 42.834 360 115.7
1972 55.993 471 130.8
1973 (*) 74,723 629 133,4

(*} Gegici rakamlar.

Tablonun incelenmesi sirasmda dikkati ceken nokta, planl
donemin ilk sekiz vili sonunda banka kredileri toplammmn 1963
deki diizeyin ii¢ katindan biraz fazlasina ulasms iken, son tg yil
sonunda alti katinl asms olmasidir. Baska bir deyisle, banka kre-
dilerinin son ii¢ 1l i¢inde gosterdigi artig, ilk sekiz yilda meyda-
na gelen artistan ¢ok daha fazladir. Banka kredilerindeki bu hizlr
artigin talebi etkiledigi ve fiyatlar1 yiikseltici yénde sonuglar ya-
rattiga soylenebilir. Gézden kagirilmamas: gereken bir baska nokta
da, toplam krediler iginde mal iiretimini arttirmay1 kolaylastiran
kredilerin kiigiik bir paya sabip olmasidir, Banka kredileri icinde
ticari kredilerin oram yiiksektir ve yillar icinde artis gostermek-
tedir. Ornegin, 1963 yihinda toplam kredilerin % 49'u ticari kredi
iken bu oran, 1972’de % 60'a ¢ikmmstir, Aym yillarda resmi mali
sektore agilan kredilerin oram da, sirasiyla, % 10.2 ve % 5.5 do-
laylarindadir. Béylece, planli donemde mal iiretiminin arttirilma-
sina yonelik kredilerin payt % 40'dan % 34.5'a diigmiis bulunmak-
tadir. Istatistiklerde ticari kredi olarak goriilen krediler bir bolii-
mii, siire uzatimi ya da yenileme yoluyla uzun véadeli kredi gibi kul-
lanilmis ve bdylece mal iiretimine yonelmis olabilir; fakat, ticari
kredilerin ne dlgiide bu amacla kullamldi: bilinmemektedir. El-
bette, ticari krediler satislarin kesintisiz vapilmasim saglayarak
iiretimin diizenli artisina yardim ederler. Ancak, iiretici kesimlere
vonelen kredilerin yetersizligi karsisinda ticari kredilerin hizla ge-
lismesi, fiyatlar genel diizeyi tizerinde olumsuz etkiler yaratabile-
cek niteliktedir.
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B. Maliyetleri Yiikselten Nedenler: Tiirk ekonomisinde son
yillarda gdriilen fiyat artiglarinin, yukarda belirtilen ve taleple il
gili nedenleri yaminda iiretim maliyetleriyle bagintili nedenleri de
vardir. Daha 6nce de belirtildigi gibi, iilkemizde maliyetlerin yiik-
sek olmas1 sonucunu yaratan cesitli etkenler siirekli bir varhga sa-
hiptir. Ancak, ozellikle 1970 yilindan sonra meydana gelen fiyat
artiglarinin nedeni sayilabilecek yeni etkenlerin ortaya aktig go-
riilmektedir. :

1. Doéviz Kurlarindaki Degismeler: Ulkemizin wilhk ithalan
iginde yapr malzemesi, makine ve techizat gibi vatirim mallar1 ile
ham maddeler biiyiik bir yer tutmaktadir. Buna karsihk, tiiketim
mallarinmn toplam ithalata orani planli dénemde % 7'yi hig bir za-
man asmams, genellikle % 5 dolayinda kalmistir. 1971-73 déne-
minde gergeklesen ithaldtin % 5.6'st yapr malzemeleri, % 41.9'u
makine ve techizat, % 47.9'u ham maddeler, sadece 9% 4.6's1 tiike-
tim mallaridir. ithaldtin bu bilesim bigimi, ithalat maliyetinde or-
taya cikabilecek yiikseliglerin, yurt igindeki tiretim maliyetlerini
énemli &lgiide etkileyebilecegi izlenimini yaratmaktadir. Ithal edi-
len bir malin Tiirk parasi ile ifade edilen degerindeki yiikselis, 6de-
nen giimriik vergilerini, artan ithalit teminatlan dolayisiyla finans-
man giderlerini, ithalat¢t ve satictlarin belli kér oranlan ile ¢alis-
malan halinde kir marjim arttiracagindan, déviz kurundaki de-
gismeden daha biiviik bir arnig, ithal malivetinde ortaya ¢ikabilir.
Yapilan ithalatin ¢ok biiyiik bir boliimii ham madde ve yatinnm
mallan oldufundan, ithal edilen girdileri kullanan sanayi dallarin-
da zorunlu olarak bir maliyet artist meydana gelir. Ancak, ithalat
malivetindeki artisin yurti¢i fiyat diizeyini etkileme 6l¢iisii, yurtici
iiretimin diga baghhk derecesine gore degisik olacaktir. ithal edi-
len vabanci kokenli girdilerin yurtigi iiretime oram yiiksekse, fi-
vatlar genel diizeyinin etkilenme olasihf fazlalasacaktir.

Ulkemizde ithalatin gaynisafi milli hasilaya oram gelismekte
olan bagka iilkelere gore oldukca yiiksek olup, yillar iginde de ar-
tis gosterme efilimindedir. 1970-73 doneminde ithalat deerinin
céri fiyatlarla hesaplanms gayrisafi milli hasilaya orani, sirastyla,
% 7.38, % 9.72, % 10.00 ve % 10.10, sabit fiyatlarla hesaplanms
gayrisafi milli hasilaya orani ise, yine sirasiyla, % 853, % 13.27,
% 1554 ve % 18.50'dir®, Ithalatimizin GSMH icinde Snemli bir

4197072 oranlan icin bk. T.T.0.5.0. ve T.B. Birligi: Iktisadi Rapor 1973,
Ankara 1973, sh. 305. Oranlarda 1971 yilinda gériilen bityik artis, devaliias-
yon nedeniyle ithaldtumzin Tirk lirasi {izerinden ifade edilen deferinin

viiksehnig olmasxdir,
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paya sahip olmasi ve hemen biitiiniiyle sermaye mal, ara mallar ve
ham maddelerden olusmasi, déviz kurlarindaki degismenin yurtici
iiretim maliyetlerini ve dolayisiyla fiyatlar genel diizeyini genis 6l
ciide etkilemesine yol agabilecek bir &zelliktir. Bununla birlikte,
iilkemiz parasmin devaliiasyonu ya da yabanc paralarin revaliias-
yonu halinde yurtigi maliyetlerin ne derece etkilenecegini 6ngér-
meye c¢alisirken asagidaki noktalarnin gbz Onitnde tutulmasi uygun
olur : '

a) Tirkiye'ye yapilan ithalatin, son ii¢ yil dikkate alindigm-
da, % 47.5'u makine ve techizat ile yap1 malzemeleridir. Kural ola-
rak bunlar, doviz kurundaki degismeyi izleyen donemde iiretime
gegecek yatinmlarin tamamlanmasinda kullanildigr icin, devaliias-
yonun va da yabanc iilkedeki revaliiasyonun iiretim maliyetlerini
yiikseltici etkileri hemen degil, fakat gecikerek ortaya g¢tkacakfir.
Ote yandan, ham madde ithalatuun kiigiik de olsa bir bokimii, yi-
ne heniiz tamamlanmams yatiwrumlarda kullamlmis olabilir; dola-
visiyla Tiirkiye'nin devaliiasyon, ihracatqi iilkelerin  revaliiasyon
vapmasi, yatwrimlarda kullanilan ham maddeler s6z konusu oldu-
gu Blgiide, iiretim maliyetlerini daha sonraki yillarda yiikseltebile-
cekitir. Ulkemizin diviz kurlarinda bir degisme ortaya ciktiga za-
man, heniiz bitirilmemis yatirimlarda kullanilacak ithal mallarinin
yurti¢i fiyatlarindaki artig, iiretim maliyetlerini ancak bir zaman
aralifn ile etkileyebilir. Buna gore, ithalatimizin yariya yakin bir
boliimii (% 47.5'u}, doviz kurlarindaki degisme yiiziinden iiretim
maliyetlerini hemen arttirabilecek nitelikte goriilmemektedir. An-
cak, ithal edilen makine ve techizatin, asinan ve eskiven makine ve
techizat1 ikame etmek {izere kullanilmasi halinde devaliiasyonun
va da revaliiasyonun maliyet arttiric1 etkisi gecikmeden ortaya ¢i-
kabilir.

b) Buna karsilik, doviz kurlarimin de@ismesi, ham maddele-
rini yurtdisindan getiren iiretim kollarinda malivetlerin hemen et-
kilenmesine yol acar. Hi¢ kuskusuz, sozii edilen iiretim kollarinda
malivetlerin etkilenme derecesi, ithal edilen ham maddenin iire-
timde kullamilma oranina baghdir. Ithal edilen ham maddenin ma-
miul mal icindeki orami yiikseldik¢e, maliyetlerin etkilenme derece-
si de artacaktir. Ulkemizde otomotiv sanayii, lastik tekerlek sana-
vii, viinlii dokuma, ilag ve elekironik sanayileri gibi bazi iiretim
dallarinda disa baglihk oranmin yiitksek oldugu bilinmektedir. Bu-
nunla birlikte, yabanct iitkelerden ithal edilen ham maddeleri bu
denli yogun kullanmayan iiretim kollar1 da oldukca ¢okiur. Ya-
banc kokenli girdilerin kullamlma yogunlugu ne olursa olsun ma-



PLANLI DONEMDE FIYAT HAREKETLERI 579

liyetlerdeki artis orani, hi¢ bir durumda, ddviz kurlarindaki degis-
me oramna kadar yiikselemeyecektir; yurt i¢inden saglanan oteki
girdiler, maliyetlerin aym oranda yiikselmesini onleyecektir. D&-
viz kurlarindaki degismeler, ithaladtin % 48 kadariu olusturan ham
maddeleri ilgilendirdigi dlgiide ve doviz kurlarindaki degisme ora-
nmdan az olmak iizere, maliyetleri hemen etkileyebilir.

c) Ithal edilen titketim mallarinin yurtici fivatlar1 ise hemen
ve biiyiik bir olasilikla déviz kurlarindaki degisme oranindan bi-
raz daha fazla olarak yiikselebilir. Bunun nedeni, ithal edilen malin
Tiirk lirasiyla ifade edilen degeri yaninda ithalét islemleri sirasn-
da yapilan giderlerin de artmasidir.

d) Biitiin bunlara karsihk, vabanci iilkelerdeki revaliiasyon-
dan ¢ok Tiirk lirasimmn devalilasyonu, yurtigi fiyatlarin yiikseltil-
mesini kolaylagtiracak bir ruhsal ortam yaratabilir. Ithal edilen
girdileri kullanan tiretim birimlerinde meydana gelen maliyet ve
dolayisiyla fivat artiglari, benzer mallarn fiyatlarinda bir yiikse-
lise yol agabilir. Ote yandan, eski kurlar iizerinden ithal edilmis
girdi stoklarmin da, yeni kurlar iizerinden degerlendirilerek mali-
yet hesabina kattlmasi olasihigh yiitksektir.; hatta, eski kurlarn yi-
riirliikte oldufu zaman iiretilerek stoklanmis mam@l mallarin da.
girdileri yeni ithal edilmiscesine yiiksek fiyatla satilmasi beklene-
bilir.

e) Asmacak ve eskiyecek makine ve techizatin ilerde ithal
edilecek yenileriyle degistirilecegfini diistinen, fakat bunlarin artik
daha yitksek bir maliyetle saglanabilecegini bilen iireticilerin, sa-
tis fiyatlarimi simdiden arttirarak daha yiiksek kar elde eime ¢are-
lerini arayacaklari, boylece sermaye mallarinin yenilenmesi igin ge-
rekli fonlart biriktirme c¢abasina girecekleri olasihgi da gozden
uzak tutulmamalidir. Boyle bir durumda, ilerde meydana gelmesi
gereken maliyet artiglarimn bir bolimii, devaliiasyon tarihine ta-
sinmig, dolayisiyla fiyatlar genel diizeyini yiikseltebilecek bir et
ken ortaya ¢cikmms olur.

Hi¢ kuskusuz, nedeni ne olursa olsun salt {iretim maliyeti ar-
tis1, tek basma satis fiyatlarimn yiikselmesi sonucunu doguramaz.
Maliyetlerin artmasi, satis fiyatlarinin yiikselmesi, kar oranlarinin
azaltilmasi, iiretimin kisihmasi ya da iiretimden vazgecilmesi veya
s6z konusu edilen olasihiklardan bazilarimin birlikte gerceklesme-
si gibi durumlar yaratabilir. Maliyet yiikselislerinin fiyatlara yan-
styabilmesi i¢in yurticinde canli bir talebin varh$h gereklidir,
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Ulkemizde déviz kurlari, son yillarda oldukca sik sayiabile
cek degisikliklere ugramis bulunmaktadir. Bu degismelerin bir bo-
iumti, Tiirkive'nin devaliiasyon yaptign zamanlarda oldugu gibi,
biitiin yabanct tilkelerle olan dis ticaretimizi etkilemis, bir bbliimii
ise ticari iligkiler kurdugumuz iilkelerin devaliiasyon ya da reva-
liasyon yoluna bagvurdugu durumlarda goriildiigii tizere, sadece il-
gili iilkeyle olan ticaretimizi etki altinda birakmustir. Yurtigi tire-
tim maliyetlerini ilgilendirmesi yoniinden Tiirkiye'nin devaliias-
yon, ticari iliskilerimiz olan herhangi bir iilkenin revaliiasyon yap-
mas1 arasinda fark yoktur; her iki durumda da yurtigi liretim ma-
liyetleri, yukarda tartisgilan bicimde, hemen ya da bir siire sonra
viikseltici etkiler altma girmektedir. Bu nedenle, son yillarda eko-
nomimizde goriilen fivat artislarimin  nedenlerini arastirirken, it-
halit yaptnigimiz yabanan iilkelerdeki revaliiasyonlar: da goz Oniin-
de tutmak gerekmektedir.

Yillik ithalatimzin % 18.5'inin kayna@ olan Federal Alman
Cumhuriyeti'nin 30.9.1969 giinii marki serbestge dalgalanmaya bi-
rakmas1 ve 27.10.1969'da da parasimin dis degerini A.B.D. dolarina
gore % 8.5 oranmnda arttirmast, yurdumuza ithal edilen girdi ma-
livetlerini yiikselten bir dizi olaymn ilki olmustur. Alman markinin
revalitasyonu, Batr Almanya'va vaptifimiz ihracati arttirma olana-
g1 yaratmissa da, ithalatimwzin baska iilkelere kaymasi sonucunu
dogurmams ve biévlece yillik ithalatimizin beste birine yaki bir
bsliimiinde malivet vilkselmesine yol agmastir,

10 AZustos 1970 giinii yayinlanan bir kararname ile Tiirk Hi-
kimeti, % 66 oraninda bir devaliiasyon yaparak paramizin dis de-
gerini dnemli 6lglide diisiirmiistiir. Boylelikle, Tiirkiye'nin biitiin
iilkelerden yapti# ithaldtin ulusal para ile ifade edilen maliyeti
yiikselmistir. Bir siire sonra, 10.5.1971 giinii, Isvigre ve Avusturya
paralannmn dis deerlerini, sirastyla, % 7.07 ve % 5.05 oranlarinda
arttirmis, Federal Almanya ve Hollanda ise degisken kur sistemine
gecmislerdir. Dalgalanmaya birakilan mark ve florin, bu dénemde
yitkselme egilimi gbstermistir. Isvicre ve Avusturya'dan iilkemizin
yaptig ithalat, toplamm % 6-7'si kadardir; buna Hollanda'dan ya-
pilan ithalat da katilinca sdz konusu oran % 10 dolaylarmma ¢ik-
maktadir. Bu durumda, Alman markimin dis degerindeki yiikselme
egilimleri de dikkate alimirsa, yabanc: itlkelerdeki déviz kurlarmn
degismesi, toplam ithalatimzin % 30 kadarim etkilemis olmakta-
dir. S6z konusu gelisme, iilkemizdeki maliyetlerin yapilan ithalat
dolavisiyla bir 8lclide vitkselmesine yol acrmgtir,
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AB.D. dolarinin altina gére % 7.89 oraminda devaliie edildigi-
nin 18.12.1971 giinii agklanmasindan sonra Tiirk Hiikameti, ulu-
sal paralar ile Oteki konvertibl dévizier arasmdaki degisim orant-
nin aynt kalmastm kararlagtirmis ve boylece Tiirk lirasi, 23.12.1971
gitniinden gecerli olmak iizere dolara kars1 deger kazanmistir. An-
cak, dolarin devaliiasyonu ile birlikte Japon yeni % 7.66, Alman
marki % 4.61, Belgika frank: ve Hollanda florini % 2.76 oranlarin-
da revaliie edilmigtir. Boylece, toplam ithalatimizin dortte birine
yakm bir béliimii yine yabana iilkelerde yiikselen kurlardan etki-
lenmis, yurtigi iireticilerin maliyetlerini arttiricy bir etken ortaya
cikimastir,

1973 vili $ubat ayinda AB.D. dolarimn bir kez daha ve % 10
oramnda devaliie edilmesinden sonra Bakanlar Kurulumuz 7/5843
sayll1 kararnameyi yayinlayarak Tiirk lirasi ile dolar arasindaki
degisim oranmin aym kalacagim agiklamistir. HitkGimet aldigi bu
kararla, gergekte yeni bir devaliiasyona gitmis ve dolar disindaki
yabanci paralara oranla Tirk lirasinin  degerini % 10 disiirmtis
olmaktaydi. Ote yandan, Alman mark: dnce % 3, 1973 yili Haziran
ay1 sonunda da % 5.5 oraminda, Hollanda florini Eylilde ve Norveg
kronu da Kasim ayinda yeniden revaliie edilmistir.

Gorildiigii gibi, 1969 yilindan giiniimiize kadar gegen siire igin-
de Tiirk lirasi ya kendi devaliiasyonu ya da oteki iilkelerin revali-
asyonu dolayisiyla sitrekli deger kaybma ugramig bulunmaktadir.
Bu olgu, iilkemizin ayn1 miktar ithalit yapabilmesi icin daha gok
doviz harcamasina ve ithal edilen mallarin yurtici fiyatlarinin yiik-
selmesine yol agmugtir. Tiirk lirasimin dis deferindeki stirekli dii-
suig, yurtici malivetler iizerinde de etkili olmus ve doviz kuru de-
gismelerinin hem ani hem de gecikerek ortaya ¢ikan olumsuz so-
nuglarinin birbirlerint izleyerek dogmasinin nedeni olmustur. Bu
donem boyunca yurtici maliyetler bakimindan olumlu sayilabile-
cek gelismeler, Fransiz. frankinm 11.8.1969’da dolara gore % 11.11
oraninda, dolarin ise 18.12.1971’de altina gére % 7.89 oraminda de-
valiie edilmesidir.

Yurtigi fiyatlardaki hizh yiikselis egilimine ragmen, iilkemi-
zin ihracatinda son villar boyunca goriilebilen beklenmedik artisin
6nemli nedenlerinden biri, yabanci {ilkelerin sik sik revaliiasyona
gitmis olmalaridir. Gerek Tiirkiye'nin yaptu@ devaliiasyonlar, gerek-
se yabanc iilkelerde ulusal paralarin deger kazanmas, ithalat ma-
liyetlerini yiikseltmek yoluyla yurtigi iiretim maliyetlerini olum-
suz y6nde etkilemis olmakla birlikie, ihracatimizin siirekli artisina
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da olanak saglamugtir. Uluslararas: alanda gériilen kur degisme-
lerinin net sonuglar1 dikkate alindifinda Tiirkiye, 1969 yilindan bu
yana siirekli olarak devaliiasyon yapan bir iilke durumunda kalmis-
tir denebilir, Boylece iilkemiz, bir yandan uluslararasi piyasalarda
rekabet giiclinii korurken, Gte yandan da yeni baz1 mallar: ihrag
etme olanagma kavusmus bulunmaktadir,

2. Ihracatgt Ulkelerdeki Fiyat Artislari: Déviz kurlarindaki
degismelevin yurtigi. iiretim maliyetleri {izerinde yarattif etkilerin
benzerlerini, Tiirkiye'nin ithalat yaptiga iilkelerde ortaya cikan fi-
yat artislar1 da meydana getirmektedir. Déviz kurlarinda herhan-
gt bir degisiklik olmasa bile, ilkemizin ithalat yaptig1 ekonomiler-
de fiyatlarin vitkselmesi, Tiirkive'nin devaliiasyon ya da ihracatg
lilkelerin revalilasyon yoluna gitmesi durumunda ortaya cikabile-
cek sonuglarin dogumuna yol agabilir. Eger, her iki olgu aynt an-
da meydana gelirse, sdz konusu etkilerin daha da giiglenecegi, uzun
boylu tartismaya gerek kalmaksizin anlasilabilir. Ithalat yaptigl-
miz llkelerde fiyatlarin yiikselen bir vol izlemesi, Tiirkive'nin de-
valiiasyon ya da ihracatgr iilkelerin revalitasyon yoluna basvurma-
sindan dofan ve yurti¢i maliyetleri arttiran etkileri daha da giic-
lendirmistir.

Son yillarda hemen biitiin diinya iilkeleri olaganiistii sayilabi-
lecek oranlarda fiyat yiikselisleri ile kars: karsiya gelmislerdir.
Ustelik, fiyat yitkselis oranlan yildan yila artma egilimi gostermek-
tedir. O kadar ki, Iktisadi Isbirligi ve Kalkmma Teskilati'na iiye
iilkelerdeki ortalama fiyat artist oram, 1973 wili sonbaharinda XKo-
re Savasindan beri rastlanmamus bir diizeye yiikselmis bulunmak-
tadir . Diinya lilkelerindeki fivat artislarinin hiz kazanmasi, 1968
yili baslarindan beri goriilmekte olan bir gelismedir. Gergekten, bu
yil icinde ithalatimzin % 60'dan biraz fazlasim saglayan A.B.D.,
Kanada, Japonya, Fransa, Federal Almanya, Italya ve Ingiltere bir
biitiin olarak ele alindiklarmida, gayrisafi milll hasila deflatorlarin-
dan elde edilen zimni fivat endekslerindeki artis % 3.7 olmustur.
Oysa, bu endeksin 1958-1967 donemindeki yillik artis oranmi ortalama
% 2.5 idi®. Avm iilkelerdeki willik artis orami 1969°'da % 4.7'ye,
1970°de % 6.0'ya, 1971'de % 6.2've citkmustir ®. S6z konusu iilkeler-

4 QECD : Economic OQutlook No ¢ 14, December 1973, sh. 34.

4 Bk. T.C. Maliye Bakanhg:: Yilhik Ekonomik Rapor 1970, Ankara 1971, sh.
158. 1ablo: 4.

#1969 yilh igin bk. T.C. Malive Bakanlig : Yillik Ekonomik Rapor 1971, An-
kara 1972, sh. 156 tablo : 4; 1970 vl icin bk. Yillhik Ekonomik Rapor 1972,
sh. 179; 1971 yih igin bk. Yillik Ekonomik Rapor 1973, sh. 185,
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deki fiyat endekslerinin yillik artig oram, 1959-60/1970-71 dénemin-
de ortalama % 3.4 iken, 1972 wilinda % 4.4, 1973 yilinda ise % 6.5
olmustur ¥,

Tiirkiye'ye mal satan tlkelerde fiyatlar genel diizeyinin, sana-
yilesmis tlkelerde uzun siiredir gorilmeyen bir hizla yiikselmesi,
kacimilmaz bigimde, ekonomimizdeki maliyetleri de etkilemis bu-
funmaktadir. Fiyat yiikselislerinin Tiirkiye'ye ihracat yapan iilke-
lerin tiimiinde ortaya ¢ikmasi, daha diisiik fiyatla ithalat yapila-
bilecek bir baska kaynak bulmayi ¢ok giiclestirmektedir. O kadar
ki, A.B.D. gibi devalitasyon yapan iilkeler bile, yurtici fiyatlar genel
diizeyinin daha yiiksek oranlarda artmasi nedeniyle elverisli bir
ithalat kaynag olamamaktadir. Kald: ki, ithalatimzin ilkeler ara-
sindaki dagilimimi degistirmeyi zorlastiran bazi etkenler de vardir.
Ornegin, Montaj Talimati'min kapsamuna giren iiretim dallarinin
ihtivag duydugu ithalatin belirli baz1 iilkelerden yapimasi hemen
hemen bir zorunluluktur. Aym goézlem, kara tasit araglari lastigi
yapan sanayi, kimya sanayii, yabanci firmalara ihale edilmis altya-
p1 yatinmlan icgin de gecerlidir. Tirkiye'nin Ortak Pazar ile iligki
kurmus olmasi, Avrupa Ekonomik Toplulugu'na iiye bulunan il
kelerden yapilan ithalatin gelismesinde etkili olmaktadir.

3. Tarmsal Urtinleri Destekleme Siyasetinin Etkileri: Ulke-
mizde iiretim maliyetlerini etkileyen bir baska neden, Hilkitmeice
desteklenen tarimsal idirlinlerin fiyatlarmdaki yiikselmelerdir. Ta-
rimsal triinlerin fiyatlarini destekleme, gelirin yeniden dagtlimimi
saglama, tarim kesimindeki iireticilerin ger¢ek gelirindeki diisme-
yi Onleme, tarimsal iiretimin artmasim tegvik etme gibi, elestiril-
mesi kolay olmayan bazi amacglara yonelmis bulunmakla birlikte,
tarimsal tiriinleri girdi olarak kullanan {iretim dallarinda bir mali-
yet artisina da yol agmaktadir. Destekleme alim fiyatlanmn 1970,
1971 ve 1973 willarmda bir dnceki vila oranla yiikselis gOstermesi
maliyetlerde zorunlu artislar meydana getirmistir, Ulkemizde tale-
bin yiiksek bir diizeyde bulunmasi, kar oranlarinda bir daralmaya
gerek birakmamakta, satis fiyatlarim arttirmak yoluyla maliyet
viikselisinin tiiketicive vansitiimasina elvermektedir.

4. Uretim Siirecinde Ortaya Cikan Darbogazlar: 1970 yilin-
da yapuan devaliiasyondan once dis 8deme olanaklarinin darlig:
yiziinden, gerek ham madde ve ara mallar, gerekse yenilenmesi ya
da yeni yatirimlarda kullamlmas: diigiiniilen makine ve techizat,

T OECD : age. sh. 35 tablo: 13, ¢
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zamaninda ve yeter Slgiide yurda ithal edilemiyordu. Bu durum,

ckonomimizde bos kapasitenin olusmasina ve yeni yatirtmlarin 6n-
goriilen siirelerde bitirilememesine yol acan giiglii bir etken olmus-
tur, Kapasitenin bir dlglide de olsa bos kalmas1 ya da yapilmakta
olan yatirimlari gecikmesi olgnsu, kendi basina, maliyetleri yiik-
seltici sonuglar yaratmaktaydi. Ayrica, yeterince iiretim yapamayan
ya da diisiik kapasite ile ¢aligtifi icin maliyetleri yiikselen tiretim
birimlerinin {iriinlerini kullanan &teki iiretim dallarinda da, girdi
maliyetleri yiikseldiginden ya da gereken olgiide girdi bulunmama-
s1 yliziinden yine diisiik kapasite ile calisilmas1 dolayisiyla maliyet-
ler bir baska alanda da olumsuz yonde etkileniyordu. Yatirnmlar-
dan bazilarinin éngdriilen siireler sonunda tamamlanamayis1 da, yi-
ne, birbirleriyle ilintili olarak planlanan yatirimlarda aksamalarimn,
hatta yatirimlari tamamlanmig birimlerde iiretime gecilememesi-
nin nedeni oluyordu.

1970 yilindan sonra dis ddeme olanaklarinin genislemesi, itha-
fata iliskin dar bogazlarin biiyiik olgiide ortadan kalkmasim sag@-
famuistir. Bununla birlikte, ihtivag duyulan ithalatin gergeklestiri-
lIebilmesi i¢in gegmesi zorunlu sitre wiiziinden, 1971 yili igcinde de
sorun biitlintiyle ¢Oziilememistir. Kaldi ki, déviz rezervierimizin
genisledigi yillarda bile, ekonominin ihtivaci olan 6nemli baz1 ara-
mallann, yonetime iliskin aksamalar nedeniyle zamaninda ithal
edilememesi, iiretimde kesintilere ve ikinci piyasalarin dogumuna
yol agmistir,

Son g yil i¢inde Onemini gittikce artan bir bi¢imde belli eden
bir baska darbogaz, enerji alaninda ortaya ¢ikmastir. Ozellikle,
ikincil enerji grubunda ver alan elekirik iiretiminin yetersizligi,
maliyetler tizerinde ¢ok biiyiitk olumsuz etkiler yaratrmstir. Ulke-
mizde satig fiyatt zaten yiiksek olan elektiik enerjisi, 1970 yihndan
sonra, voltaj degismeleri ve sik stk meydana gelen kesintiler yiiziin-
den sinai iireticiler igin son derecede pahali bir girdi niteligini ka-
zanmustir. Ekonomimizdeki elekirik enerjisi acigr 1973 yilinda da-
ha da biiyiimiis ve bir gesit tayinlama voluna gidilmesini zorunlu
kilmistir, Elektrik enerjisinin yogun olarak kullanildig iiretim dal-
larinda, gok kisa siireli bile olsa, elekirik kesilmelerinin yarattig:
tiretim kayb1 samildigindan ¢ok fazladir. Petro-kimya tesislerinde
oldugu gibi, mikro diizevde yapilan gozlemler bunu acgikca ortaya
koymaktadir. Ancak, ekonomimizin tiimiinde enerji vetersizligi ya
da voliaj degismeleri yijziinden ortaya cikan iiretim kayiplan iize-
rinde bilgi verebilecek veterli bir arastirma elde yoktur. Bununla
birlikte, genel olarak enerji, 6zellikle de elektrik enerjisi yetersiz-
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ligi nedeniyle ekonominin dnemli Sigiide iiretim kaybina ugradif,
mikro diizeydeki gozlemlere dayanarak da olsa, 6ne siriilebilir.
Ulkemizde enerji liretiminin gereken hizda arttirilmamasi, bir yan-
dan yurti¢i tiretimin yiiksek diizeyde olusan talebe karsihk vere-
bilecek olgiide ¢ogalmasmu Snleyerek, dte yandan yiiksek maliyet-
lerin nedeni olarak fiyatlar genel diizeyini olumsuz bigimde etkile-
mektedir. '

VI, SONUC : Tiirkiye'de 1970 yili sonunda ortaya ¢ikan ve hi-
zim gittikge cogaltan fiyat yiikselislerinin nedenleri, gerek yurtici
toplam talebi genigleten gerekse iiretim maliyetlerini arttiran et-
kenlere baglanabilmektedir. Bagka bir deyisle, ekonomimizin son
{i¢ yildir katlandig1r olaganiistii fiyat yitkseligleri, hem talep hem
de maliyet enflasyonunun ozelliklerini gostermektedir. Bununla
birlikte, Tiirk ekonomisine talep yoniinden gelen baskilarin, mali-
yet artislarindan dogan baskilara oranla daha giiglii oldugu soyle-
nebilir.

Tirkiye'deki fivat hareketlerini incelerken dikkatleri ¢eken
bir nokta, fiyat artiglan ile bu arnslarin nedenleri arasinda oran-
sal bir iliski kurmanmmn olanaksizitgndir. Ulkemizdeki fiyat endeks-
leri, fiyat hareketlerinin yoniinii gésterse bile gercek biiyiikliigiinii
yansitma yeteneginden yoksundur. Boylesine yetersiz bir gosterge
ile fiyat hareketlerine yol acan nedenler arasinda anlamh bir ma-
tematik iligkinin kurulamayacaf agikfir. '

Son ¢ yilda goriilen fiyvat artislannm nedenleri daha yakm-
dan incelendiginde, ekonomimizdeki yapisal degismeye bagh ola-
rak enflasyonun da nitelik degistirmekte oldugu sonucuna varila-
bilmektedir. Ulkemizde geleneksel olarak kamu kesimindeki gelis-
melerden dogan enflasyon, giderek baska kaynaklardan da besle-
nen bir olay niteligini kazanmis bulunmaktadir; artik enflasyonu,
salt kamu kesiminin mali dengesini saglayarak onlemek va da or-
tadan kaldirmak diisiiniilemez, Aksine, daraltict etkiler yaratabile-
cek bir maliye ve biitge sivaseti izleyerek enflasyonla savagmak
zorunlulugu kendini belli etmektedir. Ancak, boyle bir siyasetin
iktisadi gelisme amaglar: ile ¢elisebilecegi gbzden uzak tutulma-
mahdir. Giiniimiizde enflisyonla savasmak, gegmistekine oranla
daha hizli karar almayi, buna karsihk ¢ok daha hesaph olmawy
gerekli kilmaktadir. Bir baska deyisle, enfidsyonun ortaya ¢ikma-
sin1 6nlemek ya da enflasyonun hrzimi yavaslatmak, gecmigtekine
gore cok daha zorlasmistir. Son yillarda hiz kazanan gelir cekis-
mesi bu zorlugu arttiran bir baska etkendir, Ote yandan, iilkemiz-
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deki enflasyonun degisen niteligi, para siyasetinin daha yaygin ve
aym zamanda daha yogun bicimde uygulanmas1 zorunlulugunu or-
taya cikarmistir.

Enflasyonu onlemege cahsirken ahnacak tedbirlerin, bundan
on yil Oncesine oranla daha karmasiklasmis bulunan ekonomimiz-
de, iktisadi gelisme hizi, istihdam diizeyi ve iiretim hacmi y&niin-
den olumsuz etkiler yaratmamasina dikkat gdstermek gerekir. An-
cak, ekonomimize iliskin kararlarin dogru olarak saptanabilmesi
icin iktisadi hayattaki nedensellik bagintilarinin ivice bilinmesi,
bu amacla da ekonomimize iligkin istatistik verilerin hizh ve sag-
hkli bi¢cimde toplanmasi, zamaninda kamu oyunun yararlanma-
sina sunulmasi kesin bir zorunluluk olarak goriilmektedir.

Son ii¢ yilin deneyimi, iilkemizde geleneksellesmis sayilabile-
cek bazi siyaset uygulamalarinin yeniden gbzden gecirilmesi ve ba-
z1 alanlarda kurumsal degismeler yapilmas: zamanimin da artuk
gelmis oldugunu ortaya koymaktadir.
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