TURKIYE'DEKiI UYGULAMA ACISINDAN DIS ALEM
KESIMININ PLANLANMASINA ILiSKIN BAZI SORUNLAR *

Dog. Dr. Giirgan CELEBICAN

GIiRIS: lktisadi planlama yonteminden yararlanan iilkelerde,
ister genis isterse dar anlamda alinsin, «dig 4lem»in en az planlan-
mis ya da en az «planlanabilir» bir kesim oldugu sdylenebilir. Bu
gozlem, emredici (= impérative) planlama tiiriinii secmis olan {il-
keler kadar, ézendirici ve caydiric1 (= indicative) planlama yoluna
bagvuran iilkeler igin de gecerlidir.

Sovyet Rusya érnegine uygun bir planlama tiiriinii benimseyen
iilkelerde dis alem kesiminin plinlama yoniinden —eger deyim ye-
rinde ise— nispeten ihmal edilmis olmasi, bir boliimit emredici
plinlamanin niteliginden dogan, bir béliimii de tarihsel olan ne-
denlerden ileri gelmektedir. Bu ¢esit bir planlamayr diinyada ilk
kez gelistiren ve uygulayan Sovyet Rusya’min ¢ok zengin dogal kay-
naklara ve genis bir i¢ piyasaya sahip olmasi, dolayisiyla Rus eko-
nomisi iginde dig ticaretin Onemsiz sayilabilecek bir yer tutmasi,
1917 Devrimi'nden sonra belli bagh kapitalist iilkelerin Rusya'yl
uzun siireli bir iktisadi abluka altina almalar, isbasina gelen yeni
yonetimin yabanc: tilkelere kars: kusku beslemesi, tarihsel neden.
lerin 6nde gelenleri arasinda sayilabilir. Emredici planlamamn ni-
teliginden dogan nedenler olarak da, planlamadan sorumlu olan
gorevlilerin, uluslararas: iktisadi iliskilerin belirsizligini plana yan-
sitmaktan ¢ekinmeleri, baska bir deyisle, dis alem kesimi igin sap-
tanan amagclarda ortaya ¢tkabilecek sapmalarin planm tiimiinde ve
onemli oranlarda degismeler yapilmasint zorunlu kilmasi, iilkenin
dis ticaretten elde edebilecegi kazanglan ve amaclarin saptanma-
sina yarayacak ¢esitli alternatifleri hesaplama ve degerlendirme

* Hacetiepe ve Bogazici Universitelerinin ortaklasa yiiriittiikleri «Iktisat
Egitim ve Aragtirma Projesi» gergevesinde 21-23 Nisan 1973 giinleri Bogaz
igi Universitesinde yapilan bilimsel toplantida sunulan bildiri metni.
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giicliiklerinden plancilarin kaginma egilimleri, dolayisiyla dis tica-
reti dinamik bir degisken degil statik bir unsur olarak ele alma-
lar: gosterilebilir. Ote yandan fiyat olusumunun, emredici planla-
ma uygulayan iilkelerde ve piyasa mekanizmasiyla diizenlenen eko-
nomilerde farkh olmas1 da, karsilagtirmali iistiinlik 8l¢limlerinin
yapilabilmesini zorlagtiran bir etken olarak ortaya gikmaktadir.
Sozii edilen bu nedenlerin ve benzerlerinin dogal bir sonucu ola-
rak, genellikle dis Alem, ozellikle dis ticaret planlanmasinda kul-
lanilabilecek kuramsal ¢dziimleme araglari, zamaninda ve yeterince
gelistirilememis bulunmaktadar.

Sovyet Rusya ve Sovyet ornegine uygun bir planlama uygula-
yan iilkeler, uzun bir siire, sadece céri kalemler dengesinin biiyiik
bir agik vermemesini saglamaya c¢alismuslar ve bu amagla da ge-
nellikle iki yanh ticaret ve 6deme anlagmalar yaparak dis ticaret-
lerini diizenleme yoluna gitmislerdir. Iki yanl ticaret anlagmalarn-
nin, uluslararas: iktisadi iliskilerdeki belirsizligi biiyiik olgiide or-
tadan kaldirdif, ihra¢ ya da ithal edilecek mallarin tiiriinii, mikta-
rint, hatta ¢ok kez fiyatim Onceden bilmeyve vardim ettigi ve ikili
iliski kurulan tlkelerle olan dis ticarette ortaya cikabilecek agig
ya da fazlalig belli simirlar iginde tutmaya olanak tamdif bir ger-
gektir, Buna karsihk, iki yanh uluslararasi ticaret, bilinen &neml
sakincalar yaratmaktadir, Ancak, emredici planlama uygulayan iil-
kelerde dis ticaretin devlet tekeli altinda olmasi dolayisiyla izlene-

bilen uygun bir fiyat siyasetiyle ve zaman zaman reexport yoluna
basvurarak, bu sakincalar, bir Slgiide de olsa, giderilmeye caligil-
muistir, Bununla birlikte, gerek Sovyet Rusya'da gerekse Steki sos-
yalist tilkelerde dis ticaretin titm olarak iki yanh anlagmalara da-
yandirilabildigi sSylenemez. Ornegin Sovyet Rusya’'da, sosyalist ol-
mayan iilkelerle yapilan ticaret, «konvertibl ya da kismen konver-
tibl paralarla &demeyi gerektirenler», «dénem sonunda ortaya ¢i-
kacak net bakiyenin konvertibl bir parayla alacakliya 6denmesini
ongoren kliring anlasmalarina dayandirianlar», «net bakiyenin
konvertibl parayla odenmeyip dig ticaret fazlah@ gsteren iilke
hesabina alacak kaydedilmesini kabul eden kliring anlagsmalarina

gore yiirittitlenler» bigiminde simiflandinlmakta ve her grup iilke
ile vapilacak ticaret ayrica planlanmaktadir. Karsihklh &demelerin
konvertibl bir parayla yapildig: belli basli kapitalist iilkelere ilis-
kin uzun donemli 6deme dengesi Sngériileri hazirlamirken, diinya
piyasasinda meydana gelebilecek dalgalanmalarin etkileri dikkate
alinmakta ve beklenmeyen durumlar ortaya ciktify zaman kullanil-
mak amaci ile dig dlem planlamasinin  bir parg¢asi olan «Déviz
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Plani»nda (= doviz biitcesi) gereken biiyiiklitkde dis ihtiyat aynil-
maktadir '

IL. ci Diinya Savagi'ndan sonra Dogu Avrupa iilkelerinin bir go-
gunda isbasmna gelen sosyalist hiikiimetler, baslangigta, Sovyet or-
negi bir planlamayr hi¢ degisiklik yapmadan uygulamaya ozel bir
dikkat gostermislerdir. Ancak, Sovyet Rusya’min iktisadi kosulla-
rina ve dogal zenginliklerine sahip olmayan, iistelik II. ci Diinya
Savasi'ndan onceki duruma oranla ¢ok farkh bir uluslararasi siya-
sal ortamla karsilasan bu iilkeler, son 15-18 yiik siive iginde, dig
iktisadi iligkilerini Sovyet érnegine uygun bigimde yiiriitmekten
dogan giicliikleri gbrerek bir takim ikiisadi reformlar yapma yo-
luna gitmislerdir. Bu arada, dig ticaretin etkinlik derecesini 6lg-
me ve uluslararas: ticareti daha etkin bir bi¢imde planlama ama-
cayla yeni yontemler sosyalist iilkelerde gelistirilmeye galigtlrmg-
tir 2. Sovyet Rusya’nin bile bu gabanin diginda kalamadigi ve 1957
yilinda baglatilan iktisadi reformlar sirasinda dig ticaret ile ilgili
yeni diizenlemeler yapma yoluna gittigi goriilmektedir. Bununla
birlikte, emredici planlama tiiriinii segmis olan iilkelerde, dig dlem
planlamasina verilen oransal dnemin artmasinda, II. ¢i Diinya Sa-
vagl sonrasmnda sosyalist iilkelerin sayica cogalmasi, bunlar ara-
sindaki iktisadi iligkilerin yogunlasmasi?, sosyalist iilkelerin bir ce-
sit iktisadi biitiinlesme hareketini baslatmalar: da etkili oclmustur.
Ayrica, dost sayilmayan iilkelerle olan iktisadi iligkilerin zaman
zaman kesilmesi ya da zayiflatilmasi, sosyalist iilkelere karst ayrim.
c1 (= discriminating) bir dis ticaret siyaseti izleyen iilkelerle yapi-
lan ticarete sumirlamalar konmasi?, siyasal amagh dis yatirimlarin

1Bk. BOR, M. Z.: The Organisation and Practice of National Economic
Planning in the US.SR., p. 230 (UNITED NATIONS: Planning for Eco-
nomic Development, Vol: II. Studies of National Planning Experience,
Part: II. Centrally Plamned Economies, New York 1965).

? Bk: The Main Features of National Economic Planning in Hungary (Paper
Submitted by Hungary), p. 78, (UNITED NATIONS: yage.); VERGNER,
Z.: Economic Planning in Czechoslovakia p. 6 (UNITED NATIONS: v.a.ge.);
Commerce extérieur et développement économique en Europe orientale
et en Union Soviétique, p. 8¢ {O.N.U.: Bulletin économique pour I'Europe,
vol: 11, No: 1 Genéve 1959),

3 Ornegin, Sovyet Rusya, 1921 yilinda 25 iilke ile ticaret iligkileri kurmus
iken bu iilkelerin sayisy 1946'da 40°a 1953'de 51'e qikms, bugiin ise 80'in
iistiine yiikselmistir. Ote yandan, sosyalist iilkeler arasi ticaret hacmi
1950 ile 1960 aras1 3, 4 kat artmstir. BK: SERGEYEV, Dr. V. P.: Economic
Principles of the Foreign Trade of Socialist States, p. 278. (R. HARROD -
D, HAGUE (eds): International Trade Theory in a Developing World,
London 1964).

4BOR, M. Z.: a.ge. p. 214.
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ve kredilerin 6nem kazanmasi, sosyalist ekonomilerin zamanla geli-
serek daha karmagik bir nitelik kazanmas: gibi etkenler de bu ge-
lisgimi yaratan nedenler arasinda sayilabilir.

Ekonomileri tiim olarak ya da biiyiik dlgude fiyat mekanizma-
s1 ile diizenlenen planh iilkelerde de dis dlem kesiminin planlanma-
s1 onemli giigliiklerle karsilagsmaktadir. Ozendirici ve caydinici ik-
tisadi planlama yontemi uygulayan iilkeleri, «gelismigler» ve «ge-
lismekte olanlar» baghfim tagiyan iki gruba ayirarak bu giicliikleri
belirtmekte yarar vardir, Birinciler, Hollanda, Isveg, Fransa, Nor-
veg gibi ulusal paralarim kismen ya da tiim olarak konvertibl yap-
mus, uluslararasi ticaret iizerindeki miktar kisitlamalarini kaldix-
mi§ veya asgariye indirmis, ¢ok yanli ticaret ve odeme iligkileri
kurmus olan iilkelerdir. $6z konusu iilkeler, uluslararas: ticaret
ve ddemeleri, giimriik vergileri ile déviz kurlarinda degisiklik ya-
parak, zaman zaman yurti¢ci toplam talep iizerinde etkili olarak
diizenlemeye ve denetlemeye ¢alismaktadirlar, Ozendirici ve cayds-
rica nitelikde bir plan: olan gelismis iilkelerde, dis ticaretin hac-
mi ve ydnii, genel olarak, piyasa mekanizmasinin etkisi altindadir.
Yurti¢i ve yurtdisi piyasalardaki oransal fiyatlar, bu iilkelerin
dis ticaret hacmini ve yoniinii belirler. Ayrica iilkelerin oransal
gelisme hizlar da ithalat ve ihracatin gelisimi iizerinde etkili olur.
Ulkede ya da yurtdisinda ortaya gikan konjonktiir dalgalanmalan
ile yabanci bir iilkede ya da iilkelerde uygulanan sinirlayicr dig ti-
caret siyaseti, piyvasa mekanizmasimn diizenleyici etkisini bozan
belli bagh nedenlerdir, Ote yandan, son on wl iginde yogunluk ka-
zanan uluslararasi ve kisa vadeli sermaye hareketleri genellikle
gelismis iilkelerin ve bunlar arasinda bir plam olan iilkelerin dis
tdemeler dengesi ile yurtici iktisadi dengesi iizerinde beklenmeyen
zamanlarda ve olgiilerde olumsuz etkiler yaratabilmektedir.

Planlama yontemine bagvuran gelismis tilkelerde cesitli neden-
lerle dis 6demeler agif ya da fazlahf ortaya ¢iktigi zaman ithala-
tin, jhracatin veya her ikisinin hacmini ve toplam degerini, giim-
riik vergilerinde, doviz kurlarinda, faiz hadlerinde, yurtici talep-
de ya da hepsinde degisiklik yaparak veya prim sistemine basvu-
rarak etkilemek olanagi varsa da, ayirimer (= discriminating) ted-
birler uygulanmadif i¢in, dis ticaretin iilkeler arasmdaki dagilimi-
m istenen yonde degistirmek s6z konusu olamamaktadir. Aslinda,
dis ticaretin yéniinii aywrime: bir siyaset izleyerek degistirmek ama.
1 giidiilmedigi gibi, belli bash paralarim konvertibl oldugu bir diin-
yada buna gerek de yoktur. Bununla birlikde ,6zellikle kredi ve-
ren iilkelerin kendilerinden ithalat yapilmasi sartim kredi alan
litkelere kabul ettirmek istedikleri sik sik goriillmektedir.
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Bugiin, gelismis planh iilkelerde herhangi bir malm yurtici
iiretimini dis rekabete kars;i koruyabilmek ig¢in giimriik vergilerin-
den ve siibvansiyonlardan bagka bir arag yoktur. Avrupa Ekonomik
Toplulugu'na iiye olan planh iilkelerde dig rekabete karsi yurtici
iiretimi koruma olanaklar daha da simrhdir. Dig dlem kesiminin,
ozellikle dis ticaretin planlanmasinda 6nemli bir yeri olan ithalatin
planlanmasi da sayilan nedenlerle son derecede giigtiir. Ote yandan,
ihracatin planlanmas1 da, emredici plinlama uygulayan iilkelerde-
kine oranla daha zordur. Gergekten ihracat, ¢ok sayida tesebbiis
eliyle yapilmakta, saptanan plan hedeflerine ulasmak igin ihracat
gelistirmek amaciyla basvurulabilecek tedbirler sinirll ve yetersiz
bulunmaktadir. Qysa, biitiin 6tekiler gibi bu iilkelerde de ihracatin
hacmi ve yonii ile toplam degeri, planliyan iilkece kontrol edileme-
yen dis etkenlerin etkisi altindadir. Bu nedenle, planlama yoluna gi-
den gelismis iilkeler, daha biiyiik bir belirsizlik, dolayisiyla daha
yiiksek bir riziko tagiyan ihracata yonelik sanayilerini geligtirmek
yerine, daha kolay kontrol edilebilen, bu yiizden de riziko derece-
si diisiikk olan yurti¢i piyasada satisi dngbren «ithalati ikame edi-
ci» sanayilerini tesvik etmektedirler. Baska bir deyisle, gelismis
planli ekonomilerde dis ticaret planlamasi, maliye ve para siyaset-
lerinin araclarindan yararlanarak, yurtici kaynaklarin ithal ika-
mesi yapan sanayilere kaydirtimas: egilimi gostermektedir. Bunun-
la birlikte, piyvasa mekanizmasina dayah iilkelerde hiikiimetlerin,
fiyat mekanizmasim etkilemek yoluyla ancak marjinal diizeltmeler
yapabilecegi gézdniine alimirsa, dis ticaret planlamasmin beklenen
blgiide etkin olamayacagi sonucuna kolaylikla varilabilir, «Plan
56z konusu oldugunda, karar almayr gerektiren bir modelin varin-
#1 mantiken zorunludur, Fakat, agik bir ekonomi diisiiniiliirse,
makro diizeydeki karar merkezlerinin sayisi, giicii ve heterojenligi
artmakta, oysa ulusal plincilarin kontrol edemeyecegi degiskenle-
rin sayis1 ve onemi fazlalagsmaktadir»® Gercekten de, dzendirici
ve caydira planlama yéntemini uygulayan gelismis iilkelerde ge-
nellikle dis Alem kesiminin, &zellikle dis ticaretin, planlanmast,
dis 6demeler dengesinin belli bash kalemlerine iliskin projeksiyon-
lar yapmaktan ve ddviz biitgeleri hazirlamaktan 6te bir anlam tas:-
mamaktadir. «Ulusal gelisme pliminin dis dlem béliimii, Sngdrii
(= prévision) ydntemlerine biiyiik bir ver ayirmak zorundadir. On-
goriiniin iyi yapitlip yapilmayisi, (ahinacak) kararmn etkinligini en
gok bu konuda belirlemektedir. Bir baska deyisle, plancinin alacag
kararlar iizerinde etkili olan giiclitkler pek coktur; fakat ayni za-

S BCRNARD, J.: Réscau des <échanges internationaux et planification ou-
verte, Economie appliquée, tome; XVI No: 2, 1963, pp. 249250,
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manda, bu giigliikler yurtici- ekonomilerde karsilasilanlardan daha
istikrarsiz olup ¢ok daha az bilinmektedir. Ayrica bu giicliikler,
kismen bagka iilkelerde alinmis ya da alinacak kararlardan dog-
makiadir» ®. Bu nedenle, gelismis iilkelerde cdis alem kesimi plan-
lanirken, miktar olarak belirtilen hedefler saptanmaktan kaginil-
makta, genel iktisadi planin gerceklesmesi halinde dis adlem kesi-
minin sahip olacag gbriiniim ortaya konmaga calisilmaktadir, Ge-
lismis tilkelerdeki dig alem kesimi planlamasinin, bu niteligi dola-
yistyla, genel iktisadi planla biitiinlesebildigini soyvlemek kolayca
miimkiin olmamaktadir.

Qzendirici ve caydinc planlama yoluna giden az gelismis iii-
kelerin ise pek azinda genel iktisadi planla biitiinlesmis ve aynn-
tly bir dig 4lem planlamas: goriilebilmektedir. Gelismekte olan iil-
kelerin biiyiik ¢cogunlugunda dig dlem kesiminin yeterince planlana-
mamasin gegitli nedenleri vardir: Ilkin bu iilkelerde ihracaat
planlamasi, diinya piyasalarinda ham maddelere olan talebin sik
sik ve dnceden kestirilemeyen olgiilere varan dalgalanmalan yiiziin-
den énemli bir yanilma payim goze almak zorundadir. Ote yandan,
bu iilkelerdeki belli bash ihra¢ mallarnin tarimsal nitelikte olma-
s1, bunlarin iiretimini, dolayisiyla ihrag¢ edilebilecek miktarini hava
kosullarmna sikn sikiya baglamaktadir. Ticaret hadlerinde ortaya
cikan siirekli ve aleyhte degismeler, gelismekte olan tlkelerin ih-
racat gelirlerinin hizla artisini engellemektedir. Daha uzun siireler
dikkate alindiginda, az gelismis iilkeleri olumsuz ydnde etkileyen fi-
yat hareketlerinin yam basinda, yeni buluslar gibi teknolojik, Ortak
Pazar ve Serbest Degisim Bolgesi gibi kuruluslarin yarattig: iktisa-
di, uluslararasi siyasal konjonktiirdeki degismelerden dogan siya-
sal nedenler de ihracat alamindaki belirsizligi arttirmaktadir, Bun-
lardan bagka, gelismekte olan iilkeler, dis dlem kesiminin planlan-
masm ilgilendiren cesitli giicliiklerle karsilagsmaktadirlar. Bu iil-
kelerde yeterli ve zamaninda elde edilmis, giivenilir istatistik bilgi-
lerin eksikligi ile iyi yetismis uzmanlarin gerekli sayida olmayus:,
dis alem kesiminin etkin bicimde planlanabilmesini giiglestirmek-
tedir?; yine gelismekte olan iilkelerde iiretim unsurlarinin ve iire-
tilen mallarmm fiyatlari, nispi kithklan tam olarak yansitmadig
igin karsilagtirmah iistiinliige sahip olunan iretim dallarini dogru-
lukla saptamak zorlagsmaktadir; dis yardimlari, yabanc kredileri,

fyage, p. 250,

7UNITED NATIONS: Planning for Economic Development. Report of the
Secretary General, transmitting the study of a group of experts, New
York 1963, p. 50
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uluslararast sermaye hareketlerini énceden goérebilmek ve planla-
mak, hemen hemen olanaksiz denebilecek kadar giigdiir; karsilagi-
lan dar bogazlan atlatabilmek ya da dis ticaret planlamasinda ya-
prlmis olan hatalarin zaranm hafifletebilmek amaciyla kultanmlabi-
lecek dis ihtiyatlar genellikle ¢ok vetersizdir. Bu gibi nedenlerle,
gelismekte olan iilkelerin hiikiimetleri, gok kez, global ihracat he-
defleri saptamak ve ithalat ihtiyaci olarak bir takim kaba ongorii-
ler kabul etmekle yetinmektedirler. S6z konusu hedeflerin ve éngo-
rillerin, planlanan harcamalar ve iiretim akim ile tutarh$, ¢ogun-
lukla denetlenmemektedir®. Thracat hedefleri ile ithalat ngoriileri
arasindaki fark, plan dboneminin dis kaynak ihtiyact olmak iizere
bakiye bir rakam olarak saptanmaktacdir. Ancak, daha énce de de-
ginildigi gibi, ekonominin dis kaynak ihtiyacimn 8zel yabanci ser-
maye girisi, uluslararasi krediler, dis yardimlar ve 6teki tek yanh
aktarmalarla karsilanabilmesini planlamak biiyiik giigliikler gos-
termektedir. Gerek ihracat ve ithalit &ngdriilerinin gerceklesme-
mesi, gerekse dis kaynak ihtiyacinin elde edilebilecek olanaklara
dayandirtlmadan bakive bir rakam olarak hesaplanmasi, bu iilke-
lerin beklenmeyen déviz kithiklar ile karsilasmalaria, plidnlanan
gelisme hedeflerine ulasamamalarina yol agmaktadir®.

Gelismekte olan iilkelerin bir ¢ogu, saptanan plan hedeflerine
ulasabilmek i¢in, ihracata prim vermek, ihra¢ edilen mallan iireten-
lere vergi iade etmek, ihracata yonelik sanayilerine &zel mali kolay-
Iiklar saglamak, hatta ikili anlasmalar yapmak ya da olanak bul
dukca kath kur sistemi uygulamak yoluna gitmektedirler. Biitiin bu
¢abalara karsihk, gelismekte olan tilkeler ihracatinin yeteri kadar
hizh arttifr séylenemez; tam tersine bu iilkeler ihracatimin, toplam
diinva ihracati igindeki payi gittikce diisme egilimi gostermekte-
dir®. Thracat: arttiramamanin, hatta bazen gercekci sayilabilecek
bi¢cimde saptanms olan ihracat hedeflerine ulasamamamn ban
oneml nedenleri, gelismekte olan iilkelerin etkileyebilecekleri ni-
telikte degildir. Bu yiizden gelismekte olan iilkeler, daha kolay de-

Syage. p. 50.

s : Findings of the Working Party on Economic Development and
Planning (8th Session) p. 98 (UNITED NATIONS: Ecoaomic Bulletin
for Asia and ‘the Far East, vol: XIV, No: 3, Dec. 1963, New York 1963,

0 Gelismekte olan lilkelerin diiaya ihracati i¢indeki paylart 1950'de % 31.0
iken, 1955'de % 25.3, 1960'da % 21.3, 1965'de %19.5% 1970'de ise % 17.6 ya
diismiils bulunmaktacir, Efer, petrol ihracati dikkate alinmazsa bu oran-
lar sirasiyle % 25.3, % 194, % 157, % 14.0 ve % 127 olmaktadir. Bk. UNI-
TED NATIONS: Handbook of International Trade and Development Sta-
tistics 1972, New York 1972, pp. 32-33, table: 1-8,
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netleyebilecekleri ithaladti planlamaya 6nem verir goriinmektedir.
Her ne kadar, gelisme hedeflerini zedelemeksizin ithalati biiylik 8l-
citde simrlamak s6z konusu olmazsa da, ithalat planlamasinin ihra-
cat planlamasina oranla bir takim kolaylhiklar gosterdigi bir gercek-
tir, ithalatm arz ve fiyat cephesi, ulusal planlamamn etki alani di-
sinda ise de, ithalatq iilkenin kiiciik olmasi, ithalat yapilan iilkele-
rin tekele sahip bulunmamasi hallerinde, 6nemli sorunlar ortaya
cikmaz, Buna karsihik ithalatin hacmi, yonii ve bilesimi, plana {il-
kece siki bir denetim altinda tutulabilir. 1thalit planlamasinda kar-
silagilan belki en biiyiik giicliik, ithalat1 finanse edebilecek kaynak-
lar1 yeterli Sl¢iide ve zamanmda sagliyabilmektedir. Gelismekte
olan iilkeleri, ithalat planlamasma &nem vermeye iten bir bagka ne-
den, uygun bir ithal ikamesi siyaseti ile birlikte yiirittiilen ithalat
planlamasmin iilkedeki sanayilesmeyi hizlandirabilmesidir. Yurtici
kaynaklar, ithalat ikame eden iiretim alanlarina kaydinlabildigi
takdirde, bir yandan sanayilesmeye yardim edilmis olmakta, ote
yandan doviz tasarrufu saglanarak, daha ¢ok yatirim mali ithaline
ve/veya Odeme dengesi iizerindeki baskimin zayiflamasma olanak
hazirlanmaktadir. Bu nedenlerle, gelismekte olan iilkelerin genellikle
ithalat1 kisicr tedbirleri, ihracat:1 gelistirecek tedbirlerden daha et-
kili saydiklar: gdriilmektedir.

Buraya kadar yapilan agiklamalarla ortaya konmaya cahsildi-
g1 tizere gerek sosyalist iilkelerde gerekse Gzendirici ve caydiric
planlama yolunu secen «gelismis» ve «pgelismekte olan» iilkelerde
dis dlem kesiminin plinlanmasi, genellikle ihracati gelistirme aley-
hine ve ithalitr ikame ederek kisma lehine bir egilim g8stermekte-
dir. Ancak, bu egilime bakarak bir yazarin 8ne stirdiigii gibi", ik-
tisadi planlamamin zorunlu olarak uluslararasi ticareti kisitlayic
etkiler yarattir sonucuna ulasmamak gerekir, Ythalat: ikame edi-
ct sanavilerin, eger dinamik acidan karsilastirmal iistiinliige sahip
alanlarda kurulmusglarsa, bir siire sonra uluslararasi pivasalarda
rekabet glicii kazanmalarina ve ihracata yonelmelerine bir engel
yoktur. Eger bdyle bir sonug gerceklesirse, bir yandan artan ihra-
cat, 8te vandan viikselen ihracat gelirleriyle finanse edilecek mun.
zam ithaldt, uluslararas: ticaretin gelismesine yol acacaktir. Onem-
li olan husus, ithalati1 ikame eden sanavilerin tesvik edilmesi de#il,
bu sanavilerin dinamik acidan karsilastirmali {istiinliige sahip alan-
larda kurulabilmesidir. Ayrica, dis 4lem kesiminin plinlanmasini

1 HUMPHREY, Don D.: Some Implications of Planning for Trade and Ca-
pital Movements, p. 153. (M.F. MILLIKAN (ed): National Economic Plan-
ning, 1967).
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genel iktisadi planlama ile biitiinlegtirmenin ve bu kesimi planla-
yabilmek igin gereken kuramsal araglar: gelistirmenin 6nemi gbz-
den uzak tutulmamalidir.

I. DIS ALEM KESiMi VE IKTiSADI PLANLAMA : Bir iilke-
nin yabanc iilkelerle kurdugu iktisadi iliskilerin sonuglan, dig Gde-
meler dengesinde 6zetlenmis olmaktadir. En genis anlarmyla dig
slem kesiminin planlanmast dis Hdemeler dengesini olusturan biitiin
unsurlarda plan dénemi boyunca ortaya gikacak egilimlerin dogru
olarak &ngériilebilmesi ve bu egilimlerin plan hedeflerine ulasma-
y1 saglayacak yone cevrilebilmesidir. Her planlamada oldugu gibi
dis 4lem planlamasinda da ongoriiler yapilmasi, hedefler saptan-
mast ve bu hedeflere erismek icin gerekli tedbirlerin ahnmas: zo-
runlulugu vardir, Ancak, bu kesimde saptanacak hedefler ve alina-
cak tedbirler genel plindakilerden bagimsiz olamaz. Dis alem plan-
lamasi, saptanan hedefler ve uygulanacak tedbirler yniinden genel
planin hedefleri ve tedbirleriyle iliskilendirilmelidir. Bu iliski ku-
rulabildigi &lcitde dis Alem plinlamasi, genel iktisadi planlama ile
biitiinlesmis olur. Dis 4lem kesimi planlamasinin  genel iktisadi
planlama ile biitiinlesmesinden s6z edebilmek icin :

a} genel iktisadi plinin hedeflerine ulasildigt zaman dis ikti-
sadi iliskilerde ortaya cikacak sonuclarmn, dis dlem kesimi planla-
masinda kabul edilen hedeflere uygun olmasi,

b) dis alem kesiminde mevdana gelecek (veya getirilebilecek)
desisikliklerin, genel plamin hedefleri saptanirken g6z oniinde tu-
tulmasi, baska bir devisle, plan hedeflerinin, uluslararasi iktisadi
iliskilerin elverecegi olanaklarla tutarli olmasma dikkat edilmesi,

c) dis dlem kesimi icin belirlenen hedeflere ulastiracak yurt-
ici kavnak tahsislerinin genel iktisadi planda, plin hedeflerinin
gerceklestirilmesini miimkiin kilacak yabanci kaynaklarmm da dis
adlem planlamasinda 8ngdriilmesi,

gerekir. Ovsa, daha 6nce de de#inildigi gibi, gelismekte olan iitke-
lerin bir ¢o¥unda bu oreanik iliski kurulamamakta, ekonomide kal-
kinma va da yamsal deisme hedeflerine ulasmak icin alinmasi
zorunlu savilan tedbirlerin dis dlem kesiminde varataca® sonuclar
s6z konusu kesimin plinlanmasi olarak kabu!l edilmektedir. Dola-
visivla, dis Alem kesiminde beklenen gelismenin ortava cikmama-
s1, plin hedeflerinde 8nemli sanmalar varatmaktadir. Bu nedenle-
dir ki, dis Alem kesimini gercekei bicimde nlanlamakstzin genel ik-
tisadi planlamaya bagvurmak, istenen sonuclar meydana getireme-
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mekte, hedefler ile gerceklesme arasinda biiyiik farklar ortaya cik-
maktadir.

Buna karsilik, genel iktisadi planlama yoluna gitmeyen tilke.
lerde sadece cis alem kesimini, bir dlgiide de olsa, planlama olana-
g1 bulunabilir. Dis iktisadi iligkilerin hacmini, yOniinii ve yapisimi
degiigtirmek isteyen bir iilke, genel bir planlamaya gitmeksizin, bir
takim miinferid tedbirler uygulayarak onceden belirledigi hedef-
lere ulasmak yollarim arayabilir. Ancak, béyle bir durumda, dis
alem kesimine iliskin hedefler, iilkede izlenen iktisat siyasetinin
hedefleri arasinda en on siraya gikarihmg olur. Kaldy ki, bir kesi-
min planlanmasi ¢abalari, bir siire sonra, biitiin kesimlerin plan-
lanmas) zorunlulugunu yaratabilir.

Genel bir plina sahip iilkelerde dis &lem kesiminin gercekci
bir bicimde planlanmamasi, plin hedeflerine ulasmayi tehlikeyve
diisiirmekte, yalnizca dis dlem kesimini planlamak isteyen iilkeler
ise zamanla ya bu ¢abadan vazge¢mek ya da genel planlama yoluna
gitmek zorunluluguyla kargilasmaktadirlar,

Dis alem kesimini en genis anlamiyla planlamaya c¢alismak,
her iilkede biiyiik giiclitkler ortaya ¢ikarmaktadir. Bu nedenle, bir
gok iilkenin daha dar kapsamh bir planlama yoluna gittigi, ihracs-
tin ve ithalatin, baz1 gériinmeyen kalemlerin ve sermaye hareketl:
dengesinde yer alan bir ka¢ unsurun planlanmasi ile yetindigi ¢
riilmekiedir. Dis 4lem kesiminin planlanmasi, ozellikle gelismis
iilkelerde c¢ok kez «dis ticaret planlamasi» niteligine biiriinmekte-
dir.

A. Gelismekie Olan Ulkelerde Dis Alem Kesimi Planlamasimn
Onemi : Gelismekte olan iilkelerde dis alem kesiminin planlanma-
51, gerek Onem gerekse nitelik yoniinden, gelismis iilkelerdekinden
cok daha degisiktir. Ayrica bu iilkelerde dis dlem kesiminin plan-
lanmasi, daha genis kapsamh olmak zorundadir,

Ilkin, gelismekte olan iilkelerde genel olarak dis iktisadi iliski-
ler, &zellikle uluslararas: ticaret, iktisadi gelismeyi hizlandiran ya
da simirlayici bir etken olabilmektedir. Gercekten de, dis ticaret
dar bogazin: genisletebilen iilkelerin daha hizli bir kalkinmayi
gergeklestirebildikleri goriilmektedir. Ornegin, % 6 ve daha biiyiik
bir gelisme hizina ulagan 20 iilkede 1959-60 ve 1965-66 donemleri
arasinda ihracat degerinin ortalama yilbk artis oram 9% 9.9, itha-
lat degerinin ortalama yilhk artis oram ise % 8.8 olmustur. Bu
oranlar, aym siire icinde, % 4 ila % 5.9 gelisme hizina sahip 25 il-
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kede % 4.9 ve % 4.5, % 4'liik kalkinma hizimin altinda kalan 18 il-
kede de % 2.6 ve % 0.9a esittir 2, Hizla kalkinan iilkelerde dis ti-
caretteki biiyiik oranli artigin, iktisadi gelismenin nedeni degil so
nucu oldugu diisiiniilebilir. Ancak, bu iilkelerde hem ihracattaki
hem de ithalatdaki artis oramimin gayrisafi yurtici hasiladaki artis
oranimdan daha yiiksek oldugu, kalkinma iz diisiik iilkelerde ise
bunun tersi sayilabilecek bir durumla karsdasildign goriilmektedir.
Buna dayanarak, gelismekte olan iilkelerde dis ticaret planlamas:-
nin, iktisadi kalkinmamin en biiyiik hizla gerceklestirilmesine yar-
dimc1 olmas1 gerektigi ileri siiriilebilir. Ashnda da, gelisen iilkeler
biiyiikk miktarlarda yatinm mallar ile ham maddeler ve ara mal-
lar ithal ederek sanayilesmek zorundadir. Ote yandan, bu iilkeler-
de jktisadi kalkinmamn yarattiga ek talebi karsilayabilmek, dolay:
styla da yurtici iktisadi dengeyi koruyabilmek icin bir miktar ti-
ketim mal ithal etmege geredi vardir, Eger, iktisadi kalkmmenin
zorladigh bu ithalati gerceklestirecek déviz kaynaklari bulunamaz-
sa asafidaki sonuglarin biri ya da hepsi ortaya ¢ikabilir :

a) iktisadi kalkinma icin gerekli olan yatinmlar aksayabilir;
b) iilkedeki kurulu kapasiteler tam olarak kullamlamayabilir;

c) yurtici iktisadi denge ve fiyatlar genel diizeyindeki istik-
rar bozulabilir,

Bu sonuglardan her biri, iktisadi kalkinma lizerinde smirlayici
etkiler yaratir, Dis ticaret planlamasi, uluslararas: ticaretin sinirla-
yic1 etkisini asgariye indirmek zorundadir.

Oysa, az gelismis va da gelismekte olan iilkelerde, ihtiyac du-
yulan ithalat gergeklestirmek igin kullamlabilecek dévizin belli bash
kayna$ olan ihracat gelirleri ¢ok diisiiktiir. Ornegin, ihracat gelirle-
rinin ithalat giderlerine olan orani 1965-66 yillarinda Hindistan'-
da % 61,8, Filipinler'de % 674, Giiney Kore'de % 27,9, 1961-65 dd-
neminde Pakistan'da % 54,1'e esit olmustur ®, Bu oran Tiirkive'de
1963-67 doneminde %70,5, 1968-1972 yillar1 arasmmda % 60,6'dir. It-
halatin ihracat gelirleriyle kargilanan boliimii diisitk olunca az ge-
lismis tilkeler, dis yardima, yabanc1 kredilere ve 6zel yabanci ser-
mayeye daha biivitk 6lciide dayanmak zorunda kalmaktadirlar.

2 UNITED NATIONS: Review of Recent Trends in Trade and Development
1968, New York. 1968 p. 16.

: Foreign Trade Aspects of the Economic Development Plans of

ECAFE Countries, p. 8 (UNITED NATIONS: Economic Bulletin for Asia

and the Far East, Vol: XIV, No: 1 June 1968, New York 1968).
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Boylece, gelismekte olan iilkelerin dis Alem kesimine iliskin plan-
lamast kapsamini genisletmekte, ithalat ve ihracat disindaki ulus-
lararas1 ikiisadi iligkilerin de planlanmas: bir zorunluluk olmak-
tadir, Bir baska deyisle, gelismekte olan iilkelerde dis alem ke-
simi planlamasimn, gelismis ekonomilerdekine oranla daha genis
kapsamlhl olmasi gerekmektedir. Ote yandan, dis ticaretin iktisadi
kalkinma tizerindeki etkisi géz Oniine alindiginda, dis dlem plan-
lamasimin, gelismekte olan iilkeler yéniinden daha biiyiikk Snem
tasaidhgn ileri siiriilebilir.

Bununla birlikte, gelismekte olan iilkelerin ticaret hadlerinde
stirekli olarak meydana gelen olumsuz degigmeler, hem dis kaynak-
lardan saglanacak dovizlere duyulan thtivaci arttirmakta, hem de
etkin bir planlama yapilmasim giiclestirmekiedir. Gelismekte olan
iilkeler, ihrag¢ ettikleri mallarin fivatlarinda 1953-57 ortalamasina
oranla mevdana gelen diistisler vyiiziinden 1961-66 d&neminde 15
milyar dolar1 asan miktarda bir gelir kaybma ugramislar, buna
karsihk aym dénemde ithal ettikleri mallarim fivatlarindaki diis-
me dolavisiyla 1.7 milvar dolarlik bir varar saglamislardir. Buna
gire, gelismekte olan iilkelerin 1961-66 diéneminde ticaret hadleri-
nin alevhe dénmesi nedeniyle, ugradiklar: net gelir kavb1 13.4 mil-
yar dolar olarak hesaplanmaktadir. Bu miktar, avma donemde ge.
lismis iilkelerden ve cok yanli uluslararast orgiitlerden saglanan
kamusal mali kaynaklarin % 384'iine esit bulunmaktadir ¥ Bas-
ka bir deyisle, bu dénemde dis kredi kavnaklarindan sa#lanan d6-
vizlerin asagn vukan % 401, iktisadi kalkinmavi hzlandwracak ila-
ve mallann ithali icin degil, 1953.57 willarindaki ithalat diizeyi-
nin altma diismemek amaciyla kullamlmms olmaktadir.

Gelismekte olan iilkelerde ticaret hadlerinin olumsuz vonde de-
gismesi, bu iilkelerin jhrac ve ithal ettikleri mallarm tiiriinden dog-
maktadir. Bilindi#i gibi gelismekte olan iilkeler genellikle gelir ve
fivat esneklikleri kiiciik olan mallar ihrac etmekte, buna karsilik
iktisadt kalkmma icin gerekli olan vattrim mallar, ara mallar ve
gelir esnekli#i biiviik olan titketim mallan ithal etmektedirler. Asa-
#daki tabloda selismekte olan iilkelerin pivasa ekonomisine dava-
nan gelismis iilkeler ile sosvalist {ilkelere yaptiklar1 ihracatin bile-
simi yiizde olarak gdriilmektedir %,

4 UNITED NATIONS: Review of International Trade and Development 1967
New York 1968 p. 18, 24,

5 UNITED NATIONS: Review of Internationmal Trade and Development,
1967 p. 15.
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Geligmiy iilkeler Sosyalist iilkeler
Mallar 1960 1965 1960 1965
Besin maddeleri % 31.6 % 28.0 % 321 % 48.0
Yakit % 26.2 % 32.1 — % 02
Ham maddeler % 292 % 237 % 61.0 % 40.3
Kimyasal iiriinler % 09 % 09 % 04 % 1.1
Makine ve nakliye
araclari % 0.2 % 04 —_ —
Oteki mamiller % 119 % 149 % 64 % 104
Toplam 100.0 1000 100.0 100.0

Tablonun incelenmesinden anlasilacagy gibi, gelismekte olan
{ilkelerin 1965 yili ihracat1 iginde besin maddeleri, yakit ve ham
maddeler, gelismis iilkelere yapilan ihracatin %83.8'ini, sosyalist
tilkelere olan ihracatin da % 88.5'ini meydana getirmektedir.

Buna karsihk, asagidaki tabloda goriildiigii iizere, gelismekte
olan 44 iilkenin ithaldt: icinde, iktisadi gelismeyi yavaslatmaksizin
miktar1 azaltilmayacak olan «kalkinma mallar» biiyiik bir yer tut-
maktadur .

1kd yalhk

Ulke ortala- Titketim Ara  Yatumm

sayis1  malar M. M. M.
Kalkinma 18 ’ 1959-60 % 50.1 % 31.9 % 18.0
hiz1 yiiksek iilkeler 1964-65 45.0 327 223
Kalkmma hiz1 orta 17 , 1959-60 483 28.8 229
olan iilkeler 196465 45.1 302 247
Kalkinma hin 0 1 1959-60 38.1 376 243
diisiik olan tlkeler 1964-65 390 345 26.5

Gelismekte olan iilkelerin dis ticaretinde gériilen bu &Szellik,
dis ticaretin yapisinda temelli bir degisiklik yapilmas1 geregini or-
taya koymaktadir. Bu nedenledir ki, gelismekte olan iilkelerde dis
ticaret planlamasinin, gecmis dénemlerde ortaya cikmmg trendlerin
basit bir projeksiyonu ile yetinemeyecegi kesinlikle 8ne siiriilebi-
lir. Aksi halde, gelismekte olan iilkelerdeki dis ticaretin yapisal

16 UNITED NATIONS: Review of Recent Trends in Trade and Development
1968, p. 17. (Report of the Secretary General of UNCTAD) New York 1968,
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ozelliginin siirtip gitmesini kabullenmek gerekecektir. Dis ticarettc
yapisal bir degisiklik yaratabilmek i¢in de disa baglilk derecesi-
nin azaltilmasi, ihrac edilebilir mallarin cegitlendirilmesi, mamal
mallar ihracatina 6nem verilmesi ve ithal edilerr yatirim mallan
ile ara mallardan tilkede iiretilmesi iktisadi olabileceklerin, ikaine
edici sanayiler tesvik edilerek yurticinde elde edilmesi gibi baz
temel amaclara yoénelinmesi zorunludur.

Bu noktada, dis ticaret planlamasi ile genel iktisadi plin ara-
sindaki iliski bir kez daha kendini belli etmektedir. Gelismekte
olan iilkelerin dis ticaretinde vukarida sayilan vapisal degismeleri
gerceklestirebilmek icin genel plandan bagimsiz bir kesimsel plan
lamanin yeterli olabilecegi diisiiniilemez. Sozii edilen amaclara ula
sabilmek icin iilkedeki kaynak daghlimumn degistirilmesi bir zo
runlaluktur. Genel kalkinma plaminda ongdriilecek tedbirlerle iil
kenin iktisadi kaynaklari, ihracata yonelik ve/veya ithalan ikame
eden sanayi kollarmna kaydinlmahdir. Baska bir devisle, dinamik
bir karsilastirmah iistiinliik anlayisiyla, thracatin gelistirilmesi ve
ithalatin ikame edilebilmesi icin baz iiretim dallan tesvik edilme.
i ve dis rekabete kars1 korunmalidir.

Ote yandan pelismekte olan iilkeler, belli bir gelisme noktasina
gelinceye kadar, uluslararas: yardumlar, dis krediler ve yabana
6zel sermayeden yararlanmak zorundadirlar. Dis kaynaklar, gerek
yurtici sermayve birikiminin eksikliklerini tamamlamaya, gerekse
dig Gdeme gligliiklerini hafifletmeve yardima olurlar. Ancak, dis
kaynaklarin hacmi, vonii, hatta elde edilme zamam, plinlama va-
pan iilkenin biiyitk Slctide etkileyebilecegi degiskenler degildir. Bu
konuda bir takim &ngériiler yapmakla yetinmek ve belki &zel va-
banci sermaye hareketlerini ilgilendirdifi oranda baz tesvik ted-
birlerine bagvurmak gerekecektir, Buna karsihik, daha énce alinmis
olan yabanci kredilerin ana para ve faiz 5demeleri ile yabanca ya.
tirimlarin kér transferlerini olduk¢a kesin bicimde 6nceden hesap-
lamak olanag vardir. Ote vandan, ortava cikabilecek giicliikiere
ragmen, az gelismis iilkelerin, ihracat gelirlerini ve ithalat giderle-
rini de kapsayan doviz biitceleri hazirlamalari, yurtdisina va da
yurtdisindan yapilacak 8demelerin miktarni, zamanim ve bu dde-
melerde kullamlacak uluslararasi 8deme araclarimin tirlerini ayrin.
tili olarak 6ngdrmeye calismalar: bilyitk vararlar saglayabilir.

Buraya kadar yapilan aciklamalan dzetlemek gerekirse, gelis-
mekte olan iilkelerde dis 4lem kesimi planlamasi ile genel planla.
ma arasmda karsihiklr iliskilerin var oldugu soylenebilir. Bu ilis-
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kilerin baghcalar1 asagida belirtilen noktalarda ortaya ¢ikmakta-
dar :

a) Dig alem planlamasi, yurtigi yatirnmlarla yurtigi iiretimin
kesintisiz ve en biiyiik dlgiiler iginde gerceklestirilmesi amaciyla
plan donemi boyunca kullamlabilecek dig kaynaklar1 dogru bicim-
de ongérmeye cahismalidir. Bunda bagary saglanabilirse, eldeki
iktisadi kaynaklarin bos kalmalarindan dogabilecek israf Onlenmis
olur, Bu konuda yapilacak ©6ngorii, gegmisdeki egilimleri dikkate
almak zorunda ise de, basit bir trend hesaplamasi niteliginde olma-
malidir, Dis kaynaklardan bazilann planh dénemde kullanilmaya
elverislilik g6sterebilir; ancak genel planda yapilan temel se¢imlere
uygun olmayan dis kaynaklar dikkate alinmamalidir, Buna karsi-
lik, plan amaglarina uygun, hi¢ olmazsa aykint diismeyen yeni dis
kaynaklarin arastirilmas: ve bunlarin kullamlabilirlik derecesinin
aragtirnnlmast gerekir.

b) Planh dénemde yurtici ekonomide ortaya ¢ikmasi bekle-
nen degisme ve gelismelerin dis dlem kesimindeki yansmmalar: he-
saba katilmalidir. Ornegin, geleneksel ihrag mallarimin iiretiminde
meydana getirilecek artigin ihrag fiyatlar ve ihracat gelirleri iize-
rindeki etkisi, bu mallara karst yurtici pivasadaki talebin gelis-
mesinden dogan sonuglar, yeni kurulan ya da zamanla dis piyasa-
larda rekabet giicii kazanacak olan sanayilerin thrac olanaklar,
bunlarin yurtiginden saglanan ya da ithal edilen girdilere kars1 ya-
ratacaklar1 ek talep, ithalat ikamesinden elde edilebilecek doviz
tasarruflar gdzbniinde tutulmalidir,

¢) Dig 4lem kesiminin planlanmasi, yurtici yatirnmlardan ve
iretimden, hatta tiiketimden ayn diisiiniilmemelidir. Yatirnmlarin
ithal muhtevas: ve kurulan ya da kurulacak kapasitelerin tam ola-
rak kullanilmas: igin gerekli ara mallarin miktar, ertelenmesi ya
da kisitlanmas: uygun olmayacak tiiketim mallarni  hacmi ile dis
odeme olanaklan arasinda anlaml bir iliski kurulmahdir. Baska
bir deyisle, yatirnim ve iiretim hacmi ile ithal edilecek tiiketim mal-
larmm miktarmi planlarken, dis alem kesimine iligskin olarak ya-
pilan Sngoriiler sinir kabul edilmelidir. Aksine, kalkinma planinda-
ki yatirmm, iiretim ve tilkketim hedeflerinin gerekli kilacag: dis fi-
nansman ihtiyaci, dis dlem kesiminde ulasilmak istenen amaclar
olarak ele ahnirsa, iktisadi kalkinmay: kesintisiz yiiriitebilmek ola-
nagini bulmak giiglesir. Bu konuda «siirekli yaklastmlar» (= ité-
ration) y6ntemi basarli sonuglar verebilir. s 6demeler kaygusun-
dan bagimsiz olarak saptanan plan hedeflerinin gerceklesmesi ha-
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linde ortaya gikacak dis finansman ihtiyaci, dis alem kesimine ilis-
kin ongoritlerin ortaya koydugu olanaklarla kargilagtirihir; eger
ikisi arasinda bir tutarsizlik varsa, plan hedeflerini gereken yon-
de degistirmek yoluna gidilir. Bu iglemi cesitli nedenlerle tekrar-
lamak, gergeklegtirilebilir plan hedefleri saptayarak saglam bir plan-
lama yapabilmek igin zorunlu olabilir. Boylece, dis alem kesimi
planlamasi ile genel pldn arasindaki biitiinlesme de gergeklestiri!-
mis olur.

d) Dis alem kesiminin planlanabilmesi igin, genel iktisadi
plinda ihracati geligtirmek ya da ithalit1 ikame etmek amaciyla
yapilacak yatirimlara verilen oransal agirhgin da bilinmesi gere-
kir. Dig dlem plinlamas1 yoniinden biiyilk 6nem tasiyan husus,
yurtici talebin hangi dlglide yurtici iiretimle ve hangi 8lgiide itha-
latla karsilanacagidar. Artan ithalat, normal olarak ihracat gelirle-
rinin de yiikseltilmesini gerektireceginden, yatirrm alanlarim ve
konularim1 kararlastirirken, yurtici titketim talebini karsilayacak
ya da ihracat: arttiracak yatinnmlar arasmda bir se¢im yapilmali-
dir. Yurtigi talebi karsilayacak yatirimlar yapmaya karar verildi-
ginde bunun sonucu ithalat ikamesini tesvik etmek olacaktir, Th-
racat1 gelistirici ya da ithaldti ikame edici yatirimlar arasinda bir
secim yaparken de, en yiiksek sosyal prodiiktivite ya da en diisiik
alternatif maliyet kriterleri g6z 6niine ahnacaktir. Ote yandan, it-
halat ikamesi yoluna giderken iilkenin biiyiikligii ile iktisadi or-
tami etkileyen 6teki dis etkenler hesaba katilmalidir 77, Dis alem ke-
simini ilgilendiren tedbirlerle ihracata yénelik ya da ithalat1 ikame
eden sanayilerin, bir dlgiide de olsa, tesvik edilmesi ya da korun-
mast olanag: vardiwr. Ancak, daha 6nce de deginildigi gibi, dis alem
kesimi icin saptanacak hedeflerin ya da yapilacak secimlerin, ge-
nel plandakilerle gelismemesi bir zorunluluktur. Ayrica, optimum
ihracatin ve ithaldtin, yurtici kaynaklarin optimum dagihmindan
etkilendigi de gbzden uzak tutulmamalidir.

e) Dig alem kesimi planlamirken, saptanan hedeflere ulasa-
bilmek icin gerekli sayilan uygulama araglan ve bagvurulacak ted-
birler iizerinde durulmas: uygun olur. Vergiler ve sitbvansiyonlar
gibi mali, kotalar gibi fiziki tedbirler ya da déviz kurlarimp degis-
tirilmesi gibi genis kapsaml etkiler yaratan islemler, dis alem ke-
simi i¢in kabul edilen hedefleri ger¢eklestirmenin araglamdir. An-
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cak, bunlara bagvuruldugu zaman, dis dlem kesimini ilgilendirdigi
olgiide istenen sonuglar yaratilsa bile, genel iktisadi planm hedef-
lerinde sapmalara yol agan etkiler ortaya ¢ikabilir. Bu nedenle, iil-
kenin dig iligkilerini dizenlemek i¢in alinacak tedbirlerin, plan he-
defleriyle uyumlu olmasi zorunludur.

B. Dis Alem Plinlamasuun Stratejisi: Bir onceki kesimde
one siirillen goriigler, genel iktisadi planlamanin hedefleri ve stra-
tejisi ile dis dlem planlamasinm hedeflerini ve stratejisini birbirin-
den ayirmanin kolay, hatta dogru olmadigr sonucuna ulasmakta-
dir. Aslinda, boyle bir yargiva varmak dogal karsilanmalidir; ¢iin-
kii dis alem kesimi iilke ekonomisinin bir bdliimii olarak, genel
iktisadi planin kapsamu igine girmektedir.

Genel iktisadi planlamamn stratejisinde dis dlem kesimine,
ozellikle dig ticarete verilen oransal énemin derecesi, zorunlu ola-
rak, bu konulara iliskin planlamay1 da etkilemektedir. Bu etkinin
ortaya gikisim gosterebilmek icin iki asirt strateji 6rnegi ele alina-
bilir. Bunlardan birincisi, emredici planlama uygulayan iilkelerde
uzun siire izlenmeye c¢ahisilmig, bugiin bile kismen gecerli sayilabi-
lecek olan strateji tipidir. Eger planlama, nispeten otarsik bir eko-
nomiyi amag edinmis ise, {ilkenin yatirim ve iiretim planlar, yurt-
ici maliyetler ile diinya fiyatlart arasindaki iligskivi hesaba dogru-
dan dogruya katmakstzin hazirlanir. Baska bir deyisle, emredici
plan uygulayan baz iilkelerde goriildiigii tizere yatinmlarin ve iire-
timin hacmi ve konusu ger¢ek ya da potansiyel maliyetleri yansit-
ma vetenegine sahip fiyatlar yardimiyla degil, ¢ok ayrintih bir
«maddi mizanlar» sistemine dayamlarak kararlastirilir. Boyle bir
durumda, uluslararas: karsilagtirmali {istiinlitk ilkesi degil eko-
nomideki gesitli kesimlere ya da sanayilere verilen oransal agirhk,
yatirumlar: ve firetimi etkilemis olmaktadir. Boyle bir strateji iz-
lendiginde dis ticaret pldnlamasina diigen gérev, yurticinde mey-
dana gelebilecek {izetim fazlasim yurtdisina satabilmek ve iilkede
eksiklifi goriilen mallart zamaninda yurtdisindan saglryabilmek-
tir, Dig ticaret planlamasy, belirli mallarin arzinda ya da talebin-
de zaman zaman ortaya ¢ikan ve &nceden kestirilemeyen kesim-
sel dengesizlikleri diizeltmek gdrevini yerine getirir . Otarsik bir
strateji izleyen iilkelerde ithal ikamesine olaganiistii bir agirhk ve-
rilmesi dogaldar.

Planlama stratejisinin ikinci asirt Grnegine, uluslararas isbolii-
miiniin gereklerine gre yatirim ve {iretim planlamasi yapan iilkeler-
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de rastlamir, Boyle bir durumda yurtici maliyetler ile diinya fiyat-
larimn  karsilagtirilmasi, gerek yatirimlarin ve iiretimin, gerekse
dis ticaretin planlanmasinda dikkate alinacak en onemli etkendir.
Kargilastirmal: ustiinliik ilkesi bu iilkelerde ihracat bakimmdan en
yararh olan, bagka bir deyisle, doviz gelirlerini en yiiksek diizeye
cikaracak iiretim dallarim belirlemeye yardim edecektir. Iktisadi
plamn gorevi, ithracata yonelik iiretim hacmini, yurtici kaynaklarla
ve olanaklarla bagdasabilen en yiiksek diizeye ¢ikarabilmek icin
gereken tedbirleri almaktir. ithalatin bilesimi de yine karsilastir-
mali Gstiinliik ilkesine gore belirlenecek, iktisadi plan yurtigi ihti-
yaglarin gerekleriyle ithalat hacmini ve bilesimini uyumlulastir-
mak i¢in zorunlu sayian tedbirleri alacaktir. Bu tiir bir stratejinin
uygulandif iilkelerde de, ithaldt ikamesinden cok ihracatin gelisti-
rilmesine énem ve agirlik verilmis olacagi kolaylikla anlagilabilir.

Birinci 6rnekde uluslararas: ticaret, karsilastirmah iistunliik
ilkesinden saptirilmakta ve iilke, dis ticaretin fiili ve potansiyel
yararlarindan yoksun kalmaktadir. ITkinci 6rnekde ise, iilke ekono-
misinin gelisme hizi, hatta sanayilesmesi bir yandan ihracaty art-
tirma olanaklan ile smirlandirilmakta, 6te yandan dis talep gibi
{ilkenin denetimi disinda kalan etkenlere siki sikiya baglanmakta-
dir; ayrica, az gelismis iilkelerin karsilagtiklam ve daha once de-
ginilen dis ticaret sorunlarina bir ¢dziim getirilememektedir. Da-
ha da Gnemlisi, yatirnmlarin yaratacag: dinamik etkiler, uluslara-
rasi piyasalarda her zaman tam rekabet kosullarmin bulunmadig
gercegi, bugiin igin iiretiminde kargilagtirmalt iistiinliige sahip olu-
nan mallarnn ilerde sentetik mallarin rekabetiyle karsilasabilecegi
gibi hususlar dikkate alinmaksizin, gelistirilecek ihracata yonelik
sanayilerin se¢imi yurti¢i ve yurtdis: piyasalardaki cari fiyatlara
dayandirihrsa, uzun vadede yurtici kaynaklarnin dagilimi, optimum
dagihm durumundan uzaklagabilir . Aslinda da, karsilastirmalt
iistiinlitk ilkesinin geleneksel yorumuna siki sikiya baglhhk, bir
yerde, iktisadi planlamanin reddi anlamim tasir; ciinkii boyle bir
durumda yurtici ekonomi, uluslararasi piyasa giiclerinin etkisi al.
tinda kalacak ve iilkede kaynak dagilimim iyilestirmek, ekonomi-
deki etkinlii arttirmak amaciyla yapilacak bilingli devlet miidaha-
lesine yer kalmayacaktir. Oysa iktisadi kalkinma, iilke ekonomisin-
de yapisal degisikliklerin meydana getirilmesini ve bunun igin de
{ilkedeki kaynak daglmminin degistirilmesini zorunlu kilmaktad:r.
Eger, varilan bu yargi dogruysa, ikinci tip stratejinin planh bir

Y Bk vage p. 2



DIS TICARET PLANLAMASI a0

ekonomide izlenmesi, bagka bir deyisle, s6z konusu strateji ile
planlamay: bagdastirmak miimkiin degildir. Herhangi bir kalkmn-
ma hedefinin saptanmis olmasi, iilkedeki iktisadi geligimi, oto-
matik olarak isleyen bir mekanizmanin kendi bagina ve serbest-
ce yaratacafn etkilere baglamaya engel olur. Bu hedefe ulagmak
icin alinacak tedbirler, piyasa giiclerinin etkilerini, hig olmazsa bel-
li olgilerde, degistirici sonuglar yaratacaktir,

Bu iki asm1 stratejiye bugiinkii uygulamada rastlanmamakta-
dir. Kalda ki, bu iki yol birbirleriyle bagdasmaz nitelikde degildir.
Onemli olan husus, en yiiksek iktisadi gelismeyi ger¢eklestirebil-
mek amaciyla, dig ticaretden elde edilebilecek potansiyel yararlan
azamilestirebilmektir. Bunun icin de, iki strateji tiiriinden uygun
bir sentez ortaya ¢ikarmak gerekir. Bir baska deyisle, ihracata yo-
nelik sanayilerin gelistirilmesi ve ithalati ikame eden sanayilerin
tesvik edilmesi amaglarina ne oranda agirhk verilecegi, iilkenin ko-
sullarina uygun olarak planda kararlastirilmalhidir, I¢ piyasas1 nis-
peten dar olan az gelismis ekonomilerde ithalat ikamesi olanaklar:
da simrh olacagindan, geleneksel ihrag mallarinin satildign diinya
piyasalarinda tekele yakin bir duruma sahip bulunmadiklan tak-
dirde bu iilkeler, ithracata yonelik yatirimlara daha biiyiik bir agir-
lik vermeyi yararh gorebilirler. Buna kargsihk, ihracati az sayida
mala dayanan, esnekligi az bir diinya talebi ile karsikarsiya bulu-
nan iilkelerde ithalat ikamesine onem verilmesi daha uygun olabi-
lir,

II. DIS ALEM KESIMINi PLANLARKEN KULLANILAN YON-
TEMLER : Plinlama yoluna giden iilkelerde «dis adlem kesimi»nin
tiim olarak planlanmasi kuramsal bir zorunluluktur; bagka bir
deyisle, «cari islemler dengesini» olusturan «dis ticaret» ve «go-
riilnmeyen kalemler» dengeleri ile «sermaye hareketleri dengesi»ni
meydana getiren cegitli kalemler, hatta «rezerv hareketleri» once-
den planlanmalidir. Bu unsurlardan her birinin, yurti¢i yatirimlar,
iiretim ve tiiketim ile iliskisi oldugu gibi, kendi aralarinda da kar-
silikh bagimhlik gésterdikleri bir gercektir. Ornegin, iilkenin itha-
lat Sngoriilerini donem icinde gelecek yabanc ozel sermayenin
miktar1, saglanabilecek proje kredilerinin ya da kalkinma kredi-
lerinin hacmi etkiler.

Dis dlem kesimini meydana getiren gesitli dengelerin ve her
bir dengede yer alan gesitli kalemlerin pldnlanmasinda farkh yon-
temler kullamlabilir ve ashnda farkh yontemlere basvurmak gerek-
lidir de. Kald: ki, planlanacak dengelerin ya da kalemlerin bazla-
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r1 Onceden oldukca kesinlikle tahmin edilebilecek niteliktedir. Bu-
na karsilik, ihracat gibi bazi unsurlar daha biiyiik belirsizlik gos-
terir.

Bununla birlikte bir ¢ok iilke, uygulamada dis dlem kesiminin
titmiinii ayrintih bicimde planlama yoluna gitmemekde, bazi nok-
talarda olduk¢a kaba &ngoriiler (= prévision) yapmakla yetinmek-
tedirler. Buna, genellikle, karsilasilan giicliiklere oranla elde edebi-
lecek yararlarin daha Snemsiz sayilmasi yol agmaktadir, Bu kesim-
de dis dlem kesiminin en énemli unsurlar olan ihracat ve ithalét
planlamalarinda kullanilan yontemler iizerinde durulacaktir.

A. Thracat Planlamas: : Thracat planlamasi, ithalat planlamasi-
na oranla daha gictiir; ¢uinkii, bir iilkenin ihracati, kendi denetimi
disinda kalan dis talebe ve bu talebi etkileyen cesitli faktérlere ge-
nis Slgtide baglidir. Planlama yapan iilke, ihrag edilebilir malla-
rin tiirlerini, {iretim hacmini ve fivatlarini etkileme yoluyla ihraca-
t1 plan hedeflerine ydneltebilir. Ancak, dig etkenler, bu alanda ig
etkenlere oranla daha biiyiik bir 6nem tasimaktadir. Thracat plan-
lamasinda, ithalat planlamasmdan farkh olarak ihracatin sadece
talep yonii degil, aym zamanda arz yonii de dikkate alinmak zo-
rundadir.

Ihracat planlamasinda en dnemli degisken ihra¢ mallarina kar-
st dis talep olduguna gore, soz konusu talebid gelisim ydnii ve hac-
mi ile ilgili olarak yapilacak dngoriilerin dogrulugu biiyiik Snem
tagir. Bu Ongorit yapilirken, gecmis dénemlerde elde edilen sonug-
lara bakilarak geleneksel ihra¢ mallarinin gelir ve fiyat esneklikle-
rini hesaplamak ve boylece dis talebin gelisme hacmine gbre muh-
temel ihrag hacmini tahmin etmek yoluna gidilebilir, Dis talebin
gelisim efilimini 6ngérmege c¢ahisirken, ithalatc: ulkelerin  kon-
jonktiir dalgalanmalarmin hangi safhasinda olduguna da bakmak
gerekir ®. Bunun yani baginda, benzer mallar ihra¢ eden rakip iil-
kelerdeki iiretim hacmini dikkate almak zorunlulugu vardir. Bu
itlkelerdeki iiretim degismeleri, diinya talebinin planh iilkeye kay-
masma ya da bagka iilkelere dénmesine yol agabilir. Geleneksel
ihra¢ mallar1 arasinda yer almayan ve uluslararas: piyasalara yeni
¢tkan mallara iliskin 6ngbriiler yapmak, elbette ¢ok daha zordur.
Bu tiir mallarm ihracatr ile ilgili tahminlerde ihtiyatli olmak ve

2 Bk.: Problems and Techniques of Foreign Exchange Budgeting, p. 41,
(UNITED NATIONS : Economic Bulletin for Asia and the Far East, vol:
XIV No: 3, Dec. 1963. New York 1963).
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ancak belli bir siire gegtikien sonra kazamilan tecriibelere dayanan
Ongoriiler yapmak gerekir.

ihracatin kolayca etkilenemeyecek bir takim nedenlere bagli
olmasi yiiziinden, daha gergek¢i Gngoriiler yapabilmek icin, a) ih-
rag edilebilir mallar iek tek ele alinarak ve b) ithalatq iilkeler ay-
ri ayr1 gozoniinde tutularak tahminde bulunmak dogru olur. Bu-
nun gok zaman isteyen ve oldukg¢a geni§ bir uzmanlar topluluguna
ihtiyag gosteren bir islem oldugu agiktir. Ancak, &zellikle, ihraca-
t1 heniiz gegitlenmemis olan iilkelerde ve iktisadi kalkinmanin basg-
langicinda bu yola bagvurmak daha kolay sayilabilir. Ornegin Tiir-
kiye'de dort geleneksel malin toplam ihracat igindeki payr % 50
dolaylarinda olup, bu mallarin Snemli bir boliimii az sayida iilke
tarafindan ithal edilmektedir. Hi¢ kuskusuz, ihra¢ edilen mallar
¢esitlendikee bu yontemi uygulamak giiglesecektir,

Thracat ongoriileri yaparken dikkate almmasi gereken bir nok-
ta da, ihracat gelirlerinin elde edilecegi zamandir. Ihracat tarihi
ile ihracat gelirinin fiilen tahsil edildigi tarih, plan dénemi ya da
bu donemin belli bir dilimi icine diigtigii takdirde 6nemli bir so-
runla karsilagilmaz. Fakat geciken ihracat gelirleri, dis ihtiyatla-
rin daha genis tutulmasim zorunlu kilacagindan, bu kaleme iliskin
baz1 tedbirlerin alinmas1 gerekebilir.

Ihracat planlamasi sirasinda goézden uzak tutulamayacak bir
nokta da ihrag mallam iiretiminde beklenen gelismelerdir. Oteki
kosullar aym kalmak kaydiyla, daha fazla iiretim daha ¢ok ihracat
planagim ortaya ¢ikarfir. Bununla birlikte, &zellikle geleneksel ih-
ra¢c mallar1 iiretimindeki artisin tiimii ihra¢ edilemeyebilir. Yurt-
ict titkketimde ve yeni kurulan ulusal samayiin yurtici mallara kar-
s1 olan talebinde artis oldugu zaman «ihra¢ edilebilir» mal mikta-
r1, iiretimdeki artistan daha az olacaktir. Genel bir deyisle ihracat
planlamasi, ihracata elverisli mallarin iiretiminde beklenen net ar-
tis1 hesaba katma zorundadir.

Bugiin &zellikle planlama yoluna giden gelismis iilkelerde ge-
ligtirilen ihracat planlamasi yontemleri baslica iki béliimde ele ah-
nabilir: ?

a) [Ithalatet Ulkelerin Gayrisafi Milli Hasilalarindaki Depis-
melere Dayandirtlan Thracat Ongoriileri:

2 BABEAU, A.-P.H. DERYCKE : Problémes techniques de planification, Pa-
ris 1967, p. 261 vd.
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Bu gruba giren yontemler, bugiine kadar genis bir uygulama
alam bulamamus olup, daha ¢ok kuramsal bir deger tagimaktadir-
lar. Ote yandan, hayli karmasik olan bu yontemler hesaplanmasi
giigliikler gosteren gok sayida degiskene dayanmaktadir.

i) Dig Aleme Yapilacak Toplam Ihracati Ongérme Yontemi :
Bu yontem, ihracatq iilke diginda kalan iilkeleri bir biitiin olarak
ele almakta ve yapilacak ihracati toplam olarak 6ngérmege galig-
maktadir. Buna gore iilke ihracaty, ithalatc1 tiim iilkelerdeki gay-
risafi milli hasilanm, yurti¢i ve yurtdigi fiyat endeksleri arasinda-
ki iligkinin ve uluslararasi ticaretdeki serbestlesmeyi ifade eden
bir katsayiun fonksiyonudur,

Xt = f (Yt; extey P/Pe!t-r eql)

Burada (X:), planh iilkenin (t) yalindaki toplam ihracati,
(Y, ext) ithalatqy iilkelerin aym yil icindeki gayrisafi milli hasila-
st, {P) vurtici fiyat endeksi, (Pext.) yurt dis1 fiyat endeksi, (q) da
diinya dlclisiinde olmak tizere uluslararasi ticarette goriilen serbest-
lesmeyi iceren bir egilim katsayisidir.

Goriildiigii gibi bu yontem, ihracat éngoriisii yapilirken dik-
kate alinabilecek unsurlari belirtmekle birlikte, ihracatin miktari-
m ortaya koymamaktadir. Kaldi ki, yurtdis1 fiyat endeksi son de-
recede genis bir kapsama sahip bulunmaktadir.

Bu yontemin bir bagka uygulamasi soyledir :
Xe =X {1 + er. AP/P + 2. A Yext./Yext)

Burada (X,), iilkenin temel kabul edilen yildaki ihracatini, (e)
nispi fiyatlarla ilgili ihracat esnekligini, {e;) ihracatin gelir esnek-
ligini, (A Pr/Pr) planli donem iginde nispi fivatlardaki oransal
degismeyi, (A Yext/Yext) ise, ithalat¢1r dilkelerdeki oransal gelir
degismesini gbstermektedir.

Bu yOntemin her iki uygulamas:1 da, kesinlikle belirlenemeyen
ve hesaplanmasi gii¢ olan degiskenlere dayandirilmis bulunmakta-
dir. Ote yandan ihracatg iilkelerdeki arz kosullari bu yéntemde
dikkate ahnmamakta, ihrag edilebilir mallarin tiiriinde ortaya ¢i-
kabilecek degisiklikler de hesaba katilmamaktadir.
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i} Farkl ithalatc: Ulkelerin Her Birine Yonelik thracati On-
gbrme Yontemi : Aslinda bu yéntem, bir tncekinin tek tek ithalatq
iilkelere uygulanmasmdan baska bir sey degildir. Ornegin bu yon-
temde, ithalatg iilkelerin gayrisafi hasilasi ya da geliri bir biitiin
olarak degil, belli bir ithalatci iilkenin gayri safi milli hasilasi ola-
rak ele alinmaktadir; keza fiyat iliskileri, yurtigi fivatlarla tek bir
ithalatgt iilkenin fiyatlam arasinda kurulmaktadw. Bu niteligiyle
ikinci yontem daha kolay uygulanabilime olanagma sahiptir. Bunun-
la birlikte, ihra¢ edilebilir mallarin arzinda ve bilesiminde ortaya
cikabilecek degismeler, bu yontemde yer almamaktadir.

b) Ithalatg Ulkelerin Toplam Ithalitina Dayandirilan fhracat
Ongoriileri : Bu gruba giren yontemlerin daha gok uygulandigi go-
riillmektedir. Gergekten de, cesitli iilkeler, bu grubda yer alan yon-
temlerden yararlanmaktadir, S6z konusu yontemlerin ortak ozel-
ligi ithalatg iilkelerdeki gayrisafi hasilanin artis hiz1 ile ithal es-
nekliklerine dayanarak, bu tilkelerin toplam ithalatina iliskin on-
goriiler yapmakdir. Tkinci asamada, toplam ithalat Sngoriisiiniin
bilesimi iginde ihracat planlamasina basvuran iilkeden yapilacak
ithalatin miktar1 saptanmaya cahsilir. Bu amacla kabul edilecek
en kolay varsayum, planh iilkeden yapilacak ithalatin, ithalatc iil-
kelerde toplam ithaldtinkine esit bir esneklige sahip oldugudur.

Bu yontemin ilk kez Hollanda’da uygulanan sekli ii¢ kabule
dayanmaktadir :

{1} Dis talep, bir iilkenin thracat1 yéniinden en biiyiik 6neme
sahip aciklayici faktér olmaktadir : bu nedenle yontemin talep cep-
hesine agirhk verdigi sdylenebilir.

(2) TIthalatg tilkenin ya da bir grup iilkenin toplam ithalats
vapilacak ihracat Ongoriilerinin en onemli dayanag olmaktadir.

(3) Bir A iilkesinden yapilan ihracatin B, C, D...... N iilkele-
rinin ithaldt: i¢indeki yeri nispeten istikrarhidir; hic olmazsa, ko-
layca Ongoriilebilecek Olgitlerde degismektedir.

Agiklamaya ¢ahsilan bu yéntemn Fransa ve Belgika gibi iilke-
lerde cesitli yonlerden degistirilmis ve gelistirilmistir. Ayrintilara
inmeden bir agiklama yapmak gerekirse, yonteme getirilen degisik
liklerin iktisadi biiyiime, yapisal degisme ve rekabet kosullarinda-
ki degismelerle ilgili oldugu soylenebilir.

86z konusu yontem $oyle ozetlenebilir : A iilkesi disindaki iil-
kelerin (t) yili i¢cinde yapmast beklenen ithalata, temel kabul edi-
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len yilda A'min ihracatinin diinya ticareti igindeki orami uygulan-
mak yoluyla bu iilkenin ihracat ongoriisii yapilir. Boylece A'nin ih-
racatindaki artisin diinya ticaretindeki artis ile oranh oldugu ka-
bul edilmektedir. Ancak, A itlkesi ihracatimin oransal olarak degis-
medigi varsaymm ile elde edilecek bu sonug, son derece kaba bi
ongoriidiir. Ik kez bu varsayim «rekabet etkisini» dikkate almamak-
tadir. A'min rekabet olanaklari cesitli nedenlerle zayifladigi takdir-
de yapilan ongérii gergeklere uygun diismeyecektir. Ote yandan bu
varsayimn, yurt i¢indeki «gelisme etkisi»ni de hesaba katmamakta-
dir. Bu etki, yurtiginde iiretilen ihrag edilebilir mallarin ve diin-
ya ticaretinin bilesiminde ortaya ¢ikan degismelerden dogmaktadir.
A iilkesinden ihrag edilen her malin diinya ticareti igindeki pay1
ayni kalsa bile A iilkesi ihracatinin diinya ticaretindeki oransal &ne-
mi azalabilir. Bunu, asagidaki tablo sayisal bir drnekle géstermek-

tedir &,

Ihracatin Dimya
Temel Yil:  Diinya Ticareti: A'min Thracati: Ticaretine oram :

X {iriinii 100 25 % 25
Y iiriinit 200 5 % 25
TOPLAM 300 30 % 10
(t) yah .

X iiriinii 100 ' 25 % 25
Y iriinit 400 10 % 25
TOPLAM 500 35 % 7

Goriildiigii gibi, diinya ticaretinde ve yurtici iiretimde orta-
va cikabilecek yapisal degismeler dikkate alinmadigi takdirde, ih-
ra¢ edilen mallann oram degismedigi halde, 50 olarak Ongériilen
A ihracati, sadece 35 olarak gerceklesmektedir. Bu sonucun doga-
bilmesi igin, A’'mn ihra¢ etmedigi ya da A'min ihrag ettigi mallar
icinde oransal olarak kiiciik bir yer tutan mallarn diinya ticaretin-
deki paymn 6nem kazanmasi yeterlidir.

Ote yandan, ulusal ticaretin iilkeler arasmdaki dagiliminda
ortaya gitkan bir degisme, séz konusu iilkenin ihracatim, Steki iil-
kelerin ithalatina oranla sabit kalsa bile, diinya ticaretine oranla
diisiirebilir. Bu durumun ortaya ¢ikmasi igin de séz konusu iilke-

Zyage p. 264
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nin ticari iliskiler kurmadigi ya da zayif iligkilere sahip oldugu
iilkelerin diinya ticareti i¢indeki oransal dnemlerinin artmasi yeter-
lidir,

Aciklamaya calisilan yontemin bu eksikliklerini giderebilmek
icin bazi Onerilerde bulunulmustur. Ancak, yontem, diizeltilse ve
iyilestirilse bile, gelismekte olan iilkelerin ihracat ongériileri igin
elverisli sayilamaz; ¢iinkii bu ydntem, ekonomisinde yapisal degi-
siklikler yaratmak durumunda olan az gelismis ilkelerin ihtiyac-
m kargilayabilecek nitelikte degildir. Gelismekte olan iilkeler, hig
olmazsa beser yilhk dénemler i¢inde iiretmek istedikleri ve ihraca
cahstiklar mallari hizla cesitlendirmek, yeni iktisadi iligkiler kur-
mak ya da mevcut iligkileri giiclendirmek zorundadirlar. Dolayisiy-
la, gerek «gelisme etkisi», gerekse «rekabet» ve «yapisal degisme
etkileri» bu iilkelerde daha biiyiik Sl¢iilerde ortaya gikar. Bununla
birlikte, yillik programlarla ilgili 6ngoriiler hazirlanirken, bu yon.
temden yararlanmak olanaklars bulunabilir.

B. Ithalat Planlamasi: Ithalat plinlamasi, ihracat planlama-
sina oranla baz1 kolayhklara sahiptir. Fakat bu yargidan, «ithalata
istedigimiz sekil ve Olciide etki edebilecegimiz anlamu ¢ikarilma-
malidir. ilk bakista ithalat talebine kolayca etki edebilecegimiz
akla gelmekle beraber, i¢ {iretimin ithalatla olan iliskisi acisindap
bunun arz yoniinden smirh oldugu unutulmamahdir. Ancak, biitiin
bunlara ragmen, ithalat planlamasinin thracatla kargilagtinldigin-
da bazi avantajlara sahip oldugu da bir ger¢ektir» 2,

Planh dénemde ortaya gikabilecek ithalat ihtiyacinin hesaplan-
mast, ithalat planlamasimn temelini meydana getirir. Daha &nce
deginildigi {izere, ithalat planlamas; ithalat ihtiyacimin 6ngériilme-
si ile 5zdes degildir. Dis ddeme olanaklarimin koydugu smurlar, ya-
pilacak ithalatin miktarim ve dolayisiyla genel planim hedeflerini
etkiler. Bununla birlikte ithalata iliskin gercek¢i Sngdritler yap-
mak, ithalat planlamasimn ilk asamasidir.

Ithalata iligkin Ongoriiler global, yan-global ve ayrintih bicim.
de yapilabilir *. Farkly diizeylerde yapilacak ongoriileri ifade eden

bu yaklasimlar, birbirlariyle catismayip birbirlerini tamamlayici
niteliktedirler.

a) Global Ithalat Ongoriisii I¢in Kulamlabilecek Y@ntemler:
ithalatin global &ngériisii, ithalat ihtiyacinin ana gizgileriyle sap-

2 CETIN, Hikmet: Ithalat Planlamastun Temel Sorunlam, IPD. Uzun Vi
deli Planlar Subesi, Ankara 1966, Yayin No: DPT, 365-IPD. 144 sh, 1.
¥ BABEAU, A -PH. DERYCKE: age. pp. 240 vd.
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tanmasinda yardime olur. Global ngériiler igin gelistirilmis cesit-
li yontemler vardir.

i) Ithalati Zamamn Bir Fonksiyonu Kabul Eden Yontemler:
Bu yontem, temelde exirapolation islemine dayamir ve yurtici ya
da yurtdisi iktisadi biiylikliiklerle iliskili herhangi bir degiskeni
icermez. Soz konusu ydntemin iki tirii vardir :

() Ithalati Zamanmin Dogrusal Bir Fonksiyonu Kabul Eden
Yontem : Bunda, gecmis willara iliskin ve en kiigitk kareler yon-
temine gore diizeltilmis istatistik serileri kullanthr. Buna gére,
M, = at + b olup, iilke ithalatmm her yil sabit bir miktarda arttig
kabul edilmektedir; baska bir deyisle, ithaldt hacmi yildan yila ge-
nisledikge, ithalatin artis luz1 diismektedir. Ancak, istisnai durum-
lar disinda, global ithalatin artis hizinin stirekli diisiis gsterdigi-
ni olaylar dogrulamadigindan, global ithalatin sabit bir artis hiziy-
la gelismesini dngéren bir baska yonteme bagvurulmakitadir.

(2) Ithalatr Zamanin Ustel Fonksiyonu Kabul Eden Yéntem:
Bu yontemin ifadesi, M = M, e™ dir. Burada (M,), temel ynildaki
ithalati, (n) de ithalatin yillik ve siirekli artis oramm géstermekte-
dir. Boylece, gecmisteki ithalatin artis hizi ve bu izt etkileyen
belli bash etkenler bilinirse, 6nceden tahmin edilebilen yeni etken-
ler de dikkate alnarak gelecek icin belli bir artis hiz1 saptanmakta,
dolayisiyla ithalatin her yil kazanacag degerler hesaplanmaya cal-
stlmaktadir.

Bu yvdntemler, iilke ekonomisinin vapismda degisiklik yapil
mas1 amacini zorunlu olarak kabul eden iktisadi kalkinma planla-
masiyla kolayca bagdastirilamaz; clinkii gecmisteki ithalat tecriibe-
si, vatinmlar ile iiretimin hacminde ve bilesiminde bilingli olarak
meydana getirilecek degismelerden dogacak ithalat ihtiyaa ile &z-
des degildir ve olmamalidir, '

i) 1ithalat: tktisadi Faaliyet Hacminin Fonksiyonu Kabul Eden
Yontemler : Aciklamaya calisilacak olan bu yéntemlerin ortak ya-
m, gerek titketim ve yatirim mallan, gerekse ara mallar talebini
kargilayabilecek ithalati arttirmaksizin {ilkedeki iktisadi faaliyet
hacminin, dolavisiyla gayrisafi yurtici hasilamin gelistirilemeyecegi
diistincesidir. Gayrisafi yurtici hasiladaki artis, yatrim mallar
ve ara mallar ile bir takim tiiketim mallarina olan talebi, dolay-
sivla ithalatr ¢ogaltir. Tthalatdaki artis, gayrisafi yurtici hasiladan
daha hizh va da daha yavas olabilir, Tthaldtin iiretim hacmindeki
deffismeler karsisinda gdsterdigi esnekligin (=ithalatin gelir es-
neklifinin = A M/M: A Y/Y), negatif bir deger kazanacap: diisii-
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niilemezse de bire esit, birden kiiciik ya da biiyiik olmas: miimkiin-
diir. Bu konuda bazi1 varsayimlar kabul edilebilecegi gibi, gecmis
yillarin istatistiklerinden yararlanarak bir hesaplama yoluna da gi-
dilebilir,

(1) Ithalat1 Uretimin Dogrusal Fonksiyonu Kabul Eden Yon-
tem : Bu ydntemin ortalama ithalat egilimini ya da marjinal itha.
lat egilimini sabit varsayan iki tiirii vardir. Birincisine gore, itha-
latm tiretim hacmindeki degismeler karsisinda gdsterdigi esneklik
sabit ve bire esit (A M/A Y : M/Y = 1) kabul edilirse, M, = aY.
esitligi yazilabilir. Burada (M.}, planh dénemde yapilacak ithalat,
(Y) gayrisafi yurtici hasala ve {(a) da, hem ortalama hem de marji-
nal ithalat egilimleridir. Ancak, gayrisafi yurtici hasila ile ithalat
hacmi arasinda boyle bir iliskinin kurulabilmesi icin iilkenin, dis
iktisadi iliskilerini ilgilendirdigi 6lciide ve uzun siireden beri den-
gede olmasi gerekir. Bu ise, gelismis itlkeler icin bile gercekei bir
varsayim sayllamaz. Kaldi ki, gelismekie olan iilkeler uluslararas:
iktisadi iligkilerinde siirekli bir dengesizlikle karsi karsiyadirlar,

Yoéntemin ikinci tiiriinde marjinal ithalat egilimi sabit varsa-
yitmaktadir. Tthaldtin iiretim hacmindeki degismeler karsisinda
gosterdigi esneklik, artan ya da azalan bir nitelik gosterebilir. Bu
yontemde ithalat hacmi ile gayrisafi yurtici hasila arasinda M, =
aY, -+ b iliskisi kurulmaktadir. Burada (a), sabit bir degere sahip
olan marjinal ithal egilimini, [a: (a¥, + b)/Y.] ya da [aY.: (aY. +
b)lise ithalatin iiretim degismeleri karsisinda esnekligini gbster-
mektedir. (a) ve (b) katsayilan isaretine gdre bu esneklik artan ya
da azalan deBerler kazanacaktir; eger (a) ve (b) aym isaretli ise es-
neklik antan, z1d isaretli iseler azalan bir fonksivon olacaktir. Esnek-
ligin degisme Iz, (a) ve (b) nin oransal mutlak degerlerine bagh
olacaktir. Baslangigta ortalama ithalat egilimi, marjinal ithalat egi-
liminden kiiciik ise ithalat esnekligi birden biiyiik ve azalan nitelik-
te, aksi halde esneklik birden kiiciik fakat artan nitelikde olacak-
twr. Az gelismis iilkelerde genellikle marjinal ithalat egilimi, ortala-
ma ithaldt egiliminden biiviik olduduna gore ithalat esnekligi de
birden biiyitk ve azalan niteliklidir.

Bu yéntemn de marjinal ithal egilimini sabit kabul ettiginden,
gelismekte olan iilkeler icin gergekci sonuglar verebilecek durum-
da goriilmemektedir.

iif) ¥thaldti Cesitli Degiskenlerin Fonksiyonu Kabu! Eden
Yontemler : Bu kesimde ele alinacak véntemler, cok sayida degis-
keni icermektedirler. Ancak, séz konusu yontemlerde dikkate alinan
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degiskenler belirli bazi etkenlerdeki degismelere kars1 ekonominin
duyarhk gosterdigi kabul edilen konulara iliskindir. Bu nedenle,
yontemlerde yer alan degiskenler, ilgili iilke ekonomisinin tepkisine
bakilarak selektif olarak saptanmaktadir, Bununla birlikte, itha-
latdaki oransal fiyat degismeleri, tiretim hacmi ve ithalatin nihaf
kullanim yerleri gibi degiskenler genellikle dikkate alinmaktadir.

{1) Oransal Fiyatlarin Dikkate Alimsi: Ulkedeki yurtici fiyat-
lara oranla ithal mallan fiyatlarindaki degismeler, en &nemli et-
ken olarak yontemde kullamimaktadir. Béylelikle, iilkede iiretilen
mallarin ithal mallan ile rekabet giicti de hesaba katilmig olmak-
tadir. Ulkenin planli donemdeki ithalati (M,) gayrisafi yurti¢i ha-
silas1 (Y,), yurt i¢i fivat diizeyi (P), ithal mallarinin fivat diizeyi
(Pext) ve belli bir egilim terimi (e%) ile gosterilirse, séz konusu
yontem M, = f (Y,, P/P..., e") olarak ifade edilebilmektedir.

Bu ydntemin ilgi ¢ekici yonii, «bilyiime etkisi», «rekabet etkisi»
ve «ihtisaslasma etkisi» ad: verilebilecek olan iic etkeni icermesidir.
Bunlardan birincisi ,gayrisafi yurtigi hasila ile ithalat hacmi ara-
sindaki iliskiyi gostermektedir, Rekabet etkisi, ithal edilen mallarin
fivatlam yurti¢i fiyatlardan daha elverisli oldugu takdirde ithala-
tin yurtici iiretim yerine ikame edilecegini, dolayisiyla toplam it-
haldtda bir artisin ortaya c¢ikacagim ifade eder. Uluslararas: ticare-
tin serbestlesmesi, uluslararas iktisadi biitiinlesmelerin ya da giim-
riik birliklerinin kurulmas1 nedeniyle iilkeler arasi ihtisaslagmanin
artmasindan dogacak sonmuglar da «ihtisaslasma etkisi»ni meydana
getirmektedir. Thtisaslasma etkisi, uluslararas: ticaretin, dolayisiy-
la planli iilkedeki ithaldtin artmasina yol acar. Ancak, kabul etmek
gerekir ki, jhtisaslagsma etkisini temsil edecek bir endeksin diizen-
lenmesi ¢ok giigtiir. Bu noktada belli bir varsayim yapmakla ye-
tinmek zorunlu olabilir.

(2) Ithalatin Nihai Kullamm Yerlerinin Dikkate Alnisi: it
halat hacmi ile nihai kullanim yerleri arasinda da belirli bir iliski
kurulabilir. Belli bir kullanum yeri ile ilgili i¢ talebin oransal ola-
rak daha hizli artis1, deyelim ki, tiiketim harcamalan, stoklar ya
da yatirim harcamalarindan herhangi birinin daha biiyiik bir hizla
artisy, ithalat hacmini degistk Glgiilerde etkileyebilir. Gelismis iilke-
lerde, bazan basvuruldugu gibi, kullamm yerlerinin ithalat hacmi
iizerindeki etkisi, yurtigi iiretim, tiiketim ve stoklar gézéniine alina-
rak belki ¢oklu regresyon yolu ile hesaplanabilirse de, gelismekte
olan iilkelerde ilerde ele alinacak oldukca basit bir usuliin kulla-
mlmas1 daha dogru olur,
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(3) Oteki Degiskenlerin Dikkate Aluusi: Hollanda'da gelisti-
rilen bir baska ybntem, Steki degiskenler arasinda ihracat da hesa-
ba katmaktadir. (M,) temel yildaki ithalat: (Y.} gayrisafi milii has:-
lay1, (Xy) ihracati, (a) gayrisafi milli hasila i¢inde ihracatin kapsa-
dipx paya iliskin kismi ithalat esnekligini, (a2} gayrisafi milli hasi-
laya iliskin kismi ithalat esnekligini, (q) ise willik ithal ikamesi
oramni gosteren belli bir egilim katsayisim ifade etmek {izere,

M =M, (Xt/Yt)a1 Y2 e esitligi yazilabilir, Burada (ay), ithalat
hacmi ile thracatin gayrisafi milli hasila icindeki yeri arasinda be-
lirli bir pozitif bagint1 kurmaktadir. Dolayisiyla ithaldtin, hi¢ ol
mazsa kismen, gerceklestirilen ihracat hacmine dayandigi kabul
edilmis olmaktadir. Ote yandan (g), ihtisaslagma etkisinin gegmis-
de bagimsiz olarak ortaya ¢ikmis ve devam edecek net sonucunu
gdsterdigi gibi, hiikiimetin ithalat ikamesi konusunda ilerde yapa-
cagr secimleri ve alacagi kararlar1 da yansitmaktadir.

b} Yari-Global Ithalat Ongoriisiit  Icin Kullamlabilecek Yén-
temler : Yar-global ithalat ongérisii ile ithalatin, daha énce agik-
lanan toplam oOngérii ve ilerde ele alinacak iiretim dallan itibariy-
le aynintili Ongdrii arasinda kalan diizeyde oOngoriilmesi yolu an-
latilmak istenir. Global ithal éngériileri igin basvurulabilecek olan
belli bash yontemler, gerekli degisiklikler yapilirsa, yan-global 4n-
goriiler i¢in de kullamlabilir. Yari-global 6ngéritler yaparken kulla-
nilacak aciklayici degiskenler, global &ngériiler sirasinda bagvuru-
lanlardakinden daha cok ve cesitlidir .Ote yandan, yan-global &n-
goriiler yaparken ithalat biiviik mal gruplarina ayrilmaktadir.

i) Gelismekie Olan Ulkelerde Yar1-Global ithalat Ongoritleri
Gelismekte olan plinli iilkelerin biiyiik ¢ogunlugunda bugiin yan-
global ithalat éngoriileri, matematikten pek az yararlanan sade bir
yontem kullanilarak yapilmaktadir. Planh ddnemin ithalat ithtiyaci-
m hesaplayabilmek i¢in ithalat, homojen mal gruplarina ayrilmak-
ta ve her grup malin hacmi ile yurti¢i ekonomide beklenen gelis-
meler arasinda ayr bir iliski kurulmaya ¢ahsilmaktadir. Tthal mal-
lar1 ya, 1) yatirim ve sermaye techizati mallarn ve 2) tiiketim malla-
11 ile ara mallar® olarak ikiye, ya da 1} yatirtm mallar, 2) ara mal-
lar, 3) titketim mallart baghg altinda iige aynlmaktadir®

2% SINGH, T.: Planning for Development in India, p. 88 (UNITED NATIONS:
Planning for Economic Development, vol: TI, Studies of National Plan-
ning Experience, Part: I, Private Enterprise and Mixed Economies, New
York 1965).

% : Problems and Technigues of Foreign Exchaage Budgeting, p. 42.
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Planh donemdeki yatirim mallan ithalatim ongorebilmek igin
iki ¢esit bilgive ihtiyag vardir: 1) planh donemde yapilacak yati-
rimlarin hacmi ve 2) yatinm harcamalarimin oran olarak ifade edi-
len ithal muhtevasi. Birinci gruba giren bilgiler, kalkinma planin-
da esasen yer almakta ve bunlar1 elde etmek bityuik bir sorun olma-
maktadir. Yatirimlarin ithal muhtevasini oran olarak tahmin ede-
bilmek igin, gegmis yillardaki gerceklesmelere bakmaktan baska ¢a-
re yoktur. Bununla birlikde, planli dénem boyunca yatirimlarin
olgeginde, niteliginde ve kullamlacak teknolojide cok onemli degis.
meler hedef ahinmgsa, gegmis yillara ait oranlar1 uygun yénde de-
gistirmek gerekir, Ancak, bu degisikligi yapabilmek igin gelecekteki
yatirimlarn d6kiimii hakkinda da bilgiye ihtiya¢ vardir. Yatirim
mallan ithalat ongoriilerini hazirlarken, proje bazindan hareket
edilmesi daha gergekgi sonuglara ulastirabilic. Bununla birlikde,
bes yilhk plan dénemi boyunca yapilacak yatirnmlarin projelerini
onceden elde edip incelemek olanag: yoktur. Kisa dénemli planlar
va da yillik programlar diizenlenirken bile bu yoldan yararlanmak
olanaklar son derecede smirlidir. Buna karsilik, planh dénem icin-
de yapilacak yatinmlar 1) iktisadi amach olanlar ve 2) iktisadi
amac glitmeyen kamusal yatinmlar olarak ikiye ayirmak ve bunla-
rin ithal muhtevalarnm ayr: ayr1 hesaplamak daha iyi sonuglar ve-
rebilir. Gergekten de, ikinci cesit yatimmlarda ithal muhtevast ora-
ninin daha bilyiik bir istikrar gésterecegi sGylenebilir.

Gelismekte olan lilkelerde ara mallarina hatta tiiketim malla-
rina olan ithal talebi, gayrisafi yurti¢i hasiladan dogrusal regresyon
yoluyla hesaplanabilir; bagka bir deyisle bu mallarm ithalat hacmi,
M, = aY. + b iliskisinden cikartilabilir. Gergekten de, titketim mal-
lar1 simdilik bir yana birakihirsa, ekonominin ham madde ve ara
mali ithalat ihtiyaci ile yurtici {iretim arasinda bir iliski kurulabi-
lir. Ancak s6z konusu yontem, kisa stireler icin gecerli sayilabilecek
sonuclar verse bile uzun dénemde vanilticr olur; ciinkii, iktisadi
kalkinma ile birlikte ,yurti¢i iiretimin bilesiminde, dolayisiyla iire-
tim ile ham madde ithaldti arasindaki iliskilerde Gnemli degisme-
ler meydana gelecektir. Bu nedenle, yukarda deginilen y&éntemle
elde edilecek sonuglar:, yapisal degismeleri gbzoniine alarak degis-
tirmek gerekir. Ayrica, yontemin uygulanabilmesi icin, gegmis do-
nemlerdeki ham madde ve ara mal: ithal ihtiyacmin, dis Sdemeler-
deki giicliikler nedeniyle karsilanamamis olmamasi, gegmis donem-
ler istatistiklerinde goériinen iiretim/ham madde iliskisinin gercek
ithal ihtivacint yansitmis olmas: gerekir, Bu kosul varsa, gayrisafi
yurtici {iretimde beklenen artis, gecmis yillardaki ham madde it-
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halati/gayrisafi yurti¢i hasiia oram ile garpilarak, ham madde it-
halinde meydana gelecek artis bulunabilir. Ulkede isletmeye ag1-
lan yeni sanayilerin bu talepde yaratacag: degismelerin hesaba ka-
tilmas: geregine bir kez daha dikkatler ¢ekilmelidir.

Tiiketim mallar1 ithal ihtiyacinin hesaplanabilmesi igin de yi-
ne geemis yillardaki gayrisafi milli hasila ya da milli gelirle ithal
edilen tiiketim mallan arasindaki orana bakmak ve bu oram plan-
da saptanan gayrisafi milli hasila ya da milli gelir hedefi ile ¢arp-
mak gerekir. Az geligmis iilkelerde, bu hesaplama yolunun, ithalat
rejiminde titketim mallar1 aleyhine dnemli bir degisme olmayacagt
ve tiiketici tercihlerinin biiylik degismeler gostermeyecedi varsayim-
larina dayandify gozden uzak tutulmamalidir. Her iki varsayunim
kisa siireler icin gergekgi oldugu séylenebilirse de bu iilkelerde ge-
nellikle goriilen dis ticaret denetiminin, tiiketim mallan ithalat ih-
tiyacimin tiim olarak dis dlem kesimine yansimasim kisitladify bir
ger¢ektir. Bu bakimdan, tiikketim mallan ithalat hacmi, siyasal uy-
gunluk ve yurtici fiyat dengesi gozoniinde tutularak hiikiimetlerce
dogrudan dogruya saptanmakiadir,

Boylece hesaplanan yariglobal ithalat ihtiyaclari sirasiyla
M|, M? ve M° olarak gosterilirse, plan dénemindeki toplam ithalat
ihtiyaci :

M = M + M® 4+ Me olarak ifade edilebilir?

Ancak bu toplam, gegmis yillarda baslatilmis ve planly dénem-
de isletmeye agilmig yatinmlardan saglanacak ithal ikamesini dik.
kate almadigy i¢in, gercek ithal ihtiyacindan daha biiyiik bir sonuc
vermektedir, Net ithal ihtiyacim bulabilmek iizere, planh dénemde
gerceklestirilecek ithal ikamesini (IS) bu toplamdan diismek gere-
kir, Boylece,

M =M + M* + M — IS esitligi elde edilmis olur.

Bu noktada, ithal ikamesinin tanum, yonii ve hesaplanmasi so-
runu ortaya ¢ikmaktadir. Ithal ikamesinin nasil tanmmlanacaf ve
hangi yontemlerle hesaplanacagi konusunda gesitli goriisler ileri
siirtilmiistiir® Burada, ithal ikamesinin tanmm: ve &lgiilmesinde
kullamlacak yéntemler iizerinde durulmayacaktir.

7 CETIN, H.: age. sh. 10.
% Bk, CETIN, H.: age. sh. 46 vd.; AYGUN, S.: Ithal Tkamesi Uzerine, Dev-
let Plainlama Tegkilati Dergisi, sayn: 8, Mayis 1969 sh. 31 vd,
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ii) Gelismis Ulkelerde Yar1-Global Ithalat Ongériileri: Gelis-
mis iilkelerde ithalatin homojen mal gruplar arasindaki bolinti-
mii, genellikle, 1) ham maddeler, yann mamal mallar, 2) mamiil
mallar, besin maddeleri ve hizmetler seklindedir. Bu gruplarin her
biri i¢in ayn bir yontem kullamilarak ithalat Ongoritleri yapilmak-
tadir. Ornegin, birinci gruba giren mallarin ithalatini hesaplarken,
M, = a¥, + b, ikinci gruba giren mallarin ithalatim1 tahmin eder-
ken de M, = at + b iliskisinden yararlamldigi goriilmektedir” Hol-
landa'da yari-global ithalat ongoriileri yapilirken, faaliyet dallan
diizeyine kadar inmeyen fakat yine de olduk¢a ayrintili bir simf-
landirma sistemi kullamlmaktadir. Bu tilkede, ithal edilen mallar
bes gruba ayrilmus ve her grup mal icin agiklayicr degiskenler sap-
tanmistir. Hollanda’daki uygulamaya gére agiklayicr degiskenler :
1) tiiketim mallar ithalatinda : 6zel tiiketim harcamalan, 6zel tii.
ketim konusu mallarin yurtigi fiyatlar, ithal edilen titketim malla-
rimin fiyatlary;, 2) yatinnm mallan ithalatinda : sanayi kesimindeki
gayrisafi sabit sermaye birikimi, sabit sermaye mallarmin yurtici
fiyatlari, ithal edilen sermaye mallarimn ve techizatin fiyatlar; 3)
ham madde ithalatinda : gayrisafi sinai iiretim hacmi; 4) stok tes-
kili i¢cin yapilan ithalatda : toplam stok teskili; 5) hizmetler ithala-
tinda : hizmet ihraci, yurtdisinda yapilan yoleuluk giderleri, olarak
belirlenmistir. Boylesine ayrintihh bir yarr-global 6ngérii yontemi,
hi¢ kuskusuz, daha iyi ve daha dogru sonuglar verdigi gibi, agikla-
yic1 degiskenler ile belli bir grup malin ithalat arasmda da daha
anlaml iliskiler kurulmasina yardimci olmaktadir.

¢) Ayrmtili Ithalai Ongdriileri Igin Kullamlabilecek Yontem-
ler : Ayrintili ithaldt ongériisii, lilke ekonomisindeki belli bash faa-
livet kollarmin gerekli kildigr .ithalat miktarmi 6nceden hesapla-
maya dayanir. Her bir faaliyet dalina iligkin olarak yapilan ithalat
ongoriileri toplanarak, planh dénemin toplam ithalat ongoriisiine
ulasilir, Elde edilen sonug, global ve yari-global ithalat ongoriile-
rivle bulunan sonuglarla karsilastirilarak yapilan hesaplarin dog-
ruluk derecesi arastirilabilir. Ancak, ayrintil: ithalat &ngériilerinin
yapilabilmesi, global ve yari-global 6ngoriilerin yapilmasina oran-
la daha zor olup, daha baol istatistik verilerin elde bulunmasim ge-
rekli kilar,

Ayrintili ithalat ongorileri «girdi-gikti» teknigine dayanmakta-
dir. Bilindigi iizere bu teknikde her tesebbiis (ya da sanayi), eko-
nominin kendi disinda kalan béliimiine, 6teki tesebbiislerden (ya

¥ BABEAU, A:-PH. DERYCKE,: age. p. 250,
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da sanayilerden) veya bireylerden aldig1 mallar ve hizmetler ve on-
lara sattipi mallar ve hizmetler yoluyla bagimhi durumdadir; bas-
ka bir deyisle her tesebbiis «girdi» satin almakta, «gikti» satmakta-
dir. Bu girdilerin bir bolimii yurtdisindan itha! edilmekte, ¢cikti-
larin bir bslkimii ise yurtdisina ihrag olunmaktadir. Her faaliyet
dalinin, Gteki faaliyet dallarina ya da bireylere sattifn «giktilarm
iiretilmesi icin gerekli olan yabanci «girdi»ler, yakin gegmisteki
gerceklesmelere dayamlarak hesap edilmekte ve bu yolla bulunan
sonuglar nihai tiikketim i¢in yapilacak ithaldtla tamamlanmakta-
dir,

Bu yontemin uygulanmasi, daha 8nce de deginildigi gibi, bir
¢ok konuyu ilgilendiren giivenilir istatistiklerin varhigim ve ¢ok iyi
yetismis bir uzman kadrosunu zorunlu kilmaktadir. Bunun digin-
da, gecmis yillarin istatistiklerine dayamlarak kurulan, sanayilera-
rast girdi alis-verisi ve ithalat iliskilerinin gelecekte ne Olgiide ge-
cerli olacag1 sorusu ortaya ¢ikmaktadir, «Perspektif uzadikca, &r-
negin belirli alanlardaki belirli girdilerin prodiiktivitesinde veya
alternatif girdilerin oransal maliyetlerinde yahut farklh mal grup-
larina karst tiiketici terciblerinde bazi degisikliklerin ortaya cika-
cagin kabul etmek zorunlu olmaktadir»* Gelismis iilkelerde kars:
lagilan bu giigliikler, gelismekte olan iilkeler bakimindan daha bii-
yiilk bir énem kazanmaktadir. Gergekten de, girdi-cikt1 teknigine
dayandirtlan ayrintih ithalat éngériileri, sabit katsayilar varsayim-
nin kabul edilmesini gerektirmektedir. Oysa,

(1) Gelismekte olan iilkeler, sanayilesmelerini hizlandirmak
amaciyla ithal ikamesi yoluna genis 6lciide basvurmaktadirlar. Bu-
nun sonucu olarak, ozellikle teknolojik degismeler de géz oniine
alimirsa, sabit katsayilar varsayim gergeklere uygun diismez; iilke-
nin ithal egiliminde zamanla degismeler meydana gelmesi kacinil-
ma: bir sonugtur.

(2) Ote yandan, ithal edilmekde olan girdilerin fiyatlarinda
ortaya gikacak fivat artislari, elverisli kogullar varsa ,ithalata olan
talebi verli iiretime kaydwrabilir.”

Bununla birlikte, sézii edilen giiclitklerin, global ve yari-global
ithalat ongoriilerinde kullamlan yontemler uygulamirken de kendi-
lerini belli ettikleri gbzden uzak tutulmamahdir. Eger ekonomide
beklenen yapisal degismelere uygun olarak katsayilarda gerekli de-

% MITCHELL, J.: Groundwork to Economic Planning, London 1966, p. 26.
% CETIN, H.: age. sh, 3,
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gisiklikler yapilabilirse, yeterli istatistikler saglanabilirse ve yetis.
mis uzmanlarin hizmetinden yararlanilabilirse, ayrintili ithalat on-
goriileri biiyiik yararlar saghyabilir. Her halde, ithalat 6ngoriileri-
nin birden ¢ok yontemle, (global, yari-global ve ayrintily} yapilma-
st, ger¢eklere daha yakin sonuglara vartlmasim kolaylagtirir.

Unutulmamahdir ki, Kaleckimin dedigi gibi «dis ticaret denge-
sinin, iktisadi kalkinmada gordiyon diigiimii oldugu» uzun védeli
plan calismalan sirasinda sik sik dogrulanms bir gergektir.

C. Ithalat ve Thracat Planlamasi ile Dis Alem Kesiminin Oteki
Degiskenleri Arasindaki iliski: Bir iilkenin ihracat olanaklanyla
ithalat ihtiyaci tam ve dogru olarak &ngoriiliip hesaplansa bile,
bunlarin dis alem kesimindeki oteki degiskenlerle olan iliskisi ku-
rulamazsa, plinlamadan beklenen yararlar saglanamaz. Dis 6deme
giigliiklerinin, plan hedeflerine ulagmak ic¢in harcanan ¢abalarn ak-
satmamasi i¢in, «toplam ithalat kapasitesi»nin de énceden hesaplan-
mas1 gerekir. Toplam ithalat kapasitesinin, toplam ithalat ihtiyacin-
dan kiigiik oldugu durumlarda, ek dis finansman olanaklan ara-
mak ve/veya plan hedeflerinde. degisiklik yapmak zorunluluguyla
karsilasihir. Toplam ithalat kapasitesi, mal ihracatindan, uluslara-
rast hizmet dengesinin net bakiyesinden, 6zel ve kamusal net ser-
maye girisinden ve iiretim faktdrlerinin yurtdisinda kazandig net
gelirden saglanan dovizlerin, ithal fiyatlari endeksindeki degismele-
re gore diizeltilmis toplam dis satin alma giicii olarak tanimlana-
bilir.? (Z) toplam ithalat kapasitesi, (X} ihracat hacmi, (Py) ihrag
edilen mallarin birim degeri, (P.) ithal edilen mallarin birim de-
geri, (E;) hizmetler dengesinin net bakivesi, (Ez) yurtdisindaki iire-
tim faktorlerinin net geliri, (C) ise uzun vadeli net sermaye girisini
ifade ettiginde iilkenin toplam ithalat kapasitesi :

Z = (P. X/Pw) + (Ei/Pn) + (C/Pn) + (E:/P.) olarak hesapla-
nabilir®

Toplam ithalat kapasitesi bir yandan dis 6deme olanaklan ile
plan hedeflerine ulasmak olasah@ arasindaki iliskiyi, 6te yandan
dis alem kesimini olusturan gesitli unsurlar arasindaki bagintiy1 ve
son olarak da ticaret hadlerindeki degismelerin etkisini ortaya koy-
mak bakimindan yararh bir kavramdir.

2 Bk. UNITED NATIONS: Review of Recent Trends in Trade and Develop-
meat 1968, New York 1968, p. 17.

B BABEAU, A -PH. DERYCKE ; age. p. 250.
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IIl. TURKiYEDE DIS TICARETIN PLANLANMASI : Tiirki-
ye'de dig alem kesimine iliskin olarak saptanan hedefler, kagiml-
maz bicimde kalkinma planlarinin hedeflerine siki sikiya bagh bu-
lunmaktadir. Ornegin, ithalat ikamesi ve ihracatin tegviki ithal ika-
mesine oransal olarak daha énem verilmesi, gerek yurtigi tasarruf
agigim kapamak, gerekse teknoloji transferine yardimcr olmak ve
ek dis 6deme olanaklan saglamak iizere ozel yabanci sermayeye ve
dis borglanmaya dayamlmasi, dis édemeler dengesinin zamanla
denklestirilmesi, disa baghligin azaltilmas: ve giderek ortadan kal-
dirilmas1 amaglarr, hem dis alem kesimini hem de kalkinma plan-
m ilgilendiren hedeflerdir. Bu hedeflere ulasabilmek igin, bir yan-
dan yurticindeki kaynak dagihmini uygun bicimde degistirmek,
ote yandan dis iktisadi iliskileri plan hedeflerine ulasacak yonde
diizenlemek gerekecekiir,

Ulkemizde, dig alem kesiminin belli bagh biitiin degiskenlerini
ilgilendiren éngoriiler yapilmaktadir. Ancak burada, sadece ihra-
cat ve ithalat ongoriileri lizerinde durulacaktir.

Tiirkive'de dis ticaret planlamasi gerek BBYP'da gerekse iIBYP'-
da, esas itibariyle ayn: yonteme dayanilarak yapimistir. Buna kar-
sihk UBYP'da dis ticaret planlamasimn &zellikle ithalat planlamas:-
mn farkh bir yontem kullamlarak yapildign goriilmektedir®* Bu in-
celemede sadece BBYP ve IBYP donemlerinde dis ticaret kesimi
planlamrken yararlanmilan yéntemler agiklanmaya calhisilacaktir,

A. Thracat Planlamas: : Birinci ve Tkinci Bes Yillik Kalkmoma
Planlar1 ve yilik programlar hazirlanirken ihracat ongdriileri iig
noktadan hareket edilerek yapilmigtir:

a) Ilkin, gesitli sektérlerde iiretilen mallarin arzinda ve bu
mallara olan yurti¢i talepde meydana gelmesi beklenen gelismeler
birbirleriyle karsilagtirilmis ve bulunan arz fazlasi, ihrag edilebilir
miktar olarak saptanmustir.

b} Ikinci olarak da, gegmis yillarin ihracat serileri incelenerek,
¢esitli ihra¢ maddelerinin ithalatg1 iilkeler gelirleriyle olan bagin-
t1s1 hesap edilmeye calisilmistir.

®DPT.: Yeni Sirateji ve Kalkinma Plam, Uclincii Bes Yil 19731977, Anka.
ra 1973, Yaym No: DPT, 1272 sh. 182 parag. 356; DPT. :Third Five Year
Development Plan (1973-1977). Growth Model and its Solutions, Ankara
February 1972, pp. 142-145; DPT.: 3. cii Plan Modeli Uluslararasi Kollokyw
mu, Ankara Mart 1973, sh 65 vd.
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¢} Aynt ya da benzer mallar ihrac eden rakip iilkelerde ortaya
cikmas1 beklenen arz degismeleri de gbz Oniinde tutulmaya ¢alisil-
mistir.

Ancak, cesitli sektdrlerle ilgili ihrag maddeleri bakimindan &n-
goritler yapihrken, biitiin ihrag mallarim1 kavramak ve bunlarin her
biri i¢in aym Ongoriiler yapmak olanagi bulunamamis, yalmz en
onemli ihrag mallarimin tiretim ve ihra¢ durumlan arastinlmistir,
«Uzerinde durulan maddeler, ihracatimzin % 75-80'ini kapsayan
arpa, mercimek, findik, kuru iiziim, kuru incir, portakal ve manda-
lina, limon, diger turunggiller, tiitiin, pamuk, canh hayvanlar, (sigir,
koyun, keci), viin, tiftik, balklar, krom cevheri, bakir, pamuklu -
mensucat, zeytinyagl ve petrol mamiilleri (fuel oil vb.) olmustur»®
Stz konusu mallar i¢in ayri ayn yapilan ongoriiler, ¢esitli sektor-
lerle ilgili baska maddelere iligkin toplam tahminlerle biraraya
getirilerek genel ihracat miktann bulunmustur.

Birinci ve Ikinci Bes Yilik Kalkinma Plim dénemlerinde yil-
hk programlarmm ihracat dngériileri yapihrken bashca iki giigliikle
karsilasiimistir ;%

a} Yilhk programlar, bir 6nceki yihn ortalarinda ve takvim
vilit esasina gore hazirlandifindan, ihracat mevsiminin kosullan
gerefi gibi tahmin edilememektedir.

b) (Ote yandan, programin hazirlandig1 yilin tarimsal iiretimine
iliskin tahminler, aymi nedenle, giivenilir olmamaktadir. Oysa, ih-
racatimin ¢ok bilyitk bir boliimii tarimsal iiriinlerden olugan iilke-
mizde, ihracat ongoriilerinin gergekc¢i olabilmesi icin, rekolte tah-
minlerinin saglikli yapilmas: zorunludur. Bu zorunluluga ragmen,
tarimsal iiriinlerin ihrag edilebilir miktarlan, program yilinm nor-
mal hava kosullan altinda gececegi varsayumna dayanilarak tah-
min edilmekte, dolayisiyla programlardaki 6ngoértiler, bir degil iki
yil Onceki iiretim gerceklesmelerinden vararlanilarak diizenlenmis
olmaktadir.

Ihracat 6ngoriileri yaparken bagvurulan ve yukarda aciklanan
yontemin, 1969 yih programinda oldugu gibi, bazan bir yana bira-
kildigh ve gbtirii bir usuliin kullamildigi da olmaktadir. Gergekten
de, 1963-1967 doneminde ihracatin yilda ortalama % 9 dolaylarn-
da arttigina bakilarak 1969 wili ihracat hedefi 1968 yih gercekles-
me tahmininin % 8,5 oranminda fazlasi olarak saptanmistmr.”

BDPT,: 1964 Yibi Programi, Ankara Kasim 1963 sh. 317.
¥ DPT.: 1966 Yih Programm, Ankara sh. 641
I DPT.: 1969 Yili Programm, Ankara Subat 1969, sh. 67.
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B. lithal4t Planlamas : Birinci ve Ikinci Bes Yillik Kalkinma
Planlan’min makro-modeli, plan d&nemlerindeki ithaladtin, a) yati-
nim mallan, b) ham maddeler ve ¢) tiiketim mallan olarak iige ay-
rilmas1 esasmi kabul etmigtir. Planlarda ve yillik programlarda it.
halat éngoriileri yapmak i¢in yararlamlan yontemler hemen hemen
aynidir. Bununla birlikte, yillik programlarda ayrica, yari-global 6n-
goritlerle elde edilen sonuglar, kismen proje analizine dayandirilan
sektdrel Ongoriilerin toplam sonuglar ile denetlenmektedir.®

ithalatm ii¢ biiyliik grup arasindaki dagilimina iliskin istatis-
tikler, Devlet Istatistik Enstitiisii'nce diizenlenmekte ve yaymlan-
maktadir. Bununla birlikte Devlet Planlama Teskilati, Enstitiiniin
yvaptiga simflamayi, ithalat planlamasimin gereklerine uygun gérme-
digi icin yeni bir siniflama yapma yoluna gitmis bulunmaktadir.
D.P.T., son yillarda bu siniflamay1 gézden gecirerek yeni bir seri
elde etmistir. Yeni seriyle, daha 6nceki D.P.T. serisi arasinda mal
gruplarimin oransal biiyiiklitkleri bakimindan biiyiik bir fark yok-
tur, Buna karsilik, D.1.E. 'niin serisi ile D.P.T.'nin eski ve yeni seri-
leri, birbirlerinden oldukc¢a &nemli ayriliklar gostermektedir. Orne-
gin, 1954-1964 ortalamas: esas alndiginda, D.LE. serisine gore
ithalatin % 47’si yatuam mallarindan, % 44.3'ti ham maddelerden
ve % 8.7'si tiiketim mallarindan olusmaktadir., D.P.T."nin yeni seri-
sine gore bu oranlar, sirasiyla, % 37.8, % 46, ve % 16.2'dir.* 1956-66
dbnemi gozoniine ahndiginda, D.I.E. niin serisinde toplam ithalatin
% 46.6’st yaturnm mallari, % 45.6's1 ham maddeler, % 7.8'i de tiike.
tim mallaridir. D.P.T./min yeni serisinde yatirim mallar1 % 37.8, ham
maddeler % 474, tiikketim mallar1 % 14.8 oraninda bir yer tutmak-
tadur.®

Planh dénem iginde ithal edilecek mallar, homojen gruplara ay-
rildiktan sonra, bunlan etkileyen belli bash etkenler arastinlmak-
ta, bir baska deyisle, planli dénemde her bir mal grubu igin orta-
va ¢ikacak ithal ihtiyac1 Ongoriilmeye gahsilmaktadir. Bu iig grup-
tan her birini etkileyen unsurlarin degisik nitelik tasryacagt kolay-
ca gorilen bir gercektir.

* Bk. KANSU, G.: Techniques of Annual Programming with Special Referen-
ce to the Turkish Experience, p. 32 (UNITED NATIONS: First Inter-regional
Seminar on Development Planning: Planning the External Sector: Techni-
ques, Problems and Policies, Ankara 6-17 Sept. 1965) (mimograph).

®CETIN, H.: age. sh, 13,

9 CETIN. H.: Ithalat Planlamasi Sorunlan ve Kalkinma, Istatisiik Dergisi.
Haziran 1968, Cili: 1, savi: 1 sh, 43.
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a) Yatwim Mallan Ithal Thtiyacinin Hesaplanmasi : Planlar ve
yillik programlar hazirlamirken, belli bir dénemde ortaya ¢ikacak
yatirim mallar ithal ihtiyacinin, aym dénemde yapilacak yatirim-
larin bir fonksiyonu oldugu varsayumi kabul edilmistir Buna go-
re, ithal edilmesi gereken yatirim mallar hacmini bulabilmek igin,
gecmis willardaki yatwim harcamalan ile yatinm mallan ithalat
arasindaki bagint: arastinlmustir. Elde edilen oran, plan dénemi
boyunca yapilacak yatirimlarin 6zelligi gozoniinde tutularak diizel-
tilmistir. Planh dénemde yapilacak yatirim harcamalari toplami, bu
oranla carpilarak, aym1 dénemin yatirim mallar ithal ihtiyact he-
saplanms olmaktadir. Birinci Bes Yilhik Kalkinma Plaminda, yapi-
- lacak yatirimlarin dis para ihtiyaci, yatirimlar toplamimin, ortalama
% 33t olarak saptanmstir.® Ancak bu oranm, yillik programlarda
degistirildigi goriilmektedir. Ornegin, 1963 yih programi hazirlanir-
ken, normal bir durum gésterdigi kabul edilen onceki tic yilda, ya-
tinm mallar ithalitinin yatirinlar toplamina oram arastirilms ve
1959, 1960 ve 1961 wllan igin, swrasiyla, % 304, % 31.9 ve % 32,2
oranlar, ti¢ yiliin ortalamasi olarak da % 31.5 bulunmustur. Kal-
kinma Plininda smai yatirtmlara oncelik verilecegi ve bu gesit va-
tirmmlarda ithalat payinin viiksek olacagl g6z éniinde tutularak,
1963 yilinda yatirmmlarn ithal muhtevasinm % 31.5 yerine, biraz
fazlasiyla 96 32.8 oranma yiikselecegi kabul edilmistir. 1963 vl i¢in
planlanan yatirim hacmi (9.629.9 mil. TL.), %32.8 oram ile garp:
larak gayrisafi yatirrm mallar: jthalat ihtiyaci TL.st cinsinden he-
saplanmstir. Ulasilan sonug, glimriikliit maliyeti ifade eden 1§ =
13 TL.s1 tizerinden dolara ¢evrilmis ve (9.629.9x 9% 32.8) : 13 = 2425
mil. $'lik yatinm mali ithal edilecegi 6ngdriilmiistiir.®

Bu yontemle bulunan yatirim mal: ithal ihtiyaci, gayrisafi bir
biiyiikliiktiir. Oysa, planh donem i¢inde gergeklestirilecek ithal ika-
mesinin, gayrisafi yatirim mallan ithal ihtiyaci olarak bulunan
rakamdan diisiilmesi gerekir, 1963 yih programinda, o yil beklenen
5.5 mil. §'hk ithal ikamesi 242.5 mil. §$'dan dusiilerek, net yatirim
mallan ithalat ihtiyaci olarak 237 mil. $'a ulasilmigtir.

Gayrisaft yatirim mallar1 ithalat ihtiyacim hesaplarken 1964 yi1-
linda % 33.1, 1965 programinda % 22.8 (1961-63 ortalamasi) ve 1966

sl CETIN, H.: Foreign Economic Relations in the Plan, p. 237. (5. ILKIN-
E. INANC (eds): Planning in Turkey, Ankara 1967).

£ DPT.: Birinci Bes Yillik Kalkinma Plam sh. 517.

41963 Yih Program, Resmi Gazete 8.2.1963 sayi: 11329, sh. 82-83.
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yilinda % 21.5 (1959-64 ortalamast) oranlar1 uygulanmistir* Makro
diizeyde yapilan bu tahminler, plan ve programlarm sektérler bélii-
miinde aym yontemi kullanarak elde edilen sonuglarla karsilagtir-
larak denetlenmistir. Bu amagla, kamusal kuruvluslarm D.P.T.na
sunduklar1 yatirim projelerinden ithal edilecek makine ve teghizat
degeri hesaplanmus, ayrica ozel sektoriin yapacagi yatirimlarin ge-
rekli kilacagi yatirnrm mallan ithalatr Tiirkiye Ticaret ve Sanayi
Odalar1 Birligi'nden saglanan bilgilere dayamlarak &ngoriilmege
gahsilmistir.®

b) Ham Madde Ithal ihtivacinin Hesaplanmasi: Ithal edile-
cek ham madde ihtivaci da yurtici sinai iiretim hacminin bir fonk-
siyonu olarak kabul edilmistir. Birinci Bes Y1llik Plan'da sanayi ke-
siminin ham madde ithal ihtiyacinin, her sanayi kolunda beklenen
gelismeye bagh olarak hesap edilen miktarlarin toplanmasi yoluy-
la bulundugu ifade olunmaktadir® Fakat, yilik programlarda ge-
nel olarak, sadece imalat sanayii icin planlanan gelisme ile ham
madde ithalat1 arasmda bir iliski kurulabildigi gériilmektedir.

Planh dénemde ham madde ithalat ihtiyacim hesaplarken, iil-
kenin iktisadi vapisinda meydana gelecek defismelerin etkisi de én-
gortilmeye ve dikkate alinmaya calisilmistir. Ham madde ithalitina
iliskin ongoritler yapilirken, 6nce gayrisafi ithal ihtiyaci hesaplan-
mistir. Bunun icin de, bir énceki yilda gergeklesmis olan ham mad-
de ithalati, planl dénemde sanayi kesiminde beklenen gelisme ora-
m ile garpilarak gayrisafi ham madde ithalat ihtivaci bulunmustur.
Bu sonugdan, planh dénemde saglanacagi umulan ithal ikamesi dii-
siilerek net ithal ihtiyacim gdsteren rakama ulasilmistir. 1967 yilina
gelinceye kadar, net ithal ihtiyacina, A.B.D. Uretim Fazlasi Progra-
mi'ndan (PL 480) saglanacak ham madde ya da ara mal niteligin-
deki ithal mallarimin degeri eklenerek toplam ham madde ithal ih-
© tiyac1 hesaplanmistir, Ornegin, 1963 yithmn  {iretim artis endeksi
icinde tarim kesiminin % 4.6, sanayiin % 12, madencilik kesiminin
% 7.5 ve biitiin kesimlerin global olarak % 11.5 oraminda artis gés-
terecegi hedef alinarak ham madde ithal ihtiyac: asagidaki gibi tah-
min edilmigtir. '

“4DPT.: 1964 Yii Prograrm, Ankara 1963 sh, 314; DPT.. 1965 Annual Prog-
ramme p. 347; DPT.: 1966 Yilt Programi, Ankara 1965, sh. 643,

4 KANSU, G.: age. sh. 34
4% Bk DPT.: Birinci Bes Yilik Kalkinma Plim, sh, 517.
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1962 y1lt ham madde ithalat1 (tahmin) 2250 mil. §
Uretim artismna paralel % 11.5 artis 258 » »
1963 yili gayrisafi ithal ihtiyaci 2508 » »
1963 yilinda beklenen ithal ikamesi — 188 » »
Net ham madde ithal ihtiyac 2320

Bulunan bu miktara, surplus maddelerinden ham madde ola-
rak kullamlacak soya yagl, pamuk yag, donyagt ve musir gibi mad-
delerin degeri (15. mil. §) eklenerek, 1963 yili toplam ham madde
ithalau (247 mil. §) hesaplanmstir.

1964 yilinda ithal edilecek ham maddelerin degeri 6ngoriiliir-
ken, imalat sanayiindeki iiretim artisimn % 15 olacag varsayilms,
yukarda aciklanan ydntemle, 1963 vilinda gerceklesen ham madde
ithalatimin % 15 fazlas1 séz konusu yilin gayrisafi ithal ihtiyaci ola-
rak saptanmustir. Ham madde ithalatindaki artis 1965 yali progra-
mmnda % 14.5, olarak ongériilmiigtiir, 1967 yili programinda PL 480
uygulamasimin son bulacag1 diisiiniilerek surplus maddeler ithalan
dikkate alinmamistir, 1969 yilinda ise, ham madde ithalAtinin, top-
lam ithalat icinde %6 51.2 oranima esit bir yer tutacagl varsayimi ya-
pilmstir.

¢) Tiiketim Mallann Ithal ihtiyacomn Hesaplanmasi: Birinci
Bes Yillik Kalkinma Plim’nda tiiketim mallar ithalat ihtiyacinn,
gayrisafi milli hasilanin bir fonksiyonu oldugu kabul edilmis ve ge.
lir artis ile ithaline ihtiyac duyulan tiiketim mallan arasinda bagn-
t1 kurulmaya ¢aligtimistir. Bu bagmmti kurulurken, Amerikan tarmm-
sal {iretim artifindan vapilan ithaldt hesaba katilmamistir. 1965 y1-
Iina kadar gegmis willardaki gerceklesmelere dayamlarak bulunan
gayrisafi milli hasila ile (PL 480 ithalat hari¢) tiiketim mallarn
arasindaki oran, planli dénem igin hedef kabul edilen GSMH ra-
kamina uygulanmis ve boylece gayrisafi titketim mallar1 ithalAt
ihtivact tahmin edilmistir. Elde edilen bu sonugtan, plinh dénemde
gerceklesmesi beklenen ithal ikamesi diisiilerek, ithal edilecek tii-
ketim mallarinin net miktar bulunmustur. Buna, surplus madde-
ler ithalatinin (bugday, soya vagi, pamuk yaf gibi) titketimde kul-
lamlacak béliimii eklenerek, toplam tiiketim mallars ithalats hesap-
lanmistir. Orneggin 1963 yilt programinda, bir énceki yilin tiiketim
mall ithalati ve GSMH tahminleri arasindaki oran % 0.87 olarak
saptanmts, 1963 yilimn GSMH tahmini ile bu oran c¢arpilarak soz
konusu vilin gayrisafi titkketim mal: ithalat ihtivac1 dngoriillmiigtiir.
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1963 yih GSMH tahmini 55451, mil. TL. = 6.161.0 mil. §
Gayrisafi titketim mal

ithalat 6.161x% 087) = 535 » »
Beklenen ithalat ikamesi —15,7 » »
Net tiiketim mal ithal ihtiyaci 378 » »
PL 480’den yapilacak titketim mali ithalat 450 » »
Toplam titketim mal jthalat 828 » »

1964 yvili programi hazirlanirken, daha eski yillara inilerek tii-
ketim mal ithalati ile GSMH arasindaki oran arastiritrms ve asa-
Hidaki sonug elde edilmistir.

GSMH GSMH Tiiketim Mal.  Tiiketim Mal.
Yillar (mil. TL.) (mil. §) Ithalat1 (Mil.$) Ithalati/GSMH

1959 44.704 4.967 64.5 % 1.30
1960 48.963 5.440 59.2 % 1.09
1961 49.080 5.453 58.1 % 1.06
1962 54900 6.100 50.6 % 0.83
1963 58.700 6.522 440 % 0.67

Tablodaki oranlar hesaplanirken GSMH, 1§ =9 TL. iizerin-
den dolara cevrilmis ve surplus maddeleri tiiketim mallar itha-
lati igine alinmamistir. Tablodan goriildiigii gibi tiiketim mallan
ithalatimn GSMH'va oram gittikce diismektedir. Bu gerilemede,
ithalat rejimleriyle tiiketim mallari ithalditina konan simirlamalar
ve gelisen yurtici sanayviin sagladigy ithal ikamesinin, ozellikle is-
letmeye acilan ve iiretimini arttiran petrol rafinerilerinin biiyiik
etkisi olmustur.” 1963 yihna iliskin olarak bulunan % 0.67 oran,
1964 yih GSMH tahmini ile ¢arpilarak bu yilin gayrisafi tiiketim
mal ithal ihtiyac1 hesaplanmistir.

1965 yih ve daha sonraki wyillar ile ilgili tiiketim mallart ithal4t
ihtiyacim tahmin ederken yukarda agiklanan yontemden vazgegil-
mis ve program yilt icinde yapilacak tiikettm mah ithalatn D.P.T.-
ca dogrudan dogruya saptanmstir. Ornegin 1965 ve 1966 yili prog-
ramlarinda tiiketim mallan ithalatinin bir 6nceki yilin miktarim
asmayacaf ilkesi kabul edilmistir. 1967 ylindan baslamak {izere

# DPT.: 1964 Yil Programi, sh. 316.
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de PL 480 uygulamasmin son bulaca varsayilmis ve bu voldan
yapilacak ithalat dikkate alinmamistir,

Yukarda aciklanan bi¢imde hesaplanan yatinm mallan, ham
maddeler ve tiiketim mallan ithal ihtiyaglann toplanarak plin ya
da program déneminin toplam ithal ongoriisii elde edilmektedir.

D. Dig Alemt Kesiminin Oteki Degiskenlerine 1liskin Omgé-
riiler : Gerek Birinci ve fkinci Bes Yilhk Planlarda gerekse yilhik
programlarda, ithalit ve ihracat disinda kalan, dis bor¢ Gdeme.
leri ve dis borglara iligkin faiz demeleri, turizm ve dis yolculuk
gelir ve giderleri, is¢i gelirleri, 6zel yabanci sermayenin kar trans-
ferleri, 6zel yabanc sermaye girisi enfra-striiktiir ve off-shore ge-
lirleri gibi degiskenler hakkinda da ongoériiler yapilmaktadir. Ayn-
ca, gerek plan gerekse program donemlerinde ihtiyag duyulan dis
kredi hacmine iliskin tahminlerde de bulunulmaktadir. Ancak bii-
tiin bu tahmin ve éngoriilerin, dis borglanin ana para ve faiz dde-
meleri harig, biiyiik olgiide sagduyuya dayandinildiga sdylenebilir.

Ote yandan planlarda ve programlarda, dénem boyunca yapi-
lacak ithalatin finansman sekli de ayrintilh bicimde gbsterilmek-
tedir.

E. Gerc¢eklesmeler : Birinci ve lkinci Bes Yilhk Plin dénem-
lerinde planlarin ve yillik programlann ongériileri ile gerceklesen
sonuglar, asagidaki tablolarda Szetlenmis bulunmaktadir :

(1963-67) (1963-67)
BBYKP Programlar Gergeklesme

Toplam Ithalat —3.203 —3.397 —3.200
Toplam Ihracat +2.000 +2.093 +2.256
T. Dis Ticaret Dengesi —1.203 —1.304 — 944
T. Goriinmeyenler Dengesi — 298 — 29 + 28
T. Enfra-striiktiir ve off-

shore + 255 + 171 + 132
CARI ISLEMLER DENGESI —1.246 —1.162 — 784
SERMAYE HAREKETLERI}

DENGESI +1.421 +1.257 + 898
GENEL DENGE. + 175 + 95 + 114
IMF Net Durumn — 0
Rezerv Hareketleri + 175 — 70 + 37
Kisa vadeli sermaye hareket- — 25 — 131
leri

Net Hata ve Noksan —_ —_ 20
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(1968-72) {1968-72)
IBYKP  Programlar Gerceklesme

Toplam Ithalat —4.865 —4.920 —5.247
Toplam Thracat +3.115 +3.045 +3.183
T. Dis Ticaret Dengesi —1.750 —1.875 ~—2.064
T. Goriinmeyenler Dengesi  + 592 + 662 +1.276
T. Enfra-Striiktiir ve off-

shore .+ 60 + 49 + 62
CART ISLEMLER DENGESI —1.098 —1.164 -— 726
SERMAYE HAREKETLERI _

DENGESI . +1.248 +1.294 +1.363
GENEL DENGE + 150 + 130 + 637
IMF Net Durumu - — 7 + 75
Rezerv Hareketleri — 150 + 24 —1.141
Kisa Vadeli Sermaye Hare — — + 413
ketleri _

Net Hata ve Noksan — — 147 + 16

(Not : 1972 Yilma iliskin rakamlar gegicidir.)

Birinci ve Ikinci Bes Yillhk Planlar ile yilhik programlarda it
halatin mal gruplarn arasinda boéliiniisii ve gergeklesmeler de asa-
#1daki tabloda goriilmektedir.

(1963-67) (1963-67)
BEYKP %  Programlann % Gergeklesme %

Yatirim Mallarn 15067 4428 14710 4330 1.1134 34380
Ham Maddeler 14840 43.62 15180 4468 17553 54.87
Tiiketim Mallarn 4132 12.10 408.0 12.02 3304 1033
TOPLAM 34039 10000 3.397.0 10000 3.199.1 100.00

(1968-72) (1968-72)
iBYKP %  Programlar1 % Gergeklesme %

Yatinm Mallann  1.842. 3786 1.817. 3693 1.913. 36.45
Ham Maddeler 2548 52.37 2.683 5453 2.833 54.00
Titketim Mallann 475 9.77 420 8.54 501 9.55
TOPLAM 4.865 100,00 4920 10000 5247 100.00

(Not : 1972 Yilina iliskin rakamlar gecicidir).



