KONTROLLU ZIRAI KALKINMA KREDIiLERI

As. Dr. Ahmet Y. GOKDERE

GIRIS :

Yabanci bir uygulamadan esinlenerek tammsal kredi sistemimi-
ze kazandirilan kontrollii zirai kalkinma kredileri, gelisiminin do-
kuzuncu ythm doldurmustur. Orta-caph isletmeleri planlara dayah
ekonomik birimler haline getirmeye yonelen bu sistem, geleneksel
tanim kredilerinden oldukca farkli ozellikler tasir. Sistem, kalkin-
ma plan ve programlarinda 6ngbriilen gelismeyi nicelik y6niinden
saghyamamissa da, biinyesindeki rasyonellik nedeniyle, énemle ele
alinarak gelisme olanaklarint arastirmayr gerektirmektedir.

Calismamizda, bu kredilerin tarimsal finansman ortammndaki
yeri tamitict bigimde gosterildikten sonra, yararll yanlart gelenek-
sel kredilerle karsilastirmal: olarak incelenecek; gelisme seyri ve
uygulamadan doZan aksakliklar belirtilmeye ¢ahsilacaktir.

. BOLOM

TARIM SEKTORUNUN FINANSMAN DURUMU VE
KONTROLLU ZIRAT KALKINMA KREDILERT

A — Tarmm Sektériiniin Onemi ve Finansman Durumu :

Tarm sektorii, ekonomik gelismeye onemli katkilar yapar. 11k
olarak, milli hasiladaki pan ve gelisme hizimin ytiksekligi oranmn
da artan iiriin katkist s6z konusudur., Tarmm - dis1 sektdrlerin ¢ik- |
tilanna talep yaratarak piyasa katkisynda bulunur. Nihayet, bu
sektorlerin gelismesi icin gerekli isgiicli ve sermayeyi saglamakla
iiretim unsuru katkis: yapabilir, Tarimsal iiriinler ihraca yoluyla
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ithalat olanaklarim artirmasi ise, doviz dar-bogaziyla karsilasan
azgelismis iilkeler yoniinden son derece dnemlidir’.

Siraladidimiz bu katkilardan en onemlisi, bir bakima diger kat
kilart igermesi nedeniyle iiriin katkisidir. Gergekten tarim sektd
riiniin: gayri safi milli hasiladaki payi, ceteris paribus, andifimiz
diger katkilarm biiyiikliigiinii belirleyen temel degiskendir. Tarim
sektoriimtiziin planli dénemdeki gériintimiinii bu agidan degerlen-
dirmeye ¢aligalim :

(TABLO 1)

Sektorlerin GSMH Igindeki Paylar?
(% gergeklesme oranlan)

1963 1967 1971
Tarim 357 30.2 26.2
Sanayi 14.6 16.7 17.1
Hizmetler 364 38.6 39.8
Yurtici gelir (FF) 86.7 855 836
GSMH 100.0 100.0 100.0

Tablo 1'in incelemesinden, tarim sektériinin  GSMH icindeki
payvinin zamanla azalmasina ragmen, iiretken sektdrler icinde yi-
ne de en biiyiik paya sahip oldugu anlasilmaktadir.

Tarim sektoriiniin iirtin katkisinin belirlenmesinde bu kesi-
min toplam iiretim igindeki yeri yamisira, biiyiime hizinin da go-
zonine alinmasi anlamli olacaktir. Tablo 2'de gorillecegi iizere,
tarim sektoriinde 6ngoriilen biiyiime hizlan, yurtici gelir biiyiime
hiz1 hedeflerinden ¢ok diisiik tutulmustur. Bunun anlamu ise, kal-
kinmada endiistriye Oncelik verilmesi yolundaki toplumsal segis-

! Tarmmsal iiriinler ihraci, bir anlamda tarimin pivasa katktse icinde de dii
siiniilebilir. Bu konuda ayrmili bilgi icin Bkz. Giilten Kazgan, Tarmm Eko-
nomisi ve Tktisadi Gelisme. I. U. Iktisat Fak. Yay. Istanbul 1966, s. 241-
261.

3. Bes Yilik Plan, Resmi Gazete, s. 11, Tablo 3'teki bilgilerden diizenlen
mistir.
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tir. Bu segisin isabeti iizerinde tartisilabilir. Ancak, burada konu-
muz yoniinden énemli olan husus, 6ngériilen biiyiime hizlarina

(TABLO 2)
Tarim Sektorit Bityiime Hizi®
ikinci Plan Birinci Plan (a) 196372 (b)
Hedef Gerg¢eklesme Hedef Gergeklesme Gergeklesme
Tarmm 42 32 4.1 31 32431 % 76
42+41°
Yurtigi gelir {FF} 6.9 6.4 6.8 6.1 64 + 6.1 % 91
69 + 68

a —— 1968-1971 dénemini kapsamaktadir.
b —— 1972 w1l icin Program hedefleri alinmigtir,

dahi erisilememis olmasidir. Gercekten, iki plan déneminde de
tarum sektorii icin dngoriilen biiyiime hizlarimin gerceklesme oram,
yurti¢i gelirin gergeklesen biiviime hizimin gerisinde kalmistir. Ta-
rim sektoriindeki tahminlerin hava sartlarina baghlik yiiziinden isa-
bet olasilig1r zayiftir. Ancak, diger etkenler sabit kalmak sartiyla,
iiretim hedeflerine erisilememesinde bu sektorin finansman di-
zenindeki yetersizliklerin de genis olcitde etkili olacag agiktir*.

Nitekim, toplam sabit sermaye yatirnmlarindan tarim sektd-
riine diisen paya, ilk iki Bes Yilhik Plan déneminde erisilememistir.
Birinci ve Ikinci Planlarda % 17,7 ve % 15.2 olarak éngoriilen bu
oranlar, sirasiyla % 15,3 ve %11,8 oranlarinda gergeklesebildigin-
den, beklenen yatinm hedeflerinin gerisinde kalinmigtir.

Geleneksel tammda finansman ihtiyac yiiksek degildir. Ancak,
Tiirkiye gibi, ekilebilir arazi simrin1 daha 1960larda asmis bir iil-
ke igin bundan sonraki tarimsal gelismenin sermaye - yogun tek-
nikler uygulanmasti ile toprak islahi ve sulama gibi yatinmlara bag-
Ih oldugu aciktir. Traktér ve diger ihtisaslagsmis tarim makineleri-
nin yillik amortismam gelire oranla yiiksek olmasa bile, ilk satinal-
malar1 biiyiikk finansman ihtivaci yaratir. Bu nedenlerle, yatirim

}1Ibid, s. 10, Tablo 2'den ufak degisikliklerle alinmistir. :
4 Diger Onemli bir etken de, Ongoriilen tarim ve toprak reforrnunun ger-
geklestirilmemis olmasuhr,



430 ~ As. Dr. Ahmet Y. GOKDERR

kredileri ve Ozellikle orta vadeli krediler biiyiik 6nem kazanmisiir.
Bunlarin yeterli hacimde saglanamamasi, tarimsal gelismede ciddi
bir dar-bogaz yaratir.

Endistri itici sektor olmakla beraber?®, tarim doviz getirmesi
ve hizla artan niifusu besleme gerefi yoniinden Onemini siirdiir-
mektedir. Unutulmamalidir ki, planlanan hedeflere erigilememesi
gida maddeleri fiyatlarmin artmasiyla enflasyona yol agarak en-
diistrivel yatirimlan da yavaglatabilir. Bu yiizden tarimsal finans-
man sorunu, iizerine dikkatle egilmeyi :gerektirir.

.....

3 kaynaktan karsllanmaktadlr ¢
i — Cift¢ilerin kendi tasarruflan,

ii — Orgiitlenmemis tarmm kredi piyasass,
iii — Orgiitlenmis tarim kredi piyasasi.

Ciftgilerin kendi tasarruflar, tarimsal gelirin milli gelir iginde-
ki payl, giftci basina tarmmsal gelir ve gelir dagihmunin bir fonksi:
yvonudur. Bu konuda kesin bulgular yoksa da, biiyitkk kism: asgari
gegim seviyesinde bulunan ciftcilerin biiyiik tasarruf giiciine sahip
olmalann beklenemez’. Ancak, tarim sektériindeki gayri adil gelir
dagilim sonucu, yiiksek gelir elde eden kiiciik bir ¢iftci azinhg
biiyiik tasarruf potansiyeline sahiptir. Ote yandan, yurt disina isci
gocit, iiretim hacminin gidenler yiiziinden azalmamas: sarttyla, ge-
ride kalanlarin gelir diizeyini yiikseltmektedir. Buna yurt disindan
kirsal alanlara yapian transferler de eklendiginde, toplam kirsal
tasarruf giiciiniin artma egiliminde oldugu soylenebilir. Ne var ki,
gergeklesen tasarruflarin, bir béliimiiniin  sermaye verimliliinin
daha yiiksek, riskin daha az oldugu sektorlere yonelmesi; bir kis-
minin da iddihar edilmesi nedeniyle 6nemleri azalmaktadir. Orgiit-
Ienmemis piyasada verilen krediler, toplam biiyiikliikleri kayda de-
ger hacme ulasmakla birlikte, kisa vadeli ve kiigiik kesitli olduk-
Jarindan ihmal edilebilir, Orgiitlenmis kredi piyasasinda ise, kiigiik
miktarda tarim kredisi veren bazi ticari ve mahalli bankalar bir

53, Bes Yilik Plan'da tarm sektoril igin Ongdriilen % 4-4.5 oramindaki
biiyiime hrzma karsthk, endiistri sektdriinde bu oran % 11,5-125tur,

¢ James E. Blalock, Capital and Finance in Turkish Agriculiure, USA AID
Planning Division, Ankara, May 1969, s, 30; Celik Aruoba, «Tiirkive'de
Tanm Kredileri ve Tartmsal Yatinm Iligkileri,» SBFD. Cilt XXIV, 8. 3
Eyhil 1969, s, 278.

"Daha genig bilgi icin Bkz. Blalock, age, s. 52.54; Kazgan, age, s. 254-255.
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yana birakilirsa, Ziraat Bankas: ile bagh kooperatifleri gérmekte-
yiz®,

Ulkemizde toplam tarim kredisi talebini saptamak amaciyla
bazi gahgmalar yiiriitiilmekteyse de halen, giivenilir sonuglara ula-
" silamamugtir. Ancak, fahis faize dayanan serbest piyasamin varhg
bile, bu piyasada talep aleyhine bir dengesizlifin bulundugunu gos-
termeye yeter. Kaldi ki, kredi kurumlarimzin diigiik mevduat ve
kredi faizi yoluyla geleneksel olarak uyguladiklar bir cins ucuz
para politikas:, kredi talebini daima yiiksek tutmustur. Siirekli fi-
yat yiikselmeleri de hesaba katldiginda, kredinin gergek maliyeti
¢ok diismekte, alabilenler yéniinden nimet sayilmaktadir. Bu yiiz-
den, ¢alismada, tarmsal kredi arzimn yeterliligi tizerinde durul-
maksizin, dagilimdan dogan aksakhik ve sorunlar, gelisme halindeki
kontrollii zirai kalkinma kredileri ile karsilagtirmali bigimde ince-
lenecektir.

B — Kontrollii Zirai Kallonma Kredileri Sistemi-Tamm ve
Orgiitlesme :

Kontrollii tarimsal krediler, geleneksel kredilerden farkli bir
kredi sistemi olup, tarimsal kalkinmada kullamlabilecek bir yon-
temdir. Amaci ise, tanmsal igletmenin tilm sorunlarim birden ele
alarak onu ekonomik bir linite haline getirmek, ¢iftciyi egiterek da-
ha etkin wretim yontemlerini yerlestirmek, aile fertlerinin tiimii-
niin isgiiciinii {iretime sokmak suretiyle bir yandan kirsal niifusun
hayat diizeyini, 6te vandan verimliligi artirmakiir®. Bunlardan

% Seker Fabrikalar A. 0., Tekel Genel Md., Toprak Mahsulleri Ofisi ve ba
z1 ticari bankalar da tarrm  kredilendirmekiedir. Ege Bankasi, Tiitiin
Yetigtiricileri Bankas: gibi bazi yerel bankalar ile Tarmm Kredi Koopera-
tiflerinin kendi kaynaklanna dayanarak verdikleri krediler de vardir. An-
cak, Z. B'nmin kredi hacmi icinde bunlarin oram ¢ok diigiiktiir. Bu konu-
da rakaml bir kargilastirma igin Bkz.: Ismet Alver, «Agricultural Loan
in Turkey and the Agricultural Bank of Turkish Republic, - Cojaltma .
s. 1. Ziraat Bankasi, tarimsal kredilerin her cinsini vermektedir. Tarun .
Kredi Kooperatifleri ise, kisa vadeli isletme kredileri vermekle gbrevien-
dirilmigtir. Tarun Satis Kooperatiflerinin amac1 ise, ortaklann iiriinleri
ni en iyi piyasa sartlan altinda satmak, olagan Olctisiinde bunlarin islen
mis. olarak sliviimiinii yapmaktir, Daha genis bilgi icin Bkz.: Nureddin
Hazar «Tiirkiye’de Tarm Xooperatifleri ve Bunlarin Kooperatif¢ilifimiz
I¢indeki Yeri» Not Dergisi, C. 4, S. 13, 1964, s. 19.

% Baska tanimlar icin Bkz.: «Gelisme Halinde Bulunan Memleketlerde Zi
rai Kredi,» II. Rapor, Not Dergisi, C. 18, Arahk 1967, S. 5, s. 99; A. Sii
reyya Iloglu, Memleketimizde Teskildth Zirai Kredi. Ankara 1968, s. 37,
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en onemlisi, orta ciftciyi kendi kendine veter bir ekonomik iinite
durumuna getirmektir.

Bu amaglara erigsmek iizere, kredi teknik yardimla birlikte ve
daha once vapilmis planlar uyarinca verilerek etkili gekilde kont-
rol edilir. Ancak, burada kastedilen, ahgilagelmis kontrol olmayip
egitici, yoneltici ve yardim edici bir kontroldiir. Bu anlamda kont-
rol, 6rnegin, bir traktoriin yalmzca satin abmp alinmadigini ‘denet-
lemeyi degil; buna olan ihtiyacin saptanmasi, teknik niteliklerinin
belirlenmesi, amaca uygun kullamlmasi, isletmeye yapacag katka
gibi konularda cift¢iye yardimi da icerir . Kredi, teknik yardim ve
etkili kontrol olarak saydigimiz bu ii¢ faktdriin uygun oranlarda ve
tek elden temini, bu kredi sisteminin ayirict ozellikleridir. Bu ha-
liyle tarimsal kredi kurumlarimizca cesitli fonlardan agilmakta olan
projeli kredilerden farklh olduklar: gibi, Toprak-su &rgiitiince agr-
lan kredilerden de, bu sonuncular isletmeyi ve uretim safhalarini
bir bitiin olarak ele almadiklar, yalniz belirli projelerin gergekles-
mesini kredilendirdikleri i¢in farklidirlar. Ziraat Bankasi ve koope-
ratiflerce a¢ilmakia olan g¢evirme, donatim, tesis, arazi edindirme,
tohumluk gibi tek-amagh geleneksel kredilerle, isletmeyi ve iiretim
siirecini bir biitiin olarak ele alan kontrollii kredilerin farki ise
aciknr,

Ulkemizde 1964 yihndan beri uygulanmakta olan kontrollii kre-
di sistemi, A.B.D. Tarim Bakanhigi'na bagh Farmers Home Admi-
nistration -FHA- isimli orgiitten esinlenerek getirilmistir. Ancak,
Amerikan sistemi bigimsel planda benimsenmis olup, amaglar yo-
niinden biinyemize uyan 6nemli degisiklikler yapilmmgtir,

FHA, diisiik seviveli ¢ift¢i denilen ve diger kredi kurumlarin-
dan kredi alma olanagi bulamayan yoksul ¢ificileri kredilemeye
yonelmistir. Thtiyaglarim ciftligindeki calismasiyla elde ettigi ge-
lirle karsilayamayan ciftgiler normal kredi hattnin altinda sayila-
rak, bu kisilere normal kredi hattt'na gelinceye kadar kredi veril-
mektedir . Supervised credits «kontrollii krediler» diye adlandin-
lan bu krediler, yapilan 5 willik planlar uyarinca her tiirlii kurulus,
gevirme, donatim, onarma giderlerini icermektedir. Ciftcinin ko-
nut ve tiikketim giderlerinin de bu kredi kapsamma sckuldugu gé-

1vZ B)mn 11.3.1964 tarih ve 3081 sayilt Genelgesi,

U Ferda Okar,: «Amerika’da Kooperatifler - 1I1» Z. B. Kooperatif¢ilik Der-
gisi. Y1l 4, 8. 16, Ocak - Mart 1968, s. 28-30.
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rillmektedir 2. Boylece, iiretici duruma gelinceye kadar gerekli bii-
tiin yardimlar yapmak; verilen kredilerin tiiketime kaymasimn
oniine gecilmek istenmistir. Kendi kendine yeter duruma gelerek,
normal kredi haddi'ni asan ciftgiler artik bu sistemden ¢ikartilir.
Bu durumdaki ¢iftgiler, zaten normal tarimmsal kredi kurumlarin-
dan yararlanabilecek duruma gelmislerdir. FHA, son 25 wlda 7-10
milyar dolar kredi vermistir ®. Ancak, toplam tarim kredileri igin-
deki pay1 diisiiktiir. Ornegin, 1962 yihnda bu pay % 4 civarnday-
dr ¥,

Diger kredi kurumlannin aradifi teminata sahip olmayan kii-
¢iik ciftgileri hedef alan FHA uygulamasi, orta giftciyi kredilendi-
ren bizdeki uygulamadan farkhdir. Ancak, kredilerin planlar uya-
rinca verilmesi ve uygulamamn tagra Orgiitleri vasitasiyla adim
adun izlenmesi yonlerinden FHA sistemi genis olgtide benimsenmis-
tir ¥, Sistem, ABD disinda da uygulama alam bulmustur, Baz1 Latin
Amerika iilkeleri ile Tunus ve Hindistan bunlardan baslicalardir *.

Ulkemizde kontrollii kredi uygulamasi hazirhklarina 1960 -
Iinda baslanmigtir V. Sonunda, 24 Nisan 1963 tarihinde Hiikiimeti-
mizle Milletlerarasi Kalkinma Tegkilati -AID- arasinda bir proje
anlagsmas1 imzalanmistir. Kontrollii kredilerin temelini olusturan
bu anlagmayla 25 milyonu AID, 25 milyonu da Tiirk Hiikiimetince

22 Nyreddin Hazar : <AID Yardimindan Yapilan Amerikan Gezisi Uzerine
Diizenlenen Rapor,» Not Dergisi, C. 4, 8. 14, Arahk 1965, s, 82-85.

£ Okar, age., s. 2830,
¥ Hazar, «AID Yardumindan...,» 5. 82,

is FHA'min her evalette bir biirosu vardir, Bunlara bagli olan vilivetlerde
scounty» ise bir denetgiyle sekreterden olusan biirolar kurulmustur. Cift-
ciyle yakin iligkiyi bu biirolar saglar. Bkz.: Hazar, «AID Yardimindan...»
s. §283.

16 Kontrollii krediler uygulamasi Paraguay'da 1943, Brezilya'da ise 1948 yi.
hnda baslarmstir. Brezilya'da Acar isimli ayn bir tarimsal kredi Orgiitii
bu kredinin uygulamasiyla gorevlendirilmistir, Acar, FHA'a benzer sekil-
de koyliyll bir yandan teknik tarima ahstirirken, bir yandan geleneksel
kredi kurumlanna bagvurabilecek duruma getirmeye vgragan gegici nite- .
likte bir drgiittir.

Hindistan'da iiriiln esasina gdre yiiriitiilen benzer bir sistem mevcut:
tur. Tunus'ta ise az sayida aydm ¢iftciyi hedef alan bir uygulama gorityo-
ruz. Ancak burada kredi ile mali yardim igice girmis durumdadir. Daha
genis bilgi icin Bkz.: «Gelisme Halinde Bulunan......» s. 99100,

7 Caligmalara esas teskil etmek iizere, AID tarafindan tanmsal kredileri-
miz hakkinda bir rapor hazirlatiimigtir, Bkz. : Ralph U. Battles, Report on
Agricultural Credit in Turkey-Cogaltma-USAID, Ankara, October 1960,
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verilmek iizere 50 milyon lirahik bir fon tesis edilmis: uygulama-
nin kaynak ve ozellikle teknik personel yetersizligi yiiziinden segi-
lecek pilot bolgelerde bagslamast da kabul edilmistir .

Bu gerceve iginde, pilot bolgeler olarak segilen Denizli ve Er-
zincan illeri ile bunlara bagh il¢elerde uygulamaya gecildi. Yillar
icinde yeni il ve ilgelerin katilmasiyla uygulama alami genigletil-
di. Program halen 40 il ile bagh ilgelerinde yiiriitiilmektedir. Prog-
rama aliman sube sayis1 ise 281'dir. Program yurt ¢apinda yonet-
mek iizere iiglii bir orgiitlesmeye gidilmistir :

i — Merkez Orgiltii S

Kontrollii krediler programinin ilkeleri ile temel politikasinin
saptanmast yetkisi Maliye, Ticaret, Tarim Bakanliklar1 ile Devlet
Planlama Tegkilati, Amerikan Yardim Heyeti ve Z. B. temsilcilerin-
den olusan Esaslar Tespit Komitesi’'ne aittir. Bu komite en yiik-
sek diizeydeki karar organidir.

Z.B. biinyesinde program: yiiriitmek tizere Kontrolli Zirai Kal-
kinma Kredileri Miidiirligii kurulmustur. Miidiirliigiin Tarim Ba-
kanhg ile iliskileri koordinatorliikierce yiiriitiilmektedir.

iller seviyesindeki iligkiler ise, proje il koordinatérii olan il
merkezindeki Z.B. Miidiwrii ile Tarmm Bakanlifini temsil eden ba-
kanlik il koordinatorii tarafindan saglanir *.

it — Tasra Orgiitleri

Programa alinan illerde, banka miidiiriinin sorumlulugu altin-
da bir il merkez Orgiitii kurulur. Bu orgiitte miidiir yardimcis1 di-
sinda, ziraat basmiihendisi, Amerikal: uzmanlar, yeter sayida zira-
at miithendis ve teknisyeni, veteriner, egitim-yayn-film servisi ele-
manlan, terciiman, s6for ve banka memurlan bulunur®.

Ilge seviyesinde ise, sube mitdiirii bagkanhginda kredi miihen-
disi, ziraat miihendis veya teknisyeni gibi unsurlardan olusan bir
ekip kurulur.

18 Avkut Herekman, Tiirkive'de Tanim Sektériine Yapilan Yardimlar ve F.E.
0.G.A. Eskigehir IT.1.A, Yaym, Ankara 1969, s. 83; floglu, a.ge., s. 37.

1 Z. B. 3081 sayth Genelge.
2 Ibid.

PR TR T Gl daE L pARL.
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i — Aytrma Komiteleri,

Kredi almak ilizere basvuran ciftcilerin bu krediye layik olup
olmadiklan konusunda bajlayica olmayan kararlar almakla gorev-
lendirilen bu komiteler programa dahil ilgelerde kurulur., Komite-
de yerel banka miidiirii, tarnm teknisyeni, muhtar, ziraat odas: tem-
silcisi ve veteriner ver alir. Kredi talep eden, kooperatif iiyesi ise,
kooperatif miidiiri de toplantiya katilir. Baslangicta komiteye da-
hil edilen 6gretmen, sonradan c¢ikartimustir?.

II. BOLUM

KONTROLLU ZIRAI KALKINMA KREDILERININ
DEGERLENDIRILMESI

Kontrollii krediler programm, tarimsal krediler igindeki hacim-
leri yoniinden olmasa da, tagidiklan Gzellikler nedeniyle reform ni-
teliginde degisiklik ve iyilestirmeler getirmistir. Bu béliimde, soz
konusu kredilerin ayiric1 Gzellikleriyle yararlart, olanak &lgiisiinde
geleneksel tarnm kredileri ile karsilastirmali bigimde incelenecek-
tir. '

A — Kredilemede Segicilik :

Programa belirli &zellikteki tarimsal isletmelerin alinmasi; di-
ger bir deyisle, kredinin segici sekilde verilmesi kontrollii kredile-
tin en yapial yanlandw. Gergekten, iilkemizde sayilan 4 milyonu
asan ¢iftci ailesi vardir. Bunlardan biiyiik ¢ogunlugu asgari gegim
seviyesindedir, Halbuki tanmsal isgiiciiniin, faal niifusa oraninmn
kalkinma planlarinda ongoritldiigii sekilde nispi azalmasi, baz cift-
cilerin kendi tiiketimlerini asan miktarda iiriin elde ederek, bunu
sehirlesmeye paralel sekilde, piyasaya arzetmesiyle miimkiindiir.
Tarimsal iirtinler ihraciin arttirilmasi hedefi ise, pivasaya arzedi-
lecek iiriin fazlasinin daha da ¢ok olmasim gerektirir . Bu amacla,
simrl olan kredi imkénlan, ¢ok sayida ciftcive kiigiik kesitli kre-
diler halinde dagitilmak yerine, piyasa icin iiretim yapma potansi-
yeline sahip belirli isletmelere yoneltilmelidir.

U Ayirma Komitelerinin tesekkiil tarzindaki degismeleri izlemek iyin Z, B.
nn 3081, 3279, 3562 ve 3778 sayih Genelgelerini sirasiyla inceleyiniz,

{ Battles, a.ge., s. 45.



434 As. Dr. Ahmet Y. GOKDERE

Ciftgilere Z.B. ve_kooperatiflerce kredi agilabilmesi, kredi cin-
sine gbre c¢esitli sartlara baglanmissa da, ciftcilerin biiyiik ¢oZun-
lugunun her yil aym veya artan miktarlarda, bir cins abonman
kredisi® haline gelen Z.B. ve kooperatif kaynaklarina basvurdugu
bir gercektir. Ozellikle yogun kredi dafitma zamanlarinda, kéylii-
lerin kamyonlara dolusarak kooperatiflere topluca gittikleri, ala.
caklilarin kapilarda hekledigi; bu donemlerde kahve, bakkal ve
benzeri kdy esnafinin is hacminde bir canlanma oldugu, yabanc
uzmanlann bile gézleyebildigi gerceklerdir®. Bu nedenlerle, kont.
rollii krediler programima alinacak ¢iftgilerin asagida goriilecegi
lizere titizlikle secimi, zaman alict olmakla birlikte, isabetlidir.

Gergekten, kredi agilacak kisilerde ¢iftci olmak ve tarimla ug
rasmak, fazla borclanarak ddeme giiciinii kaybetmemis bulunmak,
tefeci olmamak, krediyi tarimsal amag ve gereklerle talep etmek gi-
bi baz1 sartlar aranmaktadir. Ayrica, daha 6zel nitelikteki su hu-
suslar da dikkate alimir : i — Ciftginin, gerekli iyilestirmeyi sahsen
ya da uygun sartlarla baska kaynaklardan temin edecedi krediyle
vapma olanagina sahip bulunmamasi; it — Igletmenin iyilestiril-
mesinde, kredi yetkilileriyle isbirlizi yapmaya yatkin olmas1 ve te-
me] tarimsal bilgi ve tecriibesi bulunmass; iii — Z.B. ve kooperatif-
leri ile iliskilerinin giiven verici géritnmesi *,

Kredi talep eden c¢iftginin kendisinde aramilan bu sartlar ve
nitelikler yanmisira tarimsal isletmesinin de belirli olgiilere uymas:
gerektirmektedir. Gergekten, Tablo 3'de goriildiigii gibi, tarim arazi-
sinin, dahil edildigi arazi sinifi ve iklim boélgesine gore belirli ta-
ban ve tavan yiiz6l¢iimleri arasinda bulunmas: gerekir.,

Arazi biiyiikliiklerinin hesabinda, «fiilen isleme» ilkesi benim-
senmis; ¢ift¢inin miilk, kira, ortakcilik, yanalik gibi sekillerden
hangisine tabi oldugu hususu, gergekci bir tutumla, dikkate alin.
marstir 5, :

Bag, bahge, zeytinlik gibi tarla arazisi disinda kalan arazilerin
yiizolciimiinii tarla arazisine gevirmek iizere belirli katsayilar sap-

2Z. B. 3081 sayili Genelge.

¥ Battles, a.g.e., s. 911,

4 Genel nitelikteki bu sartlarmm tamamt igin Bkz.: Z. B. 3081 sayth Ge.
nelge, Izahname.

$Z. B.'min 3450 sayih Genelgesi.



(Tablo 3)

Kontrollii Zirai Kalkinma Kredisi Muhatabi Olabilecek Ciftgilerin
— Tarim Arazisi Biiyiikliigiinii Gésterir Cetvel —

{(d6niim)
IKLiM BOLGELERI Simf 1. Simf II. Sif IIT. Simaf IV.
Kirag Sulu Kirag Sulu  Kirac Sulu Kirag Sulu
Kurak Taban 50 125 62.5 15.50 75 18.75 100 13.75
Tavan . 800 200 1000 248 1200 300 1600 200
Hayvancibk dahil Tavan 1200 300 1500 372 1800 450 2400 330
Yari-kurak-Soguk Taban 36 12 45 15 54 i8 72 13.25
Tavan 576 192 720 240 864 288 1152 212
Hayvancilik dahil Tavan 864 288 1080 360 1296 432 1728 313
Yar: kurak Taban 20 10 25 125 30 15 40 11
Tavan 320 160 400 200 480 240 640 176
Hayvancilik dahil Tavan. 480 240 600 300 720 360 960 264
Yar1 nemli Taban 15 7.5 18.75 9.25 225 11.25 30 8.25
Tavan 240 120 300 148 360 180 480 132
Hayvancilik dahil Tavan 360 180 450 222 540 270 720 198
Nemli Taban 10 5 12.5 6.5 15 7.3 20 5.5
Tavan 160 80 200 100 240 120 32 88
Hayvancibik dahil Tavan 240 120 300 150 360 180 480 132

Kaynak : Z. B. 3081 Nolu Genelge Eki, 7 No.lu Tablo.
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tanmistir 8, Ornegin, kurak iklim bolgesindeki 1. stuf kuru bag-
bahge arazisi igin bu katsayr 4'diir. Buna gore, aym nitelikteki tar-
la arazisinin taban limiti olan 50 doniime ulagmak iizere 50/4 =
12,5 doniimliik bag-bahgeye sahip olmak, kredi almak icin yeterli
olmaktadir.

Isletmede hayvan varhfinin bulunmasi halinde, bunlar da be
lirli katsayiarla tarla arazisi olciisiine gevrilmektedir. Ancak, hay-
van varhf arazi noksanmn en ¢ok % 50'sini kapatmak iizere he-
saba katilabilmektedir. Diger bir deyisle, taban limitinin en az %
50’si kadar araziye sahip olmak sartiyla, eldeki hayvanlar arazi
noksaminl tamamlamakta kullanilabilecektir?. Ayrica, hayvan var-
liginin yapilan tarima yonelmis olmas: ve onunla bir biitiinliik tes-
kil etmesi de gerekmektedir.

Program, orta gift¢iyi kredilendirmek amacindadir. Tablo 3'de-
ki taban yiizolgiimleri, 1964 yilindaki ilk sekilleriyle daha genis tu
tulmustu. Sonradan, 1965 ve 1967 willarinda % 50’ser oraminda in-
dirimler yapilarak simdiki taban limitlerine ulasgilmistir %, Ornegin,
kurak iklim bolgesindeki 1. sifir kirag tarla arazisinin halen 50 do-
niim olan limiti, baslangigta 200 doniimdii. S6z konusu indirimler-
le programdan daha ¢ok sayida ve daha kiiciik ¢iftgilerin de yarar-
lanmas1 ongériilmiistiir. Yine de kiigiik ¢iftgilerin program gerge-
vesine alindih stylenemez. Zira, Tablo’'daki cesitli iklim ve verim-
lilik bolgelerindeki arazilerin taban limitleri ortalamas: 24,3 dé-
niimdiir. Oysa, iilkemizde toprafi olan giftci ailelerinin 9% 55'
bundan daha kiiciik araziye sahiptir®. Kald: ki, sayilart 1,2 milyo-
nu asan topraksiz ¢iftci ailesi bu hesabin disinda tutulmugtur.

Ote yandan, uzun siire muhafaza edilen tavan limitleri 1971
yilnda % 100 oramnda viikseltilerek, programin kapsama varliklt

¢ Katsayilar icin Bkz.: Z. B.'nm 3081 sayili Genelgesi Ekindeki 8 No.lu Tab-
lo.

7 Ornegin, kurak bélgelerin 1. simf irag arazi kesiminde her merinos koyu-
nu, aym bilgedeki 1,5 doniimlilk tarla arazisiyle esdefferli saytlmastir. An-
cak, krediye hak kazaamak icin 50/1,5 = 34 koyuna sahip olmak yeterli
degildir. 25 doéntimliik tarla arazimiz varsa, kalamm 25/15 = 17 koyunla
kapatabiliriz. Cevirme katsayilan igin Bkz.: Z. B. 3081 sayill Genelge Eki'n-
deki Tablo 8-A.

8 Daha ayrmtih bilgi igin Bkz. : Z. B. 3279 ve 3450 sayili Genelgeleri.

Bu oran, Giirgan Celebican, <K&y Envanter Etiidleri'ne Gore Tiirkiye'de
Tarimsal Topraklarmm Dagihm,» AUHFD. C. XXIX, S. 12, s. 331’deki tab-
lodan yararlamlarak hesaplanmmstir,

] . IR PR T TR B oo Ve Ao halen o oL
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giftciler lehine de genisletilmistir®. Bu degisiklikle erigilen Tablo
3'deki tavan limitleri ortalamasi —hayvancihk haric— 391 dénii
me yiikselmistir. Toprakh ¢iftci ailelerinden ancak % 2.41'inin 200
dontimii asan biiyiikliikte araziye sahip oldugu™ gercegi 11finda,
programin kiiglik bir azinhik disinda varlikh iftcileri de kapsam-
na aldifn sOylenebilir.

Biitiin bunlara ragmen, kontrollii kredilerin kiigiik ¢iftci soru-
nuna yonelmedigi seklindeki bir elestiri hakh gériillemez. Zira, kii-
ciik arazi parcalaninda kurulmug ciice isletmeler, ekonomik birim-
ler haline getirilme olanagindan yoksundur. Boyle ¢ificilere 6qeye-
meyecekleri krediler agmak, iiretimde paralel bir artis yaratmaya-
cagindan, onlan Srgiitlenmemis piyasaya basvurma zorunda biraka-
bilecek, ekonomide enflasyonist etkiler yaratacaktir. Kiiglik ciftcile-
rin durumu, uzmanlagsmis kredi kurumlarinca degil, hitkiimetin
mali yardim programlan gergevesinde ele alinmahdir, Nitekim, iil-
kemizde kiiciik tarim isletmeleri rantabilitesi % 6-7 kadardir. Kre-
dinin tireticiye maliyeti bu oram agtiginda, kiigitk ciftci bir cins
gelir iskontosuna maruz kalacak, durumu daha da kﬁt'ﬁlesece];tir.

. _ |
Gerek ciftcide gerek isletmesinde aramlan bu sartlarn VPI."]I-
grmin tahkiki, simdi goriilecegi tizere, uzun bir inceleme siirécin-
den geger. ;

Kontrollii kredi almak isteyenler, Z.B. sube ve ajanslarina yazi-
i ya da sézlii olarak basvururlar 2. Kendilerine kredi istek beyan-
namesi doldurtulup, adlanna birer ¢iftei dosyast acihr. Bundan
sonra kredi talepleri kredi miihendisi, verel banka vetkilileri ve

0 Bkz. : Z. B. 3925 sayth Genelge. Daha Once tavan limitlerini % 20've ka.
dar asma ybniinde bazt subelere verilen yetkiler aymi genelgeyle kaldinl.
migtir. '

1 Celebican, a.ge., s. 3Il'deki tablo. Amillan K&y Envanter Etiidlerindeki
toprak miilkiveti dagilimn, topraklar: verimlilik ve iklim bélgesi yénlerin-
den Tablo 3deki gibi bir simflandirmaya tabi tutmamstir, Bu nedenle,
sbz konusu Tablo'daki taban ve tavan vizdlgiimlerinin agirhksiz aritmetik
ortalamalarinin, Envanter Ettidleri toprak dagilim viizdeleri igindeki yeri-
ni belirten % 535 ve % 241 oranlarinin kaba bir hesaplama bigimi oldugu
dikkate alinmahdir, Daha sthhatli bir 6lgti, programa dahil arazi alanimn
proje sayisina bolilnmesiyle bulunabilir ki, bu da 914 dekar civarindadir.

12 Kredi talep eden T. K. K. ortaf ise, ilk miiracaat kooperatife yapibr. Y-
netim kurulunun olumlu kararina baglanan talep kooperatifce verel ban-
kaya gonderilir. Sonraki islemier ortak olan ve olmayanlar bakunindan ay.
nidhr.
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olusumunu daha énce gordiifiimiiz ayirma komitesi tarafindan
ticlii bir incelemeye tabi tutulur :

i — Kredi miihendisi, giftginin aranilan Szel ve genel sartlan
saglayip saglamadifi; isletmesinin iktisadi bir iinite tesisine uy-
gunlugu ile gerekli kredi miktarimin saptanmasi hususlan iizerin-
de durur ®.

it — Talebi uygun buldugunda™ kendisi de dahil olmak iize-
re, yerel banka yetkilileriyle ikinci bir inceleme yapilir. Bu incele-
mede, ¢iftcinin 6deme giicii, bankayla gecmisteki iliskileri de gozd-
niine almarak, kredi agimas: konusunda Bankanin resmi gériisu
belirlenir.

fii — Ayirma komitesinin bakis agis1 ise, teknik hususlardan
¢ok ciftginin kisiligine ySnelmistir. Bu nedenle, 6zellikle ¢ift¢inin
ahlaki durumu, modern tarima ve bankayla isbirlifi yapmaya yat-
kinhigy iizerinde durulur.

Bu it¢ safhayr da olumlu kararlarla geciren bir dosya®, kredi
agilmaya aday haline gelmistir . Kredinin fiillen agilmasi, nasil
yapilacagim asagida gorecegimiz ¢iftlik planlarinin belirli makam.
larca onaylanmasindan sonra gergeklesir. Ashnda, kontrollii kredi-
leri geleneksel tanm kredilerinden ayiran bashca ozellik, planlar
uyarinca verilmesidir.

B — Planlar Uyarinca Kredileme :

Kredi mithendisi ciftciyi ziyaret ederek, isletmenin bir iktisadi
iinite haline getirilmesi igin gerekli hususlan, ¢iftginin nerilerini
de dikkate alacak bir plan taslag seklinde birlestirir. Bildhare da-
ha ayrintih sekilde uzun védeli ve yillik ¢iftlik planlarini hazirlar.

BZ, B'nin 3081 saymh Genelgesi.

4 Kredi miihendisinin talebi uygun buimamasi halinde, glftgmm dosyay1 bir
defa da ayirma komitesinde incelettirme hakki vardir.

5 Avirma komitesinin kredi mithendisi ile yerel banka yetkililerinin miiste-
reken ya da bunlardan birinin verdigi olumsuz karara uymast halinde,
karar kesinlikle reddedilir. Komite, bu sonunculardan birinin olumsuz
karar verdigi bir talebi kabul ederse, reddeden tarafin siiresi iginde iti-
raz etmemesi halinde, talep kabul edilmis olar, Olumsuz karar veren ta-
raf itiraz ederse, nihat karar itiraz mercii olan il merkez Orgiitiine ve-
rilir,

% Kredi taleplerinin kabul veya reddi konusunda rakamh bir &rnek iizerin-
de durulabilir : Eskigehir bdlgesinde Haziran 1968’e kadar 16888 giftgi prog:
rama katilmak iizere basvurmus, bunlardan 308’inin talebi reddedilmnis-
tir. Red sebepleri :
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Uzun vadeli iftlik plan:, ¢iftcinin meveut ve temini gerekli kay-
naklarinin, isletmeye verilmek istenen bicime gore, en rasyonel
kullamimimn saglanmasimn planlanmasidir, Bu amagla,

i — Eldeki kaynaklar ve hedef saptanir;

ii — Temini gerekli girdiler ile izlenecek tarimsal teknikler
belirlenir;

ili — Arazinin ve bélgenin 6zellikleri 1s1inda yetistirilmesi ge-
reken iiriin ve rotasyonu tayin edilir;

iv — Isletmede yapilmas: yararhi gériilen iyilestirmeler ve ma-
livetler hesaplamir 7. -

Perspektif plan niteligindeki uzun vadeli plan hedeflerine za-
man iginde nasil yaklasilacagn yillik planlarla tespit edilir. Buna g6-
re yillik ciftlik planlari, uzun dénem!li amaglardan hangilerinin ve
ne oranda o yil gerceklesebilecegini; yil icinde yapilacak iyilestirme
ve yatinmlart; yilhik gelir ve giderler ile alinacak kredileri ve &de-
necek borclan giosteren belgelerdir. Bir ekim mevsiminden diger
ekim mevsimine kadar olan siireyi kapsayan bu planlarin, ekim
mevsiminden dnce hazir olmalar gerekir.

Bu sekilde hazirlanan planlarm onaylanmasiyla kredi actlma
islemine girigilebilir. Ancak onaylama bir ¢iftcive agilacak yatinm
kredileri ile isletme kredileri toplamina gore farkli mercilerce ya-
pilmaktadir. Soyle ki, Bankamn 2. simf subeleri toplam 50 bin 1i-
raya; 1. simf subeleri ise 75 bin liraya kadar olan kredi taleplerini
resen onaylayabilmektedirler. Subeler, limitleri asan talepleri i!
merkez Orgiitiine gondermek zorundadirlar. Ancak, merkez orgii-
titniin resen onaylama yetkisi de 100 bin lira ile simrlandinldigin-
dan, bu limiti asan talepler Kontrollii Zirai Kalkinma Kredileri Mii-
ditrlitgiiniin onayina sunulur.® Uygulamamn ilk wallarinda limitler
cok daha dar tutulmustu ve taleplerin dnemli bir kism iist mercile-

i — Z. B. ve kooperatiflerle gegmisteki iliskileri normal olmayanlar;
% 60,
ii — Limit dlgiileri fazla gelenler, % 20:
iii — Arazisi rantabl ciftlik planlamasma elvermeyenler; % 10;
iv — Diger nedenler (temiaat vs.) % 10, Bkz.: «Zirai Kalkinma Kre
dileri calismalan,» Not dergisi. Ekim 1968, 8. 21, s. 26,
7 Gerekli konularda Tarim Bakanhgnh ve Topraksu verel drgittleri ile isbir-
ligine gidilir. Bkz. : Z. B. 3081 savili Genelge; Battles, a.ge., s. 39.
18 Daha ayrintih bilgi icin Bkz.: Z. B’nin 2.10.1972 tarih ve 4049 savili Ge
nelgesi.
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re havale edilmekteydi. Zamanla, subelerin konuya hakimiyet ka-
zandiklar1 ve iist mercilerin program uygulamasmmn genel yoneti-
mine daha ¢ok zaman ayirabilmeleri igin belirtilen yiiksetmeler ya-
pilnnsgtir .

Planlart onaylayan merciler, kredinin acilmasim kabul etmis
olduklarindan, yerel banka subesine kredi agma emri verirler. Em.
ri alan sube, cift¢i adina i — Kontrollii yatinm kredileri, ii —
Kontrollii igletme kredileri olmak iizere iki cari hesap acar. (An-
cak, kooperatif {iyesi olanlarin 25 bin liray1 asmayan isletme kre-
disi iglemleri kooperatifge yiiriituliir) ®. Agian. bu cari hesaplarin
muhakkak ikraz edilmesi gerekmez ?. Bunlarin tasarrufu kredi mii-
hendisinin denetimi altindadir.

(TABLO 4)
Z.B.nca Ureticiye Acilan Kredilerin Ciftci Bagina Ortalamas: 2

g i

8s £ S

K o g S E 3

i @ > g §% ¥ @ 5

8§ £ g £ EE:l = 8 5

5 = 5 g £% 5 & g

Yillar & 3 29 g gy 52 =
1968 1313 1561 9956 2133 1859 90515
1969 1421 1626 10272 2260 2279 91370
1970 1611 1898 9804 2980 2340 77290
1971 - 1657 1951 8304 3422 2502 70268

1972 (w1) 1818 2603 14765 3635 2632 75370

¥ Gercekten, ilk iki uygulama wihnda, kredi miihendisi her cift¢i dosyasim
kredi miktar ne olursa olsun il merkez drgiitiine gbnderivor; bu sonun-
cusu ise, talep edilen yatirim kredileri toplami 50 bin liraya kadar olan:
lan resen karara baglayip, bu miktar1 aganlarn Kontrollii Zirai Kalkinma
Kredileri Miidiirliigiine gonderiyordu. Bkz. : 3081 saynh Genelge. 18.10.1966
tarih ve 3392 sayih Genelge ile, yatinnm kredileri toplami 25 bin lraya
kadar olanlarda i! merkez &rgiititne resen karar verme yetkisi tanmndt

0 186 sayili Kooperatifier Gn. Md. Genelgesi uyannca.

U By viizden, ilgili hesaplarda Agilan Krediler ile lkrazat tutarlart arasinda
daima ilki Jehine fark goriiliir.

2 Kaynak : Not dergilerindeki tablolardan yararlamlarak hesaplanmigtir,

R
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C — Ortalama Miktar ve Vaide Yoniinden Uygunluk :

Toplam tarimsal kredi arzimin yeterliligi kadar, gesitli tarim
kredilerinden ciftci basina diisen ortalama miktar, yani kredinin
kesiti de dnemlidir. Geleneksel tarim kredileri bu agidan incelendi-
ginde durumu olumlu karsilamak glictiir.

Tablo 4'iin incelenmesinden, donatim kredileri ile ziraat sa-
natlar1 kredilerinin nispeten biiyiik kesitli olduklan géze carpmak-
tadir. Ne var ki, bunlarin, bankaca dogrudan dogruya iireticiye agi-
lan krediler icindeki paylan biiyiik degildir. Ger¢ekten, Mayis 1972
itibariyle bu paylar, donatim kredileri icin % 30 dolayinda, ziraat
sanatlan iginse yalniz % 7'dir. % 58 ile en biiyitk paya sahip olan
gevirme kredileri ise en kiiciik kesitli kredi cinsini temsil etmekte-
dir. Yalmz bu kredi i¢in 765.200 hesap acilmistir. Aymi rakam 1969
yvih i¢in 1.159.900 idi. Bu kredinin miktarn, ¢ift¢inin yetistirdigi
iiriin cinsi ile sahip oldugu arazi miktarm: dikkate alan kat1 bir
formiile gore hesaplamir. Ancak, d6niim basina verilen miktarlar,
gercek liretim maliyetlerinin ¢ok altinda kalmaktadir. Ote yandan,
Tablodaki miktarlarin ortalama oldugu, bir¢ok ¢iftginin goriilenin
de altinda kredilendirildigi hususu gézden ka¢irdmamalidir.

Tarim kredi kooperatiflerince verilen kredilerde ise 1963-1971
ytllar1 ortalamast 1.216 TL'dir. Dénemin son yillarinda hafif bir
yitklselme goriilmektedir. Nitekim, kredi ortalamalan 1969, 1970
ve 1971 willan igin sirasiyle 1688, 1627 ve 1817 TL.na yiikselmis
tir®. Ancak fiyat yiikselmeleri dikkate alindifinda, bunun gergek
bir artisn vansitmadigi goriilebilir. Kaldi ki, faiziyle birlikte eski
borcu &deyebilmek igin gittikce daha fazla bor¢lanmak gereginin
de bu yiikselmede pay: olabilir. Elde edilen kredi ise, iiretim dii-
zeninde degisiklikler yaratmaya elverisli bityiiklitkte olmadigindan
isletme faaliyetlerinin disindaki amaglara &zellikle tiiketime kay-
maktadir. Bu nedenlerle Bankamin ve kooperatiflerin artan kredi
imkanlarimi, aym kredi diizeninde, ayn1 kiiciik dilimler halinde da-
gitmaya devam etmesi, tarim sektoriinde olumlu etkiler yaratmaz *,
Kald: ki, tiitketime kaydiklan &lgiide enflasyonist etkilere yol acma-
lar1 da 6nemli bir sakincadir.

B Anilan yillara ait ortalama kredi rakamlan igin Bkz. 1971 Yihinda Tarim
Kredi ve Tanim Satis Kooperatifleri, Ankara 1972, s. 22.

#T. Giingor Uras — Yilmaz Karakoyunlu, Tannm Kredisi Sorunu, DPT/1PD,
Nisan 1969 —cogaltma— s. 5, 7.
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Kontrollii krediler aym agidan gézontine ahndiginda, durumun
cok daha {imit verici oldugu goriilecektir.

(TABLO 5)
Kontrollii Zirai Kalkinma Kredilerinin Ortalama Biiytikliigii ®

+ (1000 TL.)

Yallar Ort. Kr. Mik. Yillar Ort. Kr. Mik,

1964 47.678 1969 26.024

1965 34.782 1970 19.685

1966 29.081 1971 27.024

1967 22078 1972 XI. . 49.063

1968 26.312

1964-1972 yillar1 ortalamasi 31.303 TL. civarmdadir. Rakamlar
degerlendirirken, bunlara cift¢inin kendi tasarruflarimn da katila-
cagn ilkesi unutulmamahdir. Bu kredide, ¢ificinin katkis: da dik-
kate alinarak igletmeyi ekonomik iinite haline getirmek igin gerek-
li cins ve miktardaki kredinin tek elden verilmesi esastir. Bu yiiz-
den, ciftlik planlarina dayamlarak hesaplanan kredi miktarlan, ta-
mmi icabi, yeterli biiyiikliikte olacaktir.

Geleneksel tanim kredileri, ortalama kesitlerinin kugiikligi ya-
nisira, vadeleri yoniinden de, tarim sektorimniin finansman ihtiya-
cina uygun goriniimde degildir.

(TABLO 6)
Tarimsal Kredilerin Vadelerine Gore Boliiniimii®
(% olarak)
1965 1967 1969
Kisa videli krediler 88.18 8520 84.45
Orta vadeli krediler 8.96 11.61 12.34
Uzun vadeli krediler 2.86 3.19 3.2

3 Kaynak : Kontrollii Zirai Kalkinma Kredileri Aylik Durum Cedveli, Kasin
1972'deki rakamlara dayamilarak hesaplanmmastrr.

% Aruoba, age., s. 80-81 Tablo 1’deki rakamlardan kisaltilarak diizenlen-
mistir.
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Tablo 6'da, yatinm kredileri toplamumin % 151 asamadifn go-
ritlmektedir. Plasmanlarint genis dlgiide yabanci kaynaklara dayan-
dirmak zorunlulugundaki Z.B. yoniinden bu durum kaginilmaz ise
de, bu dagihmin kalkinma plan ve programlarindaki hedeflerle
uyusmadigr agiktir. Buna karsilik, kontrollii kredilerin isletme ve
vatirim kredisi seklinde boliimii, tarnmin ihtiyaglarina ve kalkinma
planlarinda verilen onceliklere uygundur. Gercekten, Tablo 7'de
goriildiigii lizere, yatinm kredileri ortalamas: % 90'mn iizerindedir.

(TABLO 7)

Kontrollii Kredilerin Vadelerine Gore Boliiniimii ¥
Yillar Isletme Kr. _ Yatirnm Kr.
1966 0.07 0.93

1967 0.08 0.92

1968 0.09 091

1969 0.09 091

1970 0.09 091

1971 0.10 0.90

1972 vi. 0.11 0.89

Isletme kredilerinde véde, iiriiniin elde edilecegi mevsimde bit-
mek iizere en ¢ok bir yildir. Orta ve uzun vadeli yatinm kredilerin-
de ise, klasik tarimsal kredilerdeki siireler esas almmstir ®, Ancak,
her cins kredi ynllik taksitlerle 8denmekle birlikte, taksitlerin mik-
tar ve vadelerinin gift¢inin durumuna gore ayarlanmasi imkam ve-
rilerek sisteme esneklik kazandirilmmstir.

D — Kontrol ve Geri Odenme :

Menfi tasarruf yapmakta olan ¢iftginin, su veya bu yolla ele
gecirdigi krediyi tiketim ihtiyaclarina yoneltmesi, kagimimaz bir

o Not dergilerindeki rakamlara dayamilarak hesaplanmsgtir. 1964 ve 1965 yr
larmna ait kontrollii kredi rakamlarimn videlere gore boliimiine rastlanma-
mgtir.

B Vadelerin, orta vadeli kredilerde 5, uzun védelilerde ise 20 wli; her durum-
da bu kredilerle elde edilecek aktif kiymetlerin, isletmede vararht olarak
kullanilabilecekleri slirelerin yarsim gegmemesi Ongdrilmiistiir. Bkz. Z. B.
3081 sayili Genelge.
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katitliiktitr. Ashinda, ¢iftcinin iiretici duruma gecinceye kadarki
tiiketim ihtiyaclarimn da kredilendirilmesi gerekir. Ancak, bu ta.
rmmsal kredi kurumlar1 disinda devletin mali yardimyla diizenlene-
cek bir konudur. Ote yandan, tarimsal kredi kurumlarimin gerek
kiigiik kesitli olmalarn gerek véidelerinin kisalign yoniinden tarim-
sal isletmede kullanilmaya uygun olmayan bi¢imdeki krediler ver-
meleri, tiketime kayma efilimini hizlandirmaktadir. Tarim-dist
amaglara yonelmis bu kredilerin likiditelerini daha agildiklan an-
da kaydedecekleri ortadadir ®. Dolayisiyle, kontrolleri séz konusu
olamaz.

Tarimda kullanilmaya uygun 6zellikler tasiyan krediler ise ye-
terince kontrol edilememektedir. Bunda en Onemli nedenler, ta-
rimsal isletmelerin dagimikhg ve ikraz edilen kredi birimi basma
kontrol maliyetinin iktisadi sayilmayacak olgiide vitksekligidir. Per-
sonel yetersizligi de ayr1 bir nedendir. '

Anilan bu nedenlerle, tarim sektoriine agilan kredilerin $énem-
li bir boliimiiniin geri 6denmesi aksamaktadir. Tablo 8'de, I1. Plan
donemi i¢inde agtlan tarimsal kredilerden védesi gecen, taksitlen-
dirilen, takipteki ve tahsili kabil olmayanlarin miktann ile bunla-
rin toplam tarimsal kredi hacmi igindeki yerleri goriilmektedir.

(TABLO 8)¥
(1000 TL.)
Odenmesi aksayan
Yr’_l-l_l_gr tarimsal krediler Tarimsal Kr. Toplamm (1)/(2)
(0 @
1968 1.196.575 7.638.872 % 15
1969 1.835.500 9.401.343 % 19
1970 3.004.903 10.542.232 % 28
1971 3.182.249 11.095.580 % 29
1972 VI 3459772 10.871.441 % 32

2 Uras-Karakoyunlu, a.ge,, s. 5.

% Kaynak : Nor dergilerindeki rakamlara dayantlarak hesaplanmgtir, Faizi
ddenmek suretiyle yenilendiginden takip konusu olmayan krediler, hesap-
lara dahil degildir. Miktarin saptama olanaf bulunmayan bu kredilerin
biiyiik kismimn likiditelerini kaybettiklerini kabul etmek gerekir .
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Donemin son yillannda oramin yiikselmesi iizerinde diigtiniilmesi
gereken bir sorundur. Zira, geri ddemedeki aksamalar, zaten yeter-
li olmayan kredi arzm daha da darlastirmakta; &te yandan enflas-
yonist etkiler yaratraktadir.

Tiiketime kaymay1 engelleyici bir uygulama olarak, tohum ve
giibre gibi baz1 girdilerin ayni sekilde verilmesi yoluna gidilmigse
de ¢iftcinin bu girdileri daha diisiik fiyatla satarak, eline gegen pa-
ray: yine tiiketimde kullanmas1 énlenememistir *'. Baz1 tesis ve ve
arazi islahi kredilerinde, kredi vapilan isin ilerlemesine paralel bi-
cimde tranglar halinde verilebilir. Ancak, biitiin bunlar uygulama-
daki etkinlikleri bir yana, ¢ift¢iyi ve tarmmsal isletmeyi bir biitiin
olarak ele almadiklarindan ideal ¢oziimler olamaz.

Kontrollii kredilerde ise, igbirlik¢i ve egitici bir denetim séz
konusudur. Zaten, programin bagarisi da bu denetimin etkinligine
baghdir. Bu amagla kredi mithendisi sik¢a ¢iftlik ziyaretleri yapa-
rak gelismeleri izler; cifi¢iye gerekli tarmmsal bilgileri verir; degi-
sen sartlara uyumunu saglar; kayit defterinin tutulmasimi denetler,
{iriin durumunu ve gelismeleri izler.

Allman kredilerin wilhk ¢iftlik planlarindaki bor¢ 6deme tab-
lolarmna gore ddenmesi gerektigini belirtmistik, Bor¢ &demelerinin
takip ve tahsili de 6nemli bir kontrol imkdm yaratmaktadir. Ger-
cekten ¢iftginin 6deme gliciinde miras, rekor seviyede mahsul gibi
Ongoritlemeyen bir artis dogdugunda vade kisaltihr; dogal afetler,
hastahk gibi durumlarda ise, videler uzatihr.

Ciftcinin programa girebilmek icin gerekli niteliklerden birini
kaybetmesi ya da teminatin 6nemli deger kaybina ugramasi halin-
de borcun tamam muacceliyet kazamr. Kontrol vyoniinden en
Onemlisi ise, ¢iftcinin planlanan isleri zamaninda ve geregi gibi
yapmayip, kredi miihendisinin ihtarma ragmen bir ay iginde yap-
mamakta direnmesi halinde de borca muaccelivet verilmesidir®.

Programa alman ciftciler, ¢iftlik kayit defteri tutmak zorunda-

dirlar. Bu defterde uzun védeli ve wilhk ciftlik plam; aile isgiicii
durumu; isletmenin  aktif kiymetleri ve aylhik gelir-gider kayit

3 Baz1 vazarlar bunda, tochum ve giibrenin ekim mevsiminden &nce veril
memesinin de rol oynadifi goriigiindedirler. Bkz. : Blalock, age., s. 38,
Girdileri ucuz fiyatla kapatarak, gelir elde eden yeni bir araci faalivetin
ortava cikmasi da aym bir sakincadir. Bu konuda Bkz. : UrasXKarakoyun-
lu, age., s 7. :

22 3081 sayili Genelge.
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tablolar1 bulunur. Isletmenin 6z vai*hémdaki degismelerin bu yolla
izlenebilmesi &nemli bir denetim olanag yaratir.

Ongoriilen plan hedeflerinin ne &Slgtide gergeklestigi, plan do-
nemi sonunda ciftciyle birlikte yapilacak yid sonu analizleri sira-
sinda ortaya ¢ikar. Bu amagla i — ¢ift¢inin yilbk plan donemi ba-
sinda ve sonundaki net varh@, planlanan ve gergeklesen gelir, iire-
tim artis1 ve satig hacmi ile planlanan ve denen borglar karsilas-
tirithr; ii — Isletme 6lgegi ve uygulanan tanim teknolojisinin uygun
olup olmadifr arastirthr ®. '

Bu kredilerde, dolaysiz bir kontrol imkan: daha yaratilmistir.
Ciftci, lehine agilan cari hesabindan para ¢ekmek igin 6nce kredi
mithendisiyle goriisiir. Miithendis, talebi uygun goriirse, cari hesap
defterinin ilgili béliimiine kime, ne i¢in, ka¢ lira ddenecegini yaza-
rak imzalar*. «Giibre ahm i¢in X Firmasina 500 lira 6deyiniz.», gi-
bi. Odemelerin giftciye degil, olanak Glgiisiinde saticilara ve diger
alacaklilara yapilmas: énemli bir ilke olarak benimsenmistir.

Bu ¢ok-yonlii kontrol olanaklarina ragmen, vadesi gegen kont-
rolli krediler miktarinda bir yiikselme goriillmektedir. Nitekim,
1967-70 arasindaki dort yilda vadesi gegen kredilerin, yilhk kredi
bakiyelerine oram sirasiyla % 1, % 8, %20, % 28'dir *. Oranlarin,
geleneksel kredilerdekinden daha kiiclik olmasi, 1970 sonu itibariy-
le takibe ugrayan hesap bulunmamasina ragmen, geri 6demedeki
bu aksakliklar, tarim sektOriiniin yapisal sorunlarini yansitica nite-

liktedir.

E — Diger Yararlar :

i — Kontrolli krediler, gercek iireticilere ve bu kisilerin tiike-
tim giderleri ile daha 6nceki bor¢lar1 da nazara alinarak verilebil-
digi olciide, orgiitlenmemis kredi piyasasina bagvurma geregi orta-
dan kalkacaktir *. Nitekim, programa dahil ¢ifigilerin artik ser-
best pivasaya miiracaat zorunu duymadiklan israrla belirtilmek-
tedir.

ii — Yetistirilecek iiriin cinsinin bolgesel nispi maliyetlere
gore saptanmasl; {iriin rotasyonunun rasyonel esaslara baglanmasi

B Ibid.

# Ibid.

3 Qranlar, Tiirkiye Istatistik Yilhg 1971, s. 193-194'deki rakamlardan yarar
lanarak hesaplanmistir.

% Z. Gokalp Miildyim, Tarimda Dizen Degisikligi, Ankara 1970, s. 85.
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tarimsal verimliligi yukseltecektir. Ayrica, nadasa birakmanin %
58 oraninda azaldidi saptanmgtir ¥

iii — Hesap tutma ahskanliginin kazandirilmastyla, giftgi ma-
livet ve karlihk gibi konulara egilerek, rasyonel davramsa yonele-
cektir.

iv — Programa almmis bir tarimsal isletmede yapilan planla.
ma ve uygulanan verimliligi arttiricr teknikler, ciftciler {izerinde
etkili bir «demonstrasyon etkisi» yaratacaktir. Bir ¢ifigiye acilan
kredinin, cevreden en az 5 ciftci tizerinde aydinlatma ve Gzendirme
yvarattifl; onlarin da ornek isletmedeki uygulamawvi kredi ve kendi
imkanlaryla kendi isletmelerinde basarmaya calistiklar ileri <ii-
ritlmektedir *.

I:. BOLUM
UYGULAMADA DARBOGAZL_AR VE AKSAKLIKLAR
A — Masraflik :

Kontrollii kredilerde, geleneksel tarim kredilerinde oldugu gi-
bi, isletme kredilerinde % 9, orta ve uzun vadeli yatinnm kredilerin-
de % 7 faiz alinmaktadir!, Kontrol ve ekspertiz masraf: olarak ek

(Tablo 9

B ¥

e B g 29 g  gzg

55 24 2g £ 3 ZoF

= =, - 0 85 — 8w =

o g2 £F  Z:s 5 £3% E.%®
- = g - G S8 = GEs S22
(1) (2 (1)/(2) (3) 3/ B

1944 1.146.535 69 16.616 609,267 3.829 % 53
1965 5.702.901 233 24.476 1.210.903 5.196 % 21,2
1966 15.352.994 1.044 14.706 1.958.264 1.875 % 12,7
1964-1966°  22.202.432 1.346 Ort. 16.495 3718434 2.808 % 17

37 Oktay Ersoy, <Kontrollii Kredi Uygulamasinin Gergek Durumu,» Not der
gisi, 1967, S. 18, s. 119
* Ibid.

I Cesitli tarim kredilerinden ahnan faiz oranlanm i¢in Bkz.: Tahir Savin,
Zirai Krediler, Ankara 1968, s. 156-158; Tahir Saymn, Ziraat Bankasrnda
ve Tarimm Kredi Kooperatiflerinde Zirai Kredilerden Istifade Sartlarn Az
kara 1969 s. 108.
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bir % 5 talep edilmektedir. Bu agidan bakildifinda, Banka yéniin-
den kontrollii kredilerin geleneksel tarim kredilerinden daha mas-
rafli olacagi agiktir, Zira, 6zel teknisyenlerin hizmetinden yarar-
lanilmakta, planlar hazirlanmakta, isletmeler sik¢a denetlenmekte-
dir.,

Bu konuda bir fikir verebilmek iizere, kontrollit krediler i¢in
yapilan masraflarnn gdsteren Tablo 9'u inceleyelim ?;

ilk {i¢ uygulama yili sonunda, agilan her kredi icin 2.808 liralik
masraf yapildigi; bu miktarinsa, ikraz edilen her liranin ortalama
% 17'sine tekabiil ettigi goriilmektedir. Ilk bakista gok yiiksek go-
rillen bu rakamlan degerlendirirken su hususlan da dikkate almak
gerekir.

i — Salt bu krediye 6zgii giderler, teknik elemanlarin {icreti,
arag ve sofor giderleri ile subelerin genel giderlerinden kontrollii
kredilere diistiigii tahmin edilen miktarnn toplamidir. Bu sonuncu
unsuru hesaplamanmn giicliigii ortadadir®, Kaldi ki, teknik perso-
nel ve araba subenin diger iglerinde de kullanilabileceginden * bun-
lara yapilan masraflarin tamammin kontrollii kredilere yoneltil-
mesi gergekci degildir. Ote yandan, aym teknik elemandan, is hac-
mindeki artiga paralel olarak, daha fazla yararlamlmasi miimkiin-
diir,

ii — Tablo'da, cift¢i bagina diisen masraf, yallik masrafin o
vil programa giren giftgi sayisina boliinmesiyle bulunmustur. Oy-
sa, yilhk gider icinde, dneeki yillarda programa alinmis ciftgilere
yapilmaya devam eden hizmetlerin de payr vardir®.

iii — Ote yandan, yeni uygulanan bir programn ilk yillardaki
masraf yapisi nihai saymamak, zaman i¢indeki gelisimini izlemek
gerekir. Nitekim, ele aldigimiz  {i¢ yillik ddnemde bile giderlerin
dénemli olcude azaldihr goriilmektedir. 1970'lerde kontrollii kredi-
lerin diger tarim kredilerine oranla gerektirdikleri ek giderin %
0,51 arasinda bulunmasi da iimit verici bir geligimdir.

2 Qrhan Eren, «Kontrollii Kredi ‘Supervised credit’ Uygulamasi Ne durum-
da,» Not dergisi, C. 5, Agustos 1967, S. 17, s. 18-19daki rakamlardan yarar
lanarak diizenlenmistir,

3 Ersoy, a.gam., s. 117.

4 Nitekim, teknik uzmanlar toprak defer baremleri ile iiriin baremlerinin
hazirlanmasinda gbrev almakta; tanmsal kredilerin genel gidisi konusun-
da dnemli katkilarda bulunmaktadirlar. Bu konuda Bkz. : Z. B/'mn 3476 sa-
yii Genelgesi.

5 Ersoy, a.ge., s. 116,
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iv — Yapilan yatinmlara ¢iftcinin tasarruflan da katildigin-
dan, teknisvenlerin hizmeti, yalmz Bankaca agilan krediyle yapr-
lan iyilestirmeleri degil diizenlenen tarimsal faaliyetin biitiiniinit
kapsayacaktir ®. Yani, ¢iftciye gottiriilen hizmetler, bankamn verdi-
gi kredi hacmini asan bir ortamda yararli olacakitr,

v — Nihayet, kredinin banka yoniinden maliyeti yamsira, ta-
rimsal . verimlilik tzerindeki etkileri de dikkate ahinmalidir. Ban-
ka agisindan karh bir plasman olmasa da, tarim sektoriinde verimi
arttimer uygulamalar, ekonominin biitiinli yoniinden olumiu sayi-
lir. Ancak, Bankanin plasman imkéanlarim daraltmamak tizere, kont-
rollii kredilerin gerektirdigi ek masraflar, hiikiimetin subvansi-
yonlar ile desteklenmelidir.

B — Teknik Personel ve Proje Eksikligi :

Programin basarih sekilde uygulanabilmesi icin yalmz kirsal
ortamun tarimsal kosullarini, koéy halkimin ihtiyac ve tutumlarimi
bilmesi yeterli olmayan; fakat bunlarm {izerinde genis mesleki bil-
give sahip olmasr gereken bir kadroya ihtiya¢ vardir. Kasim 1972
itibariyle, programa dahil 281 subede yalmz 204 teknik elemanin
varlig, bu alanda karsilasilan yetersizligi gostermektedir. Oysa,
bir eleman en ¢ok 400 ciftciyle mesgul olabilmektedir’. Baz1 bii-
yiik subelerde birden fazla teknik eleman kullanmilmasi durumu da-
ha da kétiilestirmektedir.

Ote yandan, programa her yil 60.000 ciftci ailesinin katilmas:
Ongbriilmiistiir. Bunlann gerektirdigi projelerin yapim 6nemli bir
sorun olarak belirmektedir,

C — Gelismenin Yetersizligi :

Kontrollii krediler, 9. uygulama yihin: doldurmalarina ragmen,
tarimsal krediler iginde dikkate deger bir biiyiikliige ulasamamis-
lardir. Nitekim, Kasmn 1972 itibariyle acilan kredilerin toplamt
775 milyon civarnndadir. $iiphesiz fiili ikrazat rakam daha da kii-
giiktiir. Asagida agilan kontrollii kredilerin yillar icindeki seyri go.
riilmektedir :

6 Battles, a.ge., s, 42,

7 Uras-Karakoyunlu, a.ge., s. 98,

8 Vadesi gecen hesaplar dahil degildir. Not dergilerindeki tablolardan ya
rarlamlarak hazirlanmgiir,



452 As. Dr. Ahmet Y. GOKDERE

Z.B.nda Acilan Kontrollit Krediler®

(1000 TL)
Yillar Kontrollii Kr. Top. Toplam Tarimsal Kr.
1964 1.146 333.776
1965 5.702 3.619.273
1966 18.214 4.822.751
1967 51.081 5.855.238
1968 94.030 7.638.872
1969 122.695 9.401.343
1970 | 128.332 10.542.232
1971 154.052 11.095.580
1972 VI 200.485 10.871.441
Toplam 715.737 67.180.560

Tarimsal krediler toplammna oranla, kontrollii kredilerin artis
hiz1 gok yiiksekse de, bu, programin yurt capindaki genislemesinin
dogal sonucudur. Nitekim, kontrollii kredilerin toplam krediler
icindeki pay1 hi¢ bir yilda % 2'yvi gegcmemistir.

Gelismeme nedenlert, masraflilik, teknik personel ve proje ye-
tersizlifi gibi daha Once s6z konusu edilen hususlardir. Bu arada,
kredi hacmini simirlayict bir etken de, program icin aymlan plas-
man miktaridir. Kasim 1972 itibariyle 375 milyon olan bu miktarin
tespiti, Z.B. yetkilileri ile Krediler Nazim Heyeti'nin, program hak-
kindaki goriislerine gore belirlenir. Ne var ki, kontrollii krediler
konusunda Bankanin genellikle isteksiz davrandify ileri siiriilmek-
tedir®.

Gelisimin yetersizligi, programa alinan isletmelerin kapladigh
alan yoniinden de goriilebilir. Nitekim, toprakh cifici ailelerinin
sahip oldufu 121.078.858 doniimlik arazinin®®, kontrollii krediler
uygulanmasina konu olan kismu yalmz 2,1 milyon dekar civarinda-
dir.

e TR

9 Tezer Ocal, «Tiirkive'de Tartm Kredisi» AITTA Dergisi, C. 2, 5. 2, 1970,
s. 109; Aruoba, a.ge., s. 29697; Uras-Karakoyunluy, a.ge., 5. 98,

9 Celebican, a.ge., s. 331
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D — Diger Aksakliklar :

Teminat, bu kredilerin gelisimini engelleyici bir gbriintimde-
dir. Gercekten, teminata iliskin hiikiimlerin olduk¢a siki tutuldugu
gorillmektedir, Asagida gosterilen aktifler, siraya uygun sekilde, te-
minat olarak kabul edilmektedir .

i — Ciftcinin ipotege elverisli tarim arazisi ve isletme binalari;
ii — Isletme kapsamina girmeyen arazi ve binalar;

i Uctincii sahislarca giftgi lehine gtsterilecek gayrimenkul

teminati;

iv — Yeter sayida ciftginin miisterek borgluluk ve miiteselsil
kefaleti 22,

Ayrica, ¢iftginin evvelee sahip oldugu tarimsal arac ve makine-
ler, hayvan varlif1 ile, program cergevesinde edinecegi bu cins men-
kul kiymetler, borg senedine baglanarak rehnedilir.” Ote yandan,
iizerinde tesis vapilmas: planlanan arazilerin tamami, Banka Iehi-
ne ipotek edilmektedir. Cift¢inin kooperatif iiyesi olmasi halinde,
kooperatif yonetim kurulu, diizenledigi bir belgeyle Bankamn
alacaklarina Oncelik verilmesini kabul ettigini bildirir.

3081 sayili genelgede «...ciftcinin halen meveut ve yapilacak
yatirtmlarla yiikseltilecek ddeme giictiniin 6ncelikle nazara alina-
cagl...» ifade edilmisse de uygulamada buna riayet edilmedigi an-
lasshyor. Nitekim, ¢ift¢i dosyalarinin incelenmesi sonunda, agila-
bilecek azami kredi miktari, gosterilebilen teminata gbre hesap-
lanmaktadir. Bu miktar, talep edilenden az oldugunda ¢iftlik
plarlan tekrar gdzden gecirilerek, bir anlamda budarmaktadis. Bu
vola gidilmesi, isletmeyi ekonomik bir iinite haline getirmek iize-
re yapilan planlarin, gerceklesme sansim daha baslangicta azalt-
maktadir.

UZ. B.'nm 9.12.197! tarih ve 3966 savilt Genelgesi.

12Bu kefalet 40 bin liraya kadar kabul edilmekte: tiiccar kefaleti kabul
edilmemektedir. Gayrimenkuller, program siiresince agilacak azami kredi
limitinin % 30 fazlas iizerinden 1. derece ve sirada ipotek edilir. Ipotegin
kefaletle desteklenmesi halinde de durum aymidem.

133966 sayili Genelge,
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Ciftlik planlan yapildiktan sonra, etkili sekilde denetlenmek
sartiyla en giivenilir teminat, yetisecegi ongoriilen iiriinlerdir. Bu
nedenle, teminat hiikiimlerinin gevsetilmesi ve miistakbel {iriiniin
de teminat konusu yapilabilmesi olanaklar1 aragtiriimalidir, Boy-
lece, kredi tarimsal etkisi agisindan degerlendirilerek ,gelisme po-
tansiyeli olan ciftciler de programa alinabilir.

it — Programa alman bir ¢iftci bir iki uygulama yili sonunda,
ciftgiligi birakip baska bir is alanina gecebilmekte; makine ve
hayvanlarin1 satabilmektedir. Program siiresince ¢iftgiyi aym iire-
tim kolunda tutarak, plam uygulamaya zorlama olanagi yoktur.
Bu durumda, o ana kadar yapilan masraflar bosa gitmektedir. Ma-
mafih, Z. B. yetkililerince, programdan bu sekilde ayrilanlarin, top-
lam ciftgilerin % 5'ini gecmedigi ifade edilmektedir. '

iii — Yatinm kredileri genellikle 4 yil siire ile verildikten
sonra, ¢ift¢i aruk programdan gikarihir; bankacilarin deyisiyle
«mezun edilir». Cift¢inin bundan sonraki durumu ile ilgilenilme-
mektedir. Mezur giftciler, yeni kredi ihtiyaglan igin tekrar gelenek-
sel kredilere basvurma durumunda kalmaktadirlar.

Kontrollii kredi, gerekli reorganizasyon ve yatirimlar1 yaparak
tarimsal igletmeye ilk hizi vermektedir. Programdan mezun olan
bir isletmede bu diizenin devam edip etmedigi ise bilinemez.

SONUC

Dokuz willik uygulamaya ragmen, kontrollii krediler tarimsal
finansman alaninda kayda deger bir gelisme gisterememis; prog-
ramdan beklenen yararlar sinirlh kalmigtir. Kredilerin masrafliligs
ve teknik eleman yetersizligi iki dnemli dar-boBaz olarak gdriin-
mektedir. Bu krediler icin ayrilan fonun arttinlmasi; kendine &z-
gii masraflarina, tarmnsal verimliligi yiikselttigi dlgiide devletin de
katilmas: ileri siiriilebilir. Ancak, her cift¢i ailesi igin teker teker
proje hazirlanmasi fazla iktisadi goriinmemektedir. Ote yandan,
projeler eldeki arazinin biiviikligline gére hazirlanmakta; opiti-
mum-alt1 dlgeklerle iiretim yapma zorunda kalinmaktadir. Arazi
biyukliigiiniin bu simrlayic1 etkisini de ortadan kaldirmak {izere,

M Nitekim, Brezilya'daki Acar orgiitit ek mahiyetinde tasiniy varhklar da ka
bul etmekle beraber, esas olarak elde olunacak tarimsal fidinleri almak
tadir, Bkz. ; «Gelisme Halinde Bulunan......» s. 99-100.
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muhtemel bir tarim ve toprak reformu ¢ergevesinde, kontrollii
krediler sistemini iiriin esasina gire bélgesel iiretim kooperatif-
leri sekline doniistiirme imkanlan iizerinde diigiinmelidir. Bu yol-
la projelerin yapuninda, tarimsal araglar, isglicii ve diger girdile-
rin daha genis olgekte ve miistereken kullamilmasiyla biiyiik tasar-
ruflar saglanabilir. Aksi takdirde, bugiinkii gelisme hiziyla, diger
tarumsal krediler arasinda bir «gesni» olmaktan dteye gidemeyecek-
lerdir.



