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SOVYET RUSYA'DA IKTiSADI PLANLAMANIN GELISIMI

Dog¢. Dr. Giirgan CELEBICAN

GIRIS: Sovyet Rusya'daki iktisadi planlama, uzun sayilabi-
fecek bir gelisme siireci sonunda bugiinkli durumuna varms bulun-
malktadir. Bu siirecin baslayabilimesi icin, plan disiincesinin ortaya
atilmasi, uygulanacak planin nitelikleri ve hazirlams teknigi {ize-
rinde tartisma vapilmas:, ekonomide planlamaya elverisli kurum-
sal degisikliklerin gevgeklesiirilmest gerekmistir.

Her ckonomide oldufiu gibi Rusva'da da, iktisadi diizenin ¢oz-
mek zorunda kaldifi sorunfarin niteliklert zamanla degismektedir.
1617 Devrimi'nden sonyaki yeni yonetimin basa gectigi donemde
Rusya'nin karsilastigi sorunlar, itk bes yillik plamin uygulamaya
kondugu dinemde ya da giiniimiizde ortaya ¢ikan  sorunlardan
onemli Slclide tarklhdir, Dolayisiyle, sbz konusu sorunlar ¢dzmege
yonelmis bulunan iktisadi planlama, stire, kapsam, yontem, teknik
ve orgiit bakimindan zaman icinde biiyiik degisiklikler gecirmek
zorunda kalmstir. Die vandan, uzun bir siive boyunca Rusya'nin
planlama yoluna basvuran tek iilke olmasi, bu yontemin yine Rus-
ya'da gelistirilmesini zorunlu kilmistir. Bu nedenlerle iktisadi plan-
lama, Rusya'da siirckli bir evrim gostermistir. Rus ekonomisinin
vapisinda zamanla ortaya cikan degismelerin, iktisadi planlamada-
ki evrimi ilerde de siirdiirecegi 6nceden séylenebilir. Aslinda, gele-
cekteki degismelerin belirtileri bugiin bile goriilebilmektedir.

Rus ckonomisinin 1917'den bu yana kurumsal bir doniisiim ge-
¢irmesi, iktisadi planlamanin gerek vonteminde ve tekniginde, ge-
rekse kapsaminda degismeler yaratmistir. Boylelikle Rus planla-
mast, bir yandan kesimsel (sectoriel) planlardan genel kapsamh
vlanlara, Gte yandan, kisa donemli planlardan uzun dénemli plan-
tara yonelmistir. Ayrica,. Rus ekonomisinin gittikce daha karmagik
bir nitelik kazanmasi, plénlamamn tek merkezden yapilmasin giin
gectikce daha giiglestirmistir. Dolayisiyle, planlari-hazirlayan ve uy-
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gulayan orgiitlerin de, 6zellikle son onbes yillik siire icinde yeniden

diizenlenmesi ve planlamaya iliskin yetkilerin merkezi ve yerel or-
giitler arasinda yeni bastan boliistiiriilmesi gerekmistir.

Sovyet Rusya’daki iktisadi planlamamn evrimi, Rus ekonomi
sindeki gelismelerle ¢ok yakindan ilgilidir. Bu yiizden, tktisadi plan-
lamanin evrimi incelenirken, Rus ekonomisinin belli bash geligim
asamalarm esas kabul etmek yoluna gidilebilir. Bir iilkedeki ikti
sadi gelisimin dénemlerini belirlemek i¢in yapilan simflamalar, az
cok keyfi bir nitelik tagimakla birlikte, Rus ekonomisinin bashca
dort asamadan gegtigi goriisii genellikle benimsenmektedir.! Bu asa-
malar :

a) Devrimden i¢savasin basladiga 1918 yilma kadar stiren
«Devlet Kapitalizmi» dénemi,

b) 1gsavagin baslangicindan bitisini izleyen aylara kadar uza-
nan «Savas Komiinizmi» dénemi,

c) 19211928 yillarim kapsayan «Yeni [ktisat Siyaseti» (NEP)
dénemi,

d) 1928-1929 willarinda baslayan bes yillik planlar dénemi,
olarak adlandirdabilir.

Rus ekonomisinin yukarda sayillan asamalarina, 1957 yihnda
baslayan iktisadi reformlar dénemini de eklemek gerekir. Ayrica,
gerek bu son donem gerekse dérdiincii donem gesitli bakimlardan,
bir takim alt-boliimlere ayrlabilir.

Sozii edilen simflama, Rus ekonomisindeki ve Sovyet planla-
masindaki gelismeler arasinda bir baginti kurmak bakimindan il-
ging olmakla birlikte, iktisadi planlamamn evrimindeki ana asama-
lar1 yansitma yoniinden yetersiz kalmaktadir. Gergekten, Devlet Ka-
pitalizmi, Savas Komiinizmi ve Yeni lktisat Siyaseti dénemleri,
planlamanin ilk tohumlarim tasimakta olsalar bile, iktisadi planla.
mamn evrimindeki ti¢ ayrn asamay temsil etmemektedirler. Bu
yiizden, planlamanin gelisimini, ayr1 bir siiflama gergevesi i¢inde
izlemek gereklidir.

Taninmms Rus plancisi Kursky, uygulanan planlarin bigimlerin-
de ve ydntemlerinde meydana gelmis olan degismeleri gz oniin-
de tutarak, Rusya’da ikiisadi planlamanin gelisimini dért ddneme
ayirmaktadir® :

1 BETTELHEIM, Ch : L’Economie soviétique, Paris 1950, pp. 34.

2KURSKY, A. D.: Development of Forms and Methods of Planning in the
U. S. S. R. p. 22. (UNITED NATIONS : Report of the United Nations Se-
minar on Planning Techniques, Moscow 822 July 1964, New York 1966).
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a) Planlama ilkelerinin ilk kez saptandign 1917-1921 donemi,

b) 1921'den 1930 baslarmna kadar siiren ve kamusal kesimin
yam sira Gzel kesimin de varoldugu dénem. Bu yillar i¢inde, kamu-
sal kesimin devlet eliyle ve dogrudan dogruya planla ydnetilmesine
kargihk, 6zel kesim biiyiik dlgiide devlet miidahaleleriyle diizenlen-
mekteydi; yine bu dénemde yilik planlar ilk kez hazirlanmis ve
birinci bes yilhk plin uygulama alanmma konulmustur.

c) II ci Diinya Savasi’'ndan onceki ve sonraki bes yilhk plan-
larin uygulandig: donem. Ekonomideki sosyalist kesimin ezici bir
fistiinliikk kazandify bu. donemde, dogrudan dogruya planlama, iil-
kedeki biitiin iiretim kollarim kapsayacak bir duruma yiikselmis-
tir,

d) Icinde bulunulan dénem. Komiinist iktisat diizenine gegis
amac ile 20 yilbk perspektif planin hazirlanis1 ve 1959 yilhinda ilk
yedi yillik planin uygulamaya konusu bu déneme rastlamaktadir.

A. D. Kursky'nin yaptig1 simflama, Sovyet planlamasindaki
gelismeyi, planin kapsaminda ve dolayisiyla yonteminde meydana
gelen degismeler acisindan ortaya koymaktadir. Ancak, Rusya’daki
plinlama, baslangicindan bu yana, gerek merkeziyet¢ilik derece-
sinin degismesi, gerekse plan siirelerinin uzamas: yoniinden de bir
déniisiim gecirmis bulunmaktadir. Sozii edilen defismeler dikkate
alindiginda, Rus plénlamasimn evrimi lic asamaya ayrilabilir :

a) 1917 Devrimi'nden ilk bes yillik planin uygulamaya kondu-
gu 1928-1929 yilina kadar siiren dénem;

b) Bes yillik planlar dénemi;
¢) 1957 yilinda baslayan iktisadi reformlar donemi.

Bu dénemlerden birincisi, bir yandan planlama yoéntemlerinin
arastirildifr, ote yandan kesimsel planlarin hazirlandigi ve kismen
uygulandigz yillan kapsar. lkinci dénemde planlama gittikce mer-
kezilesme ve kapsamim genisletme egilimi kazanmug, ayrica bes
y1l gibi uzunca bir siireye yayilmig bulunmaktadir. Ugiincii dénem-
de, ekonominin olgunluk ¢agina girmesinin sonucu olarak, hem ye-
rel Orgiitlere tanmms olan plianlama . yetkilerinin  genisletildigi,
hem de plan siiresinin uzatildigr goriilmektedir.

1. 1917 Devrimi'nden ilk Beg .Yllhk Plina : Rusya'da iktisadi
planlama yolunda ilk adimlar 1917 Devrimi'ni izleyen aylarda atil-
mastir. Buna . karsilik iilkede sosyalist bir diizen kurma -cabalar
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daha goe ortava cubmisiir, Lenin, Sovyet yonetimi p\ Listirilinceve
ve ileri Lapitalst {ilkelerde ortaya g‘km'm umulan desiine gereoke
Luadar isleyecek stre iginde bir «Bevlet Kapitalizmisnin

-_‘L

lesinceve alis
kurnbmasuy Gngérmekieydi. «Sol'un  Cocuklugu ve Bigitk Bur-
juva Espeisl Hoklondas bashizom tasiyan ve 1918 Mor-imda vaym-
ladigt bir mogiiadc Lenin, «Sovyetlor Cumhaviyveti ok buetinki
duruma ¢iire Dovlet Kapita'izmi tleri dogru bir adim ofur. Devlet
Kap: - Grecting altr avda karolabilseyvdi bo, hivAik
ve £0 vil icinde kesinlikle yerlesmesinin ve yenilmez
dururna golnesinin en saglam glivencesi olurdins ol Reoydis
Gergekten de, Devrimi izleyen ik aylarde, kaynadnn tinlit «Nisan
Tezlevivaden alan oldukea nnh bir program yiivirlise kondu. 25
Ekim (7 Kaam) 1917 de Deviet Bankasi komulastirdd:, Bir giin
sonra cavitk tonraklarnn kamulastitilmasim Ongéren bir kararna-
me vaymiandn 14 Kasun 1917 giind grkavidan bir Lavarooreol riwanl
ckonominin ¢i-iomli bir bizimde dilzenlenmesi amacurds, “wet colis-
tiran “nosmal, tarmmsal ve kooperatif tesebbiislevde, hankalar
da iretimi ve togebbiislerle ilgili belli bash islemlert isc¢ilerin de-
netimi alims Loaydut Avrica, miitesebbisleri tarafindan tevkedilen
va da isci doasiimini kabul etmeyen tesebbiislerin karsihk édenme-
den kamulwveilmasy kararlastunld,

Rus Devrimi'nin ilk giinlerinde planlama véniinden Snem tasi-
van gelisme, 5 Aralik 1817 giinii vayinlanan bir kararname ile” «Ulu-
sal Ekonomi Yéksek Konsoyis nin (VENKR)Y karadme i Vesenk-
ha dize enilan bu orgit, tilke ekonomisini dadzenleyeoes genel ilke-
leri sapiomak ve planlar hazirlamakla gou—.v,.cnd]}'....vus_:lL Ayrica,
federe cumburivetler ve bélge[er diizeyinde aym edreviere sahip
Ekonomi Konzceyleri meydona getirilmisti Vesenkha'min kuarulw
sunu izleven Nisan (1918) avinda Lenin, planlama ¢ali #iiinan ne-
men baslenmast gerektigini belirterek Yiiksek Ekonoii Konseyi™
nin bir plan hazirlamak iizere harckete gecmesini istedi. Rusva’mn
ikiisadi kulbmmasmi ve Rus sanayiinin veniden drglitlenmesini sad
layacak olan bu plan, tatbikatcilardan olusan bir dizi komisyon ta-
rafindan hazirlanacakti® Avrica Lenin, sinai ham madde {iretimi-
nin artiritmassum ve llkedeki teknoloji diizevinin vikseltilmesini,

3BETTELHEIM, Ch: age. p. &

¢ BAYKOV, A_: The Development of the Soviet Economic System, Cambrid-
ge 1947, p. 5, 24; keza bk, JOHNSON, E. L An Introduction to the Soviet
Legal System, London 1969, p. 29

SBAYKOV, A age p. 5.

¢ BETTELHEIM, Ch: La planification soviétique 3éme éd, Paris 1945, p. 4.
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-bu amagla da sanayiin elekirifikasyonuna, ulasima ve tarmma ézel
bir agirhik verilmesini talep etii. Bu arada Rus Komiinist Partisi,
ckonominin belli bash makinelere ve tiiketim mallanna olan ih-
tiyacini, bu mallar yurtici tiretimle saghyabilme ya da ithal yoluy
la elde edebilme olanaklarim ana cizgileriyle ortaya koyan bir aras-
firma yaptirdi. Vesenkha, elde edilen bulgulardan yararlanarak. bir
iktisadi plamin ilk taslaklarim hazirladi. Ancak, son derece ntiteva-
'zi hedeflere yonelmis olan bu plan, igsavasin baslamasi nedeniy-
le uygulama alamina gegemedi’ Bu doénemde ekonominin gesitli
kesimlerindeki faaliyetlerin diizenlenmesi ve birbirleriyle uyumlu-
lastiriimas:, eskiden oldugu gibi, genel biitce aracihigiyle saglan-
maktaydi,

Rusya’'da i¢ savagin baslamasi, kisa bir siire 6nce girisilmis
"bulunan kamulastirma hareketini hizlandird:. 28 Arahk 1917 giinii
vaymnlanan kararnamelerle bankalar, 19 Subatta ¢tkarilan bir ka-
nunla biitiin topraklar, karsihiginda bir bedel 6denmeksizin kamu-
lagtinlmis, 23 Nisan 1918’de dis ticaret devlet tekeli altina konmus
bulunuyordu® 1918 vih Mayis avina gelinceye kadar, miinferit
baz1 tesebbisler kamulastirilms, biitiin bir sanayi kolunun kamu-
lastirilmas1 yoluna gidilmemisii. Fakat 26 Mayisla 4 Haziran 1918
giinleri arasinda toplanan Ulusal Ekonomi Konseyleri Birinci Kong-
resinde bitiin ana sanayi kollarinm kamulastirilmasi kararlasti-
rldi ve «Kamulastirdmis Tesebbiislerin Yonetimi» hakkinda bir
kanun tasarist onaylandi. Bu kanun VSNKh'ya, biitiin kamulastiril-
mas sanayi kollarini yonetme gdrevini wveriyordu? 2 Mayis'da se-
ker sanayii, 28 Haziranda petrol sanayii ve biitiin biiviik tesebbiis-
ler kamulastiriidi. Yine 1918 yih giiziine gelinceye kadar, tarim ma-
kinelerinden, mum, kibrit, kahve ve karabibere kadar bir ¢ok mal-
larm ticareti devlet tekeli alfina konmus bulunuyordu. 21 Kasim
1918 tarihinde her c¢esit ticaretin devlet eliyle vapilmasint dngoren
bir kararname yaymlandi 21 Ocak 1918'de Carlhik ve Kerensky yo-
netimlerinin almis olduklar1 i¢ ve dis borglarin édenmeyecegi bir
kararname ile ilan edildi.® Boylece, daha 1918 wilinin ortalarinda,

© TBOR, M. Z. The Organisation and Practice of National Economic Planning
in the USRR, pp. 8687; (UNITED NATIONS ‘: Planning for Economic De
velopment, vol; I, Studies of National Planning Experience, Part: IT,
Centrally Planned Economies, New York 1965).

$ BETTELHEIM, Ch: ya.ge. p. 2; Bk. JOHNSON, E. L.: age. p. 28, 29.
$BAYKOV, A.: age p. 6.

"1 LOUCKS, W, N.: Comparative Economic Systems, Tokyo 1966, 7th. ed.
p. 480; ALEXINSKY, G.: Du Tsarisme au communisme, Paris 1923, p. 97.
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Rusya’'min iktisadi yapist Onemli defismelere ugramis bulunuyor-
du. :

Kamulagtirilmis olan biiyiik tesebbiislerin, ihtiyac duyduklar:
ara mallarin 6nemli bir béliimiinii daha kiigiik tesebbiislerden sag-
Jamalarn ve temel titketim mallarimn genellikle kiigiik tesebbiis-
lerce iretilmesi, Rusya'da kamulastirma hareketinin genislemesine
yol agt1. 29 Arahk 1920 giinii Vesenkha, mekanik enerji kullanan ve
besten fazla isgi ¢alistiran ya da mekanik enerji kullamimaksizmn
ondan g¢ok is¢i ¢alistiran biitiin tesebbiislerin  kamulastinimasina
karar verdi.! Boylece, sinai iiretim kesiminin hemen hemen tiimii
devlet miilkiyetine ge¢mis oldu.

Vesenkha'ya kamulagtirilmig sanayi kollarim ve iktisadi teseb-
biisleri yonetmek gorevinin verilmesinden sonra bu orgiit, iki bii-
yiik boliime ayrildi. Bunlardan birincisi maliye, planlama, iktisat
siyaseti, kalkinma ve arastirma gibi konularla ilgilenecek, ikinci-
si ise kamulagtirilmis sanayi kollarmmin ybnetimi ile ugrasacakti?
Bu ikinci boliimde glavk adi verilen biirolar bulunmaktaydi. Glavk'-
lar {Glavki), yonetiminden sorumlu olduklar sanayi kolu iizerinde-
ki biitiin yetkileri ellerinde tutuyorlar, tesebbiislerin ihtiyac duy-
duklan isgiiciinii, ara mallar1 ve ham maddeleri saghyorlar, iire-
tim faaliyetlerini planhiyorlar ve elde edilen tiretimi bir gesit takas
yoluyla ihtiyag sahipleri arasinda bélustiiriiyorlardr. Biitiin plan-
lar, maddi (fiziksel) birimler {izerinden hazirlamyor, net maliyet, fi-
yatlar ve kar gibi unsurlar gz 6niinde tutulmuyordu.® Ote yan-
dan, planlamayi kolaylastirmak amaciyla, belli bir cografi bolgede
faallyet gosteren ve benzer mallar iireten tesebbusler trostler ha-
linde: birlestirilmis bulunuyordu. Béylece, bir sanayi kolu bir ¢ok
trostden olusur duruma getirilmisti. Tegebbiislerin cok biiyiik ol-
mast halinde bunlar dogrudan dogruya VSNKh'nin ilgili «glavk»na
baglamyordu

Rusya'da devlet miilkiyetine gegirilen tesebbiislerin ¢ogalmasi
Vesenkha'ya ekonomiyi dogrudan dogruya etkileme olanagim ver-
mis oldu. Gercekten, Vesenkha'min kamulastirilrms sanayi kollarim
yonetmekle gorevlendirilmesi, bu kurumu sadece bir damsma or
gani olma durumunundan ¢ikarmmg, icrai yetkilerle de donatmms
oluyordu. Ayrica, biitiin sanayi kollan iizerindeki sorumluluklann
Vesenkha'da toplanmasi ve bu yetkilerin kullamlma bi¢imi Rusya™

U BAYKOV, A.: age. p. 6.
12 NOVE, A.: The Soviet Economy, New York 1969, Rev. 2 nd. ed. pp. 67-68.
BBAYKOV, A.: age. p. 7.
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daki sanayiin yonetimini son derece merkezilestirmigti. Bununla
birlikte, biiylik tegebbiislerin yam basinda binlerce kiigiik tesebbii-
siin varligl, s6zii edilen merkeziyetgiligin, uygulamada sadece, savas
sanayi ile agir ve hafif sanayi kollarindaki baz biiyiik tegebbiis-
lere inhisar etmesi gibi bir sonuc verdi. Gergekten de, tesebbiisle-
rin biiylik ¢ogunlugu Vesenkhamin denetimi disinda faaliyet gos-
termege devam ettiler. 1920 yilindaki istatistiklere gére, devlete ait
37.226 tesebbiis vardi. Oysa VSNKh, bunlann sadece 6.908'ini fii-
len yénetmekteydi® ' '

Ekonominin yénetimini merkezilestirmek i¢in harcanan biitiin
cabalara ragmen, sanayiin Srgiitlenme bigimi ve tarim alamndaki
yaygin Ozel miilkiyet, merkezi bir pldmin uygulamasma elverecek
durumda degildi. Fakat, tegebbiisler arasi1 islemleri ilgilendirdigi
élclide piyasa mekanizmasinm hemen hemen ortadan kaldirilmig ol-
masi, kaynaklarin dogrudan dogruya tahsisi yoluna gidilmesi ve fi-
yatin diizenleyici roliiniin zedelenmis bulunmasi, tek tek tesebbiis-
lerin iiretim programlarini birbirleriyle uyumlulastirma zorunlulu-
gunu yaratiyordu.” Bu nedenle, iiretilen mallarin halk ve ordu ihti-
yaglan ile ihracat ve stoklar arasindaki en uygun béliiniimiinii sagla-
yacak planlar hazirlamak {izere, 1919 yili basinda faaliyete gegen,
«Komissiya Ispolzovaniya» adli bir komisyon kuruldu. Bununla bir-
likte, savas kosullar: i¢cinde bu komisyon kendinden beklenilenleri
gerceklestiremedi. 1919 Martinda toplanan Komiinist Partinin VIII.
ci Kongresinde, devletin cesitli iktisadi faaliyetlerini tek merkezden
diizenlemek ve bunlan birbirleriyle uyumlulastirmak amaciyla,
«Emek ve Savunma Konseyirnin (8.T.0.) kurulmas: kararlagtinldi,
Gergekten de, Savas Komiinizmi siiresince iktisadi faaliyetleri bir-
birleriyle uyumlulastiran bu Konsey oldu. Konsey, iktisadi kaynakla-
nn dagilimim etkileyerek, ortaya ¢ikan tek tek sorunlar1 ¢Gzmege
gahsiyordu. Ancak, $.T.0. da ekonominin tlimiinii kapsayan bir kal-
kinma plémmn hazirh@na girisemedi;* her devlet kurulusunun
faaliyetleri, kendi biinyesi i¢inde yer alan planlama gruplan tara-
findan ayrmtih bicimde planlanmaga devam etti.

Rusya’da Savas Komiinizmi donemi i¢inde sanayiin hemen he-
men tiim olarak kamulastirilmasina ragmen iiretimin gittikce diig-
mesi, yoneticiler icin biiylik bir kaygu kaynagiydi. 1913 yili iireti-

¥ BAYKOV, A.: age. p. 7.

5 ZALESKL, E. : Planification de la croissance et fluctuations économiques
en U, R. 8. S, Paris 1962, p. 28.

s BAYKOV, A, : nge, p. 45.
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mine oranla 1920 sinai iiretimi biiyiik tesebbiislerde % 87, kiiciik
tesebbiislerde % 56, biitun sanayi kesiminde de yaklagik olavak ®6
85 kaday dianis bulunuyordu.” 1920 yilmin Mart ve Nisan ayviarn-
da toplenan T3 cu Parti Kongresi, iilke 2konomisini kalkimdinza
amaciyla il-rdeki villart kapsayan genel bir planm hazavlonip uvzo-
lanmas: yolunda karar aldi® Bunun iizerine, 1X. cu Kongre'den
biraz énce kurulup 21 Subat 1920°de cahismalariaa baslavan «Rus-
vamm  Flelivioiasyonu icin Devier Komisyonur»  (COELRO), iik
vun din thl 11'-17‘1'111-;1'11'111'1 girigti” Sovyet Rusva’da uygu-
tama alav: biten ik genel plan Goelro  taralindan on ay-
22.25 Avabk 1920 glinlerinde toplanan VIIL ci
Soveodos s cainne kabdl edildi, Boylece, komtiniimi «Sovyet
iktidar: avty tum ilkenin elektrii“ikasyon!.l» olarak taramlavan Le-
nin'in iinlit ~icsunt, Goelro plam ile uygulamaya komduwysidu,

i anabilen ik genel plan niteligint taszmas
sireh ohga ve litkenin timiinit kapsamas: bakimin-
wekor Ancak bu plin,  dlkedeki tiim tkiisadi faalivet-
s clekirik dretiming 10 & 18 villik bir wzanis inde
o Eeaunla bivlikie, planh donem siir - elektrik
“ grlismesing hesaplavabilmek amacivia larvim, sa
io! kesimlerde ortaya cikmasi beklencn gelismeler
cohsdans ve vartlan sonuglar Goelro plivy .:‘11 ooz

- tubevordu, Bu nedenle, Goelro plasinin, kesim-
sel pianlalh senel kapsaml planlar arasinda bir yer tuttugu sovle-
nebilir. *

\ji" B

yan’!'lf!.,l ity
dan da il

Sulir: o

Cocive plan:, Sovyet plinlamasinin gelisim siireci icinde ¢ok
énemli biv "‘l’l‘l‘ldlr Genellikle miithgndislerin ve tekuik eloman-
lavin Boscbedis bu plinda kullanidan yoniem biiyiik bir yenilik
G fivha senra Rus planlamasinda ¢cok  huiloulacak
oluy o Trrerals itk kez Goelro plam hazirlamirken uwyoulan-
murgine. B ik enerjist, yakat, belli bash teghizat, wmoden v yapr
malzemest wiznlan, boagka bir devisle «maddi mizaniars vardimu
ile tiretim ve iawaat programlan gerceklenmis, ayrica planm uvau-
farmab ¢y caaekl bulunan mali kaynaklar «mafi mizzalars
~_nustir® Yine, daha sonraki planlarda vtk bir

W BAYXOV. A : age. p. 8

BROR, % ¥ - T Ovganization and Practice of National Economic Plan
ring in t' USSR, p. 88

i9 BETTELHEIM, Ch : L'Economie soviétique p. 14.

® CAIRE, G.: La Planification, Paris, 1967, p. 135,

N CAIRE, G.: age. p. 137, KURSKY, A. D.: agm. p. 25, BOR, M.: Aims
and Methods of Soviet Planning, London 1967, p. 22,
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onem kazanan ve maddi mizanlani hazirlarken kullamilan «girdi-
¢iktt normlari» ya da <katsayilar» kavrami ilkin Goelro plinmda
. ngdriillmustiir, Ulkenin belli bash ikiisadi bolgelere ayrilmasiain
ilk vyguiomas: da Goelro planinda yapimistir. Gergekten de, hazir-
lanan plan, Rusya'yy ikiisadi bakimdan sckiz bolgeye ayirmis bu-
lunuyordu.®

22.8Subat.1921'de Halk Komiserleri (Bakanlar} Kurulu'nun ik-
tisadi islerle gérevli bir bdliimii olan «Emek ve Savunma Konse-
yirne (8.T.0.) bagh olarak ve kisaca «Gosplan» diye adlandirlan
Devlet Planlama Komisyonu (Gosudarstvennaya Planovaya Komis-

sia) kuruldu. Bu yeni planlama orgiitiiniin iki Snemli gorevi var
di %

a} Genel kapsaml bir iktisadi plan hazirlamak ve plamn ger-
ceklesmesini saglayacak yollann ve arag¢lam arastirmak;

b) Devlet kurumlan ve bolgesel iktisadi kuruluslar tarafim-
dan cesitli iktisadi kesimlerle ilgili olarak sunulacak tretim prog-
ramilarmy ve plinlama dnerilerini incelemek, bunlari genel planla
uyumlulastirmak, gesitli konularda 6ncelik siralarim belirlemek.

Gosplan, ilk yllarda daha ¢ok dar kapsamli sayiabilecek so-
runlar iizerinde incclemeler ve arastirmalar yapmakla yetinmis, bu
erada genel bir planimn hazirlanmast igin gerekli bilgileri ve uzman-
lar1 toplamak i¢in de ¢aba harcamisiar. Ashinda, Gosplanin kurulus
yvilinda baslavan NEP ddnemi, genel bir merkezi planlama igin el-
verisli kesullara da sahip bulunmuyordu. Gergekten, 10 Aralk
1921'de, 20'den az isci calistiran tesebbiisler eski sahiplerine geri
veribmis? dzel kisilerin toptan ve perakende ticaret yapma serbest-
ligi veniden tanmmus, yabanc: sermaye yatirimlarina olanak ha-
zirlanimis ve kapitalist llkelerle ticaret baglar tekrar kurulmus
idi® Baska bir deyisle, ekonomideki biiylik sinai tesebbiisler, dis
ticaret, bankalar, ulasim kesimi gibi, «<hakim tepelerin» devlet kont-
roliinde kalmasmma karsilik, tarim, kiicitk sinai tesebbiisler ve pe-
rakende ticaret dzel kisilerin cline gecmis bulunuyordu. Kisacasi,
pivasa mekanizmasi, kismen de olsa, tekrar ekonominin diizenleyi-
cisi durumuna getirilmisti. Ekonominin sadece kamulastirilmis
kesimi devletce planlanip yonetilmekteydi. Ozel kesim ise, piyasa
2 BAYKOV, A.: age. p. 428,

2 BOR, M. Z.: The Organisation and Practice of National Economic Plan-
ning in the USSR, p. 9L

#ZALESKI, E.: age. p. 29.

% MANDEL, E.: Traité d'¢conomie marxiste, tome IV, Paris 1962, p. 8.
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mekanizmas1 tarafindan diizenlenmekteydi. Bununla birlikte, ke
simsel nitelikli planlar iizerindeki ¢ahsmalarin yine bu dénemde
hiz kazandigt goriilmektedir. Bir yandan gesitli Halk Komiserlik-
lerinin (Bakanliklarin) ve kamusal tesebbiislerin biinyelerinde yer
alan planlama gruplan, upki Savag Komiinizmi yillarinda oldugu
gibi, ilgili bulunduklar: kesimin ya da tesebbiislin faaliyetlerini
ayrmtill bigimde planlama isini stirdiirmekteydiler® Ote yandan
Gosplan, daha ilk kurulus yilinda, kesimsel plan calismalarina bas-
lams bulunmaktayds. Gosplan, ilkin 1921-22 yili icin bir «yiyecek
maddeleri plani» hazirladi. 1921-1922 willarinda metalliirji, doku-
ma, seker, kauguk sanayileri ile 6teki baz1 sanayi kollarim ilgilen-
diren planlar iizerinde ¢alhismalar Gosplanca tamamlandi. 1922-1923
yillarinda ise, 1921'deki siddetli kurakhktan en cok zarar gormiis
olan bélgelerde tarimin gelistirilmesi amacim giiden uzun dénem-
li bir plan yapild:. Biitiin bu kesimsel planlar, Goelro plinina da-
yandirilmisdi.? Bu ddnemde hazirlanan planlarin ortak bir 6zelli-
gi vardi: Yapilan planlar, genellikle, gecmiste meydana gelmis ok
gularin gelecege uzatilmas1 seklindeydi.

8 Temmuz 1922 giinii ¢ikanlan bir kararname, yillik planlar
vaminda bir perspektif plan hazirlama &devini de Gosplan’a veri-
yordu. Bir y1l sonra 17 Temmuz 1923'de Gosplan, 1923/24 - 1927/28
donemini i¢ine alan bes yilhik «metallirji sanayii kalkinma plani»-
n hazirladi. 1923 yilinin sonuna dogru da sanayi kesiminin kamu-
sal bolumiinli kapsayan ilk «bes yilhik sanayi plani»min hazirhig
bitirildi. 1924 yili Mart ayinda uwlasim, 1925 yili Temmuzunda ise
tarim kesimine iliskin bes yillik plan calismalar sona erdirildi®

Bu donemdeki ¢ahsmalar, her zaman uygulama alanina gecen
sonuglar vermemis olmakla birlikte, arastirma ve plianlama yén-
temlerinin ilerlemesi yoniinden énem tasir. Ozellikle bes yillik plan-
lama siiresi, bu ¢alismalar sirasinda ilk kez ele ahnmgtir. Bes yil-
lik siire, plancilara belli bir hareket serbestligi verecek, oncelik si-
ralarini saptama ve ekonominin yaprs1 tizerinde etkili olma, biiyiik
tesebbiisler kurma olanagim saglayacak kadar uzun, fakat iiretim
tekniklerinde ani ve biiyiik degismelerin ortaya ¢ikmasma yetme-
yecek kadar kisa bir donem sayilmaktaydi. Ote yandan, NEP D&-
nemindeki uygulama, iktisadi diisiinceler iizerinde de &memli bir

2% SCHWARTZ, H.: Russia’s Soviet Economy, Englewood Cliffs, New Jersey,
1958, p. 117, 118.

ZBOR, M. Z.: yagm, p. 1.

28 ZALESKI E.: a.ge. pp. 3943,
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degisiklik meydana getirdi. Savas Komiinizmi sirasinda kullamlan
iktisadi yontemlere artk, sosyalist bir ekonominin zorunlu kildigt
sonuglar goziiyle bakilmiyordu. Piyasayl, planlamanin karsiti ola-
rak ele alan goriis giderek yerini, piyasay1 planlamaya uydurulabi-
lecek bir mekanizma sayan gériise birakiyordu®

Sovyet Rusya'da ekonominin tiimiinii kavrayan ilk plan dene-
mesi 1925 yilinda yapildi ve Gosplan, 1925-26 yih icin «Kontrol Ra-
kamlari» {Kontrolnye Cifry} ad1 verilen willik bir plan taslagn hazir-
ladi. Kontrol Rakamlari, gegmis donemde ekonominin her bir ke-
siminde gorilen gelismeleri analiz ettikten sonra, bu gelismelerin
gelecek w1l iginde gdsterecegi efilimi bulmaga calisiyordu. Ayrica,
karstlasilmas: beklenen baslica sorunlarin ¢oziim yollar1 da «Kont-
rol Rakamlari»nda gdsteriliyordu® Aslinda, Kontrol Rakamlarinin
gercek bir yillik plan oldugunu séylemek giigtiir. Bu belge, ne Hii-
kiimet ne de tesebbiisler yontinden baglayici bir nitelik tagimak-
taydi. Ik Kontrol Rakamlari, daha &nce kararlagtirilmig bulunan
iktisat siyasetinin uygulamaya konmadan 6nce denetlenmesine ya-
rayan bir konjonktiir incelemesinden bagka bir sey degildi® Bu-
nunla birlikte, 192526 yih igin hazirlanan Kontrol Rakamlarim
Sovyet Hiikiimeti, «iktisadl kalkinmanin planlamasma temel ola-
cak yeterlikte bulunmadiklari» gerekgesivle reddetti. Gosplan'm
1926-27 w1l icin hazirladig1 ikinci Kontrol Rakamlar: da yine Hii
kiimetce kabul edilmedi. Ancak, gerek «Kontrol Rakamlari» deni-
len yillik iktisadi hedefler belgesini hazirlamak igin yapilan ¢alis-
malar, gerekse One siiriilen elestiriler planlama alaninda veni gé-
riislerin ortaya cikmasma yol agti, Ilk Kontrol Rakamlar, Bati
iilkelerinde o zaman ¢ok tartigilan iktisadi tahmin yéntemleri ile
konjonktiir etiidlerinden esinlenerek hazirlanmis ve gelecekte mey-
dana gelmesi beklenen gelismeler, gegmisteki olaylarin extrapola-
tion'una dayandinlmisti? Kullamlan bu ydntem, ekonominin ya-
pisin: degistirmek, kamusal kesimin kapsamini genigletmek, kal-
kinma hizimi elden geldigince yitkseltmek, iilkede kurumsal degisik-
siklikler yapmak isteyen Sovyet yOnetiminin amaglan ile bagdaga-
cak sonuclar veremezdi. 1925-26 ve 1926-27 yillarina iliskin XKontrol
Rakamlar’'min Hikiimetge onaylanmamasi iizerine Gosplan'da ve

®FEIWEL, G. R.: The Soviet Quest for Economic Efficiency, New York
1967, p. 21, 45,

¥ BAYKOV, A.: age., p. 431

3L Bk. ZALESKI, E.: age. p. 45 CAIRE, G.: age. p. 136.

2 BAYKOV, A.: age. pp. 433434; SCHWARTZ, H.: age. pp. 119120; keza
bk, CAIRE G.: age. pp. 141-142,
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ona bagh kuruluslarda ¢alisan plancilarn biiyiik bir boliimii gorev-
lerinden almdilar.

Yeni bir ekip tarafindan 192728 vih icin hazirlanan Kontrol
Rakamlari, oncekilerden gerek yontem gerekse nitelik yéniinden
ayriliklar gbstermekteydi. Ayrica, sz konusu yila iligkin Kontrol
Rakamlarinin hazirlanmasinda mizan yonteminden de genis olglide
yararlamlmis bulunuyordu. 1927 yili Agustos ayinda Parti organ-
lar, Kontrol Rakamlarinmn uyulmasi zorunlu kurallar sayilacag:-
nt kararlastirdi. Boylelikle Kontrol Rakamlari, yol gisterict bir
plan goriiniimiinii kaybetip emredici bir nitelik kazanms, biitiin
icra planlarinin ve devlet biitgesinin temeli durumuna gelmis olu-
yordu. Bir yil sonra, ekonominin tiimii i¢in saptanan iiretim he-
deflerini, sanayi plamm ve &teki kesimsel planlari, finansman prog-
ram ile birlestiren ve boylece bir biitiinliige erismis bulunan 1928-
29 Kontrol Rakamlan, iilkenin genel yillik plam olarak Hiikiimet-
¢e onaylandi® Szii edilen son iki yila iliskin Kontrol Rakamlari,
genisleyen kapsamlan, emredici mnitelikleri ve ayrnntilara kadar
inigleriyle, Sovyet planlamasinda &nemli bir gelismeyi belirlemis
oluyordu.

Rus Komiinist Partisi'nin Merkez Komitesi ile Merkezi Kontrol
Komisyonunun 1927 Ekiminde yaptiklar1 ortak toplantida, iilke
ckonomisinin tiimiinii kavrayan bes yillik bir planm hazirlanmas
‘kararlastirildi, 2 Arahk 1927 giinii ¢ahigmalarina baslayan Komik
nist Partinin XV. ci Kongresi de, agir sanayiin hizla gelistirilmesi,
tarimin  kollektiflestirilmesi ve sosyalist ekonominin temellerini
atma amaci ile ilk bes wllik plinin hazirlanmasi kararmi alda,
Yine bu Kongre'de, plan yapilirken gbz 6niine alinacak ilkeler ay-
rintili olarak belirtildi, Béylece, NEP ile birlikte, Sovyet planlama-
sinin  gelisimindeki ilk asama da sona ermis, bes yilhik planlar
dénemi baslanms oluyordu,

Rus iktisatgist D. A, Baykov'un dedigi gibi, ilk «beg yillik plan
ne planlama kurumlarimn iiriiniiydii, ne de 1929 Mayisinda sadece
«tasdik» edilmisti. Ciinkii Bes Yillik Plan, Rus ekonomisinin eski
durumuna dénme siirecinin tamamlanmasindan ¢ok 6nce, ideolo-
jik ve kismen de teknik yonden olgunlasmaga baslamns bulunu
yordu. Planlama kurumlary, Bes Yillik Plam kendi tegebbiisleriyle
hazirlamamiglardir; tam tersine, plani kisa zamanda hazirlama go-
revi onlara verilmigtir»*

% BOR, M. Z.: v.agm, p, 93.
BBAYKOV, A.: age. p. 128,
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IIL. Bes Yilhk Plinlar Dinemi: NEP Dinemi'nin sona erdigi
ve ilk bes yillik plamn hazirlandify yillar, Rus ekonomisi icin bir
dénemeg noktasi sayilabilir. Ger¢ekten, 1926 ile 1928 wllarn arasin-
da Rus ekonomisi, 1913’deki iiretim olanaklarini asag: yukan ye-
niden kazanmis bulunuyordu. 1928 yilinda milli gelir 1913’e oranla
% 19 yiikselmis, makine yapiminda, elektrik ve tarim iiretiminde
Sovyet yonetiminden once ulagilmis olan miktarlar asilmigtr.® Yi
ne NEP Dénemi sonunda, kamusal kesimin iistiinliigii, 6zellikle sa-
nayi alaninda saglanmgti. 1927-28 yilinda smnai iiretimin % 76.1'i
devlet tegebbiisleri, % 11.2'si kooperatifler, % 12.7’si ise ozel te-
sebbiisler eliyle yapilmaktaydi. Kamusal sanayi kesimi daha gok
biiyiik tesebbiislerden, 6zel kesim ise genellikle kiiciik tesebbiisler-
den olugmaktaydi. Biiytik tesebbiislerde sinai iiretimin % 90.9'u
kamusal, % 1.7'si 6zel kurumlar tarafindan yapilmaktayd:. Buna
karsihk, kiiglik tesebbiis {iretimi iginde devletin pann % 2.2, koo-
peratiflerinki % 30.2, 6zel kesimin pay1 da % 67.6 idi® 1928 yilinda
perakende ticaretin ancak % 23 kadan 6zel tesebbiislerin, % 77'si
devletin ya da kooperatiflerin elinde bulunmaktaydi? {te yandan,
iilkede ekilen topraklarin % 96.2’si kendi hesabma ¢ahgan kéyliile-
re, % 3.7'si sovkhoz ve kolkhoziara aitdi® Tarimsal firetimin he-
 men hemen tiim olarak ozel kisiler elinde bulunmasi, emredici plan-
lamanmn etki gliciinii zayiflatiyordu. Buna karsihk Rusya, 1928 yi-
Iinda, yiyecek maddeleri fazlasina sahip duruma gelmisdi. Ayrica,
teknik adam, istatistikgi gibi uzmanlardan olusan genis bir kadro
ile hayli yaygin bir demiryolu af meydana getirilmis bulunmak-
taydi*?

XV. ci Parti Kongresi'nin aldif karar iizerine VSNKh ve Gosp-
lan, biri «minimal» 6teki «optimal» hedeflere yonelmis iki plan tas-
lag1 hazirladilar. 1929 yih Nisan-Mayisinda. toplanan Komiinist Par-
tinin XVI. ¢t Kongresi, hedefleri daha yiiksek olan «optimal» tas.
lagi kabul etti. Onaylanan ilk Bes Yillik Plan, gecmise gegerli ol
mak iizere, 1928 yili Ekiminden itibaren yiirtirliige konuldu. Béy-
lece, bes yillik planlar dénemi agilmig oluyordu.

35 EFIMOV, A. — ANTCHICHKINE, A.: Economie, gestion et planification,
Mascou, p. 17. .

% BAYKOV, A.: age. p. 124,

% BERGSON, A.: The Economics of Soviet Planning, New Haven 1964, p. 22.
33 BERGSON, A.: vage. p. 18

¥ NOVE, A.: age., pp. 343-344,
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Kabul edilen optimal taslak;

a) Bes yilbk plan siiresi icinde biiyiik dlciide kurakhk olma.
yacagl; -

b) TIhracatin hizla artmas: ve dis borglanmalar sonucu dis ti-
caretin genisleyecegi;

¢) Emek verimlilifinin ¢ogalacag, iiretim maliyetlerinin ve
fiyatlarm diisecegi, iiretilen mallarin nitelik yoniinden iyilesecegi;

d) Savunma giderlerinin nisbeten kiiciik olacag: varsayimla-
rina dayandirilmigt1.®

Bes Yillik Plan, iilke ekonomisinin biitiin kesimlerini kapsa-
yacak bi¢cimde hazirlanmmsti. Ancak Plan, sadece ana noktalarda ay-
rintilara kadar inebilmekteydi. O kadar ki, Plan'mm en ¢ok islenmis
veri olan sanayie iliskin bliimii, sadece VSNKh tarafindan yoneti-
len tesebbiisleri kapsamaktaydi. Bununla birlikte, Birinci Bes Yil-
ik Planda agirhk makine yapimina ve elektrik sanayiine verilmis
bulunuyordu. Gergekte de yapilan bu calismayla, sadece agir sana-
yiin tam anlamiyla plinlanmis oldugu stylenebilir.®

fIk Bes Yilhik Plan, yalmz bes yilin sonunda ulasilacak hedef-
leri degil, aym zamanda her w1l erigilmesi gereken hedefleri de
belirlemekteydi. Sanayi ve tarim alanlarindaki {iretim, veni insaat,
milli gelir, ekonominin her kesimindeki yatirimlar ve biitge igin
yilhk gelisme hedefleri planda ayr1 aym gosterilmis bulunuyordu.
Boylelikle, ekonominin her kesimi i¢in Plan degisik bir gelisme hi-
z1 saptamis oluyordu, Gelisme hizi en yitksek tutulan firetim kollars,
tarim makineleri, traktor, kimya sanayii, makine yapim gibi o za-
man icin en az gelismis olanlardi.? Birinci Bes Yilhik Plan, bigim
yoniinden de bazi yenilikler getirmekteydi. Uretim mallar: iireten
sanayi kollam (A grubu) ve tiikketim mallar: iireten sanayvi kollan
(B grubu) ayirmm bu Planda yapilmis, en dnemli sinai iriinlerle
ilgili olarak bir <ad cizelgesi» (nomenclature) hazirlanmis ve iire-
tim i¢in hem deger olarak (1926-27 fiyatlanyla ve ilgili yilin fiyat-
lariyla ayrn ayr1 olmak iizere), hem de ton, metre vb. gibi maddi
birimlerle iiretim hedefleri saptanmis bulunuyordu. Ayrica, saptas
nan hedefler konsolide bir tabloda toplanmgti. Yine hedefler, fede.

%0 BAYKOQOV, A.: a.ge. pp. 153-154,
M KURSKY, A. D.: agm. p .30,
2 ZALESK], E.: age. p. 57; BOR, M. Z.: yagm. p. 97.
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re cumhuriyetler, yerel sanayiler ve firetim mallar sanayii ile tii-
ketim mallan sanayii icin aym ayn gosterilmisti®

Ylriirliige konusundan dort yil ii¢ ay sonra, 31 Arahk 1932'de
ilk Bes Yillhik Plamn tamamlandig: resmen ilan edildi. PlAmin 6n-
gordiigii hedeflerden bir ¢oguna ulastimamakla birlikte, Rus eko-
nomisinin bu siire iginde onemli bir gelisme gosterdigi stylenebi-
lir# Ote yandan, birinci Bes Yillhik Planin uygulanmas: sirasinda,
ekonominin bir ¢ok kesiminde reformlar yapildigi ve iktisadi ku-
rumlarin degistirildigi gbriillmektedir. 1930 yii Eylitliinde gercek-
legtirilen vergi reformu ile, ekonominin kamusal kesimindeki 46
cesit vergi ve resim kaldirilmis, bunlarm yerine tek bir «yaygin
muamele vergisi» konulmustur. Yine aym yihin baslarinda, ticari
kredilere ve ticari senetler yoluyla kredi agma usuliine son veril-
mis, Devlet Bankasi'min biitiin kamusal tesebbiislere, iiretim ve fi-
nansman planlarina gore kredi vermesi bir ilke olarak benimsen-
mistir. Boylelikle Devlet Bankasi, biitiin kisa siireli kredilerin tek
kaynag durumuna getirilmistir. Ancak, bir yil sonra yapilan yeni
bir degisiklikle Devlet Bankasi'min tesebbiislere otomatik olarak,
baska bir deyisle, tesebbiislerin kendi planlarnn uyarinca kredi ag-
mas: nlenmis, yapilacak her isin niteligine gére kredi verilmesi
esast kaopul edilmistir. Bu yolla, plan uygulamasinin parasal yénden
denetimi saglanmaya cahisilmigtir. Yine 1930 yilindan baslayarak,
Kontrol Rakamlan yerine«Yillik Plinlar» hazirlamak ve uygulamak
yoluna gidilmistir.® 1931 yilinda yiiriirliige giren ilk «Yilhk Plans,
sanayi kesimi i¢in bir dizi tiretim hedefleri saptams ve her bir
sanayi kolunda iiretim hedeflerine ulasabilmek amaciyla uygula-
nacak belli bash tedbirleri géstermistir. Ayrica, iiretilecek mallarin
nitelifivle ilgili gostergelere de birinci «Yillik Plan» da yer veril-
migtir,

Birinci Bes Yillik Plan siiresince gerceklestirilen en biiyiik ya-
pisal degisiklik, tarimin genis Slgiide kollektiflestirilmesidir. Ger-
cekten de, kollektiflestirilen koylii isletmelerinin oram, plan hedef.
lerini ¢ok asarak 1932 yih sonunda % 61’in iistiine ¢ikmigtir. Boy-
lece, Birinci Bes Yillik Plin déneminin bitiminde, kollektiflestiril-
mis tarimsal topraklarin ekilen tiim topraklara oram. % 77.7'yi bul-
mustur. Tarim kesimindeki bu dénitsiimiin ¢abuklugunu ortaya ko-
yabilmek igin, 1929 yili sonunda kollektiflestirilmis koylit isletme-

4BOR, M. Z.: yagimn. p. 95.
# SCHWARTZ, H.: age. p. 121; BAYKOV, A.: age. p. 166.
#SBOR, M. Z.: yvagm. p. 98.
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lerinin sadece % 3.9, kollektiflestirilmis tarimsal topraklarm ise
% 4.9 oraninda olduklarim belirtmek yeterlidir® 1 Subat 1930°da
yiirlirliige konulan hizh kollektiflestirme siyasetine” paralel olarak,
1930 yil: ilkbaharinda bir «Devlet Ekim Pani» da hazirlanmis ve
uygulamaya konmustur. Bu plan, her bir iiriin ¢egidinin ekilecegi
alanlarin genisligini belirliyor, elde edilmesi umulan iiriin miktar-
larim ve devlet ciftlikleri ile kollektif ¢iftliklerin gii¢lenmesi i¢in
almmacak tedbirleri gésteriyordu. Ote yandan, her bir devlet ¢iftligi
ve kollektif ¢iftlik icin ulasgtlmasi zorunlu iiretim hedefleri planda
saptanmg bulunuyordu®

Birinci Bes Yilhk Plin doneminin sonlarinda, sanayi kesiminin
yonetiminde de onemli sayilacak bir degisme meydana getirildi. 5
Ocak 1932'de Ulusal Ekonomi Yiiksek Konseyi (VSNKh) kaldirila-
rak yerine {i¢ Halk Komiserligi (Bakanlik) kuruldu. Bunlar, Agir Sa-
nayi, Hafif Sanayi, Tahta Sanayii Halk Komiserlikleriydi.® VSNKh'-
mn yerine Halk Komiserliklerinin kurulmasi, bir cesit merkezi ihti-
saslasmamn baslangic1 sayilabilir. Gergekten de, sanayi ile ilgili
Halk Komiserliklerinin sayis1 193%°da 20°ye, 194648 arasinda ise 32"
ye vyiikselmistir. Yeni orgiitlenme bigimine gbre iktisadi tesebbiis-
ler, bagh bulunduklar: Komiserligin ilgili bdliimii (glavk) tarafindan
yonetilmekteydi® VSNKh'nin kaldirilmasindan sonra, gerek kisa ge-
rekse uzun donemli planlar hazirlamak, iktisadi kaynaklarin dagih-
m1 hakkinda karar vermek ve yeni teknikler gelistirmek gérevini
Gosplan viiklendi. Ancak, tek tek tesebbiislerin planlart yine bun-
larm bagl bulunduklari Bakanhgin planlama béliimiince hazirlan-
maktaydi. Gosplan ise, genel iktisadi planmin temelini meydana ge-
tiren «maddi mizanlar» diizenliyordu™

1933-1937 yillannm kapsayan Ikinci Bes Yillik Plan, Komiinist
Parti’'nin 1934 yilida yapilan XVIL. c¢i Kongresinde kabul edildi ve
1933 yihi basindan itibaren gegerli olmak iizere yiiriirliige kondu,
Birinci Bes Yillik Plamn 50 kadar sanayi kolu icin iiretim hedefle-
ri koymus olmasma kargihik 1kinci Bes Yillik Plan, 120 sanayi ko-
lunu kavramaktaydi. kinci Bes Yillik Plan, birinciye oranla ¢ok da-
ha ayrintth bir bicimde ve daha genis kapsaml olarak hazirlanmmst.

o™

% Bk, BAYKOV, A,: age. p. 327 tablo. 51; VOLIN, L.: A Century of
Russian Agriculture, Cambridge Mass. 1970, p. 210 vd., tablo 22.

47 MANDEL, E.: a.ge. p. 14; VOLIN, L.: age. p. 215 vd.
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# BAYKOV, A.: age. p. 177; FEIWEL, G. R.: age. pp. 79-80.
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Plan, sadece ekonominin kesimleri ve gesitli Halk Komiserlikleri y&-
niinden degil, ayrica federe cumhuriyetler ve idari bolgeler bakimin-
dan da béliimlere ayrilmsti. Ayrica, planin bolitmleri arasinda da-
ha iyi bir uyum saglamak iizere ¢aba harcanmis, bu amacla mizan
yonteminden genis Slgiide yararlamlmis bulunuyordu. Ote yandan,
Ikinci Bes Yilhk dénemde ilk defa olarak bolgesel planlama yolu-
na gidilmis, her cografi bélge icin, sanayi, tarim, vlasim, ingaat,
kitltiir gibi alanlarda plan hedefleri belirlenmisdi.

Ikinci Bes Yillik Plin déneminde mikro-plinlamaya da énem
verildigi goriilmektedir. Tesebbiislerin biitiin faaliyetlerini kapsa-
yan ve Tekhpromfinplan (TIF Planlari) ad1 verilen teknik, smat, ve
mali planlar hazirlanmis, alinmasi gereken cesitli tedbirlere de
bu planlarda yer verilmistir. Bu arada, teknik ve iktisadi veriler
kullanarak planlarin «uygulanabilirligi» ni denetleme ybnteminde
de baz1 gelismeler meydana getirilmistir, Girdi-<cikti iliskilerini belir-
lemek igin «uzmanlar tarafindan yapilan tahminler» e bagvurma ye-
rine, gittikge artan Slglilerde «teknik normliar» kullanilmaga bas.
lanmistir,

Ote yandan, 1935 yilinda yiyecek maddelerinin ve mamtil mal-
larin vesikayla dagittmma son verilmesi lizerine, perakende tica-
retin planlama bigiminde de &nemli degisiklikler yapilmistir. Bu
vildan sonra tiretim, ticaret hacmi ve perakende fiyatlar planlanir-
ken, tiiketici talebi daha ayrintih bir bigcimde incelenmege baslan-
mig, tiiketicilerin «parasal gelir ve parasal harcamalar dengesi»
onemli bir faktor olarak géz oniinde tutulmustur.® Bu amagla Dev-
let Bankasi, nitfusun parasal gelirlerini ve harcamalarim iiger aylhik
donemler itibariyle hesaplamaga cahismstir®:

Sovyet Rusya’da Ikinci Bes Yilik Plin déneminin tasidigs bii-
yiik 6nem, gerek sinai gerekse tarimsal iiretimin tiim olarak kamu-
lastinldigy bir stireyi kapsamasidir. Gergekten de, 1937 yili sonun-
da smai iiretimin % 90,3%ii kamusal kuruluslar, % 9.5'i koopera-
tifler, % 0.2'si de ozel tesebbiisler eliyle- yapilmaktayd:. Aym yil,
tarumsal topraklarm % 85.7’si kollektif ciftlikler % 9u devlet ¢ift-
likleri, sadece % 0.8'i de kendi hesabina gahsan ciftciler tarafindan
islenmekteydi. Topraklarin % 4,5 kadari ise kollektif ¢iftliklerde

52 LUBIMTSEV, N. A.: Basic Principles and Experience of Industrial Devel-
opment in the Soviet Union, p: 8 (UNITED NATIONS : Basic Princip-
les and Experience of Industrial Development Planning in the Soviet
Union, New York 1965); BOR, M. Z.: vagm. p. 100

2 BAYKOV, A.: age. p. 256.
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galisanlarin ya da iicretlilerin yararlandiklan kiiciik tarlalardan
olugmaktaydi. Yine, 1937 yihindaki perakende ticaretin % 64’ dev-
let, % 23'ii kooperatif magazalarindaki, % 12,5 kadar1 da kollektif
¢iftlik pazarlarindaki satislardan meydana gelmekteydi.®

1938-1942 yillarim kapsamak iizere hazirlanan Ugiincii Bes Yik
lik Plan, Komiinist Partinin 1939 Martinda toplanan XVIII. ci
Kongresinde onaylandi, Rusya, {iclincii plan donemine cok elverisli
sartlarla girmekteydi. Baslangic yilinda tarmmsal rekolte cok yiik-
sek olmus, Almanya ile yapilan ticaret genislemis,”® Rusya makine
yapiminda diinyadaki ikinei sirayi almigti® Uglineii Bes Yillik Plan,
belli bash mallarda kisi basina diisen tiretimi, ileri kapitalist {ilke-
lerdeki seviyeye ulagtirmrak, hatta daha yukan ¢ikarmak amacim
gitdiiyordu” Ugiincii Plan, tipkr birinci ve ikinci planlar gibi, il
kenin sanayilesmesine agirlik vermekteydi ve sanayiin gelisiminde
diretim mallan tretimi dncelik tasimaktaydi. Gercekten de, iigiineii
plan déneminde yapilacak toplam yatirimlarin yaridan ¢ogunun sa-
nayi, tigte ikisinin de sanayi ve ulagtirma alanlarina yapilacagi 6n
goriilmiistii. Yine Ugiincii Bes Yillik Plan, yeni smai tesebbiislerin
ham madde kaynaklarma ya da biiyiik tiikketim merkezlerine yakin
yerlerde kurulmasim1 amag¢ almaktaydi® Ote yandan, 1937 den son-
raki yillarda, sinai tesebbiislerin yonetim bicimi, temelde aym kal-
makla birlikte, eskisine orania daha biiyiik bir ihtisaslasma egilimi
gostermekteydi. Oyle ki, 1940 yilinda iilkedeki sinai tesebbiislerin

bagh bulunduklar Halk Komiserliklerinin savis1 24’e ¢ikmis bulun-
maktaydi.

Almanya’'min 22 Haziran 1941'de Rusya'va savas agmasindan
bir hafta sonra iigiincii plamn uygulamasina son verildi ve Sovyel
Hiikiimeti, 1941 yilimin iiclincii {ic aymmi kapsayan bir «seferberlik
planini» yiiriirliige koydu. 1941 Agustosunda da yihin son ii¢ ayin igi-
ne alan «Savas Ekonomisi Piani» kabul edildi. Tkinci Diinya Savas:
sona erinceye kadar Rus Hitkiimeti, Alman isgali disinda kalan bol-
geleri kapsayan ¢ok kisa siireli planlar hazirlamak ve uygulamak
yoluna gitti. 1942, 1943, 1944 wllar1 icin savas ekonomisi planlar
hazirland1 ve uygulandi. Béylece, savas kosullan, planlamanin yon-
temini ve bicimini biiyiik 6lciide etkilemis oluyordu. Ekonominin

# BERGSON, A.: age., p. 16, 18, 22.

5% SORLIN, P.: La Société soviétique, 1917-1967, Paris 1967 2 me éd., p. 177.
% EFIMOV, A. — ANTCHICHKINE, A, :age. p. 25,

57 EFIMOV, A, — ANTCHICHKINE, A.: age. pp. 3839.

B BAYKOV, A.: age. p. 287.

R O N R R T N TN N I LR T T prmp—




SOVYET RUSYA'DA IKTiSAD] PLANLAMA 265

tiimiinii kavrayan genel planlar iicer ayhk dénemler icin hazirlani-
yor ve bu planlar, ekonominin kesimlerine gore birer ayhk, hatta
on giinlitk boliimlere ayrihyordu.® Baska bir deyisle, Rus ekono-
misi yine planla yonetilivor, fakat plinlama daha operasyonel bir
nitelik kazanms bulunuyordu. Savas boyunca uygulanan planlar,
sinai tesebbiislerin Doguya taginmasini, 6zellikle savas ihtiyaglarr
n1 karsilayan alanlarda yeni agir sanayi tesebbiislerinin kurulmas:-
m ve Alman iggalinden kurtarilan bélgelerde iiretimin eski diizeyi-
ne ¢ikartilmasim 6ngériiyordu.®

II. c¢i Diinya Savasimin bitiminden sonra, 1946-1950 willarim
- kapsayan Dérdiincii Bes Yillik Plan, SSCB Yiiksek Sovyeti'nce 1946
Martinda kabul edildi. Yeniden barsa domniildiikten sonra hazrla-
nan ilk bes yllik planin baghea hedefleri savastan zarar géren bél
gelerin kalkindirlmasi, sanayi ve tarim kesimlerindeki iiretimin
savas Oncesindeki diizeye ¢ikartilmas: ve hatta bu diizeyin 6nemli
Olgiide agilmasiydi. Sozii edilen amaglara ulasabilmek i¢in yine agr
sanayie ve akar sular {izerindeki ulastma planda biiyitk Snem ve-
rilmis bulunuyordu® Savas sonrasimn ilk bes yillik plani olan dér-
diincii planin bagan1 ile tamamlandigi, 17 Nisan 1951°de yvaynla-
nan bir hiiktimet raporuyla resmen agikland:.

1951-1955 willarini i¢ine alan Besinci Yilhk Plan'in hazirlan-
makta oldugu 1950 Martinda kamu oyuna duyurulmakla birlikte,
bu plan metni hi¢ bir zaman tiimiiyle yaymlanmadi; sadece belli
baslt konulara iliskin «direktifler» 1952 il Agustos ayinda agik-
land1 ve plan direktifleri, aymt yilin Ekiminde toplaman XIX. cu
Parti Kongresinde onayland:. Direktifler, plan hedeflerini mutlak

rakamlar olarak degil, genellikle artis yiizdeleri bigiminde gdster-
mekteydi. '

5 Mart 1953'de Stalin'in 6lmesinden sonra, 1952 direktiflerinin
bazilarinda bir takim 6nemli degismeler yapildigini, 6zellikle tiike-
tim mallan iiretimine ve tarima daha fazla agirlik verildigini orta-
ya koyan belirtiler goriildii. Ancak, 1954 Nisaninda toplanan SSCB
Yiiksek Sovyeti, agir sanayie yine en yiiksek dncelik sirasinin ta-
nmnacagini kararlagtirdi® Bununla birlikte, Stalin'in 8liimii, Rus
planlamasi ve Rusya'min iktisadi drgiitlenme bi¢imi lizerinde cok

% EFIMOV, A. — ANTCHICHKINE, A.: age. p. 465; BOR, M. Z.: yagm.
p. 101. '

@ EFIMOV, A. — ANTCHICHKINE, A.: age. p. 46; BETTELHEIM, Ch.:
L'Economie soviétique, pp. 138-140,
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onemli degismeler yaratan bir donemin baslangict sayilabilir. Ger-
cekten de, Stalin-sonrasi donemde beliren yeni faktorlerin ilk etki-
leri, 1956-1960 yillarimi kapsayan Altinc: Bes Yilhk Planda goriile-
bilmektedir.

86z konusu plan, Komiinist Parti'nin 1956 yii Subat ayinda
toplanan iinlic XX. ¢i Kongresinde kabul edildi. Altinc1 Bes Yallik
Plan, daha oncekilerle kiyaslanamiyacak kadar yiiksek hedeflere
yonelmis bulunuyordu. Beg yillik siire sonunda milli gelirin % 60,
sinai iiretimin % 65, reel ticretlerin de % 30 oraninda artacag:
planda 6ngériillmiistii.® Ote yandan, smai tiretim hedefleri baki
mindan planda, agir sanayi ile tiiketim mallari sanayii arasinda
bir uzlasmaya varilmig gériinmekteydi. Bes yil icinde agir sanayi
firetiminin % 70, titkketim mallar1 iiretiminip ise % 60 oranmda
artacagl hesaplanmistt.® Bununla birlikte, plamn bu hedefleri ger-
cekci sayilamiyacak kadar yiiksek bulundugu igin, daha 1956 yih
baslarinda planin yeniden gbzden gecirilmesi ve diizeltilmesi yolu-
na gidildi. Ancak Rus Hiikiimeti, Altinci Beg Yillik Plam diizeltil-
mis seklivle uygulamaktansa, ekonominin karsilagtign glicliikleri
cozecek genis kapsaml bir reform hareketine girismeyi daha uy-
gun buldu ve 1957 yili ilkbaharinda, dngoritlen reform tedbirlerini
agikladi, Aymi yilin Eyliil ayinda da, Altinetr Planin uygulamadan
kaldirilmasi ve 1959-1965 yillarm: kapsayan ilk yedi yilbk plann
hazirlanmas1 karari alindi. Boylelikle, bes yillik planlar dénemi
kapanmus, iktisadi reformlar ve wzun siireli planlar ddnemi bagla-
ms oluyordu.

I ikiisadi Reformlar Dénemi : 1957 Mayisinda SSCB Yiik-
sek Sovyeti, Rus ekonomisinin, bu arada planlamanimn orgiitlenme
bi¢imini temelden degigtiren bir kanun ¢ikardr. S6z konusu kanun,
ayni yilin Temmuz ayinda yiirtirliige girdi. Béylece, Rusya’daki ik-
tisadt orgiitlenme, II. ci Diinya Savasimdan sonraki donemde en
koklii degisikligi gegirmis oluyordu, Bu derece genis kapsamh ve
temelli degisiklik yapma zorunlulugunu doguran gesitli nedenler
vard: :%

1. Rusya’'da smai tesebbiislerin yonetiminden dogrudan dog-
ruya sorumlu olan bakanhklarin sayis1 zamanla ¢ok artmis bulu-
nuyordu. Sinal tesebbiislerin bagh oldugu bakanliklarin her biri,
gesitli nedenlerle, kendi kendine yeterli olma ¢abas1 igindeydi. Bu

& SCHWARTZ, H.: The Soviet Economy Since Stalin, London 1965, p. 79.
¢ SCHWARTZ, H.: yvage. p. 85.
S NOVE, A, : age. pp. 7374; keza bk. FEIWEL, G. R.: age. pp. 81-82
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nedenle, aymi mal iireten tesebbiisler, tek bir bakanhgmn y6énetimin-
de olmas: gerekirken gesitli bakanhklarin yetki alanlan arasinda
dagilmis durumdaydi. Gosplan, bakanhklararasi1 uyumu ve isbolii-
mii saglayacak, farkl: bakanliklara bagh tesebbiislerde gereksiz ye-
re aymt malin iiretilmesini onleyecek yetkilerden yoksundu.

2. Bolgesel planlamadan sorumlu olan bir érgiit kurulamamig-
t1. Biitiin yetkiler Moskova'daki merkezlerde toplandifi ve bakan-
bklar arasinda uyum saglanamadigi icin, belirli bir bélgenin, ¢e-
sitli sanayi kollann kurularak kalkindirilmasi gerceklestirilemiyor-
du.

3. Cesitli bakanhklarm faaliyetleri arasinda uyum olmadig
icin, yan-iirlinlerin kullamilmasinda biiyiik israflarla karsilagihiyor-
du. Ornegin, petro-kimya tesisleri, petrol sanayiinin yan-iiriznlerin-
den yararlanabilecek durumda iken, Kimyasal Uriinler Bakanhg
ile Petrol Sanayii Bakanlh arasinda iliski kurulamiyordu. -

4. Yetkilerin Moskova'da toplanmis olmas:, giinliik sorunla-
rin ¢oziimiinde bile gereksiz gecikmelerle kargilagilmasm kagiml-
maz yapryordu.

1957 reformunun sanayii ilgilendiren nedenlerine, tarimla ilgi.
li etkenler de eklenebilir. Gergekten, Khrushchev'in 1955 Ocagin-
da yapilan Merkez Komitesi toplantisinda séyledigi gibi, Rusya nii-
fusu yilda ii¢ milyon kigi kadar artmakta, kentsel niifus hizla co-
galmakta idi. Bu niifusu besleyebilmek icin, tahil iiretiminin 5-6 yil-
lik bir siire i¢inde bir kat arthirilmasi gerekmekteydi. Hayvansal
liriinlerin iiretiminde de buna yakin artiglarin saglanmas1 zorunlu
sayihyordu® Oysa, sovkhoz, kolkhoz ve Makine Traktor Istasyon:
lamm (MTS) iicliisiine dayanan tarmmsal Srgiitlenme, 1931 yilmdan
beri 6nemli bir degisiklik gecirmemisti. Tarim kesiminde, bir yan-
dan ekim alanlarinmm genisletilmesi, 6te yandan iiretimde verimi
yiikseltecek kurumsal degisikliklerin yapilmasi1 gerekiyordu.

10 Mayis 1957'de kabul edilen ve aym yilim 1 Temmuzunda yii
riicliige giren reform kanunu, iktisadi nitetikli gbrevler yapan 25
bakanhi1 ortadan kaldirdi, Sadece askeri techizatin iiretimi ile ug-
ragan bir-iki bakanlhik varligim koruyabildi. Kanunun getirdigi yeni
diizen, toprak esasina dayanmaktaydi. Yapilan degisikligi daha iy’
izleyebilmek igin, federatif bir devlet olan SSCB'nin 15 federe cum-
huriyetten olustugunu ve reformun uygulandign yllarda cumhuri-
yetlerin «oblast», bunlarmm da <«raion» denilen alt-béliimlere aynil-

% SCHWARTZ, H.: yage. pp: 105106,
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diginm goz oniinde tutmak gerekir. Ayrica, raionlar da «seleniya» ach
verilen alt-boliimlere ayribms bulunuyordu.”

1957 reformu, SSCB'ni sayilar sonradan 103’e indirilen 105 ik-
tisadi bolgeye bélmekteydi. Her bélgede «Soviet Narodnova Khoz
yaistva» denilen ve kisaca «Sovnarkhoz» diye amilan bir «Bolge
Iktisat Kurulu» meydana getiriliyordu. Giircistan, Ermenistan, Kur-
gizistan gibi kiiciik federe cumhuriyetler tek bir iktisadi bolge sa-
yildiklar1 halde, genis toprakli cumhuriyetler gok sayida bolgeye
ayrilmislardi, Ornegin, Kazakistan 9, Ukrayna 14, Rusya Federasyo-
nu 67 iktisadi bolgeden olusmaktaydi.

Her «Bolge Tktisat Kurulu», bir baskan, degisen sayida baskan
yardimcilar: ve iiyelerden meydana gelmekteydi. Ilgili federe cum-
huriyetin Bakanlar Kurulu'na kargi sorumlu olan sovnarkhozlar
izerinde SSCB Bakanlar Kurulu dogrudan dogruya kullanabilece-
gi yetkilere sahip bulunmuyordu. SSCB Bakanlar Kurulu, ancak
bagh bulunduklar: federe cumhuriyetin Bakanlar Kurulu araciligyy-
la sovnarkhozlara talimat verebiliyordu. Sovnarkhoz, bdlgesindeki
her cesit iktisadi faaliyetin diizenlenmesinden ve yénetiminden so-
rumlu tutulmamisti. Tarum, ulasim ve perakende ticaret, kural ola-
rak, Sovnarkhozun yetki alanma girmiyordu. Sadece, bilgedeki bis-
yitk smai tesebbiisler ile insaat yapan tesebbiisler Sovnarkhoza bag-
lanmistr, Kiigiik sanayiin y8netimi, yerine gére, yerel sovyetlere ya
da oblastlara birakilmigtn ®

Sovnarkhozun i¢ orgiitlenme bigimi, bélgedeki sinai faaliyetle-
rin nitelidine ve genislifine gore degismekieydi. Fakat, biitiin Sov-
narkhozlarda, damigma gorevi yapan, bir «Teknik-Tktisadi Kurul»
(tekhniko-ekonomicheski soviet) bulunuyordu, Bu kurulun belli bas-
li gbrevleri, planin hedeflerine uygun bicimde, teknik gelismenin
hizlandinlmasina yardim etmek, tegebbiislere teknik yardim sagla-
mak konusunda sovnarkhozla isbirligi yapmakti. Yine, her sovnark-
hozda planlama, isgiicii, teknik gelisme, gibi konularla udrasan
«fonksiyonel boliimler» ve tesebbiislerin yonetimiyle gorevli «simai
kesim béliimleri» mevcuttu. Bolgedeki her biiyitk smai tesebbiis,
sovnarkhozun ilgili «<simai kesim bsliimii»nce yonetilmekteydi®

SSCB Bakanlar Kurulunun 26 Eylil 1957'de ¢ikardig: bir karar-
nameye gore sovnarkhozun temel gorevi, iist mercilerce hazirlanan

6 BERNARD, P, J.: Planning in the Soviet Union (trans. by I. NOVE), Lon
don 1966 pp. 30-33.
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planm gergeklestirilmesini denetlemekti. Bununla birlikte, iiretim
hedeflerinin plinda toplam olarak verildigi durumlarda sovnarkho-
zun ayrintili hedefler saptamak yetkisi vardi, Sovnarkhoz, biitiin
faaliyetlerinde, iist mercilerce verilecek talimata uymak zorundayds;
ancak bunlan en iyi bigimde gerceklestirebilmesi i¢in, kendisine ka-
nunla tammnan smirlart asmamak sartiyla, cesitli olanaklar arasimn-
da bir segim yapabiliyordu. Ornegin, bolgeye ayrlan yatirmlarin
% 5'ini, ana sektorlerdeki yatinmliar zarar gérmemek kaydiyla, ge-
rekli gordiigii alanlara yoneltebilmekteydi; tesebbiislerin 25 mil-
yon (eski) rubleyi agmayan degerdeki yatinm projelerini onaylaya-
biliyor ya da degistirebiliyordu. Baz: ham maddelerin tegebbiisler
arasindaki bolisiimiinii dogrudan dogruya kararlastirabiliyor ya da
ham maddelerin dagibmmda degisiklik yapabiliyordu. ilk defa tire-
tilen mallar igcin «maliyet artr kar» ilkesine uygun olarak gecici
fiyatlar saptayabiliyordu. Yine sovnarkhoz, ortak gikarlan ilgilen-
diren konularda Oteki sovnarkhozlarla gériismeler yapabiliyor ve
merkezi plana uygun olmak gartiyla, ham madde saglanmasi icin
onlaria igbirligine girigebilivordu.

Bunlarin dtesinde, Bolge Iktisat Kurulu'nun planlamaya ilig-
kin ¢ok 6nemli bir gbrevi vardi : Yénetiminden sorumlu oldugu te-
sebbiislerin katilmasiyla, kendi bolgesini kapsayan bir plan taslagi-
m hazirlayip federe cumhuriyetin hiikiimetine ve gosplamna sun-
mak, sovharkhozun goéreviydi. $6z konusu plan taslagi, planlama
siireci icinde elbette biiyiik degismelere ugrayabilivordu; yine de
sovnarkhoz, ilk taslagi hazirlamis olmakla planin kesin geklini et
kileyebilme olanagimi elde tutuyordu.®

1957 reformu, iilkedeki planlama orgiitlerinde de biiyiik degis-
meler meydana getirdi. 1955 yihnda SSCB Gosplam, cari planlar
hazirlama gorevi yiiziinden vzun donemli plinlara yeterince énem
veremedigi gerekgesiyle «Devlet Planlama Komisyonu» (Gosplan)
ve «Devlet Iktisat Komisyonu» {Gosekonomkommissia) admda iki
béliime ayrilmisti. Bunlardan birincisi, sadece uzun dénemli plan-
lar1, Stekisi ise yalmz cari planlart hazirlamakla gorevlendirilmigti.
1957'de yapilan reform sonunda, Gosekonomkommissia'min varhg:-
na son verildi ve gerek kisa gerekse uzun donemli planlar hazirla-
ma gorevleri yine SSCB Gosplani'nda toplandi. Ote yandan, federe
cumhuriyetlere baglh yerel gosplanlarin yetkileri genisletildi ve bun-
fara, kendi cumhuriyetlerindeki sovnarkhozlarin faaliyetlerini uyum-
fulastirmak gorevi verildi. Fakat, iktisadi kaynaklarin, yatirnmlarm

% NOVE, A.: a.ge. pp. 7576,
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ve iretimin dagiim gibi, plamn yapisim genls olgiide etkileyen
konularda iktisadi kararlar almak yetkisi yine merkezi Grgiite, ya-
ni SSCB Gosplani'na birakildi. SSCB Gosplani’na, federe cumhuri-
yetlerin gosplanlarinca kendisine sunulan bélgesel plan taslaklarini
birbirleriyle uyumlulastirmak, bunlar: Partinin ve Hiikiimetin ikti-
sat siyaseti, diretim olanaklari, yatirimlarin finansmani, ongoriilen
tarumsal {iretim, isgilicii ve tekniker sayis1 gibi unsurlaria tutarh
hale getirmek icin gerekli degisiklikleri yaparak kesin plam: hazr-
lamak gorevi verilmisti, Ashnda SSCB Gosplam'min kanunla belir-
lenmis yetkileri oldukca dardi. Ornegin, SSCB Gosplam ile dteki or-
giitler ve kuruluslar arasinda bir ast-iist iligkisi resmen kurulma-
mugst1. Fakat, SSCB Gosplani'min planlamadaki kilit rolii ve 6zellik-
le smmai ham maddelerin daglimim kararlagtirma yetkisi, kendisini
dolayl da olsa, ¢ok biiyiik Slgiide etkili kihyordu. Ustelik SSCB
Gosplani, gerek Hiikiimetin gerekse Parti'min destegine sahip bu-
lunuyordu.™

1957 reformu ile birlikte tarim kesimi de énemli bazm degisik-
liklere ugradi. Kolkhozlar1 toplulastirarak daha buyiik tarimsal is-
letmeler kurma egilimi daha da giiglendi. Ote yandan, diisiik verim-
li kolkhozlar sovkhoz haline getirme islemine de devam edildi.
Boylece, kollektif giftiklerin sayis1 1953 wili sonunda 92.256 iken,
1958 sonunda 69.129'a, 1966'da 37.100’e indirildi. Buna karsilik dev-
let ciftliklerinin sayis1 da ayni yillarda sirasiyle 4.857, 6.002 ve 12.
200’e yiikseldi.” Fakat, tarim kesimindeki kurumsal degismelerin
belki en dnemlisi 1958 yili baslarinda gerceklestirildi. Ik defa 1928
yilinda kurulan «Makine-Traktér Istasyonlari» (MTS),® 1958 yih
icinde «Tamir ve Teknik Servis Istasyonlari» haline getirilerek, bu-
ralardaki tarimsal makinelerin hemen tiimii kolkhozlara satildi,
1957 yili sonunda Rusya’da 1.047.000 traktorii ve 321.000 biger-do-
geri elinde bulunduran 8.000 MTS vardi.™ Bunlar, tarimsal makine-
ler iizerinde tekele sahip bulunmakta ve tarimsal iiriinle ddenecek
ayni bir bedel karsihginda makineleri kolkhozlara kiralamaktaydi.

MTS'lerin  kaldirilmasindan sonra tarimsal alandaki fiyatla-
rin saptanma bigimi de degistirildi. Reformdan once kollektif ¢ift-

" NOVE, A.: age. p, 77; FEIWEL, G. R.: age. pp. 83-84.

2 SCHWARTZ, H.: vage. p. 113; 1966 istatistikleri icin bk, Centre de Re
cherches sur PURSS et les pays de T'est ; Apnuaire de PURSS 1968, Paris,
1969, p. 729; M.T.S.lerin kurulusu ve gelisimi igin bk. VOLIN, L.: age

. 444 vd.

7 gk.: BAYKOV, A.: age. p. 330; VUCINICH, A : Soviet Economic Insti
wutions, Stanford California, 3rd print. 1954 pp. 113 vd,

7 CNRS : Annuaire de L'URSS 1968, p. 730.
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liklere, itrettikleri ve Devlete sattiklari tarmmsal iiriinler karsihgm-
da cesitli ve fark: fiyatlar 6denmekteydi. Ornegin, zorunlu olarak
Devlet’e satilacak iiriin, yine Devlete zdrunlu miktarin iizerinde
satilacak iirtin ve MT8'lere saglanan makine hizmeti karsihg: ayni
olarak Odenen iiriin, farkli fiyatlardan degerlendirilmekteydi. 1958
yihnda yapilan degigiklikle Devlete satilan iiriinlere tek bir fiyatm
ddenmesi ilkesi kabul edildi. Yeni fiyat, vaktiyle Devlete zorunlu
olarak satilan iiriiniin fivatindan yiiksek, fakat gonillii olarak sa-
tilan iiriiniin fiyatindan diisiiktti, 1960 yilmda Sel’khoztekhnika ads
verilen ve gerek sovkhozlara gerekse kolkhozlara tarim makineleri
ve gerecleri satmakla gorevli yveni bir drgiit kuruldu. Sel’khoztekh-
nika, 1961 yilinda yapilan bir degisikle, tarimsal makinelerin bakim
isini de yiiklendi ve béylece Tamir ve Teknik Servis Istasyonlan
ortadan kalkms oldu®.

7 Nisan 1960'da ¢ikartilan bir kararnameyle SSCB Gosplani'min
vaninda, kisaca Gosekonomsovet denilen «Devlet Iktisadi Bilim
Kurulu» (Nauchno-ekonomicheski sovet) meydana getirildi. Yeni or-
glitiin gorevi, 15-20 yillik siireleri kapsayan perspektif planlar ha-
zirlamakdi. Buna karsilik Gosplan'a, cari planlarla bes yillik plan-
lar1 yapmak gorevi verilmisti® Aym yilin Haziraninda, genis top-
-rakh ii¢ federe cumhuriyetde sovnarkhozlar arasmnda isbirligini giig-
lendirmek amaciyla siipersovnarkhozlar {vysshie soviety narodno-
vo khozyaistva) kuruldu. Boylece, Rusya Federasyonu, Ukrayna ve
Kazakistan cumhuriyetlerinin her birinde sovnarkhozlar bir iist
sovnarkhozun ybnetimi altinda toplanmis oluyordu.” Siipersovnark-
hozlara, planlarin gergeklesmesini saglamak ve daha &nce federe
cumhuriyetlerin yetkisinde olan ham maddelerin tesebbiisler ara-
sinda dagthmim diizenlemek gibi gorevler yiiklenmisti. Ote yandan, -
yine 1960 yilinda 1957 reformuyla yometimi oblastlara birakilmig
bulunan hafif sapayiin bir béliimii sovnarhozlara baglandi. Boyle-
ce, sinai tesebbiislerin yonetimindeki ademi merkezilesme egilimi
gliclenmis oldu. Bir kaynaga goére, 1960 yihinda smai iiretim dege-
rinin % 6’sina esit boliimii federal (merkezi) Orgiitlere, % 94%iinii
bulan béliimii ise federe cumhuriyetlere, oblastlara ya da raionlara
bagl tesebbiislerde yaratiltyordu. Ikinci bolitme giren iiretim de-
gerinin ¢ok biiyiik bir bdliimii ise sovnarkhozlara bagh tesebbiis-

5 SCHWARTZ, H.: va.ge. pp. 117-119; NOVE, A.: age. pp: 6061.

B NOVE, A.: age. p. 77.

7" BERNARD, P. J.: a.ge. p. 125; KNIAZEFF, I : Essai sur l'histoire d¢ la
régionalisation économique p. 896 (Centre de Recherches sur L'URSS et
les pays de lest: Annuaire de L'URRS 1968, Paris 1966).



272 Dog. Dr. Giirgin CELEBICAN

lerde meydana gelmekteydi, Bagka bir deyisle, sovnarkhozlarm so-
rumlulugu altindaki tesebbiislerin federe cumhuriyetlere, oblast-
lara ve rajonlara bagl tesebbiislerde yaratilan sinai iiretim degeri
icindeki payr1 % 72 idi. Oysa, 1952 yilinda federal orgiitlere bagh
tesebbiisler, sinai tretimin % 70'ini yaratmaktaydilar.™

1960'larn ilk yillan, planlama yoniinden Gnem tasiyan bir bag-
ka depisiklik getirdi. Rusya'da 1939 yilindan beri var olan «Bityiikk
Tktisadi Bélgeler»in (krupny ekonomicheski raion) sayisi, Gosplan’-
mn 22 Subat 1960 giinit aldigs bir kararla 13’den 16'ya 1961'de 17'ye
ve 1962°de 18’e cikartildi. Ashinda bu bolgeler, 1960 yihina gelinceye
kadar, sadece planlar hazirlanirken dikkate alman bigimsel boliims
lexdi. Fakat, 1961-62 yillarindan sonra bunlar, bélgesel planlarn
hazirlanmasinda g8z &niine alman temel unsurlar sayilmaga bas-
land1. «Biiyiik Iktisadi Bolgeler», federe cumhuriyetlerde ya da sov-
narkhozlarda oldugu gibi, icrai bir organa sahip bulunmamaktay-
di. Bunlann 16’sinda sadece, damismanhik gérevi yapan planlama
komisyonlary vardi. Yapilan degigiklikten sonra, SSCB niifusunun
«Bityiik Tktisadi Bolgeler» arasindaki boliiniimii eskisine oranla da-
ha dengeli bir goriiniim kazand1” Boylelikle bolgesel planlamayi,
toprak biiyiiklitkleri ve iktisadl dnemleri birbirlerinden ¢ok farkh
olan federe cumbhuriyetlere dayandirmaktan dogan sakincalar bir
dlgiide giderilmege cahisilmis oluyordu.

- Rusya’da iktisadi orgiitlenme ile ilgili reformlar, daha sonraki
yillarda da devam etti. Bagbakan N. S. Khrushchev'in 19 Kasim
1962 de yaptifa bir konusmada ileri siirdiigii oneriler, Rus Komii-
nist Partisi Merkez Komitesi'nin aym ay i¢indeki toplantisinda ka-
bul edildi ve 1963 yilimin Ocak-Mart aylarinda yeni bir reformun
uygulanmasina gecildi.®

1960 yilinda 102'ye kadar diigmiis bulunan sovnarkhozlarin sa-
nis1, 1963 reformu ile daha da azaltilarak 47'ye indirildi. Biiyiik
cumhuriyetlerde yine birden ¢ok, fakat eskisine oranla daha az sa-
yida sovnarkhoz kuruldu. Boylelikle, sovnarkhozlarin bir ¢ogu da-
ha genis bir cografi alandaki sanayiin yonetiminden sorumlu olu-
yordu. Kiigiik toprakh federe cumhuriyetlerde ise, dnceki yillarda
oldugu gibi, sadece bir sovnarkhoz bulunmaktaydi. Yalmz Uzbekis-
tan, Kirgizistan, Tacikistan ve Tiirkmenistan cumbhuriyetleri, «Or-
ta Asya Sovnarkhozu» adimi tasiyan tek bir «Bolge lktisat Kuru-

7 BERNARD, P. J.: age. pp. 114115, tablo : IIL
®yage. : pp. 35-36; NOVE, A.: a.ge. pp. 86-87.
M BERNARD, P J.: age, p: 131,
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lurnun ybnetimi altina kondu. Ote yandan sovnarkhozlarin yetki-
leri de genisletildi : Yerel sanayiin y&netimi, oblastlardan ve yerel
sovyetlerden almarak aym zamanda agir sanayiin sorumlulugunu
tagiyan sovnarkhozlara verildi, Buna karsihk reformdan Gnce, sov-
narkhozlarca yonetilen insaat tegebbiisleri, <Devlet Insaat Komitesi»
ya da «S.S.C.B. Gosstroi»u adi verilen yeni bir kurulusa bagland.

SSCB Gosstroi'u, alt1 «Devlet Komitesisnden olusmaktaydi.
Bunlarn iicii, kendi alanlarinda ingaat yapan yerel tegebbiislerin
ve kuruluglarin yonetiminden sorumlu bulunmakta, oteki iic komi-
te ise, ingaata iliskin ¢esitli faaliyetlerle ugrasmaktaydi. Ayrica,
S8CB Gosstroi'una bagli olmak iizere, her federe cumhuriyette bir
federe (yerel) gosstroi meydana getirilmisti. Bunlar, yapim isleri-
nin planlanmasi, normlarin ve sartnamelerin saptanmasi ile gé-
revlendirilmiglerdi ve aym zamanda kendi cumhuriyetlerinin hii-
kiumetlerine kars1 sorumlu durumdaydilar®

1963 reformuyla sovnarkhozlar iizerinde tigiincii bir kademe
meydana getirildi. Daha Once deginildigi gibi, 1960 ynilinda genis
toprakh ti¢ federe cumhuriyette birer siiper-sovnarkhoz kurulmus
bulunuyordu. Bu kez, stiper-sovnarkhozlarin gorevini biitiin tilkeyi
kapsayacak bigimde yerine getirmek {izere bir «SSCB Sovnarkho-
zu» tegkil edildi. Yeni kurulusa, ciri planlarin énemli bir boliimii-
nii hazirlamak, o©zellikle ham maddelerin  dagihmim diizenlemek,
tegebbiislere ayrintihi iiretim hedefleri saptamak gibi gorevier de
yiikletilmisti, Kisacas1 SSCB Sovnarkhozu, planlarin gerceklestiril-
mesini saglamakla yikiimliiydii. Ancak, sahip oldugu gbrevler,
SSCB Sovnarkhozu'nu ciri planlarin hazirlanmasinda séz sahibi
kihyordu. Buna karsilik, 1960 reformundan sonra uzun vadeli plan-
lar hazirlamak iizere kurulan Gosekonomsovet'in varligina 1963 y1-
i Martinda son verilmis, ozellikle uzun donemli planlama ile ug-
rasmak gdrevi SSCB Gosplani’na birakilmisti. Gerek SSCB Gosp-
lami, gerekse SSCB Sovnarkhozu, aym adi tagiyan yerel kuruluglar
lizerinde 56z soylemek hakkiyla donatilmigts,®

13 Mart 1963 giinii ¢ikartilan bir kararname SSCB’de yeni bir
merkezi kurulus meydana getirdi. «Ulusal Ekonomi Yiiksek Kon-
seyi» adim tagiyan ve kisaca VSNKh diye anilan bu yeni kurulus,
koordinasyon gorevi yapan cesitli orgiitler arasinda koordinasyon
saglamak amacim giitmekteydi. SSCB Gosplan, SSCB Sovnarkho-
zu, SSCB Gosstroi'u ve gesitli Devlet Komiteleri VSNKh'ya karsi

L NOVE, A.: age. pp. 97-98.
Ryage. p. 78; BERNARD, P. J.: age. p. 134,
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sorumlu tutulmustu, VSNKh, kendi yetkisine giren konularda bii-
tiin devlet kuruluslarina ve memurlarina baglayici emirler verebi-
liyordu. Dogrudan dogruya SSCB Hiikiimetine bagh olan ve ¢ok ge-
nis yetkilere sahip goriinen VSNKh'min uygulamadaki gercek etki
derecesi kesinlikle bilinmemektedir® Bununla birlikte, bir Rus ya-
zar1 VSNKh'y1 «merkeziyetcilik egiliminin  &zellikle belirgin» bir
kurumu olarak gostermektedir.® Gercekte de, belirli sanayi kollarin
yoneten bazi «Devlet Uretim Komiteleri» ile planlama yoniinden
ozel bir Onem tagiyan «Devlet Komiteleri» VSNKh'nin kurulusu
iginde yer almaktayd.®

Rus ekonomisinin oOrgiitlenme bigimi ile ilgili olarak 1957 -
lindan beri yapilagelmis olan reformlar, kendilerinden beklenen
olumlu sonuclan, istenen dlgiide meydana getiremediler. Asagidaki
tabloda goriildiigii gibi, Rus ekonomisinde sanayi kesiminin gelis-
me hizi, ozellikle titketim mallar iiretimindeki yilhik artis oram,
reformlar dénemi boyunca siirekli bir diisiis g&stermistir.

Sovyet Rusya'da Smai Uretimin Gelisme Hin

(% olarak)
Afir sanayi Tiiketim
Yillar Sinai {iretim tiretimi mallar: tiretimi
1954 13 14 13
1958 10 11 8
1959 11 12 10
- 1960 10 il 7
1961 9 | 10 7
1962 9,5 11 7
1963 8,5 10 5
1964 (ilk alt1ay) 7,5 10 (dan fazla) 2

KAYNAK: SCHWARTZ, H.: The Soviet Economy Since Stalin, p. 124.

Ote yandan, tarimsal iiretimde de umulan gelisme saglanama-
mistir. Gergekten, ilk Yedi Yilik Plan'in birinci yilina oranla ta-
rimsal {iretim, 1962 yilinda sadece % 7 arttirilabilmis, 1963 yihnda
ise 1959’daki diizeyin altina diisiilmiistiir®

@ NOVE, A.: age. p. 78 Bk, ZALESKI, E. : Les réformes de la planification
en URSS. p. 26. (Cahiers de L'ISEA, Juin 1964 NO : 150} (supplément).

8 KNTAZEFF, L. : a.gum, p. 897.

# ZALESKL, E.: a.gm, p. 26,

% Bk, SCHWARTZ, H.: yvage. p. 130; tablo: 17
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Yapilan reformlarin istenen sonuclar vermemesi tizerine Rus
Hitk(imeti, 1964 ve 1965 yillar icin ayn ve 6zel bir plamn hazir
lanmasina karar verdigini 1963 Haziraninda agikladi. Boylece ilk
‘Yedi Yillik Plan, bitiminden iki y1l &nce biiyiik olgiide degistirilmis,
gergekte uygulamadan kaldirilmis oluyordu® Karsilagilan giiglitk-
lerin yenilememesi, iilkenin iktisadi drgiitlenme biciminde yeni de-
gisikliklerin yapilmasi yolunda heliren egilimi daha da giiglendir-
di. N. S. Krushchev'in 15 Ekim 1964'de gérevinden ayrilmasindan
sonra bagbakanhga getirilen A. N. Kosygin, 9 Arahk 1964 giinii Yitk-
sek Sovyet’e sundugu raporda, planlama sisteminin hatalart ve ye-
tersizligi iizerinde durarak, «ekonominin y&netimini iyilestirmek
icin gerekli tedbirleri uygulamak» amaciyla Parti Merkez Komite-
si'nin gesitli reform onerilerini incelemekte oldugunu agikladi®
Merkez Komitesinin 1965 Eyliiliindeki toplantisinda alman karar-
lar ve aymi yil toplanan SSCB Yiiksek Sovyeti'nin gikardigi kanun-
lar uyarinca Rus ekonomisinin orgiitlenme biciminde, sinai iireti-
min planlanma ve yOnetim tarzinda bir takim Onemli degisiklikle-
rin yapilmasina girigildi.

1965 yilinda uygulama alarmina konan degisiklikler, bir bakima,
ekonominin 1957'den onceki orgiitlenme bigimine doniis sayilabi-
lir. Gergekten, Krushchev'in bagbakanhktan ayrilmasiyla baslayan
dénemde, 1957 yihndan sonra kurulan «Ulusal Ekonomi Yiiksek
Konseyi» (VSNKh), SSCB Sovnarkhozu ve federe cumhuriyetlerde-
ki sovnarkhozlar kaldirildi. Béylelikle, sanayiin planlanmasinda ve
yonetiminde 1957 reformunun getirdigi toprak (bélge) ilkesinden
vazgecilmis,® baska bir deyisle, sanayiin yonetimi tekrar kesimsel
(sectoriel) boliinitme dayandirilmis oluyordu. Sovnarkhozlarn var
hgina son verilince, bunlann yénetimi altinda bulunan simai tegeb-
_bitsler, 1957 6ncesi dénemde oldugu gibi, yeniden kurulan ve kep
dilerine sinai nitelikli gérevler verilen bakanliklara bagland1®

fiyage p. 138

® FEIWEL, G. R.: age. p. 245.

% Bk. KNIAZEFF, I.: agm. p. 907

% Yeni kurulan bakanhklar, SSCB'deki Gteki bakanhklar gibi, federal ve
federe bakanhklar olmak dizere iki bbliime ayrulabilir. Federal diizeydeki
bakanliklar da, ayrioa «federal bakanhk» ve «federal - camhuriyet ba-
kanliga» adlarim tagiyan iki gruba béliinebilir. Birinciler belli bir firetim
kolunun SSCB topraklarimn tiimii iizerindeki faaliyetlerini diizenlemekten
dogrudan dogruya sorumbudurlar. Ikinciler ise, ilgili olduklan iiretim ko-
lunu, aymi adi tagiyan federe bakanhklar aracihifiiyla yonetirler. Bu me-
denle, federe cumhurivetlerdeki bakanhklarin bir béliimii, hem bagh b
lunduklan federe cumhuriyetin bakanlar kuruluna, hem de aym adi tagr-
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Yeniden kurulan bakanliklar, yonetimleri altinda bulunan ce
sebbiisler]e ilgili biitiin konulardan sorumluydular. $6z kenusu ba-
kanhiklar kendilerine bagh tesebbiislerde iiretimin planlanmasi, is-
giicii, iicretler, finansman, gerekli ara mallarin saglanmasi, teknik
gibi cesitli konulara iliskin biitiin sorunlar hakkinda karar almak
yetkisi ile donatilmislardi” Boylece, 1965 yilinda «bakanlik siste-
mi»ne yeniden doniilmils oluyordu. Bununla birlikte, 1971'den 6n-
ceki durumun 1965 yilinda aynen canlandirildign da sdylenemez.
Gergekten de, yapilan degisiklikler sonunda tesebbiisler, daha mer-
kezilegtirilmis bir hiyerarsiye baglanmig olsalar bile, eskisine oran-
la onemli olgiide genigletilmis bir 6zerklige kavusturulmuslardir.
Tegebbiisler i¢in belirlenen plan hedeflerinin ayrintilars azaitilms,
tesebbiislere daha genis bir alanda karar serbestisi taminmigtir, S1
nai tesebbisler igin sadece, a) satis hacmine, b) belli basli mal grup-
larina, ¢) merkezden kararlagtimlan yatirimlarin hacmine, d) bu va-
tirtmlarla yaratilan iiretim kapasitesinin ve iktisadi degerlerin tah-
sisine, €) yeni teknolojinin kullamlmasina ve gelistirilmesine, f)
ham maddelerin ve 6teki girdilerle teghizatin ihtiyag sahiplerine tes-
limine, g) iicret fonuna, h) kar hacmine ve kirlihk oranmna, i) biit-
ceyle iliskilere deginen plan hedeflerinin emredici nitelikde olaca-
B, biitlin 6teki iktisadi faaliyetlerin ise tesebbiislerce serbest ola-
rak planlanabilecegi kabul edilmistir? Ote yandan, plan uygulama-
s1 ve planlama yoniinden de, 1957 oncesinden farkl bir durum ya-
ratiimigtir : Planlamada fiziki iiretim mikiar1 yerine satis hacmine
agirlik verilmis, tesebbiislerin basar1 6lgiisi olarak da elde edilen
karin buyiikliigt iizerinde durulmustur. Ayrica, gerceklesen kardan
tesebbiislere brrakilan pay arttirilmig, bagarili bireylere ya da top-
luluklara 6zendirici nitelikli ek odemeler yapilmasi ilkesi benim-
senmigtir.” 1965’de uygulamaya konan yenilikler arasinda dikkati
¢eken onemli bir husus da, tesebbiislerin kullandiklari sermayeye
devletce bir ¢esit faiz yitriitiilmesidir ®

yan «federalcumhuriyet bakanhfi»na karsi sorumludurlar. Bunlardan bas-
ka her federe cumhuriyette, sadece kendi cumhuriyetinin bakanlar kuru-
luna, kars: sorumlu olan federe bakanhklar vardir.
Bk. CONQUEST, R. {ed) : The Soviet Political System, London 1968, pp.
7879, 82; IVANOV, G, A.: Les organes centraux de planification pp. 249-
250. (Centre de Recherches sur L'URSS et les pays de l'est : Annuaire de
VURSS, 1968, Paris 1969).

91 NOVE, A.: The Soviet Economy, Rev. ed. New York 1966, p. 331.

2 BOR, N.: Aims and Methods of Soviet Planning, pp. 32-33.

% FEIWEL, G. R.: age. pp. 248-251; NOVE, A.: yvage. pp. 332-333,

# NOVE, A.: yage. p. 334,
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1965 yihinda yapilan degisiklikleri 1957 &ncesinden awiran bir
baska nokta, tesebbiislerin ihtiya¢ duyacaklar1 ham maddeler ve
ara mallar ile 6teki gereglerin bolgesel orgiitler aracihigiyla dagi-
tilmasidir. Bu amagla, dogrudan dogruya SSCB Bakanlar Kurulu®
na bagh merkezi bir Devlet Komitesi elivle yonetilen bolgesel «ik-
mal depolar1» kuruldu. Bu komite, tesebbiislerin ikmaline iliskin
planlar1 uygulamak, kesimler-arasi ara mallar degisimini uyumlu-
lastirmak gibi gorevlerle yiikiimlii kilindr. Yeni diizenlemeye gbre,
ara mallarin ve malzemelerin bakanliklar arasinda dagitimin: Gosp-
lan kararlastiracak, tahsis edilen mallarin ve malzemelerin teseb-
biisler eline gegmesini bélgesel ikmal depolan saghyacakt1®

1965 reformlar arasinda yer alan ve plinlama yéniinden dik-
kati geken bir bagka degisiklik, fiyatlarin saptanma bicimi ile il-
gili bulunmaktaydi. Yapilan degisiklik, fiyatlarin «toplumsal ybn-
den gerekli sayilan emek miktar1» igin ddenen iicretleri yansitacak,
mallarm iiretim ve dagiim maliyetlerini kapsayacak, tesebbiise
kéar birakacak bir diizeyde saptanmasin Ongérmekteydi. Boylelik-
le, planlamada iktisadi hesaplarm daha gercekci olmasi ve 6znellik-
ten kurtarilmas:, dolayisiyle ekonomideki kaynak dagilimmin iyi-
lestirilmesi saglanmak isteniyordu. Bu amagla, toptan esya fiyat-
larmi yeniden saptamak gérevi verilen: ve S.S.C.B. Gosplani'na kar-
s1 sorumlu tutulan «Fiyatlar Devlet Komitesi» kuruldu.

Ote yandan, 1963 Martinda yapilan degisiklikle VSNKh'nin
yonetimi altina konmus bulunan SSCB Gostroi'u ve SSCB Gosp-
lam, «Ulusal Ekonomi Yiiksek Konseyi»nin 1965 yilinda kaldinil-
mas1 iizerine, SSCB Bakanlar Kurulu'na baglandi. SSCB Gosplan1™
na hem kisa, hem de uzun donemli planlar hazirlamak gorevi ve-
rildi. Bir «federal-cumhuriyet» &rgiitii olan® SSCB Gosplam, fede-
ral cumhuriyetlerdeki yerel gosplanlar iizerinde yonetim ve dene-
tim yetkisine sahip bulunuyordu. Yerel gosplanlar, kendi cumhuri-
yetlerinin iktisadi gelisimi ile ilgili taslaklar1 hazirlayip SSCB Gosp-
lam’'na sunmakla gorevli kihmiyorlardi. Boylece SSCB Gosplam,
bilgesel ve merkezi pldnlamayi uyumlulastirmak isini de yiiklen-
mis oluyordu.

Rus ckonomisinde 1957 yilindan sonra uygulamaya konan ge-
sitli reform projeleri, zaman zaman zit yonler kazanomis, bazan da-
ha fazla merkeziyetcilife bazan da daha fazla ademimerkeziyetgili-
ge yonelmis gorinmektedirler. Ancak, 1965 yilinda oldugu gibi,

sFEIWEL, G. R.: age. p. 252, NOVE, A.: age. p. 332.
% Bk. Yukarda dipnot no : 90.
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merkeziyetcilik egiliminin giiclendigi durumlarda bile, yerel 6rgiit-
lere ve tesebbiislere vaktiyle verilmis yetkilerin biitin bii-
tiin geri ahnmadif da bir gercektir. Bu yiizden, giiniimiizdeki sov-
yet ekonomisinin, 1957 oncesine oranla daha az merkeziyetgi bir
bigimde y6netildigi giivenle soylenebilir. Kald1 ki, iktisadi 3rgiit-
lenmede bugiin ulagilan durumun gegici oldugu ve bir siire sonra
yeni diizenlemelerin yapilacagim ortaya koyan belirtiler vardar.
Sovyet ekonomisinin gittikce daha karmasik bir nitelik kazanmasi,
onemli biitiin iktisadi kararlarin tek bir merkezden aliabilmesini
zamanla daha giiclestirmektedir. Ge¢misteki gelismeler ve egilimler
dikkate alindiginda, Rus ekonomisinin &rgiitlenme biciminin ve
Sovyet planlamasinin, gelecekde gliniimiizdekinden daha az merke-
ziyet¢i bir yonde degismeler gbsterecegi One siiriilebilir.

Bugiin Sovyet Rusya’da biitiin devlet orgiitleri, degisen o&lgit-
lerde de olsa, iktisadi planlama siirecine katilmaktadirlar. Ancak
asil planlama islemi Ozel planlama drgiitleri eliyle yapilmaktadir,
Sovyetler Birligi Komiinist Partisi’nin izlenecek iktisat siyasetine
iliskin direktifleri, bu Srgiitlerce hazirlanan planlarin temeli olmak-
tadir. Sozii edilen parti direktifleri, ekonominin cesitli kesimlerin-
deki iiretim hacmini, belli basht yénelimleri, iktisadi ve teknik oran-
lar, biiylime hizim, belirli bir dénemi goz dniinde tutmak suretiyle
saptanmaktadir. Parti'nin belirledigi hedeflere ve stratejive uygun
olarak Gosplanin hazirlacdigh ve $SCB Bakanlar Kurulu'nun onayla-
dig1 planlar, SSCB Yiiksek Sovyetince kabul edildikten sonra ka-
nun giiciinii ve gegerlifini kazanmaktadur,

Bugiin Rusya'da dogrudan dogruya plinlama ile ugrasan &zel
orglitler hiyerarsisinin baginda SSCB Gosplamm  bulunmaktadr.
SSCB Gosplam, federe cumhuriyetlerdeki gosplanlari ve onlarn
araciligiyla (Rusya Federatif Sovyet Sosyalist Cumhuriyveti ile Uk-
rayna Sovyet Sosyalist Cumhuriyeti'ndeki) iktisadi bolgelere, Szerk
cumhuriyetlere, krai'lere (toprak), oblast’'lara (bdlge), raion’lara (il-
ce} ve gorsoviet'lere (sehir) bagh «planlama komisyonlarisnt (sira-
s1iyla kraiplan, oblplan, raiplan ve gorplan) yénetmektedir.” Ayrica

% SSCB'ni olusturan 15 federe curmhurivetin bazilar: oblast (bdlge) adi ve-
rilen alt-bdliimlere ayrilmistir. Herhangi bir etnik azinbfin olugturdugu
oblastlar «bzerk cumhuriyet» statiisiine sahip olabilmrektedirler. Bunlar,
dogrudan dogruya bir federe cumhuriyete baghdular. Ozerk cumhuriyet
statiisiine sahip bulunmayan etnik gruplar ise, «bzerk oblast» ve «ulusal
toprak» (natsionalni okrug) adr verilen idari bolimleri meydana getir-
mektedirler. Ozerk cumhuriyetler ile dzerk oblastlanm biiyiik cogunlugu ve
«ulusal topraklar» in tiimit RFSSC'ne bagh bulunmaktadir. Ayrica, sadece
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SSCB Gosplani, planlama yoniinden gerek federal bakanliklarin,
gerekse federal-cumhuriyet bakanhklarmin biinyesinde yer alan
planlama &rgiitleri ile sikr bir igbirligi yapmaktadir., Sozi edilen
planlama &rgiitleri, kendi bakanlhklarina bagh tesebbiislerin ve ku-
ruluslarin faaliyetlerini plinlamaktan sorumiu olduklar: icin béyle
bir ishirliginin kurulmas1 gerekmektedir. Buna benzer bir iligki fe-
dere cumhuriyetlerdeki gosplanlar ve yukarda anilan yerel planla-
ma komisyonlan ile federe bakanhklar ve 6teki yerel orgiitler ara-
sinda da goriilebilmektedir.

Rusya’da 6zel planlama orgiitleri hiyerarsisinin baginda bulu-
nan SSCB Gosplaninin belli bagh gbrevleri sunlardir :®

a) Bes Yihk Planlanin hazirlanmasma, willik plinlarn, ay-
ni ve nakdi mizanlarm, ham madde ve techizati bakanhklar ve fe-
dere cumhuriyetler arasmda dagtan planlarin gbzden gecirilip dii-
zeltilmesine iliskin usulii, siireleri ve yontemi belirlemek:

b) Federe cumhuriyetlerin, SSCB Gostroi’unun ve SSCB Ba-
kanhklarmmin katilmasiyla, iiretim ve yatiim hacmi, ficret fonu,
emegin prodiiktivitesindeki artis, rantabilite, tasarruf hacmi gibi
belli bagh hedefleri, plin dénemi igin ekonominin gelisme hedefle-
ri olarak saptamak;

¢} Federe cumhuriyetler, SSCB Bakanhklar1 ve &rgiitleri ta-
rafindan kendisine sunulan iktisadi plan taslaklarmm incelemek,

bu federe cumhuriyetde goriilen ve sayilart 6'v1i bulan krai'ler (toprak)
vardir. Bunlar, bir ya da bir ka¢ «fzerk oblasta» kapsayan genis idari bd-
litmlerdir. te yandan, oblastlarm bitylikx g¢offunlugu her hangi bir etnik
grupla ilgili bulunmamaktadhr. Oblastlar da rajon (ilge) denilen alt-bilim-
lere ayrilmaktadir. Bu sonuncular da belediye orgiitiine sahip we gorsoviet
(sehir) denilen daha Kiigiik idari boliimlere sahiptir. Idari kademede en
son olarak kévler (seleniva) ve sehir tipi yerlesme noktalar gelmektedir.
Oblast boliimiinim bulunmadi@ federe cumhuriyetler ise, doé‘rudan dog-
ruya raion’lara ve dteki altbdliimlere ayrimaktadir.

Bk. CONQUEST, R.: age. pp. 3032; BERNARD, P. J.: a.ge. pp. 3035
CHAMBRE, H.: LUnion soviétique, Paris, 1966, pp. 109-113,

Ote yandan SSCB, 18 «Biiviik fktisadi Bblgesye aynlmis bulunmakia
dir. Bu bdlgelerin ekonomilerini derinlemesine incelemek ve en uygun bi
cimde geligmelerini saglamak amacivla 16 plinlama komisyonu kurulmus-
tur. 83z konusu komisyonlarin 10 tanesi RFSSC'de, 3 tanesi de Ukmyna'da
olup, federe- cumhuriyetlerin gosplanlarina kargtr sorumludurlar, Geri
kalan ii¢ tanesi ise dofirudan dogruya SSCB Gosplanina baghdir.

Bk. EFIMOV. A. — ANTCHICHKINE, A.: age. pp. 124125,

% IVANOV, G. A.: a.zm. p. 226.
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plan hedeflerini kesimsel ve bolgesel cergeve icinde birbirleriyle
uyumlulastirmak,

d) Bes yil siireli makroekonomik plan taslaklarini, yilhk
plinlarm diizeltilmesine iligkin onerileri, mizanlan1 ve &nemli s
naf iiriinlerin dagitim planlarm hazirlamak ve SSCB Hiikiimetinin
incelemesine sunmak;

e} Makroekonomik planlarin uygulamasmx denetlemek, iilke-
nin iktisadi gelisme siireci icinde yerel nisbetsizliklerin ortaya ¢ik-
masim Snleyecek tedbirleri aramak;

f) Rusya'nin iktisadi plan ile 6teki sosyalist tilkelerin makro-
ekonomik planlar arasinda uyumu saglamaga, uluslararas: isbirli-
ginin gelismesine ve dig ticaretin verimliligini arttirmaga iliskin
Oneriler hazirlamak;

g} SSCB Gostroi'nun katilmasiyla, yeni smai tesebbiislerin
kurulus bolgelerinin ve yerlerinin se¢imine iliskin ydntemleri ka-
rarlastirmak.

Ote yandan, 1965 Nisaminda yapilan bir degisiklikle, insaat ve
montaj islerinin, etiid ve proje calismalarimin planlanmas1 gorevi,
SSCB Gosstroi’'undan alinarak SSCB Gosplami’na verilmistir, Gosp-
lan, insaat ve montaj islerine, etiid ve proje calismalarmma iliskin
planlar1 onaylamak yetkisine sahip bulunmaktadir. Yine SSCB
Gosplam, devlet biitgesi tasarisim, kredi, hazine ve emisyon plén-
larmmn tasarlarmm incelemek ve bu konuda vardigr sonuglart Hii-
kiimete sunmakla viikiimliidiir.”

Ekonominin iilke ¢capinda plinlanmasindan ve makroekonomik
planlann uygulanmasim denetlemekten sorumlu merkezi kurulus
olan SSCB Gosplami’min &rgiitlenme bicimi, Rus planlarmm ic ya-
pismda ve iilkenin iktisadi yénetiminde yapilan degisiklere uygun
olarak sik stk defismelere ugramstir. SSCB Bakanlar Kurulu'nmun
1965 Ekiminde kabul ettigi sekle gére™® SSCB Gosplam, bir yone-
tim kurulundan, merkezi érgiitden ve bagh kuruluslardan olusmak-
tadir. Yonetim Kurulu, basinda SSCB Gosplant Baskani ve yar-
dimcilart bulunan 60 iiyeden meydana gelmektedir. Bu iiyelerin
21'i, Yénetim Kurulundan daha sik toplanan bir «I¢ Yonetim Ku-
rulu» olarak gérev yapmaktadirlar.

®yagm. pp. 227228,
10 yagm. pp. 230 vd.
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SSCB Gosplami'nin merkez orgiitiinde farkh konularla ugra-
san ¢esitli boliimler vardir. Bunlardan «kesimsel boliimler», her
sanayi dalyla, tarimla, yerel sanayi, ulasam ve dis ticaretle, kiiltiir
ve egitimle, kamu saglifiyla vb. ile ugrasmaktadir. Kesimsel boliim-
ler, saptanan plan hedeflerine uygun olarak, iktisadi planlarin
- kendi alanlarim ilgilendiren kismum hazirlamaktan sorumiudurlar.
Genel ve fonksiyonel béliimler, planlarda uyumu ve tiretim dalla-
rimin oranh gelisimini saglamakla yitkiimliidiir. Mizan béliimleri,
federal diizeyde olmak ilizere maddi mizanlarin diizenlenmesi ve
belli basht ara mallarin, malzemelerin ve techizatin dagntim plan-
lariin hazirlanmasiyla ugrasir. SSCB Gosplami’nda sozii edilenler-
den bagka, yerel planlama ve tesebbiislerin kurulus yerinin secimi,
veni planlama yontemlerinin uygulanmasi, insaat, etiid ve proje
calismalar ve Steki konular ile ilgili cesitli boliimler bulunmakta-
dir. SSCB Gosplam’ma baglt kuruluslar sunlardir : Fiyatlar Devlet
Komitesi, Iktisadi Arastirmalar Enstitiisii, Planlama ve Normlar
Bilimsel Aragtirma Enstitiisii, Uretici Giigler Etiid Konseyi ve Ula-
sim Sorunlar1 Enstitiisii.

Bu kuruluslardan birincisi olan Fiyatlar Devlet Komitesi, fi-
yatlart saptama yontemlerini ve fiyat sistemini iyilestirmek, fiyat-
lan saptamakla gbrevli devlet organlarim tek bir merkezi sistemde
birlestirmek amaciyla 1965 yih Temmuz aymda viicuda getirilmis-
tir. Bundan bagka, yerel gosplanlara bagl olmak iizere her federe
cumbhuriyette ayn bir <Fiyatlar Devlet Komitesi» kurulmus bulun-
maktadir. Bagka bir deyisle, SSCB Gosplani'na bagh olan «Fiyatlar
Devlet Komitesi» federal - cumhuriyet organ: niteliini tagimakta-
dir. Bu komite, ulusal ekonomi ve halk icin gerekli sayilan malla-
rin uretimini tesvik etmek bakimindan fiyatlarn oynayabilecegi
rolii gliclendirmek, iiretim kogullarmndaki degismelere uygun ola-
rak fiyatlan degistirmek ve toplumsal yonden zorunlu harcamalan
yansitacak diizeye getirmek gibi gorevlerle yiikiimliidiir.

SSCB Gosplani'na bagh olmamakla birlikte planlama, 6zellik-
le planlarin uygulanmasi ve gergeklesmesi yoniinden 6nem tagiyan
bir baska érgiit, «<Maddi ve Teknik Tkmal ile Gérevli Devlet Komi-
tesi»dir. 1965 Ekiminde SSCB Bakanlar Kurulu'na bagh olmak
tizere kurulan bu Komite, ekonominin maddi ve teknik ikmali ile
ilgili planlarin gerceklestirilmesinden sorumlu tutulmustur. Bu
amacla, RFSSC disinda kalan federe cumhuriyetlerde 14 tane mad-
di ve teknik ikmal genel miidiirliigii kurulmus ve bunlar aym za-
manda hem federe hiikiimetlere hem de Devlet Komitesine baglan-
mustir. RFSSC'da ise dogrudan dogruya Devlet Komitesi'ne karsi



282 Dog. Dr. Giirgan CELEBICAN

sorumlu olan 28 bélgesel «maddi ve teknik ikmals midirligi ku-
rulmustur. Bunlar, yonetimleri altindaki depolar ve antrepolardan,
biitiin federal bakanhklara, federal cumhuriyet bakanhklarina ve
federe bakanlhklara bagh bulunan tesebbiislerin ve &rgiitlerin ihti-
ya¢ duyduklar iiretim mallarim saglamakiadirlar : Tegebbiisler ve
oteki orgiitler, kendileri icin belirlenen plan hedeflerinin gerekli
kildign ham madde, malzeme, yakit, techizat gibi iwetim mallarina
olan ihtiyaclarini hesaplayarak bagh olduklar: iist kuruluglara bil-
dirmektedirler. Her bakanhkta bu yoldan saptanan toplam ihtiyag-
lar, Maddi ve Teknik Ikmal ile Gérevli Devlet Komitesi'ne ve SSCB
Gosplani’na iletilmektedir. Devlet Komitesi ve SSCB Gosplam, iil-
ke ekonomisinin tiimii icin ham madde, malzeme ve teghizat plan-
lan diizeniemekte ve iiretim mallarmin dagitim plénlarim hazirla-
maktadir. Thtiyag duyduklar: iiretim mallarinin tesebbiislere dag-
tim1, hazirlanan bu planlar uyarinca maddi ve teknik ikmal rgiitii
tarafindan yapilmaktadir. Boylece maddi ve teknik ikmal &rgiitii,
hem ekonominin iliretim mallarina olan ihtiyacim iiretim dallan
itibariyle tek merkezden saptamakta ve planlamakta, hem de belli
bir bélge icinde faaliyet gbsteren biitiin tesebbiislerin ihtiyaclarim
karsilamaktadir, ™

SSCB Bakanlar Kurulu'na dogrudan dogruya bagh bulunan ve
plinlama ydniinden &nem tastyan bir bagka kurulus, «Insaat ile
Gorevli Devlet Komitesi» dir. Kisaca SSCB Gostroi'u diye adland-
nlan bu Komite, federal - cumhuriyet orgam niteliginde olup, fe-
dere cumhuriyetlerdeki, ayn zamanda federe hiikiimete karsi so-
rumlu bulunan yerel gosstroi'lart yonetmektedir. SSCB Gosstroi'u
yeknasak bir teknik siyaset uygulamak, insaatda teknik ilerlemeyi
ve kalite yiiksekliini saglamak, insaat siirelerini kisaltmak, etiid
ve proje hizmetlerini iyilestirmek, biiyiik insaatlarla ilgili hitkiimet
kararlarimmn yerine getirilmesini denetlemek gibi gbrevlerle viikiim-
Hidiir. Ote yandan insaat ile ilgili planlarin hazrlanmasma katil-
mak da SSCB Gosstroi'unun gorevleri arasmdadir. SSCB Gosstroi’-
v, insaat ve montaj tesebbiislerinin kapasitelerini genisletme, in-
saat ve montaj calismalarmim makinelesmesi ile ilgili planlan, in-
saat ve montaj cahsmalarina ait yapim ve uygulama projelerinin
normlarini onaylamak yetkisine sahiptir® SSCB Gosstroi'u, bu
yetkileri dolayisiyle, iilkedeki yatirimlarin planlanmasm biiyik
olciide etkileyebilmekiedir.

ol yagm, pp. 235237; keza bk. EFIMOV, A. — ANTCHICHKINE, A.: age
pp. 100-101.
mw IVANOV, G. A.: agm. pp. 243244,
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1965 Yilnda yapilan degisiklikler sonunda, yeniden kurulan si-
nai bakanliklar da planlama yoniinden 6nemli gdrevler yiiklenmig
bulunmaktadirlar. Bu bakanhiklar, kendi yonetimleri altindaki te-
sebbiislere dogrudan dogruya talimat verebildikleri ve onlann lire-
tim faaliyetlerini diizenleyebildikleri icin, iktisadi planlarin uygu-
lanmasindan ve gerceklesmesinden birinci derecede sorumlu du-
rumdadirlar. Ote yandan bakanhklar, kendilerine bagh tesebbiisle-
rin ve kendi ybnetimleri altina konmus iiretim dallarinm plﬁnlan
masindan da dogrudan dogruya sorumludurlar,

Gergekten de, 10 Temmuz 1967 giinii c¢kartilan ve SSCB Ba-
kanbiklarinin gérevlerini ve yetkilerini belirleyen kararnameye go-
re!® her bakanhk, kendi yonetiminde bulunan tiretim dalmn iiriin-
lerine karst, tlilke ekonomisinde ortaya ¢ikan ihtiyact hesaplamakla
gorevlidir. Yine, ulusal ekonominin, federe cumhuriyetler ile iktisa-
di bolgeler ekonomilerinin gelisme hedeflerine uygun olarak her
bakanlik, yonettidi iiretim dalimin gerek bakanhk sistemi g¢ergeve-
sinde, gerekse bdlgesel bolitmler itibariyle gelisme planlamasin
saflamaktan sorumludur. Bu amacla her bakanbk, Rus ekonomisi-
ninin tiimii igin saptanmis olan plan hedeflerine dayanarak, kendi
adim tasiyan'™ federe bakanltklarin, federal hiyerarside yer alan
tesebbiislerin, iktisadi kuruluslarn ve kurumtarn gergeklestirmek
zorunda olduklan yillik ve perspektif plan hedeflerini belirler. S&-
i edilen federe bakanhklarn, tesebbiislerin, iktisadi kurulus ve k-
-umlarin belirlenen plan hedeflerine uygun olarak diizenledikleri
plan taslaklarina dayanarak, ilgili bulundugu iiretim dalimn tiimii
icin, gerek bakanhk sistemi gercevesinde, gerekse bolgesel boliim-
ler itibariyle yilhk ve perspektif plan taslaklarim hazirlayip SSCB
Bakanlar Kurulu'na ve SSCB Gosplami’na sunmak her bakanhfin
gorevidir. Bakanhklarca hazirlanan bu taslaklar, merkezi plinmn
temelini olustururlar. Gosplan'm hazrladir plan SSCB Yiiksek
Sovyett tarafindan kabul edildikten sonra her bakanlk, kendi y&-
netimine bagh biitiin tesebbiisler ve kuruluslar icir makroekono-
mik plinda gbsterilen hedefler uyarinca iiretim, isgiicii, yatirimlar,
finansman, teknoloji, maddi ve teknik ikmal gibi konularda somut
plan hedefleri belirtir.®™ Bakanliklar, kabul edilmis bulunan planla-
rm kendilerine bagh tesebbiisler, kuruluslar ve kurumlar tarafm-
dan uygulanmasint saglamakla yiikiimliidiir. Bu gérevi yerine geti.

18 Kararnamenin planlama ile ilgili maddeleri icin bk. Centre de Recherches
sur L'URSS et les pays de I'Est: Annuaire de FURSS 1968, pp. 260-262.

4 Bk, Yukarda Dipnot No: 90,

15 [VANOV, G. A.: agm. p. 251.
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rebilmek icin her bakanlik, daha &nce deginildigi gibi, yonetimi al-
tindaki tesebbiislerin ve dteki orgiitlerin maddi ve teknik ikmali ile
ilgili planlar hazirlar. Onaylanan planlar uyarinca bir bakanhga
toptan tahsis edilen ham madde, yakit, malzeme ve techizat, ilgili
bakanhkga bagh tegebbiisler ve kuruluslar arasinda bsliistiiriiliir.
Apcak, bakanlk tarafindan dagitim bigimi kararlagtmlan iiretim
mallarmin tesebbiislere ve oteki kuruluslara ulastitiimasi, «Maddi

ve Teknik Tkmal ile Gorevli Devlet Komitesi»nin orgiitiince gercek-
lestirilir.

Rusya’da bakanliklarin mali planlama alanminda da gérevleri
vardir. Her bakanlik, kendisine baglanms olan, drgiitlerin plan uy-
gulamasi yoniinden ihtiya¢ duyduklar1 mali kaynaklar1 hesaplamak
ve saglamakia yiikiimliidiir. Planlanan ve saglanan mali kaynaklar,
SSCB Devlet Bankas: ve SSCB Yatirimlar Bankasi elivle ilgili te-
sebbiisler ve kuruluslar arasinda dagitihr.

1965 yilinda gerceklestirilen degisiklikler, SSCB’de gerek plan-
lama gerekse iktisadi orgiitlenme bigimi bakimindan daha merkezi-
yetci bir hiyerarsinin ortaya gikmasina yol agmis bulunmaktadir.
Ancak, hiyerarsi icinde yer alan her kademenin, dzellikle tegebbiis-
lerin, yetkileri ve sorumluluklan eskisine oranla genisletildigi igin,
hem planlamanin hem de iktisadi drgiitlenmenin goriindiigiinden da-
ha az merkeziyet¢i oldugu soylenebilir. Gergekten de, tesebbiislerin
mali Ozerklikleri arttirilmis, iiretimin yikseltilmesini, is¢ilerin tes:
vik edilmesini saglamak amaciyla kullamlmak iizere tesebbiislere
birakilan serbest fonlarm mikiar ¢ogaltilmistir. Tesebbiislerin faali-
yet sonuglarim ve basar1 derecelerini, ulagilan iiretim diizeyine, iire-
timin rantabilitesine, bagka bir deyisle gerceklestirilen kir hacmine
gore dlgme ilkesi benimsenmistir, Sanayi kesimindeki isgilerin tic-
retleri, tesebbiisiin basan derecesine oldugu kadar, kendi kisisel ga-
balarimin sonuclarina da dayandirilms, kisiler yoniinden 6zendiri-
c¢i tedbirler uygulanmas: yoluna gidilmistir. Bir yandan tesebbiis-
ler arasmnda yapilan satis akitlerine Snem verilerek, ote yandan sa-
tic1 ve alici tesebbiisler arasinda dogrudan dogruya ve siirekli hu-
kuki baglar kurularak, karsihiklt sorumluga dayanan iktisadi ilis-
kiler meydana getirilmistir. Bdylece, tesebbiislerin operasyonel
yetkileri arttirilmis, plan hedeflerindeki asin ayrintilardan vazge-
¢ilmis, daha genis tesebbiis 6zerkligi ve kisisel tesvik tedbirleri ile
emredici plan tlpi bagdastimlmaga calisilmstir.

Rusya’da gerek planlamanm gerékse iktisadi Srgiitlemenin ge-
lecekte kazanacag: goriiniimiin, bir yandan gergeklestirilecek ikti-
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sadi gelisme hizma, bir yandan da, yéneticilerin yapilan iktisadi
reformlarla elde edilen iktisadi sonuglar arasindaki iligkiyi deger-
iendirme bigimine bagh oldugu sdylenebilir. Rusya'daki iktisadi
diisiiniiste son yilarmn ortaya cikardifa gelismeler ve Rus ekonomi-
sinin gittikge daha karmasik bir nitelik kazanmakta olusu géz &nii-
ne almdiginda, giiniimiizdeki yénelisin daha az merkeziyetci bir
planlamaya gotiirecegi ileri siiriilebilir.

SSCB'de plianlama ile dogrudan dogruya ya da dolayll olarak
sorumlu olan orgiitler, bugiinkii duruma gore ii¢ kiimede toplans-
bilir :

1. Genel vetkili deviet organlarz: SSCB Yiiksek Sovyeti ve
SSCB Bakanlar Kurulu, Federe Cumhuriyetlerin Yiiksek Sovyetle-
ri ve Bakanlar Kurullar, Ozerk Cumhuriyetlerin Yiiksek Sovyetle-

ri ve Bakanlar Kurullari, Yerel Sovyetler ve Yerel Yiiriitme Kurul-
lart,

2. lktisadi &rgiitleri yoneten deviet organlari: Federal ba-
kanliklar, federal - cumhuriyet bakanliklan, federe bakanhklar, bi-
limsel arastirma kuruluslan,

3. Ozel olarak planlama ile gorevli organlar : SSCB Gosplan,
federe ve 6zerk cumhuriyetlerin gosplanlan, (RFSSC'deki ve Ukray-
na SSC'deki) iktisadi bélgelerin planlama komisyonlarnz ve kraip-
lan, oplplan, raiplan, gorplan adlarin1 tasiyan yerel planlama ko-
misvonlarl

SSCB’de planlama ile ilgili orgiitler ve bunlar arasindaki ilis-
kiler asagidaki semada'® ézetlenmis bulunmaktadir,

Agiklayicr Notlar :

1. Maddi ve Teknik thmal ile Gérevli Deviet Komitest.
Insaat ile Gérevli Devlet Komitesi (SSCB Gosstroi'u).
Bilim ve Teknik ile Gorevli Deviet Komitesi.

2. Fiyatlar Deviet Komitest,

3. RFSSC ve Ukrayna SSC'deki iktisadi bolgelerin planiama ko-
misyonlare.

4. SSCB Federal Bakanlikiart.

s [IVANOV, G. A : yagm. $ema : I"den sadelegtirilerek.
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SSCB Federal - Cumhuriyet Bakanliklar:.

Tesebbiisler '

Iktisadi birlikler ve federal &neme sahip bilyiik tesebbiisler
SSCB Bakanlar Kurulu'na bagl istatistik Orgiitil.

e B N e

Federe Cumbhuriyetlerdeki Fivatlar Devilet Komisyonu.
10. Federe Cumhuriyetlerdéki Federal Cumhuriyet Bakanliklari.
11. Federe Bakanliklar.

12. 13. Tegebbiisler.

14. Feder Cumhuriyetlerdeki istatistik Srgiitii.

15, Ozerk SSC Bakanliklari. |

16. Tesebbiisler.

17. Ozerk Cumhuriyetlerdeki istatistik orgiitil.

18. Bolge'deki (veya Toprak'daki} kesimsel miidiirliikler,
19. Tesebbiisler.

20. Bolge'deki (veya Toprak'daki) istatistik orgiitii.

21. Hgedeki (veya Sehirdeki) Kesimsel Boliimler.

22, Tesebbiisler.

23. ligedeki (veya Sehirdeki) istatistik orgiitii.
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