KATMA DEGER VERGISi
Dog. Dr, Mualli ONCEL

1972 vili biitcesinin komisyon ve meclislerde gorigiilmesi sira-
smda Maliye Bakanh@ vyetkilileri, dolayll vergilerimizde biiyiik bir
reforma gidilecegini, ozellikle éniimiizdeki ydiarda katma deger ver-
gisi uygulamasina gegmek iizere ¢aligmalara baglandifmu sik sik belirt-
tiler. Gergekten bu beyanlardan kisa bir sire sonra, 1972 yih hazi-
ran ay1 iginde Katma Deger Vergisi Kanun Tasans: ve Gerekgesi Birinci
Taslagi bakanhkea ilgililerin tetkikine sunuldu. Bilindigi gibi katma de-
ger vergisi bugiin, Ortak Pazar iiyesi lilkeler de dahil olmak tizere, he-
men hemen biitiin Avrupa iilkelerinde uygulanmakta olan en modern
gider vergisi tipidir. Ortak Pazarm kurulmasimdan ¢ok daha énce,
1954 yilimda Fransa bu vergiyi benimseyen ilk Avrupa iilkesi olmugtur.
Ortakhigm kurulmasmdan sonra, dolayl ve dolaysiz vergi sistemleri-
nin uyumlulagtimlmas: sorunlarma dikkatle egilen ortakhk tiyeleri yii-
riirliikteki satig vergilerini, miigterek gider vergisi tipi olarak benimse-
dikleri katma defer vergisi ile degistirmislerdir. Gegiy donemini ta-
mamiayip tam, ortak nitelifini kazanirken iilkemizce de bu verginin
kabulii gerekli olacagndan, ileriki yillarda belirecek uygulama giic-
lik ve aksakliklarm diizeltmek igin yeteri kadar zaman siiresine sahip
olabilme diigiincesi maliye bakanhgmi bu gegigi olduk¢a erken bir dev-
rede yapmaga yonelten bir etken olabilir. Bununla birlikte, biitin bu
diigiinceler diymda, difer satig vergisi tiirlerine oranla tagidifnn iistim
nitelikler nedeniyle de vergi, lizerinde durulup, vergi sistemlerine
sokulmaga deger ozellik tagmaktadir. Nitekim, katma deger vergisi-
nin kabulii, Tkinci Beg Yillik Planda vergi reformu tedbirlerinden biri
olarak ongoriilmektedir. S6z konusu plan, igili dénemde, «istihsal
vergisinin yerini almak iizere daha ileri bir vergi niteligi gosteren kat-
ma deger vergisinin uwygulanmas: hazirhklarma baglamlacaginna iga-
ret etmektedir!, Ugiincii Bes yilhik Plan da katma deger vergisine ge-
¢ilmesini agik¢a hitkiim altina almistir?, Yine aym nedenledir ki, bu-

' Kalkinma Plam, Ikinci Bes Yil, sh. 109,
2 Kalkmma Plan:, Ugtincii Bes Yil (1973-1977), Resmi Gazete, sayr 1437 (27
Kasim 1972} sh. 276.
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giin Ortak Pazar dignda bulunan diger avrupa iilkeleri de katma de-
ger vergisi uygulamasma gegmis bulunmaktadilar. Bu yazimizda
katma deger vergisinin zaman igindeki gelisimini, niteliklerini incele-
yerek, iilkemizde dogurabilecegi uygulama sorunlarmm aragtiracagiz.

L. Katma deger vergisinin geligimi ve nitelikleri

Satig vergisi uygulamalar: insan toplumlarmin tarihi kadar eski
olmakla beraber toplu ve yayih gider vergilerinin sakmcalalarini kal-
dirarak, yararlarin bir araya getiren katma defer vergisi, viizyillumizin
ikinci yarismmn bulugudur. Gergi 1919 da ilk kez Almanya’da von
Siemens ve 1920 lerde Amerika Birlegik Devletleri’'nde Thomas Adams
makalelerinde, katma deger iizerinden almacak verginin miikerrer
vergilemeyi ve tamamlanmmyg tesebbiisler lehine dogan ayimme énliye-
cegi fikrini savunmuglarchr; ancak unygulama alanmna girigi hayli geg
olmugtur. Gergi oldukca erken tarihlerde bir kisim ilkeler gider ver-
gilerine kismen de olsa katma degeri esas alan bir nitelik vermiglerdir.
Ornegin 1935 yilinda Arjantin ve 1948 de Fransa, vergiyi imalatgmm
satig fiyatma uygulamak vyerine, bugiin bizde oldugu gibi, matrahi
saptarken toplam satglarmdan, iiretimlerinde kullandiklan iptidai
maddeler i¢in ilk madde indirimi yapmak olanagmi tanimuglardir?,
Bu anlamda 1927 yilinda kabul edilen Tiirk imalat muamele vergisini
de, biinyesinde tajidhg ilk madde indirimi miiessesesi nedeniyle, bu-
ginki modern vergiye én adimlar tegkil eden ilkel katma deger vergi-
lerinin ilk érmeklerinden biri sayabiliriz. Zamanla katma deeri vergi-
lendirme ilkesi, lretim ve dagitimin tim asamalarina uygulanarak
giniimiizdeki miikemmel sistemlere ulaglmistir. Modern sekli ile kat-
ma deger vergisini uygulama tegebbiisiine girigen ilk Glke Japonya
olmugtur. Vergi sistemine reform getirmek iizere Japon hiikGmetince
cagirilan Prof. Carl Shoup bagkanhfmdaki uzmanlar grubunun tav-
siyesi lizerine Japonya, 1950 yihinda katma defer vergisi kanununu
gikarmg, fakat biiylik bir muhalefetle kargilagildigimdan uygulama iki
kez ertelenmis, sonunda hi¢ uygulamaya konulamadan vyiirirkiikten
kaldimlmgtir. Ikinci uygulama 1953 yilinda Birlesik Amerika’nin
Michigan eyaletinde olmug (1953-1967), onu 1954 te Fransiz uygula-
mas1 izlemigtir. Daha sonra 1967 de Danimarka, 1968 de Federal Al-
manya, 1969 da Isveq, Norveg, Belgika, 1970 te Hollanda, 1971 de
Liiksemburg ve 1973 de Ttalya ve Avusturya bu vergiyi kabul etmigler-
dir. Ingiltere’de hazirlanmig olan tasan gegtigimiz nisan aymda
yiiriirlige girmistir. Boylece Finlandiya, Yunanistan, Portekiz ve Is-

“3John F. Due: Indirect Taxation in Developing Economies, The Johns
Hopkins Press, Baltimore and London, 1970, sh. 125.
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panya diginda biitiin bati avrupa ilkeleri katma deger vergisi uygula-
masma gegmis bulunuyorlar. Amerika Birlesik Devletlerinde de fede-
ral devlette, katma deger vergisinin kismen ya da tiimityle kuruamlar
vergisi yerine gecirilmesi yolunda bir fikir akimi bulunmaktadirt. 1965
yilmda Luisiana eyaleti bir yandan perakende satig vergisinin kapsa-
mum hiraz daha genigletirken, bir yandan da vergiye katma deger
vergisi niteligi verdi. Bu arada Latin Amerika iilkeleri de katma deger
vergisine ilgi gostermege bagladi. 1965 yihnda Brezilya, 1968 de Uru-
guay bu vergiyi kabul ettiler. Meksika, Arjantin ve Sili de katma de-
ger vergisine gecmek iizere bulunuyorlar.

Katma defer vergisi, yayth muamele vergisi ve tiretim ve el de-
gigtirme siirecinin agamalarindan yalmiz birinde alman toplu muamele
vergisi gider vergisini toplamanm ii¢ ayr yontemini olugtururlar.
Toplu muamele vergilerinde, liretim ve el degistirme zincirinin yahz
bir halkasinda vergi almir ve vergiye genellikle ahndigr agamanin adr .
verilir, Istihsal vergisi, toptan satiy vergisi, perakende satiy vergisi gibi.
Halbuki vayili gider (satg) vergilerinde mallar, nihai tiiketiciye ula-
gincaya kadar gegtikleri her agamada ve her seferinde vergi oram
toplam satry fiyatina uygulanmak suretiyle vergilendirilir. Boylece bir
iireticinin igleyip, iizerine vergisini de ekleyerek sattifi ve diger tegeb-
biisler igin ham madde nitelifinde olan mal, ikinci, igiincii ve daha
sonraki iireticiler tarafndan biraz daha iglenerek satilirken tekrar tek-
rar vergiye konu olacagndan, fiyatlar miikerrer vergilemenin etkisi
ile g1 gibi biiyiir. Bu nitelikleri yiziinden ¢ok agamali (yayil) gider
vergilerine gelale vergiler adi verilir, Katma deger vergisi de, yayih
gider vergileri gibi, iiretim ve degisimin her halkasmda almmakla bir-
likte, vergi konusunun, her seferinde yalmz o agamada mamule eklenen
degerden olugmasiyla bu vergilerden aynilir. Katma deger, tegebbii-
siin ara mah olarak aldifs maddeye kendi iretim faaliyeti sonucu ka-
zandirdigfy deger artigm ifade eder. Vergi oram1 mamuliin tiim de-
gerine depil, degerindeki bu artiga uygulamr. Ornegin, 150 liralik bir
kumagin 220 lira degerinde bir hazir elbise olarak fabrikadan giktigin,
elbiseyi bu fivata satmn alan toptancmn 250 liraya perakendecilere
dagittigin: ve bu sonuncularm da 275 liraya tiiketiciye sattiklarim
varsayahm. Kaulan degerler sirasi ile: 150 4 (220-150) + (250
-220) + (275-250}= 275 olup bunlarm toplamn mamuliin fiyatim
verir. Agiklamanin da ortaya koydugu gibi, katma deger vergisi go-
riiniigte yayi: gider vergisine benzer; fakat etkileri toplu gider vergi-

4 Richard E. Slitor : «The Value-Added Tax as an Alternative to Corporate
Income Taxation», (Altermatives to Present Federal Taxes, Tax Institute
of America, Pritweton 1964} iginde, sh. 3554,
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lerininkine yakmdir. Cogu kez daha da olumludur; ve her asamada
aym bir oram1 uygulamak kaydi ile, perakende satig vergisi ile ayni ha-
silat1 saglar, Bu ii¢ yontem arasindaki farky, 9%, 10 oraminda satig ver-
gisi almd varsaymu altmda, yukarida verdiimiz rakamh Srnekle
daha acik olarak belirleyebiliriz.

Tablo 1
Aym Oranlt Ug Satg Vergisi Tipinin Karpilagtinlmas: (9, 10)
2%
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- Vergisi GE5 >

S 5 - o R o

28 Vergit £ Eg

Malin her asamadaki degeri 3 Deger Vergi S é 3 R
Hammadde : Kumas 150 150 —_ 15 —_ 15
imalat : Elbise 220 70 235 235 — 7
Toptan Sahs 250 30 2735 2735 ~ 3
Perakende Sahs 275 25 302,35 3023 21,5 25
Abnan Vergi : 96,08 275 275

Tablodan da goruldigi gibi, yayih gider vergisinde mamuliin
tapdifn vergi yiikii, miikerrer vergileme nedeniyle gok agir olmakta,
katma deger vergisinde, her tegebbiisiin yalmz kendi faaliyeti sonucu
hasilaya yaptigt net katkmin vergilendirilmesiyle bunun éniine gegil-
mektedir.

II. Katma deger vergisini saptama yintemleri

Katma deger vergisinin saptanmast igin izlenebilecek baghca
iki yol vardir: «cikarma» ve «toplama» yontemleri. (hkarma yonte-
mi de «vergi indirimi» ve «masraf indirimi» olmak tizere iki ayr: sekilde
diizenlenebiliv, Masraf indiriminde, tegebbiisin ara mallara yaptf
harcamalar vergiye tabi satiglarmdan mdirilir. Yukandaki 6rnekte
ara mali olarak kumagin deferi 150 lira oldugu halde, elbiseye doniig-
tiikte 220 liraya yukselmekte, toptancinin elinde bu deger 250, pera-
kendecinin elinde de 275 lira clmaktadir. Herbir agamada mamuliin
tapdifn deferden o agsamanm bagindaki degeri indirilerek séz konusu
agamada katilan degerlere ulagihr. Ornegin, elbise yapmcisi kendisi
icin ara mal nitelifinde olan kumagm degerini, imal etti¢i elbiselerin
degerinden indirerek aradaki 70 birim izerinden vergi dder.
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«Vergi indirimi» olarak isimlendirilen ikinci usulde ise miitegeb-
bis, kumagt satin alirken 6dedigi katma deger vergisini, elbisenin satiz
siwasmda Odemesi gereken vergiden indirir. Ornegimizde miitesebbis
kumag satm alirken 150. % 10 = 15 lira vergi édemistir. Imal ettigi
elbiseyi satarken Odemesi gercken vergi ise 220. ¢, I10= 22 liradiwr,
Bu miktarm kendi yarattifr degere diigen kistmi22-15= 7 liradir. Béylece
konfeksiyoncu kendi liretiminin vergisi olarak valmz 7 lira tdeyecek-
tir. Cikarma yonteminin bu iki gegidini yukaridaki varsayumsal orne-
gimizi kullanarak IT numaral tabloda gosterebiliriz.

Table II
Cikarma Yonteminin ki Cesidi: «Vergi indirimi» ve «Masraf
indirimi» {Vergi oram: %, 10)

Masraf indirimi
Satis
fiyatma
Satig Katilan  eklenecek
jsamalar Fiyat: degier vergi Vergi indirimi
Hammadde: Kumag 150 150 15 15 — 0=15
Imalat : Elbise 220 70 7 22 —15= 7
Toptan satis 250 30 3 B —22= 3
Perakende satig 275 25 25 215 —25= 25
Alinan Vergi: 27,5 275

Birtakim basitlegtirici varsaymmlar altinda ¢karma yonteminin
her iki ¢egidinin aym sonucu verdigini gorityoruz. Bunlar baglca,
vergi muafiyet ve istisnalarmn bulunmadig, biitin agamalarda aym
vergi oramnm uygulandifi ve «ara mal» kavrammm aym sekilde
tammiandifn varsayimlandir. Bu varsaymmlar terkedildikte varilan
sonuglar farkh olmaktadir. -

Katma degerin bulunmasinda izlenebilecek ikinci yol olan «toplama»
yonteminde ise haslay: olugturmada kullamlan iiretim wnsurlarma
yapilan ilicret, faiz, kir vb. odemeler bir araya getirilerek toplamir,
Bu yéntemde de qikarma yontemi ile ayn: sonuglara varilmas: yukari-
daki varsayimlarm sakh tutulup tutulmamasmna baghdir. Gergekten,
agamalardan bir ya da birkaginda oran farkliagthnlmasma gidildigi,
muafiyet ve istisnalar tanindif: veya farkh «ara mal» tanunlarn benim-
sendigi taktirde bu iki yontemin verdigi sonuglar aymi ¢ikmaz. Orne-
gin toplama yonteminde, bir miitegebbisin ddedigi kiralar iiretim un-
suru 6demesi sayilarak diger faktorlere yapilan Sdemelerle bir arada top-
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lanirken, gikarma yonteminde ara malma yapilan harcama sayilarak
matrahm saptanmasmda toplamdan digiiliirse bu durum dogar.

Katma deger vergisinin saptanmasmda izlenebilecek bu ii¢ yol
icinde tercihe deger olan: ¢ikarma ydnteminin vergiyi vergiden indir-
me usulidir. Ciinki, cesitli dretim agamalarmda oranlar farkhlag-
tinldif taktirde, nihai mamulin tagpdigs fiili vergi orami ancak bu
usulde, nihai mamul i¢in kanunun ongérdigi orana esit olabilmekte,
bagka bir deyisle, diger agamalardaki oran farkhlagtirmalart ne olursa
olsun, mamuliin nmihai vergi yikiinii son agamadaki vergi oram belir-
lemektedir. Masraf indirimi usuliinde ise oran farkhlagurmalarmin
vapildifn asamanm nihai tiiketiciye yakinlik wzakhk derecesine gore
fiili oran kanuni oranm altmda ya da iistiinde kalabilmektedirs. Ortak
Pazar iitkelerince benimsenen usul de verginin vergiden indirilmesidir.

(hkarma ydnteminin «vergi indirimi» ve «masraf indirimi» yol-
larmm verdigi bu farkli sonuglar: varsayimsal drnegimizde gosterebi-
liriz. Tablo III te ilk kez her agamada 9, 10 olan vergi oraninm daha
sonra sirasiyla hammedde, imalat, toptan sabiy ve perakende satig aga-
malarmda %, 20 olarak farkhlagtirldigni varsayalim. Agagsdaki tab-
lodan da goriildiigli gibi «vergiden vergi indirimi» usulimde her se-
ferinde kanun koyucunmun nihai mamul iizerinde ongérdiigii oran elde
edilmekie, buna kargihik masraf indirimi wsuliinde aym sonug, valmz
tek oran sisteminde gerceklesmektedir. Ik asamada oran farkllagi-
nlmasmm yapildig1 a siitununda nihai mamul iizerindeki vergi yiki
% 10 degil, % 15,45 e ¢tkmakta; oran farklilagtinlmasmm perakende
satiy agamasmda yapildi@i d siitununda ise nihai mamul tHzerindeki

kanuni oran 9%, 20 oldugu halde fiili oran bunun ¢ok altinda kalmak-

tadir (% 10,9). Fiili oranlardaki farkhihk ihracatta vergi iadesinde bii-
yik giiclitklere sebep olur.

Vergiden vergi indirimine ait siitunlarda gorillen (—) eksi igaretli
rakamlar abs fiyatma uygulanan oranm satig fiyatina uygulanan oran-
dan daha yiiksek olmas nedeniyle devlet igin dogan vergi iadesi yi-
kiimliiligii olup bu paragrafimuzm konusunu tegkil edecektir. Diger
usullere oranla daha elverigli goriinmekle birlikte, vergi mdirimi, uy-
gulamada, devlet icin vergi iadesi yiikiimliiliifii yaratmas: yoniinden
giicliikler dogurmaktadir. Yukarida da isaret edildigi gibi bu wusul,
miikellefin satiglan {izerniden demesi gereken vergiden, alimlar sira-
smda odedigi tim verginin gikanlmasm énerir. Ancak, baz1 hallerde

5Clara K. Sullivan : The Tax on Vaklre Added, Columbia University Press,
Ikinci basihg, New York ve Londra 1965, sh. 10,
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Tablo III

Farkllastirilmis Oranlarda Cikarma Yonteminin
«Vergi Indirimi» ve «Masraf Indirimi» Yollan

Masraf Indivrimi

a b c d
1. asamada 2. agamada 3. asamada 4. asamada
Tek farkiilag- farkhlas- farkhlas- farklilas-
Mamuliin her Katilan Oran tinlmig tirdmag tirtkmis tirdarg
asamadaki degeri degter % 10 oran: % 20 oran: % 20 oran: % 20 oran: % 20
Hammadde : Kumas 150 150 15 30 15 15 15
Imalat : Elbise 220 70 7 7 14 7 7
. Toptan satig 250 30 3 3 3 6 3
Perakende satig 275 25 25 25 25 25 5
Alinan Vergi: 275 425 - 345 305 30
Vergi Indirimi
a b c d
1. agamada 2. asamada 3. asamada - 4, agsamada
: Tek farklilas- farkitlag- farklilag- farklilag-
Mamuliin her Katilan Oran s tirihmg tiromug tilmag
agamadaki degeri deger v 10 oran: % 20 oran: % 20 oran : % 20 oran: % 20
Hammadde : Kumas 150 150 15 — 0=15 30 — 0=30 15 — 0=15 i1 — 0=15 15 —0=15
imalit : Elbise 220 7 22 —15= 22 —30= -8 44 =15=29 2 —15=7 22 —=15= 17
Toptan satis 250 30 25 =22 = 25 —22= 13 25 —44=-19 50 —2=28 25 .22=3
Perakende satis 275 28 275—-25=25 2/5—25= 25 2715—25= 25 275—50=225 55 —25=30
Ahnan Vergi: 215 275 215 215 55
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indirilecek vergi miktarmumn, satiglan iizerinden odenecek vergiyi ag-
masn mimkiindiir. Boyle bir durum, zararna satg, bedelsiz satiglar,
aliy fiyatina uygulanan vergi orammun satig fiyatina uygulanan orandan
daha yiiksek olmasi® ve benzeri nedenlerle dogabilir. Bu taktirde yii-
kiimlitye, indiremedigi miktarda vergi iadesi yapilmas: gerekir. Ug nu-
maral tabloda ele alman %, 10 oranh katma deger vergisinde oranm
¢esitli agamalarda 9%, 20 olarak farkhlagtinldigi a-b-¢ siitunlarma ye-
niden gdz atalim. Ornefin imalist asamasmda oranm %, 20 olerak
farklilagtinldigr b siitununda, abs fiyatina uygulanan vergi oram satig
fiyatina uygulanan orandan daha yiiksek olan toptanciya devletin 19
lira vergi iadesinde bulunmas: gerekmektedir. Boylece toptanc, pera-
kendeci miigterisine 25 lira vergi yansitacak, nihai mamulun tapdig
vergi oram kanuni oram (% 10) agmayacaktir,

Vergi iadesi igleminin dofuracagi sorumlar: onlemek amac: ile
Fransiz kanunu «tampon kuralvm (buffer rule) uygulayarak, ihracat
ya da firmanm isine son vermesi halleri dignda, devletin vergi iadesi
yukiimliiliigint kaldiemugtir. Ancak belli bir aya ait olup, o ayda mah-
subu yapilamayan vergi alacag fazialarimin gelecek aylara nakline izin
verilmigtir?. .

III. Katma deger vergisinde matraluin bulunmas:

Katma deger vergisinin émemli konularmdan biri matralun sap-
tanmasinda dikkate almacak vergi indirimlerinin ve indirilebilecek gi-
derlerin kapsammm belirlenmesidir. Uretimde kullamlan makina ve
techizat alimlari, difer ara mallarma yapilan harcamalar, yapidiklan
yilda tiimiiyle matrahtan indirilebilecek midir? Hasilatin iretildigi
yil icinde satilamayan kismunin stoklara eklenmesi, ya da belli bir yilm
tiim hasilas: ile birlikte gecmis veya daha énceki yillar stoklarmin da
satilmas: halinde matrahta gosterilmeleri nasil olacaktir? Bunl,ar ve
benzeri sorunlar cesitli sekillerde ¢dziimlenebilir.

Stoklar bakimmdan iki yol izlenebilir. Bunlardan biri mallarn
satilmasma veya stoklara eklenmesine bakimaksizin s6z komusu yildaki
tiim iiretimi dikkate alarak, diger tegebbiislerden satin alinan ham mad-

6 Ortak Pazar otoriteleri, miimkiin oldufu kadar, bu problemi yaartacak
derecede indirimli oranlar uygulamaktan lagimiimasmi dnermektedir :
National Economic Development Office: «Value Added Tax», Her Ma-
jesty's Stationary Office, Londra 1969, sh. 12.

? Tampon kuralimn Fransa'daki uygulamasy haklunda bkz: National Eco-
nomic Development Office : Valwe Added Tax, age, sh. 35, 36; Aykon Do
gan : «Fransiz Katma Deger Vergisis, Maliye Bakanhg1 Gelirler Genel Mii-
ditrliigti, Giines Matbaacihk T.A 8., Ankara 1971, sh. 55 vd.
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de, ara mal, techizat vs. nin o yil iiretime sokulanlarmm giderlerini
tiretimden indirmektir. Bu usulde retildikleri yilda satlamayarak
stoklara eklenen mallar satilincaya kadar 6denen vergi bagh kahr.
Ikinci usul ise, ister s6z konusu yilin iiretiminden, isterse stoklardan
olsun, verginin, tegebbiisiin bir yilda yapug tiim satigtan almmasidrr.
Bu usulde, s6z konusu mallarm firetimi igin yapilacak giderler satig
hasiatndan diigiiliir. Prof. Cosciani, bu yollardan ilkini gercek iire-
time dayanan matrah, digerini ise mali matrah olarak isimlendirmekte-
dir8, Daha kolay ve daha az sakincali olmast nedeniyle Ortak Pazar
iilkelerince bu ikinci yol benimsenmigtir. '

Sermaye mallarina yapilan harcamalarm indirilmesinde de ce-
sitli sistemler uygulanabilir. Omegin Fransa’da oldugu gibi, sermaye
techizati ahmlarmm timit aym devrede matrahtan gikarlarak, bunlar
icin édenmis olan vergilerin tiimiiniin bir seferde indirilmesi ongoriile-
bilir. Bu yol, yatirnm tegvik bakimindan énem tamir. Ancak, yogun
yatirmn devrelerinde verginin veriminde biiyiik diigmelere sebep olur.
Yukandakinin aksine techizat almlarmm indirilmesi yasaklanabilir.
Bu taktirde hem sermaye ve techizatin, hem de bunlarla iiretilen mal-
Iarin vergilendirilmesi vergi miikerrerligine yol agar. Ugiincii bir yol
ise techizat ahmlarmi matraha sokmakla beraber yilhk ameortisman
paylarmn indirilmesine izin verilmesidir. Boylece denen vergiler teg-
hizatin émrii boyunca kismm kisim indiribmig olur.

Yapilan indirimlerin niteligine gore Prof. Carl Shoup katma de-
Fer vergisini, gelir tipi, tiketim tipi, iicret tipi ve gayrisafi hasila tipi
katma deger vergisi tiirlerine aynmaktadir. Satiglardan hammadde ve
«ra mal almlarnna yapilan 6demelerle sermaye ve techizaun yilhk
agmma paylarmm indirilmesi 6ngériiliiyor, buna karshk sermaye
mall.rima yapilan yatinmm matrahi saptarken satiglardan indirilmest
vasaklaruyorsa bu tiir vergiye gelir tipi katma defer vergisi denilir,
Buna karplhk satiglardan ara mah ve hammadde alimlan ile birlikte
sermaye techizatina yapilan harcamalarm da bir seferde indirilmesine
izin veriliyorsa bu tiir vergiye tilketim tipi katma deger vergisi denilir,
Birtakmm basitlestirici varsayimlar altmda (bagka tiirli dolayh vergiler,
muafiyet ve istisma hiikimleri bulunmadid, verginim eksiksiz biitiin
mallara, hizmetlere ve tarmma wygulandif:t vb.} gelir tipi katma de-
ger vergisinin matrahi il icinde tiretilen safi milli gelir, ikincide ise
toplam tiiketime egittir. Boylece gelir tipi katma deger vergisinin mat-
raly digerinden yatinmlar kadar biiyiik olmaktad:r,

8 Cesare Cosciani: Katma Deger Vergisi (cev: Ilhan Ozay), Iktisat Fakiil-
tesi, Maliye Enpstitiisii Konferanslari, 18. Seri, Sene 1969, Fakiilteler Mat-
baas1 Istanbul, 1969, sh. 139.
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Acgiklamalarimiza gore gelir tipi verginin matralu gelir iizerinden
almacak diiz oranli genel bir gelir vergisinin matrahina egittir. Eg oran-
lar uygulanmak kaydiyla, sagladiklar: hasilat da ayn olur; bu nedenle
birinin digeri yerine ikamesi vergi yiikii dagihmmi etkilemez. Bununla
birlikte, séz konusu benzerlik diiz oranlar uygulandifi, muafiyet ve
istisnalara yer verilmedigi, kurumlarin dagitilmayan karlan vergi-
lendirildigi siirece gegerlidir.

Katma degerin bulunmasmda yalmz makina ve techizat almlar
degil, bunlarin amortisman paylarmin indivilmesi de yasaklandig
taktirde gayrisafi hasila tipi katma deger vergisinden soz edilir. Michi-
gan eyaletinin vergisi 1955 yihna kadar ne aginma paylarmin, ne de
sermaye alimlarmm ¢gkanlmasma izin vermisgtir?. Bu tir uygulama,
mitkerrer vergilemeye yvol acacagindan, sakincalicir.

Matrahm bulunmasinda wygulanabilecek diger indirimler de
farkhihklar gisterebilir, 1967 yilma kadar Michigan’da uygulanan kat-
ma deger vergisi bu yonden ¢ok genig kapsamli olup, mal ve hizmet
alima igin diger firmalara yapilan 6demeleri (sermaye ve teghizat alim-
lar harig), asinma ve amortisman paylarmi, kira ve faiz ddemelerini
i¢ine alan uvzun bir indirim listesi éngoriiyordu. Bu indirimler gayrisafi
satiy hasilatmm 9 50 sint bulmadig: takdirde, yikiimlitye bu miktarda
gotirli bir indirimi se¢me hakkima veriyordu.

VI. Katma deger vergisinin diger satis vergisi tiirleri ile
karsilagtirmal: yarar ve sakincalar

A) Idari yénden:

1) Vergi yiikiimliisii sayis1, idari denetim ve kolaylik: Satig vergi-
lerinde vyiikiimlii sayist ne kadar fazla olursa toplama masraflart o
olgiide artar ve idarenin etkin bir denetim saglamas: aym derecede
zorlagir, Yiikiomli sayismin ¢oklugu bakimmdan katma deger vergisi,
yayih gider vergileri ile aym paraleldedir. Satig vergisi tiirleri iginde
vergi yiikitmlisii sayis1 en az olam toplu satig vergilerinden iiretim asa-
masinda alman istihsal vergisidir. 1954 yilinda Amerika Birlesik Dev-
letleri’nde, sayilari 300.000 olan iireticilere karsibk 3 milyon peraken-
deci bulundugu sapiannugtir, Bunun gibi, yakm ge¢miste katma de-
ger vergisi uygulamasina baglayan Isvec’te vergi yikiimliisii sayis 167.

? James A, Papke: Michigan's Value Added Tax After Seven Years, Na-
tional Tax Journal, Cilt XIII, No. 4 (Arahk 1960), sh. 358; Clarence W.
Lock ve digerleri: The Michigan Value Added Tax, National Tax Jourmal,
Cilt VIII, 1955, sh. 359-360.
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800 den 331.200 e, Danimarka’da ise 45.000 den 350.000 e yiiksel-
migtir!?. Katma deger vergisi Isveg’te perakende satig vergisinin, Dani-
marka’da ise toptan sahg vergisinin yerini almagtir, :

Yikiimlii sayismin azh@ nedeniyle idari denetimin en kolay ol-
dugu gider vergisi tiirleri toplu gider vergilerinden olan istihsal vergisi
ve toptan satig vergisidir. Sayica azhk kadar, iiretici ve toptancilarm
genellikle biiytik tegebbiisler olmalar:s, muntazam defter ve kayitlar bu-
lundurmalar: da idari denetimi kolaylasurir. Ote yandan, kiigitk te-
sebbiislerin bir ige baglayip, kisa siire sonra o alami terketmeleri daha
kolaydir. Birlesik Amerika’da 1952 wili icin yapilan bir tahmin, ige
girip ¢tkan parakendeci tegebbiislerin tireticilerden 200.000 kadar fazla
oldugunu gostermigtirll,

Yiikiimli sayist yéntinden toplu gider vergilerinin sagladifn idari
kolaylik katma deger vergisinde goriilmemekle birlikte, sistemin niteligi
. dolaywsiyla ortaya ¢ikan bir denetim kolayligh vardir. Diger gider ver-

gisi titrlerinde imalatc, toptanci veya perakendeci, vergi nedenleri ile,
satiy fiyatlari: milmkiin oldugu kadar diigitk gostermege caligirlar.
- Bu hareketleri miisterilerinin ve kendilerine mal satanlarin gikarlarina
dokunmadif1 siirece herhangi bir tepki ile karsilasmazlar. Halbuki
katma deger vergisinde iiretici, toptanc: ve perakendecinin bu konuda
gikarlar biribirine zittir; yani vergi indiriminden yararlanabilmek icin
faturall ahg veris yapmak ve faturalarda gercek miktarlar gbstermek
zorunlufunda bulunduklarindan bir oto-kontrol saglanmus olur. Boy-
lece katma deger vergisinde yalmz perakendeciler, o da yalniz kendi
satiy kirlarma isabet eden kisumla smirh kalmak dzere, vergi kagira-
bilirler'?, Kuskusuz, Due’'nun da belirttigi gibi, mali idarenin deneti-
mi katilmadik¢a, oto-kontrol otomatik olarak gergeklesemez!3. Bunun-
la birlikte, 6zellikle Danimarka ve Isveg’te vergi idarecileri, vergi ka-
crmak igin, yapilan satiglarda sadece iigiincii sahsa yalan bilgi vermek-
le amaca ulagmak yerine, vergi borcunu saptarken vergi indiriminden

0 Numan Ozsoy: Gider Vergilerinde Reform Sorumu, Konferanslar 2, An-
kara Iktisadi ve Ticari Ilimler Akademisi: 40, Seving Matbaasi, Ankara
1971, sh. %4.

11 Donald C. Miller : Federal Sales Taxation : Manufacturers’ or Retail Levy?
«Proceedings of the Fourty-Seventh Annual Conference on Taxation, 1954
(California 1955)» iginde, sh, 250-251.

2 Lars G. Sandberg : A Value Added Tax for Sweden, National Tax Journal,
Cilt. XVII, No. 3 (Eylill 1964}, sh. 295; Bjom Matthiason ; Katma Deger
Vergisi (Finance and Development, Mart 1970 sayisindan gev: Zekeriya
Yildirim), Maliye Biilteni, Nisan 1971, sayy 666, sh. 93; Numan Ozsoy : agm,
sh, %4, ey

15 John F. Due : age, sh. 130, o
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yararlanabilmek i¢in yanhs bildirimde bulunmak zorunluigunun yitkiim-
Liyi vergi kagirmaga tegebbiisten alikoymakta ¢ok daha etkili oldu-
guna inanmaktadirlar!®, Katma deger vergisi ile saglanan oto-kont-
rol gelir vergisi yoniinden de denetimi kolaylagtinr, gelir vergist ka-
cakgihigim onler.

2) Matrahmn saptanmasi: Matrahin saptanmas: bakimindan en
bityiik idari kolayhk yayili gider vergilerindedir. Her iretim ve dagi-
lhm agamasimda vergi almdigmdan vergi konusu iglemlerin tanimlan-
mas1 gigliik arzetmez. Oysa toplu gider vergileri, matrahm saptana-
bilmesi igin, ¢ozlimlenmesi gereken birgok sorunlar yaratir. Ornegin
istihsal vergisinde iiretim (imal) ve firetici (imalatgl), toptan sati
vergisinde «toptan satg fiyati» ve «toptanci», perakende satg vergi-
sinde «perakende satip» kavramlarmm tanwm gerekir, Istihsal vergisin-
de, toptanci ve perakendecinin hizmetlerini de biinyesinde toplayip
dogrudan dogruya tiiketiciye satiy yapan dreticinin vergi matralu ne
olmalidir? Kurpinti ve dbkiintiillerden, hurda egyadan yeni mal imal
edenler, bagka tegebbiislerce uretilen pargalarn bir araya getirenler
tiretici sayilmali mudir? Toptan satig vergisinde toptan satig fiyati her
iglemde gercek satyg fiyati ma olmahdur? Degilse vergiye tabi fivat na-
sl saptanmalidir? Iskontolu satiglarda vergi nasil almmalidir? Mal-
larma dogrudan dogruya tiiketiciye veya perakendeciye satan iireti-
ciler toptanc: sayilmal midir? Bu sorunlar ya da benzerleri katma de-
ger vergisinde de kendisini gosterirt®, Ozellikle matrah tesbitinde dik-
kate alinacak vergi indirimleri ve diger indirimlerin tayini bu verginin
baglica uygulama giicliiklerinden birini tegkil eder. Buna kargihik,
verginin konusunu tanm ve hizmetler alanini kapsayacak sekilde genisg-
letmek miimkiindiir. Gergi doktrinde, 6z konusu alanlarda katma de-
gerin, ilgili kigilerin faalivetleri sonucu ortaya gqiktifi, bu ncdenle kat-
ma deger vergisinin adi gecen faaliyetlere dier alanlardaki kadar iyi
uygulanamayacag: ileri sirilir®, Yukanda degindigimiz Michigan
uygulamasinda oldugu gibi, yiikiimlilye satig hasilatinm belli bir yiiz-
desi kadar gergek, va da gitiiri indirim tanimndyin takdirte, katma de-
gerin gayrisafi satiy hasilatina orammnm biiyiik oldugu tarm ve hizmet-
ler kesimindeki tesebbiisler aleyhine bir durum yaratiimas: énlenebilir.

¥ Carl C. Shoup : Experience With the Value-added Tax in Denmark and
prospects in Sweden, Fimanzarchiv, Neue Folge, Band 28, J.C.B. Mohr,
Tiibingen 1969, sh. 239.

B Cegitli gider wvergisi tlirlerinde idarenin inatrah teshitinde Xkarsilastif
sorunlar hakkinda bkz: Mualla Oncel : Gider Vergileri, Seving Matbaasi
1967, sh. 21-23, 29-31, 37-38,

¥ P Studenski : Toward a Theory of Business Taxation, Journal of Politi-
cal Economy Cilt, XLVII (Ekim 1940), sh., 649.
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3} Vergi iadesi: Katma deger vergisinin diger gider vergisi tiir-
lerine oranla #stiin yénlerinden biri, mallarin thract halinde bunlar-
dan daha 6nce alman verginin iadesi ve iade edilecek miktarin saptan-
masindaki kolayhktir. Ozellikle yayih vergilerde ihra¢ edilen mallar
iizerndeki vergi yiikiiniin gercek miktarim saptamaga olanak yoktur.
Oysa katma defer vergisinde bu miktar kesinlikle 6nceden buluna-
bilir!?,

B) Ekonomik etkileri yoniinden:

1) Vergi yiikii: Ekonomik etkileri bakimindan katma deger ver-
gisi gerek yayih gider vergisinden, gerekse toplu gider vergisi tiirlerin-
den daha iistiindiir. Bilindigi gibi vayih satig vergilerinde aym cins
mallarin tapdidr vergi yiikit, gectikleri iiretim agamalarnnin sayisma bag-
1 olarak degigir. Perakende satiy vergisi digmdaki toplu gider vergisi
tiirlerinde de mallarn tiiketiciye ulagincaya kadar gegctikleri iiretim
ve dagilim agamalarmin farkli olugu ve her birinde uygulanan kar oran-
lanin maldan mala dedigmesi viiziinden mamuller iizerinde yekne-
sak bir vergi yiikii saglanamaz. Mallar iizerinde esit bir vergi yiikiintin
saglanabildigi gider vergisi tiirleri perakende saug ve katma deger ver-
gileridir, '

2) Miikerrer vergileme: Katma deger vergisinde miikerrer ver-
gileme dogmaz. Yayih gider vergilerinde mallar her asamada toplam
satig fiyat tizerinden alimdigindan bir agamada vergilenen ara maly,
gectigi diger agamalarda da tekrar tekrar vergi konusu olur. Oysa kat-
-ma deger vergisi, her miitesebbisin ara malma ekledigi yeni degerden
alindigindan miikerrer vergileme ortadan kalkar. Miikerrer vergile-
meyi Onlemesi bakimindan toptan satiy ve perakende satig vergileri
katma deZer vergisi ile aym paraleldedirler. Istihsal vergisinde ise,
gider vergisine konu olmug ara mallarimin, makina ve techizatin yine
vergiye tabi mallar iiretiminde kullamilmast ve bunlar icin vergi indi-
rimi tanmmamas: halinde bir dereceye kadar vergi miikerrerlifinden
sz edilebilir.

3) Vergi piramidi: Katma deger vergisinde vergi piramidi de olus-
maz18, Vergi piramidi verginin' vergisini almaktan dogar. Ornegin
yayil gider vergilerinde bir agamada almp fiyata eklenen vergi sonraki

17 Jeffery English : Explanation of the Value-added Tax, «Value Added Tax
and The Bill Explained, A Butterwort and Co., Londra 1972» iginde, sh.
2930,

8 Vergi piramidi hakkinda bilgi icin bkz: John F. Due: Sales Taxation,
Untversity of Iilinois Press, fkinci basihs, Urbana 1959, sh, 1920.
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agamada, fiyatm bir pargasi olarak, verginin saptanmasmda matraha
girer. Bu tiir vergi piramidi toplu satig vergilerinde ortadan kalkar.
Bununla birlikte satig fiyatnm bulunmasinda izlenen yontemden top-
lu satiy vergilerinde ikinci tiir bir vergi piramidi olugur. Tegebbiisler
genellikle gider vergisini de difer masraf unsurlarn gibi fiyata katar,
toplam iizerinden kéirlarm saptarlar. Bu yiizden fiyatlar vergi mikta-
rmndan daha fazla yikselir. Baylelikle miitesebbisler verginin témiini
yansitmig olmakla kalmaz, aym zamanda vergimin varbmdan dolay
bir miktar da kazang saglarlar. Ornegin % 10 oranmda bir toptan sas
tig vergisi yurtirlikte iken, kar oram 9, 20 olan toptanciy, 250 liraya
imalatgidan aldify hazar elbiseyi 330 liraya satacaktr: { 250 -+ (250,
% 10) vergi]. % 20 kir yiizdesi= 330 Vergi bulunmasa idi toptanc
elbiseyi [250 + (250. % 20) kir yiizdesi]= 300 liraya satardi. Ver-
ginin varhgmdan dolay: fiyattaki artig 30 liradir. Bunun 25 lirasi vergi
olarak devlete ddenir. Kalan 5 lira ise toptanciun kir yiizdesini ver-
give de uygulamas: viiziinden sixf verginin varh@ nedeniyle elde ettigi
haksiz kazang olmaktadir,

Bilinen niteliklerinden dolayr katma deger vergisinde birinci tiir
vergi piramidi do§maz. Ancak ikinci tiir vergi piramidine benzer fiyat
artiric1 etkinin bugiinkii katma deger vergisi uygulamasimdan da ortaya
cikagy belirtilmektedir. Bu etki tiiccarlarin katma deger vergisinin ta-
mami kadar fivatlara zam etmelerinden, buna kargihk kaldinlan ver-
gilerin tamamum fiyattan indirmemelerinden dogmaktadir!®. Bu sekil-
de verginin gercek yiikiiniin agirlagmasm 6nlemek amaciyla Fransa,
1970 yilindan itibaren, vergi miktarn da dahil olan ciro iizerinden tar-
hivat: kaldirarak, oranlarmm vergi miktan hamg olmak iizere ciroya
uygulanmas: esasini benimsemigtir??,

4) Tegsebbiislerin tamamlanmaya tegviki: Yayih gider vergile-
rinin aksine, katma deger vergisi tamamlanmug tesebbiisler lehine do-
gan ayirum ortadan kaldirir. Aym cins mallar, tiretim ve dagihm aga-
malan ne uzunlukta olursa olsun ayn: vergi yiikimii tagirlar. Bu neden-
le katma defer vergisi «ndtr» bir vergi olarak tamimlamr. Bununla
birlikte, niteligi farkh ve hacmi kiigiik te olsa, tamamlanmig tegebbiis-
ler lehine bir farklihik varhgm sticdiiriir. Ciinkii tamamlanmig tegeb-
biisler, digerlerine oranla, ilk agamalarda édemeleri gerekli vergiyi
geciktirmis olurlarl,

1 Mehmet Akmansu: Katma Defer Vergisi ve Memleketimizde Uygulama
Olanag, Malive Biilteni, Ocak-Subat 1971, sayr 665, sh. 20.

»Paul Amselek : Katma Defer Vergisi, 1972, sh. 11 (1972 yili Mart ayinda
Frapnsiz Kiiltiir Dernefi'nde verilen konferans nmwetni teksiridir. Cev: Ah-
met Kumruhi).

2 National Economic Development Office: Value Added Tax, age, sh. 13.
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Ote yandan toplu satig vergileri iiretimin yalmz bir agamasmda
abndiklarimdan biitiin etkilerini ve agirhgm o asamada gosterirler.
Oysa katma deger vergisi iretim zincirinin biitiin halkalarma dagil-
" digindan etkileri daha az hissedilirz?,

5) Otomasyonu tegvik: Katma deger vergisi iggiicii yogun iiretim
tekniklerini kullanan tegebbiisler aleyhine yaratacag: ayirnm sebebiyle
tenkid edilir?3, Gergekten, sermayece yogun iiretim tekniklerini kulla-
nan tegebbiislerin asmma paylarmn veya techizat alim giderlerini satig
hasilatmdan gikarmalarma kargiltk, isgiicii yogun teknikleri kullanan
tegebbiislere béyle bir indirim tammmaz. Verginin timiiniin yan-
sitilabildigi hallerde bu aymrim gergek olmaktan ¢ok goriiniirde kalirsa
da, tium verginin yansiilamadigt hallerde, daha fazla i giicii kullanan
tesebbiislerin digerlerine oranla daha fazla vergi ddemeleri gerekir24,

6) Muafiyet ve istisna uygulamalar: Katma defer vergisi muafi-
yet ve istisna uygulamalan igin pek elverigli degildir. Toplu satig vergi-
lerinde, firmalarm satiglarm vergili ve vergisiz satiglar olarak bslmek
ve belli bir malm satgmi tiimiiyle vergi digt birakmak kolaydir. Oysa
katma deger vergisinde bir mahn, érnegin hazir elbisenin perakende
satigp vergi digt hirakildikta, ashmda vergilenmeyen, hazir elbisenin
timii degil, hazir elbiseye sadece perakendecinin katmug oldugu de-
ger kismudir. Perakendeci miigterilerine yaptifi satiglardan vergi kese-
miyecegi i¢in satin aldig mallarin tagidigh vergiyi de mahsup edemez.
Opyle olunca, indiremedigi vergiyi malm fiyatma ekliverek miigterile-
‘re yansitir. Boylece miigteriler, «gizli olarak» vergilendirilmis olurlar.
Yukandaki varsaymnsal drnegimizde hazir elbiseler 9% 10 oranmdaki
katma vergisi digmda birakilmig olsun. Iki numarah tabloda peraken-
deci, satig fiyatt olan 275 lira {izerinden 27.5 lira vergi kesmekte, ancak
bundan, mal abhrken ddedigi 25 lira verginin mahsubunu yaparak,
devicte elbise bagma 2.5 lira vergi yatirmaktadir. Oysa, perakende
satisa istisna tanmmas: halinde vergi mahsubu olanag kalktigindan
elbisenin kendisine maliyeti 250 4 25 (vergi) = 275 liraya yiikselecek,
buna, % 10 kir paym da ekliyerek 300 liraya satacaktir. Boylece ma-
hn vergisiz perakende satig fiyatt 275 liradan 300 liraya yiikselecek-

2 QEEC : The Influence of Sales Taxes on Productivity, OECC, Paris 1958,
sh. 36; John F. Due (Gev : I. Hakkr Ulkmen) : Muamele Vergisi Sekilleri,
iktisat ve Maliye, Cilt IT, say1 9 (Araltk 1955), sh. 399.

2 Aksi fikir icin bkz: John F, Due: Indirect Taxation..., age, sh. 135.

% Martin Bronfenbrenner : Second Thoughts on Value Added Taxation, Fi-
manzarchiv, Band 16, 1955-36, sh. 310; John F. Due : Sales Taxation,... age,
sh. 136; Mechmet Akmansu: agm, sh. 17
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tir?s, Perakendecinin aldig: mallardaki vergiyi fiyatlara aksettirmemesi
halinde ise, vergisiz satig nedeniyle, ahmlarmda ddedigi vergilerin iadesi
gerekecektir ki, bunun saptanmas karigik ve uzun iglemlere yol agar.
Vergiden muaf iglemlerin yarattify vergi iadesi sorununu ¢oziimlemek
amac: ile, uygulamada, istisna hiikiimleri yerine «sifir» vergi oranma
bagvurulmaktadir. Boylece vergt indirimini muaf iglemlere de uygu-
lamak miimkiin olmaktadir. Nitekim Hollanda katma defer vergisi
kanununda bir kisim iglemler icin sifir orani kabul edilmistir.

Acikladifimz  sonuclar nedeniyle muafiyet ve istisnalar katma
deger vergisi uygulamasimda miikerrer vergilemeye yol acar. (linkit
vergilenmeyen bir asamamn araya girmesi ile, bir onceki agamada
alman verginin sonraki satiglarda mahsup olanag: kalkugmdan, bir
onceki asgamada vergilenen deger pargas: tiim vergileme surecinde iki
kez vergilendirilmig olur?. Dort numaral: tabloda muafiyetsiz vergi uy-
gulamasmda, satiy fiyatt 302.5 lira olan elbise 27.5 lira vergi tajdig
halde, imalat asamasina vergi muafiyeti tamndify zaman 42.5 lira vergi
alindigim goriiyoruz. Birinci halde vergisiz satig fiyat1 220 lira olan ima-
latgr igin ikinci durumda bu fiyat 235 liraya yiikselmigtir. Ote yandan
imalat vergi dipp brakildigimdan, imalatemimn, hammaddesi olan ku-
mag alirken &dedigi 15 lira katma defer vergisi igin mahsup olana-
nag: kalkmigtir. Bu nedenle bir 6nceki agamada katilan defer, bir
sonraki agamada yeniden vergilendirilir.

Katma deger vergisinde istisna ve muafiyet wygulamalarmda
kargilagitan giicliik, goriig agisina goére lehte veya aleyhte yorumlana-
bilir. Verginin miimkiin oldugu &lgiide genig kapsamh tutulmas:, bir-
¢ok muafiyet ve istisnalarla kaynaklarm dagilimmm etkilenmemesi
dilgiincesinde olanlar i¢in kugkusuz bu, iyi bir niteliktir. Ancak, ki-
¢iik istisnalar diginda biitiin mal ve hizmetlerin vergilendirilmesi, dev-
letin vergi politikas1 amaclan ile yapacag: tasarruflara engel olur.

7) Katma deger vergisinde fiyat indirimlerinin stoklarm degerin-
de yaratog diigmelerden dogan vergi kayiplan tegebbiislerin degil,
devletin sirtmda kali??. Istihsal ve toptan satiy vergilerinde peraken-
deci heniiz elindeki stoklar: satamadan fiyat diigmesi olursa bundan,
vergmin daha dnceden ve eski yiiksek deger iizerinden tahsil edilmig
olmas1 nedeniyle, perakendeci zararh qikar. Oysa katma deger vergi-
sinde mallarn fiyatlarmdaki diigmeler sadece perakendecinin ddeye-

% Jeffery English: agm, sh. 31-32; Bjbrn Matthiason : agm, sh. 93-%; Na-
tional Economic Development Office: Value Added Tax, age, sh, 16.

2% National Economic Development Office : Value Added Tax, age, sh. 16.

2 Jeffery English : agm, sh. 2627,
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cegi vergi miktarm azaltr. Varsaymmsal Ornegimizde perakendeci,
fiyat diigmesi nedeniyle, hazir elbiseyi 275 lira yerine 260 liraya sati-
yorsa, artik miisteriden 27.5 lira degil, 26 lira vergi kesecek ve bundan,
daha once odedigi 25 lirayn mahsup ederek maliyeye elbise bagma
2.5 lira yerine 1 lira vergi yatwracaktir,

Tablo IV
Muafiyet Uygulamasindan Dogan Vergi Mitkerrerligi

Muafiyetsiz vergi uygulamasi
Malin bher asamadaki dederi Vergili satis fiyatr Net Katma Defier v.

Hammadde : Kumag 150 165 15
Imalat : Elbise 220 242 7
Toptan satls 250 275 3
Perakende satis 275 25 25
Ahnan Vergi: 275

Imalitin vergi disy birakilmast
Malm her asamadaki deferi Vergili sats fivah Net Katma Degfer v.

Hammadde : Kumas 150 165 15
Imalét : Elbise 235 — —_
Toptan sahs 250 275 25
Perakende satis 275 302,5 25
Alman Vergi: 425

V. Tiirk vergi sistemi ve katma deger vergisi

Baglarken de isaret ettifimiz gibi, katma deger vergisi, gider ver-
gilerl evriminde son agamay: temsil etmektedir. Gerek bu niteligi, ge-
rekse Ortak Pazara liyeligimizin s6z konusu olmaya baglamas: ile bir-
likte vergiye yurdumuzda da ilgi gosterilmege baglanmis ve katma de-
ger vergisi kanunu tasanisina iligkin ilk taslak bir siire énce hazirlanmig-
tir. Bu béliimde s6z konusu verginin saghyabilecegi yararlar ve dogu-
rabilecegi birtakim giicliikler incelememize konu olacaktir.

Bilindigi gibi, 1926 yilmdan bu yana iilkemizde gider vergisinin
gesitli tiirleri denenmig, 1957 yilindan bu yana ise bugiin yiiriirliikte
bulunan gider vergisi tiiriinde karar kilmmugtir. Imalat asamasmda
alinan gider vergisinin en basit gekli, bagka bir deyimle ilk istihsal mad-
deleri vergisi olarak tanimlanan bu vergiye paralel olarak 1960 yilinda
gikanlan Finansman Kanunu ile bir kisim egyamn satipt ve bazi hiz-
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metler {izerine igletme vergisi adi ile perakende satig vergisi konulmug-
tur, Boylece gider vergileri uygulamas, belli bir sistemden uzak, karigiklik
i¢inde kalmagtir. Katma deger vergisine gegildigi taktirde ¢esitli kanun-
larla getirilmig olan bu farkli uygulamalarin bir sistem altinda birleg-
tirilmesi saglanmig olacaktir. Bunu, Katma Deger Vergisi Kanun ta-
sarist ve Gerekgesinin 68. maddesinden gormek mumkiindiir. Bir an
icin verginin hig¢bir giicliikkle karglagmadan uygulanabilecefini var-
sayarsak, bugiin bilinen sakincalarm biiyik bir kismm ortadan kalka-
caktir, $oyle ki,

a) Bugiinkii gider vergisi kanunu ilk istihsali tanumlayarak vergi-
nin konusunu genel olarak belirlemek yerine, vergilendirmek istedigi
maddeleri beg tablo icinde saynmug, bunlar diginda kalan emtiays vergi
dist birakmgtir. Bu hali ile gider vergileri kanunu genel bir gider ver-
gisinden cok, bazi maddeler tzerindeki titketim vergilerini bir araya
toplayan bir kanun niteligi tagunaktadir. Muafiyet ve istisna hiikiim-
leri sistem geregi dar tutulmug ve biitiin ticari ve sinai faaliyetlert konu-
suna alan bir katma deger vergisi bugiinkiine oranla daha geniy kap-
samli olacagindan, bir kisim sanayi dallarmm gider vergisi dginda
birakilmasindan dofan, vergi yomiinden rekabet egitligini zedeleyici
durum ortadan kalkacaktir,

b) Vergi, iiretim ve dagilimun her agamasina yayilacagmdan,
agirhgimi yalmz ilk istihsal mallann safhasimda gostermeyip, etkileri
her agamaya dagilacaktir, Yine bu nedenle oranlar da daha kiigiik tu-
tulabilecek, boylece afir oranh ilk iiretim mallar: vergisinden dogan
sikdyetler azalacaktir?®, Vergi oranlarmin digiikligi, yikimlileri
vergi kagirmaga itmede daha az rol oymyacaktr. Diger yandan bitiin
alm ve satimlarm zorunlu olarak fatura ile yapilmasi ve bu konuda
alict ve saticinin yararlan arasmdaki geligme de kagakqihg dnleyici
ve vergi idaresinin denetim yiikiinii hafifletici etki yaratacakt.

¢) Vergilenen ilk iiretim maddelerinden, daha sonraki agamalar-
da ¢ok cesitli nitelikte mallar iiretilebilmekredir. Basit bir iscilikle tii-
ketime sunulan mallar ile, birgok iretim agamasmdan gegerek buyiik
deger kazanmug mallar tizerindeki vergi miktar: aym oldugundan, ikin-
ciler birincilere oranla daha hafif vergi yiikii taguwlar. Katma deger
vergisinde her mamul kendisine eklenen deger &iciisiinde vergi yiiki
tagiyacagmdan bugiinkii adaletsiz uygulamaya son verilmis olacaktir,

B Jlhan Ozer: Gider Vergileri Reformu, Iktisat Fakiiltesi, Maliye Enstitii-
sii Konferanslar, 19. Seri, Sene 1969, Fakiilteler Matbaas:, Istanbul 1969,
sh. 204.
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d) Bugiinkii gider vergisi sistemimiz, blinyesinde tagidign «ilk ma-
de indirimi» miiessesesi nedeniyle ilkel bir katma deger vergisi niteligi tag-
makla birlikte, yapilacak indirimlerin gercek miktarlara gore degil de
Maliye Bakanhfmca gotiirii sekilde saptanmasi, vergi miikerrerligini
tnleme amacim gergeklestirememekte, fiyat dalgalanmalarimin seyrine
gore hazine ya da yiikiimli aleyhine durumlar yaratmaktadsr, Bagarih
bir katma deger vergisi uygulamas: ile bu sorun da ttmii ile ortadan
kalkar.

Yukanida bir kismi saydifimuz gesitli yararlarim gergeklegmesi,
biiyiik olgitde, uygulamada gosterilecek baganya baghdir. Etkin bir
vergi idaresini, geligmis bir muhasebeyi ve denetim sistemini gerek-
tiren ¢ok genig kapsamh bir gider vergisi, ekonomik ve sosyal geligimi
tamamlanmiy smai toplumlarm vergisidir. Gerek vergi idaresi, gerekse
yitkiimliiler yoniinden kogullarm, bu vergiyi halen uygulamakta olan
iilkelerdekinden ¢ok farkh bulundugu yurdumuzda uzun siire uygu-
lama giigliikleri ile karsilagmak, yer ver basansizhga ufiramak dogal
goriinmektedir?®. Yetkililerin de belirttigi gibi katma defer vergisinin
uygulanmasiyla, bugiin 9.000 civannda olan yiikiimlii sayis1 birkag
yiizbine ¢ikacaktir3?, Yikiimlii sayisindaki artigin biiyiik bir oranm
hig defter tutmayan veya tutamayan, ya da tutturma olanaginda bu-
lunmayan kiigiikk tegebbiislerin olugturacagr bir gercektir. Bu tir te-

» Bkz. Bjorn Matthiason : agm, sh. 97,
30 H. Ibrahim Uzun : Katma Deger Vergisi ve Titrkiye'de Uygulama Olanakla-
rt, Malive Bitlteni, Say1 671, Ocak-Subat 1972, sh. 118,

1968-1970 yiilar1 arasmda gider vergisi yiikiimliisii olan mitesseselerin
sayis1 asafiidaki tablodan gériilmektedir.

Tablo V
Yiikiimlis gruplan Vergi yiikiimlitsii sayisi
1968 1969 1970
Gider vergileri : )

1) istihsal vergisi 3015 3181 3577
2) Banka ve Bankerler 2831 3145 3501
3) Sigorta Sirketleri 709 835 742
4) Tasuna miiesseseleri 1830 1143 1263
5) PTT Hizmetieri v. 1 1 1
Toplam 738 8305 9084

Kaynak : Devlet Gelirleri Biilteni, 1971 Blitce yil, say1 26, Damga Matbaasi,
Istanbul 1972, sh. i74.
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sebbiislerin ¢ogunlukta oldugu bizimki gibi bir ekonomide katma de-
ger vergisini uygulamanmn en biiyiik zorlufu perakendecilerin vergi-
lendirilmesinde kendini gésterir. Gergi birkisim perakende satiglar iki
yth agkin siiredenberi zaten vergilendirilmektedir. Ne var ki isletme
vergisinin kapsam: dardir ve daha ¢ok hizmetleri icine almaktadir.
Bu nedenle igletme vergisindeki tecriibe dolayisiyla katma deger vergi-
simi kolaylhkla uygulayabilecek perakendecilerin sayst ¢ok azdr.

Parekendecilerin vergilendirilmesi konusunda cesitli ¢ozim yol-
lar1 diigiintilebilir. Bunlardan biri, perakende ticarete igletme vergisi
uygulamasina devam edilerek, bu alam katma deger vergisi diginda
brrakmaktr. Ancak, yukarda da aqklandigc gibi, vergi yikimlisii
olmayan perakendeci vergi indiriminden yararlanamiyacagmdan, sat-
tigr mallann tapdigs toplam vergi yiiki daha agirlagacakur. Yukan-
daki omegimizi yeniden ele alarak perakende hazir elbise satiglarmm
katma de¢ger vergisine uyruk tutulmadigms, buna karsihk satiglar tize-
rinden %, 3 oranmnda igletne vergisi almdigmi varsayalim. Asagidaki
tablodan da gérilldugi gibi, perakende satiglarm ayr bir vergi konusu
olmasi, mallarm tapdidr vergi yitkiini daha agirlagnvmaktadir. Ornek-
te toplam vergi yukii 33,25 liraya yiikselmektedir.

Tablo VI
Katma Deger Vergisi ve Isletme Vergisi Miisterek Yiikii

Perakende sa-

tislara uygu-

Satig fiyatmma lanacak islet-

Santis Katma uygulanacak me vergisi:

Asamalar fiyat1 deger KDV: ¢ 16 G 3
Hammadde ;: Kumas 150 150 15 —_
Imalat: Elbise 220 70 7 —
Toptan sat1y 250 30 3 —
Perakende sats 275 25 (] 8,25

Katma Defer Vergisi: 25
Isletme Vergisi: 825
Toplam Vergi Yiikii : T35

Perakende satiglarm tiimiiyle vergi dign birakilmas: istenilmezse,
bu durumda toplam vergi yiikiini fazla afirlagtirmamak icin bugimkit
igletme vergisi oranlarinda indirim yapmak gerekir.

Perakende satiglarin her tirlii dolayll wvergiden muaf tutulmas:
da dugiinilebilir. Bu durumda perakendecilerin vergi indiriminden
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yararlanamamalarmdan dogan sorun devam eder. Ustelik perakende
ticareti tanimlayip, smuirlarmi gizmek ¢ok zordur. Urettigi mallarm
aym zamanda toptan ve perakende satigiu yapan imalatqilar ile, top-
tan satiglar yaninda perakende satig ta yapan toptancilar bakimmdan
vergisiz iglemleri vergili islemlerden ayirmakta giigliikkle kargilagilabilir.
Ote yandan bu tesebbiislerin, aracillarin hizmetlerini ortadan kaldira-
rak daha ucuza maletmeleri ve vergi avantaj elde edip aymu mallarm
perakende satiini yapanlara oranla iistiinliikk sagliyarak rekabet esit-
ligini bozmalar: da miimkiindiir. Ayn1 durum, toptan satiy agamasin-
daki katma deger vergisinden kagmmak igin dogrudan dogruya ima-
latgrdan aligveris yapan perakendeciler icin de gegerlidir.

Ortalama bir ¢oziim yolu olarak perakendecilerin gotiirii vergi-
lendirilmeleri diigiinitlebilir. Katma Degfer Vergisi Kanun Tasarisi ve
Gerekgesi Birinci Taslaginda benimsenen yol da budur, Tasarmm ge-
rekgesinde «kiigiik igletmelerin gotiirii usulde vergilendirildigi» (sh.18)
belirtilmekte, «katma deger vergisinin uygulanmasim kolaylastirmak
icin kiigiik esnaf vergi cigpit birakilirken, bir kistm tegebbiislerin de go-
tiirii usulde vergilendirilmeleri gerekli bulunmug, bu amagla gétiiri
usul milessesesine sistemde yer verilmistir» (sh.22) denilmektedir.
Ne var ki, tasarida benimsenen kiicitk igletme tanima diger kanunla-
rmkine uymamaktadir, Gotirti wsulden yararlanacak igletmelerin
tesbitinde dlcii yiuhk is hacmidir. Tasarmn 19. maddesine gore:

1) Satm aldiklars mallar: oldugu gibi veya isledikien sonva satanlardan
nllik satiglan 440.000 lirayr agmayanlar,

) Biringt bent diindakt tslerle ugrasp bir yl z;mdz dde ettikleri gay-
risafi i5 hasilatr 80.000 lirayt asmayanlar,

3) 1 ve 2 numaraly bentlerde yazlt islerin birlikte yapilmast halinde 2
numaraly benite yazil iy hasilatiun bes katr tle ik sabiy tutanimn loplame
440.000 lirayr agmayanlarin ddeyeceklert katma defer vergisi gotiirii olarak sap-
tanacakirr.

Goriildugi gibi bu olgiller Vergi Usul Kanunuwun 177. madde-
sinde birinci smuf tilccarlar i¢in saptanan smirt vermektedir. Yani Ta-
sarimn yikiumli saydigi kimseler yaimz bilango usiiline uyruk olanlar-
dir. Gelir vergisi yoniinden gercek usulde vergilendirilen, defter ve kayit
tutmak zorunlugunda olan 2. smif tiiccarlar ise gotirii yikiimlilliige
sokulmaktadir. Tki ana vergi kanununun vegi yiikiimlisii anlayip ara-
sindaki geligkinin giderilerek bu ydnden bir paralellik saglanmasi ge-
regi kamsmdayiz. Gergi gelir vergisinin yillarca énce saptadigh gotiirii
vergileme olgiileri, fiyat hareketleri sonucu, bugiin giiliing sayilabilecek
miktarlan ifade etmektedir. Ancak, gelir vergisinde éngoriilen 8lgiileri
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daha yiikselterek ve katma deger vergisindekileri indirerek her iki ver-
ginin gotiiril yiikiimliileri arasmda paralellik saglanabilir. Aksi halde,
gergek usule giren bir gelir vergisi ylikiimliisiinlin katma deger vergi-
sinde gotiirii yolla vergilendirilmesi vergi kaybma vol acabilir. Gergi
yine 19. madde ile kurumlar vergisi yiikiimliileri, ticaret sirketleri,
gayrimenkul, gemi ahm satum ve inga iglerivle ugraganlar veya bu iglere
tavassut edenler, ihracatgilar ile tavassut igi yapanlarm gotiirii usulden
yararlanamiyacaklar: belirtilmekte ise de, bunlarm cofu esasen igle-
rinin hacmi geregi bilingo usulime giren isletmelerdir.

Ote yandan, 19. maddede verilen élgiiler iginde bulunsalar bile,
vergi indirimi zincirinin kinlmamas igin, gétiri usule uyruk yiikiim-
lilerin perakendecilerle simirlandinimas: gerekir. Tasarimn, gotiird
usulde vergilenenlerin, yatrun mallan digmdaki almlarma vergi in-
dirimi tanmmamig olmas: nedeniyle bu konu iizerinde énemle durmak
gerekir (Tasart Md. 29). Kigiik tegebbiislerin vergilendirilmest baki-
mmdan gotiirii usulde karar kilmmas: halinde, bugiinkii igletme vergisi
uygulamamizda goriildiigii gibi®!, perakendecimin gétirii olarak ode-
digi miktar tzerinde topladifn vergi, kendi kirma ekliyecegi bir gelir
tegkil edecektir.

Perakendeciler diginda, katma deger vergisinin getirecegi yeni
yiikiimlii grubu, bir kismm imalatglar ile toptanc: tacirdir. Gelir vergisi
yiikiimliiligi nedeniyle esasen defter ve kayit tutmaga aligkin olan bu
grup icin verginin doguracag: sorunlann fazla biiyik olmamas: ge-
rekir.

Katma deger vergisinin uygulama alanmdaki basarisin, her ire-
tim ve dagilm agamasim vergilendirmeye ve muafiyet hikiimlerini
miimkiin oldugu kadar dar tutmaga bagh oldugu gergeginin tasanda
biyiik dlgiide gbz oniinde bulunduruldugu séylenebilir. Bununla bir-
likte, bir yandan 2. maddeyle tarim alannin vergilendirilmesini yalniz
kurumlar vergisi yiiktimlileri ile smulandirmaga caligirken éte yandan
bazi gelir vergisi yiikiimlillerini de tarim alan: kapsamma sokmak mad-
denin timii itibariyle bir ¢eligki yaratmaktadir. Gergekten, 2. madde-
nin 8. fikrasnda «Ticaret sirketleriyle, 6zel kanunlarina goére kurul-
maug istihlak, istihsal, kredi, satiy ve sair kooperatiflerin zirai faaliyet-
lerinin de bu kanunun uygulanmasmda ticari ve snai iy sayilacag»
belirtilmektedir. «Ticaret sirketi» kapsamma kurumlar vergist yitkium-
lileri kadar, gelir vergisi yitkiimlilsii ortakhklar da girebilecegine gore,
sahis sirketi nitelifi tagiyan gelir vergisi yitkiimliisii ortakhklar katma
deger vergisi kapsamma alinirken, ferdi zirai isletmeler yitkiimlihik

3 H, Thrahim Uzun : agm, sh. 107.
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diginda birakidmaktadir. 1ki gelir vefgisi yiikiimliisit grubu arasmda
yapilan aymmin nedenini anlamak giigtiir.

Katma deger vergisi uygulamasinda oranlar yoniinden de glic-
liklerle karsilagilabilir. Uygulamada basitligin saglanmasi tek oran
sistemini benimsemekle mimkiindiir. Oranlar farkhlagtinldifr dlgiide
tegebbiislerin hesaplan agmlagacag: gibi, idarenin denetimi de giiglegir.
Uygulama da farkh oranlara yer verilmesi, yukarida da igaret edildigi
gibi, almlarinda &dedikleri vergi oranlan satiglarmda uygulayacak-
lar1 orandan daha yiiksek vergi yiikiimlilerine devletin vergi iadesin-
de bulunmasm gerektirir. Vergi iadesi idari gliclikleri bir kat daha
arttirr. Bu gibi giigliikleri onlemek amaciyla tasarmmm 25. maddesi
«miikellefin teslim ettigi mallarin, yaptigi hizmetlerin diigiik bir nisbe-
bete tabi olmas: veya maliyetlerinin altinda bir bedelle teslim edilmesi
halinde, bunlara iliskin, indirilecek katma deger vergisi, teslim edilen
veya yapilan hizmet iizerinden hesaplanan katma deger vergisinden
fazla ise aradaki farkin indirime konu olamuyacagi»m belirterek bazi
Ortak Pazar iilkelerinin uyguladifi «tampon kuralmm getirmigtir.
Bunun digindaki durumlarda ise, belli bir dénemde indirilecek vergi
toplami, yiikiimliiin vergiye tabi iglemleri tizerinden saptanan vergi
toplamindan fazla oldugu taktirde aradaki farkm iade edilmeyip
ilerideki doneme devredilecegi ongoriilerek vergi radesinden dogacak
idari giigliklerin 6niine gegilmigtir. Bununla birlikte, béyle bir uygulama
¢ok vaygin hal alir ve miktarlan biiyiik rakamlara ulasirsa, vergi de-~
netiminin gok zayif oldugu iilkemizde, hesaplarda kargikliga ve vergi
kaybma yol a¢ilmast miimkiindir. :

_ Ingiltere’de Ulusal Ekonomik Kalkmma Dairesi’nin katma defer

vergisi hakkinda yaymmladif: raporda, birden fazla oran uygulamanmn
idari masraflar1 9,50 - 80 oranmda arttiracag, oOnceden tahmini
giic olmakla birlikte aym durumun tesebbiisler igin de gegerli oldugu
belirtilmigtir32. Ne var ki, tek oran sistemini uygulamak, basitligi te-
min ugruna, verginin politika araci olarak kullamlmas: olanagmdan
vazgecmeyi gerektirir. Bilindigi gibi, bugiinkii gider vergisi sistemimiz-
de mallarin zorunluluk derecelerine gire 9%, 75 e kadar yiikselen oran-
lar bulunmakta, baylece kaynaklarm dagilimini etkilemek miimkiin
olmaktadir. Ozellikle planli kalkmma cabasi icinde bulundugumuz
giinimiizde devletin, uygulamada basitligi saghyabilmek i¢in bu dnem-
li politika aracma tiimiiyle sirt gevirerek tek oran uygulayabilecegini
diigiinmek giictiir. Nitekim tasar:, temel oram 9%, 13 olarak belirledik-
ten sonra, birinci tabloda gosterilen iglemler i¢in indirimli %, 7, ikinci tab-

3 National Economic Development Office : Value Added Tax, age, sh. 37.
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loda gosterilen iglemler icin zaml %, 20 ve iiciincii tabloda gosterilen
iglemler icin de 6zel 9 40 orammi kabul etmigtir. Zorunlu ihtiyag mal-
lar olarak niteliyebilecegimiz mal ve hizmetler %, 7 oraninda indirimli
tarifeye uyruk tutulmus olmakla birlikte, lilkemizin kogullar: gbz oniin-
de bulundurulursa, dolayh vergilerin, ddeme giicii digitk gelir simiflar
iizerindeki vyiikiiniin afir basacaf: bir gercektir. Ote yandan gider
vergisinin %, 75 e kadar yiikselen oranlarina karsihk tasanida yer alan
en viiksek oran %, 40 tir. Tkinci ve iigiincit tablolardaki farkhilagtiril-
mus oranlar, iilkemiz kosullarma gére liks sayabilecegimiz maddelerin
pek azim kapsamma almaktadir. Televizyon, buz dolabi, c¢amagir
makinas: gibi aletler, fotograf makinalar, giizellik malzemeleri bu
tablolarda yer almadiklarma gore genel orana uyruk olacaklardir.
Liiks kavramu zamandan zamana, toplumdan topluma ve aym bir
toplumda bireylerin goriig agilarina gére farkh anlamlar tagiyabilmek-
tedir; ancak yurdumuzdaki genel yasama diizeyi géz Snine ahnarak
bu kavramm acik bir tanima kavusturulmas: zorunludur. Bununla
birlikte, indirilmis oranh birinci table bir yana birakilirsa, diger tablo-
larda yer alan maddelerin sayica azligh, oranlarm bugtinkiilerden daha
diigiik saptanmasi uygulamada basitligi saghyabilecegi gibi, «vergi
nisbetlerinin  yiiksekli§inden dogan —vergi ziyar cazibesi-——mi de
azaltabilir33.

Katma Deger Vergisi Kanunu Tasarsi Birinci Taslag: ince bir
elestiriden gegirildikte séylenebilecek sozler kugkusuz yukaridakilerle
suurly degildir, Ancak, taslagm cegitli yonleri ile yeniden ele almip
incelenerek zamanla daha fazla iglenip geligtirilecegi bir gergektir. Bu
nedenle yazimizda taslagin ayrmtilarma inmekten ¢ok ilk bakigta akla
gelen uygulama sorunlar iizerinde durmakla yetiniyoruz. Gergek
olan sudur ki, bu modern verginin gerektirdigi kogullara heniiz sahip
olmamamiza ragmen tasari, dolay: vergiler reformu yoniinden atilmg
onemli bir adumdwr, Taslagm geligtirilip kanunlagtmlmasma kadar
gececek siire iginde, bir yandan da mali idarenin lizla yenilestirilip
giclendirilmesi bugin igin duyulan endigelerin bir dereceye kadar
ortadan kalkmasma yardim ederek, kargilagilacak sorunlarm g¢oziim-
lenmesine ve uygulamanm bagarisina olduk¢a bityiik katkida buluna-
bilir.

3 Ifhan Ozer : Tilketim Vergileri ve Tiirk Gider Vergileri Sistemi, Maliye Biil-
teni, sayr 674 (Temmuz-Afustos 1972}, sh. 29,
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