EMLAK VERGISININ GELIR VERGISINDEN MAHSUBU

Dog. Dr. Mualls ONCEL

Emlak vergisinin gelir vergisine mahsubu konusunda tereddii-
de diisiilmesi sonucu, vergi kanunlarint uygulayanlara gerekli agik-
lamalar1 yapmak iizere 20 Aralik 1972 tarihli Resmi Gazetede 107
numarali gelir vergisi genel tebligi yaymlanmis bulunuyor. Bu teb-
ligde, gelir vergisi kanununun miikerrer 122. maddesinin, bina ve
arazi vergilerinin gelir vergisinden mahsubu igin koydufu esasla-
rin emlak vergisi icin de gegerli oldugu belirtilmektedir. Béylece
107 sayih teblig eskidenberi uygulanagelen yiéntemi bir kere daha
tekrarlamaktadir. Vergi memurlarina uygulamada yol gdsterici
acitklamalar tasiyan genel tebliler kanunlara aykir: diisen diizen-
lemeler yapamiyvacagina gore, 107 sayih tebligin  belirtilenlerden
farkl: hiikiimler getirmesi de beklenemez. Ne var ki ilgili miikerrer
122. madde, uygulamada bir¢cok haksizhklarin dogumuna yol agict
niteliktedir. Bu nedenle, emlak vergisinin gelir vergisinden mahsu
bundaki ahisilagelmis uygulamay: tekrarlamakta olan teblig dikkat-
leri yeniden, eskidenberi iizerinde konusulmus, yazilms, Szellikle
itirazh vergilerin mahsubu yoéniinden ihtilif kaynag olmus bulu-
nan mitkerrer 122. maddeye gevirecektir, Burada, séz konusu mad-
deyi ge¢ Odenen vergilerin mahsubunda dogacak haksizhiklar yé-
niinden inceleyecegiz,

Bina ve arazi vergilerinin (emlak v.) gelir vergisinden mahsubu
ilkelerini agiklayan 122. maddeye gére :

Gergek kigilerin sahip olduklar: bina ve arazi icin ddedikleri Bi-
na, Buhran, Miidafaa ve Arazi vergileri asafidaki esaslara gére,
. bunlarm Gelir Vergisine mahsup edilir :

1. Bu vergiler Gelir Vergisinin bina ve arazi iradina isabet
eden kisnundan indirilir. Indirvilecek miktar bu kistmdan fazla ise,
aradaki fark nazara almmaz. '

2. Indirilecek vergiler hangi yilda 6denmis ise, mahsup ta o
vilin geliri iizerinden hesaplanacak olan Gelir Vergisinden yapilir.
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3. Gelir Vergisinin bina ve arazi iradimna isabet eden kismu,
bunlarin gelire olan nisbeti iizerinden hesaplantr.

4. Bina Vergisinden gecici muafiyete tabi olan binalarin he-
saplanacak vergileri aynen odenmis vergiler gibi Gelir Vergisinden
indirilir.

Yukarida sayilan 1. ve 3. kosullart bir érnekle agiklayahm. Yil-
lik beyannamesinde 20.000 lira gelir beyan eden bir yiikiimliiniin
kiradaki gayrimenkuliinden sagladig: yillik irat 6000 lira olsun. Ev-
li ve iig ¢ocuklu oldugunu varsaydifimiz yiikimliiniin 20.000 lira
tutarindaki geliri igin 3500 lira gelir vergisi ddedigini ve aym yilin
emlak vergisi tutanam 660 lira oldugunu kabul edelim. Emlak ver-
gisi, gelir vergisinin bina ve arazi iradina isabet eden kismindan
indirilecegine ve bu kisim, bina iradinin toplam gelire olan oram-
na bakilarak bulunacagina goére, 6000 liranin 20.000 liraya oram
ne ise, indirebilecegimiz emlak vergisi tutarinin toplam gelir ver-
gisi borcuna oram: bu miktari asamiyacaktir. Omegimizde bina ira-
dinin toplam gelirdeki payr % 30 dur. O halde 3500 lira tutarin-
daki gelir vergisi borcundan mahsup edebilecegi maksimum emlak
vergisi miktar1 3500. % 30 = 1050 liray1 agamiyacaktir. Ornegimiz-
deki emlak vergisi tutart 1050 liranm altinda oldugu icin tiimiiniin
gelir vergisi borcundan mahsubu yapilabilir. Bu miktar 1050 lira-
nin iizerinde, Ornegin 1250 lira olsa idi, mahsubun yapilabilecegi
maksimum emldk vergisi tutarr 1050 liray1 asamryacagmdan geri
kalan 200 liray: indirmemiz miimkiin clamazdi,

Miikerrer 122. maddenin tasify diger bir kosul da emlak vergisi
‘hangl yil 6denmigse, mahsubun da o yilin geliri iizerinden denecek
gelir vergisinden yapilmasidir. Bu hilkkmiin amac1 agiktir, Aym bix
vergi konusu iizerinden aym yil icinde hem gelir, hem de emlak
vergisi almanin miikerrer vergilemeye yol actign kabul edildigi ve
bunun giderilmesi istenildifine gére, miikerrerligin 6nlenmesi an-
cak, emlik vergisinin, dendigi yihn gelir vergisinden diisiilmesi ile
miimkiin olur. Ancak hiikmii bu kadar dar yorumladifimiz zaman,
muafiyetten yararlanan binalarin ddenmemis vergilerini de tipki
odenmis vergiler gibi indirme hakk: verén 4. bent hiikmiiniin nede-
nini anlamak gii¢lesir. Kanimizca asil neden, yiikiimliiniin, her han-
gi bir geliri olmadig: i¢in belli bir yilda indiremedigi emlak vergi-
sini, gelecek y1l, ya da yillarin gelir vergisinden diismesini énlemek-
tir. Yani 1972 yihinda hig gelir elde etmemis olan yiikiimlii, bu hii-
kiim uyarmca, aym yil &dedigi emlak vergisini 1973 yilinda elde
edecegi gelir lizerinden saptanacak gelir vergisi borcundan diisemi-
yecektir,
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$imdi, bu acgiklamalarn 15131 altinda son genel teblifin 3. ve 4.
maddelerini ele alalim. '

3 Bina ve Arazi vergilerinin ddendikleri yila ait gelir ver-
gisine mahsubu gerekir.

4. Emldk Vergisinden (Bina ve Arazi vergileri) 1972 yilt so-
muna kadar ddenmis olanlar, aynt yia ait gelir vergisine mahsup
edilebilir. Bagka bir deyimle, 31.12.1972 tarihinden sonra ddene-
cek emlék vergisi, 1972 yilina ait olsa bile, 1972 yil gelir vergisine
mahsup edilemiyecektir.

Teblig, daha 6nce de degindigimiz gibi, gelir vergisi kanununun
- miikerrer 122. maddesi hiikmiinii yansitmaktadir. Ancak bu uygula-
ma hakstz sonuglara yol acabilecektir. Ornefin emlak vergisini 31
arahk 1972 de ddeyen yiikiimlii, mart 1973 te verecegi gelir ver-
gisi beyannamesinde toplam kazanci iizerinden bulacag gelir ver-
gisinden, o w1l i¢cin 6dedifi emlak vergisini mahsup edebilecegi hal-
de, ayn1 vergi borcunu iki giin gecikme ile 2 ocak 1973 te ddeyen
yukiimlii, vergiyi 1973 vil: icinde 6dedigi igin, mahsubu ancak 1974
martinda verecegi 1973 wyili gelir vergisi beyannamesinde yapabile-
cektir. Emlak vergisini zamanmda ddemeyen, ya da 6deyemeyen yii-
kiimlii zaten gecikme zamm kesilerek cezalandiriimaktadir. Ayrica
bir de mahsup olanagindan vyoksun birakilarak cezalandirilmasy
diistiniilmemelidir. Gergi «miikellef bina ve arazi vergilerinin bir-
ka¢ yiligim bir arada 6demis olursa bunlarm hepsini tediyenin
yapildin yilda elde edilen jratlarin gelir vergisinden mahsup edebi-
lir»! Bu nedenle 1974 martinda verecefi beyannamede, aym yilda
ddendikleri igin, hem 1972 yilinin, hem de 1973 yilinin emlak ver
gisini mahsup edebilir? Ancak 122. maddedeki smirlayict hiikiim
nedeniyle bu hakk: kisitlanabilir.

1 Recep Turgay : Gelir Vergisi Kanunu ve Tatbikati, Ugiincii Basi, Giiven
Basim ve Yayinevi, Istanbul 1967, sh. 902; Gelir Vergisi Genel Tebligi, No.
98. : - . )

2 Vergi miikerrerlifinin bilimse! tantsm goz Sniinde bulundurulursa, belli bir

yilda topluca &denen birkag yillik bina ve arazi (emlik) vergisinin Himii

nim degil, yalmz Gdemenin yapildii yla ait olammn o yihn gelir ver
gisinden diigiilmesi goriisii de savunulabilir, Neden olarak, biyle bir uygwe

Iamamn miikerrer vergi anlayigi ile bafdasamiyacafh ve bazan, Gdivece

gi emlak vergisinin tiimtinii o ylin gelir vergisinden indiremiyecegini g6

ren yiildimliniin emlak vergisi ddemesini geciktiverek, daha fazla gelir ver
gisi Odeyecedi ve dolayisiyla tiim emlak vergisini mahsup edebilecegi bir
faaliyet yilim secebilecefi ileri siiriilebilir, Ancak miikerrer 122, madde bi-
limsel bir miikerrer vergi anlayis1 tasimadifi gibi, gec 5deme halinde alna-
cak gecikme zamlarmn, saglanabilecek yaran tiim olarak yok edebilecefi
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Yukaridaki varsayimsal Grnegimizi yeniden ele alarak, bu ki-
sitlamamn nasil dogacagim agiklayalim. Yiikiimliiniin 1972 yili em-
lak vergisini 2 ocak 1973 te ddedigini, bu nedenle de mahsubu 1974
martinda verdigi, 1973 yilina ait gelirin beyannamesinde yaptigi-
m varsayalim. Bu durumda, 1973 yihinda hem 1972 yilinin, hem de
1973 yalimin vergisini édediginden, mahsubunu yapacagt emlak ver-
gisi tutar1 660 + 660 = 1320 liradir. 1973 yilimin geliri de 20.000 li-
ra ise, indirebilecegi maksimum tutar yukaridaki gibi 1050 liradir.
Geri kalan 270 lira ise indirilemiyecektir. Mitkerrer 122, madde bi-
limsel anlamda bir vergi miikerrerligi tanimina dayanmadigina gore,
bir yithn emldk vergisi ister zamaninda isterse onu izleyen yilda
ddenmis olsun, hi¢ olmazsa o yila ait gelir vergisi beyannamesi veri-
linceye kadar yapilan ddemeleri beyannamede saptanan gelir vergi-
si borcundan indirebilme olanag tammak yerinde olur. 122, madde-
nin 2. bendini ya bu olanad: saghyacak, ya da 4. bentte oldugu gibi
daha comert davranip, bir yilda mahsubu yapilamayan vergilerin
kalan kismini gelecek willarin gelir vergisi borcundan indirme yet-
kisini verecek bicimde yeniden formiile ederek bentler arasindaki
celiskiyi gidermek gerekir. Aksi halde, emldk vergisinden muaf bi-
nalarin hesaplanacak vergilerinin bile denmis vergiler gibi gelir
vergisi borcundan indirilebilecegini 6ngoren 4. bent hikkmii kars:
sinda, gercekten 6denmis vergilerin indirilebilmesi olanagim kisit-
layan 3. bent hiikmii tam bir geliski ifade eder. Hazineci bir anla-
yisla hareket ederek, vergi yiikiimliilerine yaptiklari hatalar: paha-
hiya mal edecek bir vergi uygulamasi onlarin maliyeye olan hosnut-
suzlugunu arttirir. Kaldr ki, mitkerrer 122. madde hazine yaran
igin degil, tam aksine, yiikiimliiler yararina konulmustur. Hatta
miikerrer vergilemenin bilimsel tanimi gbz Sniinde bulundurulursa
miikerrer vergileme olugturmayan bir servet vergisini gelir vergi-
sinden mahsup etmek gibi, yiikiimlii i¢in ashinda bir mali liituf sa-
yilabilecek hiikitim tasimaktadir. Bu nedenle maddenin ruhuna, uy-
gulamada yol agilan kisitlama ters diismektedir.

de gz Oniine alimrsa, salt bu nedenle emlak vergisi Sdemesinin gecik-
tirilmesi akla uygun diismez.

Uygulamada, birden fazla wila ait emlak vergisinin topluca bir yilda
Odenmresi halinde yalmiz 6deme yapilan yilin emlak vergisinin o vilda dde
necek gelir vergisinden diisiileceffi, diger yillar vergilerinin indirimden ya:
rarlanamivacafiin yahunda herhangi bir Damstay kararina, rastlamadik.
Ancak, miikerrer 122/4. maddenin ¢ok genis kapsamh hiikmit karsisinda
boyle bir kistlayicr vorum vapmak dofru olmaz., Bu nedenle miikerrer
122. madde hiikmiini{i, belli bir nilda topluca &denen gecmis yillara ait
emldk vergisinin de, o yilin gelir vergisinden mahsup edilebileceii sek-
linde yorumluyoruz. (Keza Bkz. Gelir Vergisi Genel Tebligi, No. 98).

ey
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Gergi Danistay, 1969 tarihli bir karan ile? itirazli olduklan icin
ilgili olduklar: yilda édenemeyen ve bu nedenle de gelir vergisinden
mahsubu yapilamayan bina vergilerinin, Vergi Usul Kanununun
117/2. maddesi uyarmca, yani mahsuplarin yapilmamis olmasindan
dogan hesap hatast olarak diizeltme yolu ile, herbirinin ilgili oldu-
gu wilin gelir vergisinden iadesinin istenebilecegini ve miicbir se-
bebin varlifi nedeniyle beg yillik diizeltme zaman asiminin iglemi-
yecegini kabul etmigtir, Ancak itirazh vergiler yodniinden getirilen
bu ¢6ziim seklinin, ge¢ 8denen vergiler bakimindan da uygulana-
bilecegi kanisinda degiliz.

Ozellikle 1972 yili gibi, Emlak Vergisi Kanununun, heniiz ilk uy-
gulama yihmn ortasinda degistirilerek beyanname verme siiresinin
birkag kere uzatildig:, yiikiimliilerin tereddiit icinde birakildif bir
dénemde, 31 aralik 1972 den sonra ddenen emlak vergilerinin, 1973
martinda verilecek gelir vergisi beyannamelerinde saptanacak ver-
giden mahsup olanagim kaldirmak, bir bakima, zamansiz kanun
degismesi ile yaratilan kangiklifin sonuclarina vatandasi katlan-
dirmak demek olur. '

Kanunlarm kati hitkiimlerini yumusatacak, bazan uygulamaci-
larin bile yamlgiya diisebildigi vergi kanunlan labirentinde buna-
lip kalan yiikiimliiye yarcdimc: olarak, hatalarmm miimkiin oldugu
dlgiide affedecek yollan arastinp vergi sistemlerine getirmek iize-
re kanun koyucuyu harekete gegirmek mali idarenin gorevi ol
malxdr,

3 Esas No, 1969/5670, Karar No. 1970/7684, Karar Ta. 17.12.1970 (Bkz. Dam$
tay Dordiincii Daire Kararlan 1969-1970-1971, Hazirlayanlar : Damgtay Dor-
diincii daire Yardimcilan, Ayyikhz Matbaasi, Ankara 1972, sh., 137),
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