Yeni Liberal Politikalar Cercevesinde
Devletin Isgiicii Piyasasindaki Roliiniin
Degisimi’

Yasemin Yiicesoy™

L. DEVLETIN ISGUCU PIYASASI VE CALISMA ILISKILERI
SISTEMINDEKI ROLUNUN YENIDEN TANIMLANMASI

Post-fordist dénemde, devletin rolii ve iglevlen tarigmava agilmig ve veni
dizenin ortayva gikardig ihuvaglar dogrultusunda degisimler gindeme getirilmastir.
198071 villarda belirginlesen karesellesmeci politikalar, devlet vapilan, ckonomik
dengeler, nco-hberalizm  dogrultusunda venmiden vapillandinlmamn  unsuru
olmustur,

Refah devletinin ¢okisia, devletin sosvo-ckonomik iglevlerinin sorgulanmas,
rol ve igleviennin veniden tammlanmasi ve vapilandinlmasi siirecini de berabennde
getimuigtir,

1. DEVLETIN ISGUCU PIYASASI VE CALISMA ILISKILERI
SISTEMINDEKI ROLUNDE DEGISIM

Sosval devletin bolisim alamndaki dontisimi, devietin gerck dogrudan
aretim alamindan gekilmesi ve gerckse temel kamu hizmetlernim gesith sekillerde

“Koresellesme. Calisma Havatinda Deisim, lsgocintn Korunmas Politikalan lle s Denctimine
"l":lm-.l:-.':l.ll Sonuclan ve ls Denctiminin Yeniden Tﬂ"lll.;l!'lll'l;!.hl." baslikli TODAIE 'I":l}:l:ll:lnln:lnh;.
Yiksek Lisans Tezimn ban bolimlenmn deetidar,
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simirlandirmasivlia  baéligiim  1hskilenm  belirlemedeks midahale  araglanmin
azalmasi va da simrlandinlmasi geklhinde vasanmaktadir. Bovlece emegin kendim
veniden dirctimu igin devletin katkisi da simrlandinlons olmaktadir.

Fordist donemde geligen refah devletinin, toplumsal Giretim ve refah artarken,
bu refalun tim toplum kesimlen arasinda daha adil dagitimi, érmegin verimlilik
ariglannin -~ reel deretlere vansiilmasi, enflasvon dizevinin vitkselmesinin
onlenerek reel ticretlerin korunmasi giba temel bolisim iligkilen konulannda
devlet dnemli iglevler viklenmigtir. Ancak, tam istihdamin saglanmas: ve boligiim
thgkilennin duzenlenmesi konulannda devlet, sermave ve emek kesimlen
arasindaki uzlasiva davanan temel argiiman, artik bozulmustur. Bu nedenle emek-
sermave arasinda uzlasiva davanan emek polinkalan bir kenara birakilmostir.
Uwvum, bitiinsellik ve denge aravan Fordist donemden, ¢atisma, pargalanma ve
dengesizlik iizenne kurulu post-fordist diizene gegilmistir.

Bu siiregte soval devletin polik davanaklan azalirken, miidahale araglan da
zaviflanugtir. s¢i kesimi, bir vandan emekten tasarruf saglavan diretim modeller
ve igsizlifin artmasivla vedek iggiicii kesiminin biiviimesi nedenivle ve diger
vandan isgiler arasinda diizenli-diizensiz ¢alisan isgiler, gekirdek ve gevre grubu
1ggilent, formel-enformel sektor iggilen gibi 1sguen pivasasindan kaynaklanan
avnmlar ve bolinmiglik nedenivle zayviflamistic Isgi kesimi drgitlenme
anlaminda da zaviflanistir, ginkii; 1s¢1 sendikalan politik ve sawvisal anlamda
gug kavbetmistir. Bu durumda, Giretim, béliigiim ithgkilenmi behirleven toplumsal
sistemin diizenlenmesinde, sermave-emek arasinda gelisen pazarhk ve uzlagmamn
zaviflavarak. scrmave kesiminin artan giciine davah olarak belirleviciliginin
artmasi surecine ginlmigtir. Canki, bu pazarlik ve saglanabilivorsa uzlagma,
taraflann giiglerine gore belirlenen bir siregtir. (Glingor, 73)

Glniimilzde sosval devletin islevierinin sorgulanmas: ve liberal politikalann
ctkisivle pivasanin kurallanmin egemen kilmmasina vonelik vemi politikalar
dogrultusunda, devietin emek-sermave arasinda denge saglamaiglevi zaviflamigtir.
Bu degisimde, kiiresellesen pivasalann dayatu@n uluslararas: rekabet kosullan da
ctkili olmustur.

1.1, Devletin Isgiicii Piyasalarim Diizenleme Roliiniin Azalmas

Serbest pivasa ckonomisinin biitiin diinvada egemen olmasi ve kiiresellegme
siirecivie beraber, devietin birgok alanda pivasalar Gzerine midahalclerinin
kisitlanmasi ve giderck tamamen ontadan kaldinlmasina yvonelik bir déniigiim
vaganmaktadir,
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Neo hberal pohitikalar, devietin pivasalara mudahale bigimlenm dzellegtirme,
veniden metalastirma, prvasalastirma ve dizensizlestirme vontemlenyle ortadan
kaldirmaktadir. (Topak, 361)

Kamu alaminda istthdam azalirken, Szel scktordeki istthdam ve calisma
iligkilerinin belirleviciligi agirhik kazanmaktadir, Istihdamin daha biiviik kesimi
dzel scktore kaydiindan istihdam sorununa ¢ozim bulmak igin, ézel scktordeki
istihdam politikalan ve ¢aligma iligkilen 6n plana gikmaktadir.

Devletin isgiicti pivasasina midahalesi tamamen kaldinlmanus, ama pivasava
mudahalesinin niteligi de@gismistir. Liberal devlet anlavisi ¢er¢evesinde, devletin
1sgiich pivasalanmn islevig alamna midahalesinin tamamen kaldinlmasi, pivasav
kendi isleviging terk ctmesi, ancak pivasamin islevisinin niindeki engellen
kaldirmak 1¢in mildahale etmesi beklenmektedir.

1.2. Devletin Cahisma Iliskileri Sistemindeki Roliiniin Azalmasi

Devletincalismailiskilen sisteminden cekilerck, asil olarak calismailiskilennin
temel iki aktorii olan isgi, isverenlere ve onlann temsilcilerine (Grgitlering)
birakilmasi voniinde politik ve vasal degisimler vasanmaktadar,

Post-fordist donemde liberal deviet anlayisina uyvgun olarak devletin veni roli
“sosval taraflar arasindaki ¢alisma iliskilenne minimum dizevde miadahale edici™
olarak tammlanmaktadir. Calisma iliskileri sisteminde isgi-isveren iliskilerinin
taraflann 6zerkligine birakilmasi, devletin midahale bigimlerinin simrlanmas
vonunde bir degisim zorlanmakiadir.

Devlet ¢cahsma vasamna ithskin temel haklan koruvucu, asgan ¢alisma
kosullanm saglavicr diizenlemelen giivence altina alirken, asil olarak isgi ve
isveren ihiskilenm taraflann serbestge belirlemelenne uvgun ortami saglama
gorevi on plana gikmmstir. (Glngor, 34)

19807 lerden sonra, ¢alisma iligkilen ve emek pivasalanmmn iglevisin pivasalara
uvgun bir vapiva oturtmak ve bu arada ¢aligma iligkilerini diizenleven vasal ve
kurumsal dizenlemelerden anndinp ademi merkezivetgi bir vapiva kavusturmava
vonelik gabalar vogunluk kazanmstir. (Senkal, 1996: 70) Bu sistemde devietin
galisma iliskilenne midahalesinin miteliginde bir defisim olmaktadir. Yalmz bu
sistemde devletin rolin akuf olmaktan zivade sistemin ¢ergevesimi belirevip, bir
sevirel seklinde sistemi disardan gozetlemektir (Senkal, 1996; 123)

millkiye 2008 Cilt: XXXIIT Sayi:263 131

18



2. SOSYAL DEVLETIN ISGUCU PIYASASI ve CALISMA
ILISKILERI SISTEMINDEKI YENI ROL VE ISLEVLERI

2.1.Rekabet Giiciiniin Korunmasi Islevinin On Plana Cikmas:

Rekabet giiciivle, galisma hayati ve galisma ihiskilen arasinda gok vakin iligki
ve ctkilesim bulunmaktadir,

Kiresellesmevle birlikte veni rekabet kosulannda, isguci pivasasinin liberal
politikalar dogrultusunda veniden vapilandinlmas: giindeme gelmigtir,

Yeni liberal vaklasim geregi, scrmaye karsisinda zawif konumda olan
cmegi koruma anlavisindan vazgegilmistir. Cahsanlann hak ve menfaatlerinin
gehistinlmesimin gletmenin rekabet  giiciind azaltacag vaklagimvla sosval
politikalar, “cabiganlarmn korunmasi ile isletmelenn rekabetinin korunmas
arasindaki denge™ anlayisina oturtulmustur.

2.2. Haksiz Rekabeti Onleme Islevinin On Plana Cikmas

Kiresellesen ve artan rekabet kosullannda 1sverenler arasinda haksiz rekabet:
dnlemek dnem kazanmugtir. Scktérel ve ulusal diizevde haksiz rekabeti dnlemek
énemli oldugu kadar, uluslararasi dizevde de énem kazanmugtir. Uluslararas:
rckabet edebibirhk, standartlarm ve koruma dizevimn esitlenmesi ihtivacin
arirmaktadir. Isgiicii malivetleri ve ¢ahsma kosullan, rekabetin gok énemli
unsurlandir. hgﬁci.i malivetlennin unsurlanm ve ¢aligma kosullanm dizenleven
15 vasalanna uvgunlugun ve ¢ahsanlara esit sekilde uvgulanmasimin saglanmasi,
dnem kazanmaktadir.

Caligma vasaminda haksiz rekabetin dnlenmesi, devietten beklenen énemli bir
islev olarak on plana ¢ikmistr,

2.3. Cahsma Barisim Saglama islevinin On Plana Cikmas)

Sosval bangin saglanmasi amacina yvonelik olarak emek-sermave arasinda
uzlasiva davali, banscil ¢ahsma iliskilenmin saglanmasi, sosval devletin
islevlennden bin olmustur,

Caligma bang, rckabet gicind artiran; i1 uvusmazliklan ise rekabet
gicini azaltan etkenler arasindadir. (DPT, 81) Bangcill ¢ahgma ihgkilermin
sailanmasi, igverlennde isgi-igveren igbirligi savesinde venmliligin artinlmasa,
15 uyusmazhklanndaki 1sgind kaviplanm énlemek igin gerckhidir. Kuresellesme
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siurccinde artan rekabet kogullannda, banggil ¢aligma ihigkilen daha da 6n plana
¢iknmuigtir. Rekabet gucinun arinlmas: amaci dogrultusunda, 15 uyusmazhklanmn
dnlenmesi devletten beklenen Gnemb bir isley olmustur.

Avnca, sosval divalog, gegmiste oldugu gibi pivasanin varatui esitsizliklen
gidermevi degil, rekabett goglendirmeyi ve bu amagla emegin fedakarhk
vapmasim saglamayvi amaglamaktadir. Bu nedenle, bugiin de varhiigm koruvan
korporatizmin, “rekabetgi korporatizm™ gibi veni bir nitelik kazandigi ilen saniliir
(horay, 79)

Devletin vemi rolia, tim scktérlerde banggil bir ¢alisma iliskilen sisteminin
olusmasina vol agacak taraflann “isbirigine davali™ bir stratejivi gelistirmek
ve uvgulamaktr, Bu anlamda, devletin giiniimiizde ¢alisma ihskilen sistenung
dogrudan mudahalelen azalirken, sisteme vem vonlendine rollerle etk etmeve
devam ettiini sovlemek miamkiindiir.

1980 sonrasinda ¢ahisma ihskilen sisteminde isbirhi@ anlavisi dglu vaprdan
uzaklasarak, 1g¢i-isveren arasinda ve igven dizevinde agwrhk kazanmava
baslanustir.

Caligma iligkilen alaninda Snlemevi amaglavan iki farkh strateji vardir. ilki,
“tepki stratejisidir”. Uvugmazhklara vamt vermeve g¢ahsan dlkelenn izledigi
daha standart ve gelencksel bir stratejidir ve 1stthdam iligkisinden kaynaklanan
uvusmazhklan halletmeve ¢alisir. Diger dlkeler, uvusmazhiga veva ¢ansmava vol
agacak durumlara miidahale ctmevi amaglar, Bu tiir stratejiler, durumu degistirmek
amacivla tasarlanan ve ¢ahsma iliskilerine uyvusmazhin énlemek veva en aza
indirmek amacivla etkin bigimde midahale ctmeyi dngéren dnlevier stratejiler
veva politikalardir. (Richthofen ve digerlen, 84)

Is uyusmazhiklanm onleme, sosval divalogu uvusmazlik ortaya gikmadan
dnce ve “normal” toplumsal iligkilen koruvarak saglamak, bu baganlamadig igin
uvusmazhk ortava gkuginda da wvusmazh@ ¢ozmek tzere tasarlanmg biitin
¢vlemlen kapsar.( Richthofen ve digerleri, 27)

Son villarda ¢alismailigkilen ve galisma bansimin saglanmasi 6nem kazandikga,
sosval devlete bu alanda viiklenen iglevler de artmig ve arabuluculuk vb. kurumsal
dizenlemeler daha gok benimsenmeve baglanmigtr.

2.4. Isgiicii Piyasasinin Esneklestirilmesi Politikalari

Post-fordist tirctim véntemlerivle dretim alam ve emek sareci knzden gikacak
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gekilde yvemiden érgutlennng olsa da, bunun éniinde baz engeller bulunmaktadar,
Bu engeller, istthdam bigimlennde esnckhigi saglavacak veni istthdam bigimlerimin
kullamlmasi, ¢ahisma kosullanmin csncklestinlmes: gibi hukuksal dizenleme
alanima iliskin engellerdir. Bu da devietin hukuksal ve kurumsal diizenlemeler
gergevesinde isgiict pivasasina miidahalesinin en az diizeve indinilmes: voninde
de@isimi giindeme getimmstir,

Isgiicii pivasasimin scrbestlesmesi ve esncklestinlmesi voniinde politikalar
izlenmektedir. Calisma havatim diizenleven vasalann serbestlestirilmesi voluvla
gerek 1sletmelenn dretim kapasitesimin pivasa ve rekabet kosullanna uvumunun
saglanmas) gerckse ¢ahsanlann sosval ihtivaglanna cevap vercbilmes: amacivia,
vasalardaki katilifin vumugatilarak taraflara daha fazla serbesti tamivan sistem
verlegtinilmeve ¢ahisilmaktadir. (Uvamk, 540)

2.5. Ucret Esnekligi ve Ucret-disi isgiicii Malivetlerinin Diisiiriilmesi
Egilimi

Rekabet giiciind artirmak i¢in bir ¢ok dlkenin uvguladig hedeflerden bin de.
makro ckonomik ditzevde tieret ve fivat ecsnckhinin saglanmasidir. (Erdut T, 29-
3l)

Kirescllesme surecinde rekabet glicini saglamak agisindan isletmelenn
malivetlerinin ve Gzellikle 1sgicii malivetleninin disiiriilmesi hedeflenmektedir.
Artan rckabet, 1sgiici malivetlen Gzennde asagiva dogru bask: olusturmaktadir.
Bu nedenle isveren kesimi, basta Geret politikasi olmak tzere isgici malivetlenini
olugturan biitiin unsurlan rekabet gict varatlmasma uvgun olarak belirlenmesini
talep etmektedir.

Ucret c¢snckliginin  sailanmasi amacivla, kamu scktorinde iicretlen
enflasvona endeksleme vonteminden vazgegilerck, verimlilik esasina dayvah dieret
politikalanmn én plana ¢ikaruldig dicret polinkalan izlenmeve baglanms, diger
vandan ticret digi isgiich malivetlenm azaltier uvgulamalara gegilmistin. (Uvamk,
541)

2.6. Aktif istihdam Politikalar:

I&gﬁcﬁ pivasasimn diizenlenmesinde, aktif iggicii politikalan gindeme
gelmistir. Issizlik sigortasi, igsizlik vardim gibi araglar igsizlikle micadelede
pasif politikalar olarak nitelendinlirken, mesleki egitim, veniden egitim, istihdam
damgmanh@ hizmetlennin gelistirilmesi gibi politikalar akuf isgiicli pivasasi
politikalan olarak nitelendirilmektedir. (TISK. 63) Meveut kavnaklann igsizlik
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sigortast gibi vardimlardan ¢ok, dogrudan istihdam varatmaya vénlendinlmesi
amaci gidilmekiedir.

Kiiresellesme ve veni rekabet kogullannda, bir taraftan artan igsizlik diger
vandan igsizlik sigortasi gibi sosval vardimlann artan vilkii nedemivle, akuf
istihdam politikalan benimsenmistir.,

IL iSGUCU KORUMA POLITIKALARI ve MODELLERINDE
TEMEL DEGISIKLIKLER

1. ISGUCU KORUMA POLITIKALARINDA DEGISIM
1.1.Sosyal Koruma Kapsanunda Isgiicii Koruma Politikalar:

Sosval koruma, birevlere ckonomik ve sosval haklan igin giivence saglamay
amaglayan sosval polinkalara gére bigimlenir. Sosval koruma devletin birevien
sosval risklerden korumak igin sagladiin olanak, hizmet ve vardimlann timiing
kapsar.

Uluslararasi Calisma Orgiti (UCO). sosval korumavi, hane halklan ve
birevlen disik va da azalan vasam standartlanna karsi korumak, temel nsklere
ve gercksimimlere vamit vercbilmek igin olusturulan, kamu va da kollekuf
duzenlemeler ile vardim saglanmas: olarak tammlamaktadir. (Gokbayrak, 242)

Isgiiciiniin korunmasi, sosyal korumamin ¢n énemli konulanndan bindir,
Isguciniin korunmasi sistem iginde emegin yeniden Gretimine de hizmet cder.
Isgicini, ¢alhigmadan kavnakh nsklere karst korumak igin sosval giivenhk
sistemlen olusturulur ve devlet de bu sistemlen destekler, sistemlenn islevising
1izler, denetler ve 1gleyvige katks vapar.

Sosval devletin isgiicting korumava vonelik gorevlen su temel bashiklar altinda
toplanabilir :

-asgari havat standardim sailamak (asgan vasam kogullanm siirdiirmeve
veteeck bir asgan dicret dizevi belirlemek, sosval dereti vb. belirlemek ve
uvgulatmak)

-galigma hakkm ve 6zgirligiuni vasama gegirmek

- asgan ¢aligma kosullarim dizenlemek ve uvgulatmak
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-saghik ve givenhk hakkim korumak ve gehistirmek
-sosval giivenhk hakkim korumak ve gelistirmek

Kitlesel iretime ve tilketime dayvanan fordist iretim modeli, birikim siirecinin
siirckliliginin saglanmasim ve bunun igin, 1sgiciini vemden dretilmesini ve sistem
iginde witulmasim amaglavan sosval koruma polikalanvla desteklenmustir.
Fordist iirctim modelinden post-fordist dretim modeline gegig, bu gercklen de
onem dlgide azaltmig, bovlece sosval devlet ve sosval koruma mekanizmalanmn
guglendigi birdonemden, sosyval koruma politikalanmin veni islevlerle tammlandii
veni bir déneme gegilmistir,

4 5

1.2. isgiicii Koruma Politikalarinda Degisim

1.2.1. Standart Korumadan Bireysellestirilmis Koruma
Politikalarina Gecgis

Sosval refah devietimin gelistf dénemde ortava ¢ikan sosval politika anlavis,
toplumu olugturan birevier arasindaki ¢esitlilifin gerck ckonomik gerek sosval
ve hukuksal agidan asgan dizeve indirgenmis vani sosvo-ckonomik farkhliklann
oradan kaldinldifi toplum modeline davanmaktadir. Bu modelde, teretlenn ve
galisma sartlanmin standartlastinlmasi, hak ve ézgurluklenn standartlagtinlmasi,
cintim, saghk, konut, sosval giivenlik gibi hizmetlenn artinlmas: ve belirli
bir standarda ulasmasi konusunda deviletin ve diger sivil toplum drgiitlenmn
vitkiimliligi s6z konusudur, (Gokbayrak, 242) Bugiin, refah devietinin standart
toplumu venm, gikarlan farkhlagmig, kutuplagnig isguci kesimi ve ckonomik ve
sosval dengelen alt-iist olmusg bir toplum almaktadir. Ucretler ve calisma kosullan
agisindan esithgi, standarthg saglamava vonelik tek tip kurallar verini, nitelik-
verimlilik temelinde farkhilagtinloug birevsel ¢alisma kosullanna olanak tanivan
csnck kurallara birakmustir. Bovlece, standant toplum olusturma hedcfinden de
uzaklagilmis olmaktadir. 15 hukuku, sosval givenlik ve diger sosval koruma
sistemlennde tek-tipligin, standarthfin venni esnck sistemler almayva baglamistir,

1.2.2. Piyasa Ekonomisine Eklemlenmeye Dayah Koruma

Toplumsal bitiinlesmeyi  hedefleven politika vonelimi, venni “pivasamin
rckabet ve etkinhik™ stratepilenivle uvuma birakmugtir quguﬂu. 64)Yem vaklasim
geredi, sosval politika, rekabetgr pivasamin kinn olumsuz sonuglanyla micadele
ctme sumrlanna gekilerck, dolavh voldan pivasanin rekabet ve etkinlik stratejilen
ile uyumu esas alan bir politika vénelimi ile donatilmistir. (Ozugurlu, 66)
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Toplumsal koruma modeh de, pivasamin rekabet ve etkinhk strateplen e
uvumu gozetecek sekilde degisnmigtir. Bu de@isikhikle, refah devietinin toplumsal
koruma modech kapsaminda toplumsal bir degere ve temel insan hakkina déniisen
ve devlet glivencesinde olan saghkh vasama ve ¢alisma hakk, is¢imin ve ¢alistig
isletmenin pivasayla eklemlenme dizevivle iliskilendirilmistir.

Cahgma kosullaninda esnek uygulama, istthdam alam ve ucuz ara mal kaynagn
olarak gorilen ve gogunlugu kavit disi sckidrde ver alan kigik ve orta 6lgekl
isletmelen desteklemenin 6n kosulu olmustur, Isgilerin gverlenndeki saghk,
givenlik haklannin uvgulanmasinda, esitsiz rekabeti onleme ve kiigik ve ona
dlgekh isletmelenn kurulmasin, gelismesimi ve rekabet edebilirhgn engellememe
ilkelennin 6n kosul olarak getinlmesi, bu uvgulamalann pivasa ile cklemlenme
dlgisiinde gegeklestirilecei vani goreli oldugu kavgilanim desteklemigtr. (Pival,
154)

Saghk wve givenlik hakk, igletmenin ve isgilerin birikim sirecine katk
vapma v¢ bu amagla pivasa ile cklemlenme diizevlenne gore farkhlasacak ve
tabakalasacakur. (Pival, 154)

Pivasa ile cklemlenen igletmelenin ve bu igletmelenn isgich gereksinimini
kargilavan iggilenn saghk ve givenhk standartlan digerlennden vidksek olacakur.
[s¢i, pivasaya cklemlenme kapasitesi ve birikim siirceine katkisi azaldifa dlgiide,
kagimilmaz olarak daha saghksiz ve giivenliksiz isverlennde ve iglerde ¢alismayi
kosulsuz kabul edecckur. Yeni sosval koruma vaklasiminin, “pivasa ckonomisine
cklemlenmeve davali bir koruma anlavigi”na davandi sévlenchbilir. (Pival, 154)

Yenm model bu isletmelerde ¢alisan ve g¢alisma ve vasama kosullan gérece
daha iyvi olan ig¢ilere daha viksck standartlar dngérirken; rekabet gich olmayan,
godunlugu kavit disn scktorde ver alan, saghiksiz ve giivenhiksiz igverlenindeki
1sgilere, gercksindiklen dst dizevde korumayi degil, diogik saghk ve givenhk
standartlanm sunmustur,

2. ISGUCU KORUMA MODELLLERINDE DEGISIM
2.1.Telafi Etmekten Onlemeye Dayah Koruma Modeline Gegis

Isgiicinii  korumava vénclik sistemler, ¢ahsanlan ¢alisma havatindan
kaynaklanan nsklere kargt korumak 1¢in 1k tiir dnlem igenir:

-Calisanlann karsi karsiva kaldif nsklen énlemek, azalimak

-Risklerin sonuglanm telafi etmek
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Isgiiciini koruma sistemlerinde dneclikle, nisklenn telafi ve etkilennin ortadan
kaldinlmasina vonehk sosval givenhk sistemlen ver almistir. Cagdas sosval
givenlik sistemlen, nisklenin olumsuz sonuglanm tazmin ctmekten gok, nsklen
dnleme voniinde evrilmektedir. Clinkii, sosval risklen énlemek, sosval korumanin
dnemli ve one gikan bir bovutudur. Risklen, onava ¢ikmadan goriniir hale
getirebilmek ve bu vonde énlemler almak ve/veva nskin olumsuz sonuglanni en
aza indirmeve ¢aligmak hem rasvonel hem de sistemler tzenndeki mah baskilan
azaltici bir vaklasimdir, (Gékbayrak, 253)

2.1.1. Onlemeye Dayali Koruma

Emcgin korunmasi anlaminda ¢le alindiginda. onleme kavram, énechkle
olavlan, tarismalan, uvusmazhklan, is kazalanm, meslek hastabiklanm varolan
mevzuata uygunluk saglayarak énleme gabasim tammlar. (Ricthofen ve digerlen,
12} Onleme kisaca, vasalara avkinhgin ortava gikmasim engellevici faalivetlen
kapsar.

155 sayih Uluslararasi Caligma Orgiitii Sézlesmesinin ikinci paragrafinda,
dnlemenim amact; “isten kavnaklanan, 1s¢ bagh olan ve ste mevdana gelen
kazalan ve saghk zararlanm ve ¢galisma ortamina igsellesnmug nsklen olasi en alt
dizeve indirmek” olarak belirlenmigtir. Pek gok dilke, Avrupa Birligi 'min Cergeve
Dircktifi olan 89/391/CEE’™ de vapilan tamima uvgun bir tamm benimsemistir,
Buna gore énleme teriminden igin biitiin agsamalannda var olan risklen énlemek
veva en aza indirmek igin alinmig va da alinmasi 6ngérilen tiim énlemler anlasihir,
(Ricthofen ve digerlen, 43)

Onleme giderck, teknik. toplumsal, ubbi, psikolojik. ckonomik vb. tehlikelerin
tuminden sakinmayvi amaglavan bir kavram olarak tammlanmava baglamigtir(
Ricthofen ve digerlen, 13)

“_Onlemenin amaci; birevlere uzun, dretken ve saghkh bir vasam siirdiirme
olanai saglamak ve o élgide birevlerin, isletmelenn ve toplumun genelinin
vasadig olaylan, olasi her volu deneverck énlevemenig olmamin katlanarak artan
mahivetlenm azaltmaya katk:r vapmaktir. Bugiin, ¢alisma dinvasinda, énleme,
valmzeca kisa ve orta enmh dstiinluklenyle de@il, ulusal ve scktorsel dizevlerle,
isletme dizevinde uzun enimli ckonomik, sosval politika hedeflenm destekleverek
ve ¢absma kapasitesinin, dretkenligin, kalitenin, is¢ilenn  gidillenmesinin,
istihdam glivencesinin siardirilmesini saglama dstinliklenvle de déne gikmakta
ve bu nedenlerle birevin toplumda onurlu bir vasam siirdiirmesinin ve igletmenin
(kiirescl) prvasada basanl bir rakip olabilmesinin belirleyict bir onkosulu olarak
goriilmektedir.” (Ricthofen ve digerlen, 12)
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2.1.2. Onleme Dayali Koruma Modelinin Arkasinda Yatan Baz
Gercekler

Bugiin isgicinii koruma politikalannda, énleme poliikasimin  dncelikli
ve afirhkl olarak benimsenmesinde etkili hususlann basinda, “dnlemenin,
ddemekten 1vi” olmasi gelmekiedir. Saghk alaminda oldugu gibi diger alanlarda
da nsklen onlemenin, tedavi etmek ve olumsuz sonuglanm telafi etmekten daha
az masrafh bir vol oldugu bilinmektedir. Sosval givenlik sistemlen igensinde
harcanan kavnak muktanmn viiksckh@ karsisinda, kavnaklann azaltlmas: ve
devletin sosval glivenhge sagladii katkimin kiigiltidmes: gib nedenlerle, énlevic
poliukalann uyvgulanmasina agirhk venlmeye baglannmgtr.

1980°li villann sonundan itibaren issizlikle miicadelede pasif politikalardan aktif
pohikalara gegilmesi de avm mahivetlen azaltma vaklagiminmin vansimasidir.

Artan savida sanavilesmekte olan iilkede. dnlememenin vol agtig ckonomik ve
toplumsal malivetler, finansal anlamdataginamaz, sivasianlamdada kabul edilemez
diuzevlere ulasnignr. Riskler giderck sigortalanmamakta, hatta sigortalanamaz
hale gelmekie; iggilenn gikarlanna zarar vererck ilerleven bu siireg, ashnda
igverenlerin gikarlanm da zedelemektedir. Bu sirece, olay sonrasinda vapilan
diizeltici miidahale vetersizligi de cklenmektedir. (Ricthofen ve digerleri, 16)

Pek gok dlkede dnleme-disi onlemlerin ¢konomik malivetlen hizla artmakta,
sigorta bu mahivetlenn valmzea kiigik bir orammi diizenh olarak karsilamaktadir.,
Ingiltere’de vapilan aragtirmalar, sigortasizlann (ve giderck sigortalanamayacak
olanlann) ortalama malwvetlennin su an sigortah olanlann mahvetlenmin 8-36
katina ulagtigim gdstermektedir. Bu ve benzen pek ¢ok etmen, yem Onleme
stratgjileninin gerekliligini kamitlamaktadir. (Ricthofen ve digerlen, 16)

ABD min sanavi venlenne gére, her vil 15 kazalan nedemvle vinrlen isgiini
sayisi, grevierde vitirilenin on katdir. Onleme vonelimli daha etkili bir is denctim
sisteni savesinde gahisma kosullan ivilestinlip, 1sgini kaviplan 1g¢1 bagina vilda
bir giin azaluldifinda, dlkenin mal ve hizmet Gretimine 15 Milvar dolarhk bir ¢ikn
daha cklenecegii hesaplanmaktadir. (Ricthofen ve digerlen, 15)

2.2. Koruma Onlemlerinde Standarthktan Uzaklasma

2.2.1. Risk Degerlendirmesi ve isyeri Bazli Onlemler

Calisma standartlan, igverenlerin ve gahisanlarm birevsel tercihlerine gore
csncklestinlebilecck gckilde diizenlenmekte, 15 saghgr ve guvenhg alamndaki
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mevzuat 1s¢; standart onlemler verme her igvennde nsk degerlendirmesine gére
farkh onlemler sctinin alimmasina vol agacak sekilde defismektedir.

Diger vandan, koruma kavranmunn énlemevle daha fazla dzdeslestindmesi,
onlemeye vonelik isveni bazh énlemlenin énemini artngtir,

Isverlerinde galisma ortam ve kosullanndan kaynakl risklerin dnlenmesi
vaklasimimin benimsenmesi, bu amagla isletme dizevinde risk degerlendinlmesi
ve vonetimi sistemlerinin gelistiilmesini gerekli kilnisuir. Isverlerinde saglik ve
guvenlik vonetimi, tehhke ve nsk duzeyvini nsk alunda ¢alisanlann ve ¢tkilenme
olasihg@ bulunan diger kigilerin kabul edebileceii dizeve indirmeyi saglamak
amacivla, tchlike ve nisk tammlama ve denctlemesini igermektedir. (Ricthofen ve
digerlen, 52)

Pek gok iilkede nsk degerdendirmesi vonetimivle ilgili mevzuat dedisikliklen
vapilmaktadir. AB de veni vasal diizenlemeler, isletmelerin ivi vénetim ve risk
degerlendirmelenm geligtirmek  suretivle isgictnin korunmasim igeren bir
vonetim sistemi gelistirmelen igin igverenlerc olanak saglamayva onem vermektedir,
( Richthofen, 71)

ls mevzuatlannda igverenlerin - sorumluluklanm  verine  getimelerini
kolaylastiner ve kontrol edici veni bir vaklasim benimsenmistir. Isverenler,
gahisanlann avm dizevde korunmasim saflamak kosuluvla, farkh kurallar
uvgulavabilirer. (Richthofen, 72)

Risk defierlendinmesi sonucunda, her isven ézelinde, isven saghk ve giivenhik
programi olugturulmaktadir. Her isvennde nsk dizevlenmin farkh olmasi, bu
nsklenin dnlenmesinde de standart Gnlemler venne, 1gvenne 6zei degiscbilen
onlemler alinmasim getinmektedir. Bu uvgulamawv: kolaylastirmakla birlikte,
dnlemler agisindan standarthktan uvzaklasmawi ve bu sckilde koruyvucu dnlemlenn
1$ mevzuatlannda sadece gergevesimin gizilmesi sonucunu dogurmugtur.

2.2.2. istihdam Bicimine Gire Degisen Cahsma Standartlan

Standart-digt istihdam bigimlen, standart ¢alisma bigimlerine gére diuzenlenmisg
15 vasalanmn dizenlemelerini agarak, iggich pivasasimn talep ettigi istihdam
csnckh@gm saglamak dzere omava ¢ikmuis ve vavmnlasmustir Standart-disi
istthdam bigimlen, standart 1stthdama gére dizenlennug olan 13 vasalanmin
kivisinda kalan, vasal bogluklar nedenivle va da uvgulama kaynakh nedenlerle,
standart istthdamdakilere gérece esit haklardan vararlanamayan korumasiz 1ggiici
kesimini ontava ¢ikamustie. Bu halivle, standant-disi ¢alistirma, giivencesiz ve
avnmer ¢alisma kosullanvla eglegmistir,
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Is mevzuat, wzun willar standart-dist ¢alisma  bigimlenmi  veterince
diozenlememigur. Bu tir ¢ahsanlann da kapsama alinmasi ve difier ¢ahsanlara
gorece esit haklardan vararlandinlmalan tizere diizenlemeler getinlmesi voniinde
bir gelisim gozlenmektevse de, bu; veterli degildir. Ozellikle uzaktan ¢alisma,
¢ain Gzerine ¢aligma gibi galisma modellerinde. isveren sadece ¢alisma siiresine
gore ucret 6denmekie, sosval teret ddemelen s6z konusu olmamaktadr.,

Diger vandan, standart-disi ¢alisanlann, digerlerine gorece esit haklardan
vararlanmas: véninde bir geligim zorlansa da, bunu uyvgulamava gegirmede
zorluklar bulunmaktadir. Ciinkii, bu tip istihdanun 6zelligi ucuz ¢ahistinma olup,
genellikle kavit-disi cahstinldiklanndan uygulamanin denctlenmesi giigtiir,

2.2.3. Risk Gruplarina (Kadin Isgiicii, Cocuk Isgiicii, Oziirliiler)
Yinelik Ozel Koruma Diizenlemelerinin Gelistirilmesi

Kadin iggucii, 6zellikle kismi siireh calisma ve diger esnek ¢alisma bigimlennin
vavgilasmasivla daba fazla istthdam edilir olmusg, diger vandan, enformel
scktdrin bitviimesivle, afirhikh olarak bu scktérde istthdam bulan kadin ve ¢ocuk
isgiiciinde artiglar gdzlenmistir.

Enalt ¢alisma standartlaninda ¢aligbinlan kadin, gocuk ve dziirliiler, nsk gruplan
olarak istihdam i¢inde avrica korunmasi gercken bir grup olarak ortava gikmastir.
Koruma modellerinde, nisk gruplan, en disik ¢aligma standartlanna sahip gruplar
olarak 6zel dnem kazanmistir. Bu nedenle nisk gruplanna vonelik, 6zel korayvucu
diazenlemeler ile 6z¢l koruma politika ve programlan gelistinlmigtir,

2.3.  Onlemlerin  Belirlenmesinde  Maliyet-Yarar  Dengesi
Gozetilmesi

Isgilerin sagh@ma, gavenligine ve ivilik haline, finansal degerlendirmelerden
daha ¢ok agirhk venlmesi gercktigini ilen siiren eski mevzuat iptal edilmese bile,
en azindan esit agirhk venlmesim saglavacak bigimde torpilenmistir. (Richthofen
ve digerlen, 18)

Almanva'da ve baz Avrupa idlkelennde, kamu vonctinn vasalan “orantisiz
onlemler” onermek igin dayanak olarak kullanmaywi vasaklamigtir; bagka bir
anlatimla, énlemlenn malivetinin, énlenmesi amaglanan nsklerle orantih olmas:
ongorillmustir. Norveg teki politika ise, ckonomik mahvetler ongorilebildiginde,
birevsel dnlemler alinmadan ve ceza venlmeden énce, bunlann olasi sonuglanmn
irdclenmesi kogulunu getirmigtir.” (Richthofen ve digerlen, 20)
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I ISGUCUNU KORUMA ARACLARINDA (KURUMSAL VE
YASAL) DEGIiSiMm

1. KURUMSAL DUZEYDE DEGISIM
1.1. Ozellestirme ve Adem-i Merkezilestirilme Egilimlerinin Etkisi

Isgiicii pivasalan ve sosval giivenlik alanlan da lizla serbest pivasa agirhikh
ctki alam igine gekilmekte, bu alanlann hzla dzellestinlmesi hedeflenmekte olup;
bu vonivle dzellestrme, refah devletinin zaviflanlmasi anlammna gelmektedir.
(Sapancali, 73)

Diinvada hemen her alanda egemen olan tckelden rekabete, resmiden Gzele
gegis ve devletin kigulmilmes: geregine isarct eden goriusler gergevesinde, 15¢
verlegtirme hizmetlerinde de deviet tekeli kaldinlmigtir

Kamu hizmetlennin  reform  ihtivaci  gergevesinde, kamu  hizmetlerinin
rasvonalizasvonu vaminda, kamu hizmetlenimi kullameilanna daha ulagilabilir
kilmak igin, hizmetlenin vatandaga daha vakin vetkililere devri vani kamu
hizmetlennin adem=-1 merkezilegmes: ve ctkimhgl artirmak 1igim vem Grgiitscl
vapilarla daha birlesik bir sistem olugturma egilimlen artmaktadir.

Diger vandan, merkezr devletin diizenleme, denctleme ve vaptinm vetkilen
verel binmlere devredilmektedir. Bu tir verellestirme poliikalan dzellestirmeler
ve kamu kesimimin tasfivesi olarak kullamlmaktadir. (Giiler, 81) istihdam
kurumlanmn merkezi drgitlenme vapilanmin verel drgiitlenmeve daha fazla
agirhik verceek sckilde degistinldigi génilmektedir.

1.2. Yometisim Yaklasimimin Etkisi

Devlet ve sendikalann sosval alandaki rollerinin simdandinlmasi, kamu
ve ozel scktor arasinda veni bir rol payvlasimi ortava ¢ikmakta, kamunun kural
kovma erki 6z¢l scktorle pavlasilmaktadir. Bu pavlasimin bir dmegi, “vonctisim
(govemance)” modehdir. Yem kamu ve ckonomui vénetimi anlayvisimin adi olan
“vonetigim™, merkezilesmeden  ademi-merkezlesmeve, kavnak  dagitimin
saflavan devletten diizenlevicr devlete, kamu hizmetlennin vonetiminden pivasa
ilkelen dogrultusunda bir kamu idaresi anlavisina ve devletin énciiligiinden 6zcl
sektor ve kamunun isbirligi ilkelenne gegisin ifadesi olmaktadir. (Senalp, Revhan,
Kase, 307) Yonctisim, van-resmi sivil toplum orgitlen temelinde, van-kamu
otontes: givdinlmis devlet disi kurullardan olusturulacak bir vonetim vapisidir,
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Yonctisim modelinde kamuva, pivasalann ctkin ¢absmasi ve rekabetin
arinlmasim  saglama glevi venhr ancak bu islev sadece burokrasimin
sorumluluguna birakilmaz, birokrasi bu sorumlulugu sivil toplum kuruluslan
ile pavlagir. Istihdam politikalanm beliflemekle gorevli istihdam kurullannin
verellestinilmesi ve sivil toplum orgiitlerinin temsileilerini de igerecek bigimde
veniden vapilandinlmasi dmeginde oldugu gibi.

Kamu vinetimi reformlan gergevesinde, kamu vonetiminin toplumsal roliiniin,
aretim alamndan ¢ekildikee, dizenleme ve denetleme alamndaki etkileninin
guglenceegi ilen sunilen savlar arasindadir. Ovsa, devletin bu alanlardaki etkinligi
de: bu alanlardaki vetkilerinin paylagtinlmasi ile azalmaktadir.

Sosval koruma ¢ergevesinde veni vaklagimlarda, sosval koruma alaminda
kamunun énemli roli bilindigi halde, dzellikle gelismekte olan ilkelerde, kamunun
Otesinde, farkh pavdas, program, kurum ve armaglara vonelmekte ve bu baglamda
ortava konulan sosval koruma programlanmin tasanm, finansman ve uvgulanmasinda
vonetisim ve kanhm fzenne odaklamimaktadir. (Gokbavrak, 243)

2. DEVLETIN DUZENLEYICI ROLUNUN SIVIL TOPLUM
KURUMLARI ve DUZENEKLERI ILE PAY LASILMASI

2.1. Uluslararas: Sivil Toplum Orgiitlerinin Diizenlemeleri

Devlenn vasalarla ¢ahsma vasamma ihiskin norm kovma vetkisimn Gzel
scktorle pavlasildifn gorilmektedir. Isletmelenin sosval sorumlulugu adi altinda
gostenilen bu pavlajim. ozellikle ¢ok uluslu sirketlenn denctimden bagimsiz
vapisindan  kavnaklanmakta ve igletmelerin izlemevi dstlendiklen “viiritme
ilkelen™ gergevesinde sosyval bovutu igeren ilkelere davanmaktadir. Gonilli
nitclk tagivan, wyvma zorunlulugu bulunmaksizin  pivasamin  beklentilenne
vamt vermek igin hazirdanmig, hukuksal bir anlam tagimavan bu ilkelenin ver
aldiin belgelerin hazidanmasma, igletmeler ve diger aktorder yaminda belirh
hallerde devlet ve hikimetler arasi rgitler de katillabilmektedir. (Erdut, 40)
Bu uvgulamalar, sendikalar olmaksizin da igletmelenn sosval amaglar éngorip,
buna uvgun davranabileceklenm gdstermeve vonchik bir uvgulama olarak da
degerlendinlebilir.

Ozellikle uluslararasi alanda, isletmelerin diriin ve Gretimleninde standarthk
saglanmasi ve haksiz rekabetin dnlenmesi amagh uluslararasy orgiitlenmeler,
giderck galisma kosullanna iliskin standartlar da gelistirmeve baglamuglardar,
Bunlarin en énemlilerinden biri, Uluslararas: Standardizasvon Orgiti(1SO) niin,
giderck ¢alisma kosullanna da adaptasvonu olan gevre vonetimi ile ilgili olarak
gelistirdigi “1S0 14000 olarak bilinen standart serisidir.
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ABD kékenh bir hikiimet disi 6rgiit olan ve sirketlenn sosval sorumlulugu
konulannda ¢alismalar viiriiten Ekonomik Oncelikler Konsevi (CEP) nin kurdugu
Akreditasvon Ajansi, 150 standartlannin bemmmsenmesine benzer bir vontemle
uluslararasi insan haklan ve isgi haklan igin SAS00 (Social Accountabilitiv/
Sosval Sorumluluk 2000) adim tagivan bir sosval sorumluluk standard
gehistinlmistir. SAS000 baslangigta gokuluslu sirketlere mal veren alt firmalann
sosval sorumlulugunun belgelenmesi amacivla olusturulmug daha sonra ulus otesi
girketlerin sosval sorumlulugu igin kullamlmaya baglannistir, (Erdogdu, 157)
SAR000, sosyal hitkmiin ok Gtesine gegen adeta bir uluslararas: 15 vasas: nitelig
tasivan hiikkimler igermektedir. (Erdogdu, 159)

Cokuluslu sirketlenin sosval sorumluluklanm belirlemeve vonelik bir bagka tir
belge de davrams ilkeleridir. likeler génillillitk esasina dayali olarak igletilmekte
olup, genel etk ilkelerden ibarettir. (Erdogdu. 160) Bir bagka davramis kodu da.
igveren orgitlen, sendikalar veva devlet orgutlen tarafindan veva bu ongitlenn
koalisvonlan tarafindan benimsenen ve girketlerin abone oldugu kodlardir. Sosval
ctiketleme de bir tiir davrams kodudur. Sosval ctiket sistemi, bir sirketin direttigi
mal ve hizmetlere iliskin sosyval kosullar hakkinda ¢ok agqik bir mesay venr,
(Erdogdu, 160-161)

Bu tir davrams kodlanm geligtiren érgit ve girigimler genellikle hikamet
disn Grgit ve gingimler olmakta, sirketlenn gondllilik temelinde katllimina
davanmakta ve sirketler dzennde baglavicihifn olmasa da. ¢ahsma kogullan
agisindan bir tir denetim uvgulanmakta ve hukuken vaptinmi olmasa da etkih
olmaktadir.

2.2.S0syal Ortalik Cercevesinde Is¢ci ve Isveren Orgiitlerinin
Katihim

Sosval taraflarla, devlet arasinda amagta birlige dayval igbirhigi vaklaginn, sosval
ortakhk olarak adlandinlan bir kavranun gelistinlmesine vol agmustir. Sosval
ortakhk, gerck devletin, gerek baghca isverenlerin ve isgi drgitlennin dvelerini
her dizevdeki karar mekanizmalannda vam ulusal iskolu, isletme dizevlennde
ve ¢alismava iliskin sosval polikalann uvgulanmasinda temsil etmelenini ifade
ctmcktedir. (Adams, 67)

Devletin, endustri iliskilen sistemine dogrudan mudahalesi azalirken, sosval

taraflann endiistn iliskilen sistemini de igine alan sosval politikalann olusturulmas
siirccmne ¢tkisi ve kathimu artmaktadir.,
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Sosval taraflar, is mevzuatin hazirlanmasina ortak edilerck, ortak kurullarda
temsil edilmeve baglannmistir. AB ' nde hukumetler, 1561 ve 1sveren drgutlerimin
katthinivla; standartlar, rchberlik ve uvgulama kodlanm gbirh@ iginde
dizenlenmecktedir. (Richthofen, 72)

3. DEVLETIN DENETIM ROLUNUN SORGULANMASI
VE SIVIL TOPLUM KURUMLARI / DUZENEKLERI ILE
PAY LASILMASI

Sosval devletin gorevi, sadece vasal dizenlemelerle ¢ahgma vasamuna iligkin
normlan saptavarak, 1s¢ilere asgan ¢alisma kosullan ile saghkh ¢alisma ortanu ve
sosval giivenhik hakkim saglamakla kalmayip, bu vasal diizenlemelere uvgunlugun

denctimini de vapmakur. Sosval devletin ¢alisma havatnna mudahalesi agisindan
1§ denetimi, bir aragtir. Bu anlamda is denctiminin gérevlen sunlardir :

-galisma kosullanmn asgari standartlann alunda olusumunu énlemek,

-galisma iliskilennin  vasalar ve isg¢i-isveren arasinda belirlenmis  ozel
dizenlemeler gergevesinde islevigimi saglamak,

-galisma kosullanmin ve ortamimin vasal kurallara uygun olarak olusmasini
saflamak.

Is denetimi, bu gérevlerini vaparken devletin sosval koruma politikalanndan
bazilanmin venne getinlmesing de hizmet eder. Bunlar;

-sosval taraflar arasinda ¢alisma bansim kurmak,
-isverenler arasinda haksiz rekabeti dnlemek,

-vasal ¢ergevesinde ckonomik agidan gigsiiz olan is¢ivi koruvarak, 15¢1 ve
isveren arasinda sosval adalete davah denge kurmak,

3.1. Denetimin Sivil Toplum Kurumlari ve Diizenekleri ile
Paylasilmasi

3.1.1. Denetimin Ozellestirilmesi Egilimleri
Gelismekte olan dlkelerde 15 denetimi, kalkinma/gelisme hedeflerine katka

saglavip saglamadiklan hususunda, eskive gére daha fazla sorgulanmaktadir. Bu
ulkelenn ¢ogunda, “vapisal uyum’ olarak adlandinlan programlann va da kamu
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vonetimi reformlanmin véneticilen, devletin kiiciltilmesini ve hatta kamusal i
denctimimin lagvedilmesim sahik veren bir goriust savunmaktadirlar. { Richthofen,
72)

Denctimin devlet sorumlulugundan  uzaklastnlmasi wveva bu  islevin
dzellestinlmesi, bugun tartisilan konular arasindadir. Kendi kendimi denetim
rejimlen adh venlen ig denctim vontemlen uvgulandikga, bu tartisma da veni bir
bovut kazanmigtir.( Richtofen, 66) Ancak, bu yvéntemlenn igletme disinda bagimsiz
devlet denctimini ikame ettiging sévlemek mimkin degildir. Daha ¢ok, devletin
buislevim tamamlayicr bair islev tasidhklan sévlenebahr,

Is denctimi, sadece hikimetlenin anavasal sorumlulugu nedenivle degil,
fakat avm zamanda &zcllestirmenin gegerh bir altematf olmamasi nedenivle
de devietin temel bir roli olarak kalmava devam edecckur. Her gevden dnee
aksini vapmak, Uluslararasi Calisma Orgiitiiniin (UCO) Is Denctimine Hligkin 81
savill Sozlesmesinden vazgegmevi gercktirecektir ki, Sézlesmevi onavlavan ve
uvgulavan dlkelerin bivak kismu, ilen sosval politkalann ve ¢aidas vonctimin
bir gdstergesi olarak Sozlesmevi kabul etmiglerdir.

Diger vandan, denctim iglevinin devredilmesi, kamunun korunmas: iglevini
zayviflatacakur. Aynca, 6zel denctim Grgitlen agisindan da olumsuzluklar séz
konusudur: Binncisi, isverenlerin 6zel denctim kurumlanna karsi daha fazla dava
agma egiliminde olmasi, 6zel denctim kurumlanmin vanhs uygulamalanndan
dolay1 bu kurumlann véneticilennin agir mah borglara maruz kalabilmesidir,
Bir baska husus, dzel denctim kurumlanna ddeme vapilmasi gerefidir, ~her ne
kadar baz ilkelerde de devletin denetim orgiitlenne de baz ddemeler vapilsa
da- (Richthofen, 67) Devletin temel rolii halen ¢ok dnemh olmava devam
ctmcktedir.

Sonu¢ olarak merkezi devietn denctim rolii, gérinir gelecekte devam
cdeccktir. Ancak bu hig bir sevin degismez kalacag anlamina gelmez.

3.1.2. igyeri i¢ /Oz Denetim Yapilanmalarinin Desteklenmesi

isverlerinde alinacak saglik ve giivenlik dnlemlerini belideven mevzuatlarda,
isverleninde bir saihk ve givenlik vonetimi drguitlenmesinin kurulmasina iligkin
diizenlemeler arinlmustir. Isverlerinde saglik ve giivenlik konulannda uzman
kisilenn ¢alistinlma zorunluluklan getinlmigtir. Saghk ve givenlik énlemlennin
ahinmasi ve denetlenmesi konulannda sorumlu olacak uzman kigilenin de veraldigi,
igvert saghk ve givenlik vonetiminin olusturulmasi hedeflenmigtir. Saghk ve
givenlik vonetiminin parcasiolarak, “6z/1¢ denetim mekanizmalan™ uvgulanmava
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baslanmistir. Oz denctim mekanizmalan, saghik ve giivenlik vénetinu, tehlike ve
nsk dizevini nsk altinda ¢ahsanlann ve etkilenme olasihif bulunan diger kigilenn
kabul edebileceg ditzeve indirmeyi saglamak amacivla, tehlike ve nsk tammlama
ve denetlemesini igermektedir. (Ricthofen ve digerlen,52)

Diger vandan, igyerlenndeki nsk degerlendirmesini vapmak igin uzman vs.
kaynaklan vetersiz olan igletmeler, bu sorumluluklanim bu konuda vzmanlagmg
baska kigi va da firmalara vaptirakta, bovlece isverlennde saghk ve givenlik
vonctimi ve denetimi 6z¢l kigi ve kuruluglara gegmis olmaktadar.

Is denctiminin gérevi ise, bu 6zel kisi ve kuruluglar tarafindan vapilanlann
mevzuata uvgun olup olmadigim denctlemekle simrh olmaktadir,

3.2. is Denetiminin islevlerinin Yeniden Tammlanmas:

Cahigma ihgkilenmin dizensizlesmesine ve esncklesmesine vol agan bitin
defisikhikler devlet adima kurallara wyvulup uvulmadigim denctleme ve kurallara
uvulmasim saglama goérevimi  dstlenmis olan 15 denctimimi de. kuskusuz
ctkilemektedir. Diizenlemelere uvulup uyulmadifim denetleme  konusundaki
devletin rolii de veniden sorgulanmakia ve bigimlendirilmektedir. Is denetiminin
“verne getitme” rolt ve bunu nasil vapaca@ dzenne tarismalar vapilmaktadir,

3.2.1.  Denetimin  Mevzuati Uygulatma Roliiniin  Yeniden
Tammlanmasi

a) Geleneksel “kat™ uygulatma roliiniin esneklestirilmesi

Bir taraftan 1§ hukuku, sosval giivenlik ve diger sosval koruma sistemlennde
tek-tipligin, standarthigin verini esnck normlar alirken, diger taraftan normlann
uvgulanmas: agisindan da esneklik talebi gindeme gelmektedir,

Nommlann esnck uvgulanmasi igin 1§ denctiminin de veniden vapilanmasi
gerckir. Yeni denctim anlayvigina gére 1§ denetimi ¢alisma kosullanmin normatif
vapiva uvgun olup olmadigim sorgulamak ve uvgunlugu saglamaya katkida
bulunmak wvenne, bu nommlann gercklerivle dlkenin, sektdriing  igverinin
gergeklenni, gercksimmlenm ve rekabet vetenegimi uzlaghmmaya ¢alisan bir
arabulucu islev dstlenccektir, (Pival, 2002: 5)

Devletin gelencksel wygulatma rola vaminda, giderck daha ¢ok ulkede

sonunlann arkasinda vatan nedenlen ¢dzme, daha esnck davranmaya vénchm
gorilmektedir.
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b) Yol giistericilifin on plana ¢ikmasi

Is denctimini yenine getitme rolii, veniden tammlanmaktadir: Denctimi yering
getirtme roli, igverenin bu konudaki sorumlulugunu yenne getirmesini istemekle
sirh degildir, verine getirilmesini desteklemck, kolaylastirmak ve en son olarak
tepki vermevi (vaptnm uyvgulamayi) igenr. Devletn vem “verine getirtme
rolti” thtivag oldugu verde rchberhik ve destefie dnem verecek sekilde vemiden
tammlanmaktadr.

Onleme kitltirivle birikic is denctiminin damsmanlik roli ve hizmetlen
daha én plana gikar ve daha biiviik énem kazamir. Is saghi@i ve givenligivie
ilgili sorunlann ¢n disik malivetle nasil dnlenebilecegi. bugiin kigik atélveler
ve aile isletmelerinden bivilk sirketlere kadar pek ¢ok kesimde ilgi duvulan ve
damsmanhik talep edilen bir konudur, (CSGB ITK-UCO, 18)

Onleviciligi temel alan vaklasim, is mifettislerinden énee bir damigman
olmasim, infaz rolini ise tavsivelenne uyulmayinea astlenmesini bekler. (CSGB

ITK-UCO, 19)

Bugiin bir ¢ok denctim sisteminde, is mifettislen tarafindan tavsive, bilg
verme ve vayvin saglama én plandadir ve dzellikle is mifettislen giivenlik ve saghk
konulannda teknik damsma sunma konusunda ¢ok etkilhidir. (Richthofen, 30)

Bu vontemle, 15 denctiminin vasal dizenlemelen uyvgulatma iglevini, vaptinm
uygulamaya gerck kalmadan nce venine getirebilmesi dngoriilmektedir. lgili
konularda bilgi venlmesi, oncnide bulunulmasi ve ikna cdilmesi surctivie
taraflann vasalara uvgunlugun saflanmasi konusunda harckete geginlmesi
kolayvlastinlacakur. Bu véntem savesinde is mifettislen, isverlerinde dizeltici,
vilestine bir rol ovnavacaktir,

Diger taraftan, birgok i1g denetimi érgiti bir taraftan verine getinme, digfer
taraftan tavsive ve bilgt verme arasinda uvgun bir denge saglamakta gigliklerle
karsilagsmaktadir. (Richthofen, 30)

“Ekonomik gigliklenn oldugu zamanlarda, kurallara avkin davranmamin
ortava ¢ikti ve kamu politikas: olarak da sikhkla bunun dzerine gidilmedigi,
tavsive ve bilgi vermenin daha fazla tercih edildigi ve -popiilerolmayan-uygulatma
araglanmin kullammindan kagiildig gérillmektedir. Dogaldir ki bu, vakin havat
tehlike durumlannda uvgulanmaz. Fakat baz dilkelerde, isgilerin saghig ve refaln
ile 1lgih vasa ve dizenlemelere uvgunlugun etkin bir sekilde venne getinlmesini
tchlikeve sokar (Richthofen, 30)”
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3.2.2. Cahisma Barisinin Saglanmasi islevinin On Plana Cikmasi

Calisma iliskilen giderck isven dizevine inerken, 1sven dizevindeki ¢alisma
ihiskilenm dizenleyen hukuki dizenlemelenn wygulanmasimi kontrol eden 15
denetiminin islevi de artmistir.

Personel vetersizligi olmadifn sirece, is denctimine ¢alisma iligkilerini
korumak ve gelistirmek gérevi verilebilmektevken (UCO, 27), cahsmailigkilerinin
gesitlenmesi ve istkrarsizlagmasi kargisinda bu gérev daha da Gnem kazanmastr.
Is denctiminin ¢alisma bansim artirma konusundaki katkisi énem kazanmg ve
birgok 15 denctim Grgiitii bu anlamda vem 1glevienni tammlamigtir.

is denctimi, uvusmazhiklarn ¢ikmasini énleyverck caligma banginin artmasina
hizmet eden va da is uvusmazhklanmn ¢déziimlenmesine katki veren en temel
aktérlerden bindir.

a) Bireysel ve toplu uyusmazhklarin énlenmesi

Is uyusmazhklanmn ¢ozimlenmesi, Uluslararasi Cahisma Orgiti'nin Ig
Denctimine lliskin 81 savih Sozlesmesinde i denctiminin gérev ve iglevlen
arasinda agik¢a sayilmasa da, i1g¢1 ve igveren ihiskilenmin gehistinlmesindeki
rolii ile vakindan ilgilidir. 1§ mifettiglerinin vasa ve vonetmelikleni gerekugi
gibi uvgulatmasina vonclik tim etkinliklerinin, isgi ve isvercnler arasinda
uvusmazhiklann ¢gitkmasim engellevien nitelikte oldugu kuskusuzdur.

Is uvusmazhiklanm onleme, sosval divalogu uvusmazlik ortaya gikmadan
dnce ve “nommal” toplumsal 1hskilen koruvarak saglamak, bu basanlamadi@i icin
wvusmazhk ortava gktifinda da vvugmazh@ ¢ézmek tizere tasarlannug biitiin
evlemlen kapsar. (Richthofen ve digerlen, 27)

Taraflar arasindaki iletisimi kolayvlagtirarak mevzuatin uvgulanmasini, giivenlik
ve saZhk dnlemlennin alinmasim hizlandiracak komitelenin kurulmasim énermck,
isven dizevinde drgiitlenme hakkinin kullamilmasim zorlagtiran psikolojiengellen,
taraflarla gorigerck ontadan kaldirmaya ¢ahigmak gibi faalivetler viritalmektedir.
(UCO, 30) Bunlar da is¢i ve isveren iliskileninin gelismesini, birgok sorunun daha
ilk asamada, taraflar arasinda ¢6ziilmesim saglamaktadir.

Bugiin bir ¢ok dlkede. ¢alisma iliskilennden dogan 1§ uvugmazhklarmn ortava
¢itkmasim dnlemek amacivla, sosval divologu ariracak dnlemler geligtinlmekte
ve 15 denctinn clemanlanmin da ver aldigr hizmetler sunulmaktadir. Fransa vani
sira, Arjantin, Sili'de ve 6zellikle Joponva'da iggi, igveren ve drgiitlen arasinda
ihskilen gelistnrmek dzere uvgulamalar artinlmagtir. (Richthofen ve digerlen, 27)
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b) is uyusmazhiklarinin ¢oziimii: Toplu ve bireysel uyusmazhklarda
arabuluculuk

Son villarda caligma iligkilen ve galigma banginim saglanmasi dnem kazandikga,
1§ denetiming bu alanda viiklenen islevler de artmig ve is denetiminin arabuluculuk
rolti daha ¢ok benimsenmeyve baslanmustir,

Tavland ve Fransa'da. uwyusmazhgin is denctiminin arabuluculugu veva
hakemlifivle ¢ozilmesine olanak salavacak bir prosedir viarirakeedir
Japonya'da bir uvusmazhik giktuginda, taraflar catigmayvi bagimsiz bir bigimde
gozmeyve ¢ahisirlar, basansiz olurlarsa, arabuluculuk vapmas: ve hatta uzlagtirmas
igin Ggined bir tarafi (15 denetimi ve idare) géreve ¢afnrlar. (Richthofen ve
digerlen, 27)

Cahigma iligkisi sona cren iggi ile igveren arasinda bir uyusmazhk séz konusu
oldugunda 1se. bu; pek ok dlkede vargi voluvla ¢éziimlenmektedir. Tarkive de
1s¢, ¢alisma ihskisi sona eren ve haklannmm thlal edildigim ilen siiren iggiler,
vargi voluna bagvurmadan once Cahgma ve Sosval Givenlik Bakanh@ina
basvurabilmekic ve bu bagvurular 1s mifetiiglennce incelenmekiedir. Tarkive de
birevsel 15 uyugmazhiklanmin ¢ozimii, denetim faalivetlerinin éneml bir oranmim
-son 10 wvilda 2650°nin Gzerinde- teskil etmektedir. 2002 vilindan itibaren isc,
bu tir basvurulann daha kisa sirede ¢oéziimlencbilmesi amacivla, “taraflann
uzlastinlmas™ vontemi kullamilmava baglanmig olup, oncelikle vzlagtirma ile
goziimlencmeven konular denctim konusu haline gelmektedir, Uzlastirmanin s
miifetuslennin incelemelennin dnemh bir kismuim olusturmasi, mifettislen asil
ctkinliklennden vzaklastirmaktadir,

4. YASAL DUZENLEMELERIN NIiTELIGINDE DONUSUM

Kuresellesme doneminde ¢alisma havatina ihiskin vasal dazenlemelerde de
degigen sosval politikalara paralel olarak, degigsim gozlenmektedir.

4.1. Is Hukukunda Esneklik ve Kuralsizlastirma Yaklasimlarinn
Etkisi

Son villarda diretim siireglerinde mevdana gelen degisim ve déniisimlere paralel
olarak ¢alisma kosullan ve iliskilerinde mevdana gelen degisimler, is hukukunun
temel ilkelen ve normlannda da vansimasim bulmustur. Post-fordist tiretim
organizasvonunun Szelliklenne paralel olarak, ¢alisma bigimi ve kosullannda
ortava ¢ikan esnchk thtivacina uvum saglamak tizere ¢ahsma havatim divzenleven

150 millkiye 2008 Cil: XXXIIT Sayi:263

31



kuralann esncklestinlmesi giindeme getinlmigtir,. Bu esnckhifn saglamak tizere
galisma kosullan ve thskilenne ihskin dizenlemelerde kurallardan kopus vam
kuralsizlastirmadan séz cdebilir. Kuralsizlastrma, esncklifin ¢ahisma hayvatim
dizenleven kurallara vansimasidir. Bu ki kavram birbinvle neden-sonug iliskisi
icinde aciklanabilir.

Ekonomide giderck artan “istikrarsizhk ve belirsizlifin®™, ¢alisma havatina
vansimasidir, esneklik. Bunun ¢aligma havatim diizenleven kurallardaki “kat™ va
da “veknesak™ higin ortadan kaldinlmasi, ¢alisma havatinin daha az kural ve daha
¢ok kogul ve thuvaglara gore belirlenmesi anlamina geldign kugkusuzdur,

Kuralsizlagtrma, 1980°lere gelineeve kadar olugmus “belirli dengelen ve
kurallan ¢izilmis™ 15 hukukunun temel ilkelennin veniden tammlanmasini igeren
bir siireci ifade ctmektedir.

Yukanda agiklanan tablonun, 1g¢ilenn bugtine kadar elde cttigi haklann ¢linden
alinmasi, ¢alisma havatimn kuralsizlastinlmas: ve i1s hukukunun giiglii tarafin
saptadi bir kurallar biitiniine dontstinilmes: techhkesim de igerdigine dikkat
cekilmesi gerekir. Is hukukunun varhik nedenleri agisindan konuya bakildifinda,
temel amacin, ¢sit olmavan iggi-isveren iliskilerine biraz esithik getiomek, 1gveren
karsisinda gigsiz konumda bulunan is¢ivi korumak oldugu gérilmekiedir.
Guntamitzin kosullannda iggiler agisindan bu gercksinimin degigtifini ifade ctmek
mimkin olmadigindan, ¢alisma havatimin kuralsizlastinlmasi isgici agisindan
ciddi bir tehdit olugturmaktadir.

4.1.1. Diizenleyici ve Emredici Kati Kurallar Yerine, Usule iliskin
Kurallar

Caligma havaumin daha az kural ve daha ¢ok kosul ve ihtivaglara gore
belirlenmesinin geregi ilen sorilerck ¢alisma havanm dizenleven kurallann
csncklestinlmes: gandeme getinlmistir, Her duruma gére degisen kurallann
ortava ¢ikmasi, ¢ahgma iligkilerinin vasal gergevesinin zaviflamas: anlamina
gelmektedir. Calisma iligkilen sisteminde devletin dizenlevici ve emredici kat
kurallar venne, usule ithskin kurallar kovmakla vetinmesi istenmektedir. (Senkal,
1996: 108)

Yasalarla belirlenmis “kurallar” vernine siireci belirleven “prosedirlerle™ ilgili

kurallar getinlmektedir. Bovlece devlet, ¢ahsma havatimin vasal ¢ergevesin
gizmektedir.
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4.1.2. Tek Tiplilikten Heterojen Yapiya Déniigiim

Is vasalanna de@isen kosullara uvum gosterebilecck csncklign saglamak
amacivla, vasalarda temel ilke ve gergevevi ¢izen, aynntih olmavan dizenlemeler
aiirhk kazanmusur, Diger vandan, is vasalaninda tek-tip kurallar verine, farkl
istthdam bigimlenne gore. farkh kosullaragore farkh kurallanigerenduzenlenmeler
almstir.

Farkh durum ve kosullan igeren diizenlemeler, 15 vasalanmin hacmim artimusg,
tek-tiplilikten heterojenbirvaprvaddniistiormiig ve buanlamda kamasiklagtimustir.
Diger vandan, 15 vasalannda temel ilkelen ve gergevesi belirlenmis kurallann
avrntlan, tizik ve vonetmelik gibi daha spesifik dizenleme araglan iginde
dizenlenmeve baslamistir. Bu gergevede. degisen kosullara uyvum gésterme
agisindan daha kolayhk saglavan yonetmelikler agirlik kazanmistir,

4.2. Is Yasalarinda Kamu Hukuku Normlarinin Simirlandirilmasa /
Taraflara Birakilmis Ozerk Alanlarim Artmasi

Calisma vasamuimin asgan normlanna uvulmasim saglamak tzere 15 hukukunun
bazi bolumlerinde 6zel hukuk, bazi bolimlerinde ise kamu hukuku ilkelen
hakimdir.

Sosyal politikalardaki déniigiimim yvansimas: olarak, 15 hukukunun nitcliginde
de déniasimler vasanmaktadr, Bu degisikhklerle, kamunun ¢ahisma kosullarim
dizenleme alanlan daralulirken, 1s¢1 ve igveren iliskilen daha ¢ok dzel hukuk
islem ve ilkelenne daval olarak igler kilinmak istenmcktedir. Emegi koruma
adina kamu hukuku normlanmin da ver aldifn karma hukuk dah olan 15 hukuku
iginde ig sozlesmesine daval 1s iligkisi, giderck daha fazla Gzel hukuk iliskisi
olarak dizenlenirken, kamu hukuku normlan simrdandinlmaktadir.

4.3. “Isciyi ve Isletmeyi Birlikte Koruma™ Yaklagim

Kiresellesme ve vemi rekabet kosullaninda, meveut istthdam  dizevinin
korunmasindaki guglikler, sosval pohtkalann wve 15 hukukunun temel
vaklasimlarmda da “isthdanun korunmasi™ m gézeten vem vaklasimlan én
plana ¢ikartnustir. Is hukukunun temel ilkesi olan “zavif konumda olan isgivi
koruma” anlavisi. aruk tek basina 6nem arz ctmemckiedir. Isgi ve isletmenin
birlikte korunmasi ilkesi, igletme olmazsa is¢inin de olmavacad anlavigivla, veni
vasal duzenlemelerde on plana gegmistir. “Isletmenin korunmasinin iscinin de
korunmas: anlamina geldigi™ gérisii egemen olmustur,
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IV. DEGISIMIN iSGUCU ACISINDAN SONUCLARI

1. SOSYAL KORUMANIN DARALTILMASI VE
ZAYIFLATILMASI

Pivasa, ckonominin diizenlenmesinde egemen aktor haline geldikge. devlet;
dizenleme, denetleme ve vaptinma dayah koruma sisteminden kuralsizlagtirma
Ichine gen gekilmektedir. Diger vandan ¢ahigan sendikalan gig kavbetmekite,
galisma iliskilen birevscllestinlmektedir. (Erdut Z, 107) Biitiin bu siireg isgiiciiniin
sosval korumasim daralmakta ve zaviflamaktadir.

is,gﬂcii agisindan  sosval korumamin daralmasi, sosval koruma saglavan
sistemlenn disinda kalan kesimlenn artisim ifade etmektedir. Yani, sosval
korumava ihgkin vasal diuzenlemelerden ve hizmetlerden vararlanan iggiici
kesimlen azalmaktadir. Bu daralma iki tiirde ortava ¢itkmaktadir. Birincisi, sosval
korumada daralma. sosval koruma sisteminin disinda kalan istihdam bigimlennin
artmasinn bir sonucu olarak ortava gikmaktadir. Ikinei olarak ise; kavit-disi
galisma, hem sosyval koruma saflavan is vasalanmin hem de sosval giivenlik
sistemleninin sagladii olanaklardan voksun kalinmasina vol agmaktadir.

Isgiicii agisindan sosval korumamin zaywiflamasi ise, sosyval korumamn
igenZimn daralnlmas: sonucu birevlere saglanan olanaklann simrlandinimas
anlammndadir. Sosval korumada, tiim ¢aliganlar arasinda “egithk ilkesi"ne davah
bir vapi verine gahisanlann “statiilenne gore farkhlastinlmasi”na ve isgiiciiniin
homojenligin kaybetmesine paralel olarak heterojen bir vapn gegmektedir. Bu vap
igerisinde, gekirdek isgici ile gevresel isgiici farkh sosval koruma olanaklanndan
vararlanmaktadir.

Isgiiciini korumaya yonclik sistemlerde, sosyval korumayi daraltan ve zayiflatan

degisikhikler isgicu agisindan, csitsizhigin, givencesizligin artmasina ve sosyal
diglanma nskine vol agmaktadir.

2. iISGUCUNUN KARSILASTIGI RISKLER

2.1. Sosyal Dislanma Riski

Sosval polinka alamnda devletin diizenlevict roliiniin genlemes: ve isgiicii
pivasasinda artan kuralsizlastirma, ¢alisanlann igletmeler karsisinda daha giigsiz

bir konuma dismesine ve sosval koruma onlemlerinin genlemesine, bovlece
sosval dislanma nskinin artmasina neden olmustur. (Sapancah, 71)
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Bilgi toplumunun gii¢lendikee, beklenen donammlan kazanamavan vasifsiz
isgiictniin 1stthdam olanaklan, Gicretler ve gelecek beklentilen azalmakta, sosval
dislanma gergek bir tchdit olarak ortava gikmaktadir (Sclamoglu, 163)

2.2. Esitsizlik, Ayrimecilik ve Giivencesizliin Artmasi

Pivasamin ckonomik ve sosyval hayatin diizenlenmesinde cgemen aktér haline
gelmesivie, 1stthdam, ¢alisma kosullan ve ¢alisma iliskilerinde degisim sosval
vapida ¢aliganlar arasinda “egitsizhik” ve “glivencesizlik e dayal sorunlan ortaya
cikammaktadir,

Pivasamin ckononuk ve sosval havatin diizenlenmesinde cgemen aktér haline
gelmesivle, 1stthdam, ¢ahisma kosullan ve ¢alisma ihiskilennde degisim, sosval
vapida ¢ahsanlar arasinda “esitsizhk™” ve “giivencesizlik e davah sorunlan ortava
¢cikarmaktadir,

Ucretler agisindan esitsizlik: Fabrikava dayal toplu iiretimin verini teknolojik
urctime birakt@ bu dénemde 1sgiici pivasasi. vilkksck mitehkli ve viksck ticreth
igler ile digiik nitelikli ve disik dcretli isler olarak ikive avnlmaktadir. Bu isler
arasinda tcret farkhilig giderck agilmakta ve gelir dagilimi agisindan csitsizlik de
artmaktadar,

Enformel isthdanmuin  varathin  givencesizik: Enformel scktor, esnck
uretim orgutlenmesine sagladi@ olanaklarla daha da geniglemistir. Calismay
kuralsizlagtirmayi, bilviime ve voksullugu azaltmamin anahtar defigkem olarak
goren vem hberal anlayis. toplumun ¢ok daha gemis kesimlenm ok daha
givencesiz, gegicl, van zamanh ve enformel scktorde caligmava itmektedir.,

issizlik vels giuvencesizhigi : Emege talebin esneklesmesi, ¢ahisanigin dahanskl
bir 1ggiici pivasasi anlanina gelmektedir. Bu pivasada isgiici. isten gikarilma ve
igsizhik tehdidivle kargi kargiva kalmaktadir. Kamu hizmetlerinin ézellegtinlmesi
bir gok istikrarh giivenceli i1gi az ve daha riskli hale getinmistir. Ozellikle ikincil
isgiici pivasasinda ver alanlar is glivencesine sahip degildir. Nitelikli isler igin ise.
mesleki istikrarsizhik guvencesizlik kavnag olusturmaktadir (Erdut T, 9)

3. isGUCU ACISINDAN PARADOKS: ISGUCUNUN
KORUMA iHTIiYACININ ARTMASI / KORUMA ARACLARININ
ZAYIFLAMASI

kirescllesme dénennde sglicti agisindan  giivencesizhk ve esitsizhgin
artmasi ile sosval korumamn énemn artmistir. Calisan igin daha riskhi bir isgiici
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mivasasi, sosval gtivenhk ihtivacim ve sosval giivenhk kapsaminda saglanan
vardimlann énemim amirmaktadir. Bununla birhkee, devletn genel olarak
¢ahisma havatimin diizenleme alamndaki roliiniin kiigiilmesi, emegin korunmasi
konusunda da vansimalanm bulmakta, post-fordist dénemde emegin korunma
thtivac: artarken, gercksinim dogrultusunda emegi koruvucu dizenlemelerde gen
adimlar anlmaktadir.

SONUC

Pivasa, ckonominin diizenlenmesinde egemen aktor haline geldikge, devlet:
diazenleme, denctleme ve vaptinma davah koruma sisteminden kuralsizlagtirma
lehine gen ¢ekilmektedir. Biitiin bu siireg isgliciindin sosval korumasim daraltmakta
ve zaviflatmaktadir.

Bir taraftan isgici pivasalanndaki degisim sonucu, ¢evre-merkez isgiici
avonmimin antmasi, enformel gletmelenn sayisimn artmasi, enformel/standart-
disi istihdam bigimlennin artmasi gibi nedenlerle diger vandan standart-dis:
istihdamm diger istihdam bigimlenne goreceli olarak vasal korumalardan daha az
vararlanabilmelen nedemivle, korunmasiz iggiici kesimlennin savis: artmaktadur,

Sosval korumayi daraltan ve zaviflatan degigiklikler isgici agisindan,
cgitsizhgin, givencesizhfin artmasina ve sosval diglanma nskine vol agmaktadir.

Kiresellegme doneminde isgich agisindan  givencesizlik ve esitsizhigin
artmasi ile sosval korumanin énemn artmustir, Cahisanlar agisindan giivencesizhk,
korunma thtivaglanmin artmasina ve daha gicli devlet midahales: ve kontroli
thtvacimn artmasina vol agar.

Calisma alamndaki sosval koruma gercksimmi, ¢alisma iliskilen wve
kogullanndaki degigime paralel olarak artarken, politik olarak devletin iggiici
pivasasina, ¢alisma iliskilen ve kosullanna midahale bigimi, araglan degismekte
ve midahale dizevi azalmaktadir. Yani bir taraftan iggiiciniin korunma ihtivac
artmakta difer vandan paradoksal bigimde devletin ¢ahgma havatimin diizenleme
alamindak: roli kiigilmektdir.

Devletin genel olarak ¢alisma havatimin dizenleme alamindaki roliinin
kugiilmesi, emegin korunmasi konusunda da vansimalanm bulmakta, post-fordist
donemde emegin komunma thuivacr artarken, gercksimm dogrultusunda emefn
koruvucu duzenlemelerde gen adimlar anlmaktadir.

Bugiin, 15 hukuku, sosval givenhk ve difer sosval koruma sistemlennde tek-
tiphgin, standarthgmn venni esnck sistemler almaya baglamigtir.

millkiye 2008 Cilt: XXXIIT Sayi:263 155

42



Bu tabloda, pohtk ve vasal degisimlenn sgiicinin korunmasi anlaminda
varatiidy tehditlere karsi kovucu. emegin alevhine olarak gehigen bu degiginm
veni politikalarla dengelevict bir “politik™ déniigiimii igeren sosval polikalanmn
gelistinlmesi ihtivact vardir

Kuresellesme ve aretim bigim ve teknolojilennin istihdam daraluc ctkilen,
igsizlik ve istihdam sorununu, gelismis dlkeler dahil tim alkelenn e¢n énemh
sorunu haling getirmekie, sosyal politikalann temel ilgisi haline getirmekie
ve sosval koruma vaklagmlanmin da odafma oturtmaktadir. Bu gergevede,
istthdamin korunmasi ve 15 guvencesinin saglanmasma vonchk ckonomik ve
sosval programlar ile vasal dizenlemeler gehistinlmehdir,

Calisanlar agisindan giivencesizhigin ve avnmeihim ortadan kaldinlmass igin,
15 vasalannin kapsamimn, tim scktérlen ve en kicik isletmelerde ¢ahisanlan
da kapsavacak gckilde gemigletilmesi, standart-chsi istthdam edilenlere 1suhdam
kosullan agisindan uvgulanan avnmeihigim ortadan kaldinlmasi gerckir.

Ekonomik ve teknolopk gelismelenn kagimlmaz kildifn esncklestirmelere
gidilirken, 15 hukukunun ginimizde de temel ilkelennden savilan “isginin
korunmasi™ ilkesinin géz ardi edilmemesi gerckir. Ciinki, igletmeler agisindan
ckonomik dar bogazlan asmak. ¢agin teknolojik gelismelenne avak uwydurmak,
ulusal ve uluslararas: dizevde rekabet edebilmek ne denli dnem tasivorsa, ig¢i
bakimindan sosval korumadan, asgan ¢alisma kosullanndan voksun kalmamak da
o denl vasamsal savilir(Sizck, 25)

Kigik isletmeler zellikle enformel isletmeler agisindan, standartlara uyvumu
kolayvlastine: ¢k onlemleralinmas: gerekir. Aksitakdirde bu isletmeleri standartlara
uvumdan kaginmaya iten kogullar devam edecektir,

isverlenindeki nisklen énlemek, sosyal korumanin énemli ve dne ¢ikan bir
bovutudur. Bu anlamda telafi ctmekten onlmeve davalh koruma sistemlenne
gegilmesi desteklenmelidir.

Isgiiciinii korumava vénelik araglardan bin de, ¢absanlan koruyucu vasal
diizenlemelerin uvgulanmasimin denctlenmesidir. Biitiin bu degisimler karsisinda;
isciler agisindan korumasizlik artarken, 15 denetiminin dnemi artmaktadar.

Is denctimi érgitleri, kavnaklanimi isgiiciiniin en korunaksiz kesimlerine
voneltmelidir.  Sosval korumamin  daraldifn,  esitsizliin,  givencesizligin,
avnmeithgin arti@ bu donemde is denetimi misvonlanm, bu  csitsizlik,
givencesizhik ve aynmeihigin énlenmesi, istthdamin ve i1s glivencesimin korunmas,
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gahisma havatimn kalitesinin gehistinlmes: ve 1sim insamlestinlmes: véninde
belirlemelidir.

Denetimde igletmelerin dlgeklerine gore degisen vontemler kullamimahdir.
Omegin, kiigiik isverlerinde ismiifettisleri saghik ve giivenlik risklerinin saptanmasi
ve giderilmesi igin taraflara bilimsel ve teknik destek saglarlarken, bivik dlgekli
isverlennde saghk ve giivenlik drgitlenmelerinin kurulup ¢alisabilmelen igin ¢aba
gastermelidir, (Pival, 2002, 6) Bu konudaki vatinmlan planlayip, vénlendirmeli,
ciritim programlanm hazirdamal, bu ¢alismalann viritilip yvaritilmedigin ve
nasil vinitildiagini denctlemehdir,

Diger vandan sosval koruma politikalanndaki degisime paralel olarak, is
denctimi de kendi koruma politikalanm gézden gegirmeli ve nisklen ortava
¢ikmadan dnlevic “onleme odakh koruma polinkalan™ gehgtnlmelidir, “Tepkisel
denctim” modelinden “nlemeye dayah denctim e gegilmelidir. Onlemeye davali
denetim anlavisi geregi, i1s¢1 ve igverenlere bilgi verme/vol gostericik vapma
rolinin  gelistinlmesi gerckir. Kan vaptinmer denctim  anlavigindan  sosval
taraflarla igbirligine, vol gostermeve davali denetim vaklagimina gegilmedir.
Isveri bazinda i¢ denctleme mekanizmalan vavginlasicken, is denctimi bu
meckanizmalarla Szellikle risklenn dnlenmesi konusunda igbirligi  vapmak
zorundadir. Ancak bu drgitlii vapilarin, sosval ortaklik adi altinda devletin denetim
giicih yenne gegmemesi ve denetim giicimii zaviflatmamasi tersine artirmasina
gahigilmahidir. Kamu vénetiminde reform adh altinda bir gok Glkede ontava gikan
denctim vetkilenmin zaviflanlmas: ve hatta dzellestinlmesi gibi eiilimlere ve
uvgulamalara kars: gikilmahdr.

KAYNAKCA

Adams, R, {1995}, "Karesellesme ve Endasin liskilen Sisteminin Dondsoma™ [V, Ulusal Enddstn
Ihskileri Kongresi: 73.Yilddndmbnde Uluslararas Calisma Orgidtd, Karesellesme ve Tark Enddstn
Iiskileri. Tark Endostri liskileri Dernedi, Ankara, =61-75

Avman-Giler, B.. (1998) “Yapisal Uvarlanma Reformlan ve Devlet™, Tork-l3 1997 Yilliga. Cilt 2, Tiwrk-
Is Yavimi, Ankara, s.74-84.

CSGB g Telig Kurulu- UCO Ankara Ofisi,(2004), Cocuk lggiligi lle Mocadale: |5 Mafettigleri lin E
Kitabs, (Cev, M.Culhaoglu)Ankara

DPT, (2000}, Sekizinei Bes Yilhk Kalkinma Plam, Kiresellesme Ozel Ihtisas Komisvonu Raporu,
Devlet Planlama Tegkilaty Yavim, Ankara,

millkiye 2008 Cilt: XXXIIT Sayi:263 157

44



Erdogdu, 5. (2003}, "Cok Uludu Sirketler, lg¢i Haklan ve Sosval Sorumluluk™, Molkiveliler Bidigi
Dergis, Cilt: 27, Save: 239, s 141-164.

Erdut, 7., (2002), Uluslararas Sosval Politika ve Tarkive, Dokuz Exlal Universitess Yavim, lzmir.
Erdut, T.. (1998). Yeni Teknolojilerin I3 liskileri Uzerindeki Etkisi, TUHIS Yayini, lzmir.

Gokbavrak, 5., (20031 “Enformel Sckibre Yonchk Sosval Koruma Modellen®™, Malkiveliler Birdif
Dergisa, Cilt: 27, Savi 239, £.231-254,

Gingor, Y. (2005) Karesellesme, Calisma Havatinda Degisim, sgicinin Korunmas: Politikalan lle
ls Denctimine Yansivan Sonuglan Ve Is Denctiminin Yeniden Yamlanmas, Yavinlanmanis Yoksek
Lisans tezi, TODAL Ankara

Koray, M. (2003), “Kiresellesmeve Elestirel Bir Bakis ve Yeni Bir Kiresel Anlayvisin ve Orgdtlenmenin
Kagimilmazligi”, Peirol-1s Sendikas: 2000-2003 Yil liga, Istanbul: Pei r-nlvh;. =47-50

Ozugurlu, M., (2003) “Sosyal Politikanin Dondstimi va da Sifatin Suretten Kopusu®, Malkiveliler
Birligi Dergisa, Cilt: 27, Savi: 239, 5.59-74.

Pival. B. (2002), “Donvada I Denetim Sistemleri, Karesel Degigm ve Tarkive (1177, CSGB 5
Mafettigleri Dernegi |5 Denctimi Balteni, Savi:17, 8.3-6.

Pival, B.(2003), “Toplumsal Koruma ve lg Sagligs ve Givenligi Sorunlan”, Sendikal Notlar Dergisi,
Petrol-l3 Sendikasi, Ankara, s140-156

Richtholen, V. W, (2002), Labour Inspection: A Guide to the Profession, International Labour
Crrgamisation Press, Geneva,

Richthofen, V. W, Benadon M., Lurvey, R. (2003), 5 Denctiminde Yeni Onleme Stratejileni (Gev: Dr
B.Pival), CSGB I3 Mafettigleri Dernegii Yayvin No:5, Ankara,

Sapancal, F. (2003), Sosval Diglanma, Dokuz Evlal Oniversitesi Yavim, lzmir.

Selamoglu, A (2003), “lstihdam Politikalan, Esncklik Aravig ve Etkilen”™, Petrol-1g Sendikasa 2000-
2003 Yillgs, Istanbul: Petrol-lg, 5163196

Siezck, 5. (20021, Is Hukuku: Genel Esaslar, Beta Yayim, Istanbul.

Senalp. M. G.. Revhan, H. ve Kose, A. H. (2003), “Karesel Yonctisim ve Sendikalar”, Peirol-l5 Sendikas:
2000-2003 Yilligs, Istanbul: Petrol-l5, s.303-322.

Senkal, A.. (1996), Sendikasiz Endastri lliskileri, Kamu-ls Yayvim, Ankara.

Senkal, AL (20031 “Sosval Politika ve Uluslararas Sosval Standartlar: Sosval Poliika Agsindan
Elestirel Bir Yaklagim™, Kamu-lg (15 Hukuku ve [ktisat Dergisi), Cilt: 7, Sayi: 2, s445-476.

TISE. (2000), lssizlik Sigortas, Akul [sihdam Politiklan ve Ozel Istihdam Birolan, Tarkive lsveren
Sendikalan Kenfederasvonu Yovim, Ankarm,

Topak, 0. (2003}, “Esnckliin (hesi: Yeni Iy Kanunu Tasans”, Petrol-l5 Sendikasi 2000-2003 Yilhgs,
Istanbul: Petrol-l3, 5.353-406.

L0, (1986), 15 Denctimi: Amaglan ve Uvgulama, (Ceviren: N. Erkan), Uluslararas Calisma Orgind
Ankara Birosu Yavim, Ankar,

Uvamk, Y. (2003), “lsgicd Pivasasindaki Esncklik ve Bolanme”, Kamu-lg (lg Hukuku ve lktisat
Dergisa), Gl 7, Savy: 2, £.5335-350,

|58 millkiye 2008 Cil: XXXII Sayi:263

45



