ANAYASANIN OZERK KURULUSLARI
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1961 Anayasas1 Tiirk hukuk hayatina bir ¢ok yenilik getirmis-
tir. Ancak denebilir ki, getirdigi yeniliklerin en dikkati cekenle-
rinden birisi Devlet biinyesi i¢in 6zerk (muhtar) kuruluslar yarat
mus olmasidir, Bu &zerk kuruluslar Anayasamiz iginde ikidir. Bi-
risi Anayasamizin 120 nci maddesinde ele alinmis olan Universite-
ler, ikincisi 121 inci maddesinde tanzim edilmis, bulunan Radyo ve
Televizyon idaresidir, (Haber Ajanslarinin yalmz tarafsizhigindan
bahsedilmektedir.)

Bati memleketleri Anayasalarinda bile bulunmayan bu dzerk
kuruluslarin Anayasamizda vyer almalari Anyasamizin ileriliginin
bas sebeplerindendir. Bu kurulusiarin Anayasamuza girmelerinin hig
sijphesiz yakin tarihimizle genis ilgisi vardir. Denebilir ki, Tiirk Ana-
vasasinl kaleme alarlar ve onu kabul edenler bu kuruluslarin dzerk
olmalan gerekligine bir ¢ok seneler devam eden tecriibelerden is-
tifade ederek kat'i bir kanaat getirmiglerdir,

I — UNIVERSITELER :

A) Tiirk Universiteleri 6zerk kuruluslar olarak 1946 yihndan
beri mevcuttur, 4936 sayili Universiteler Kanunu 1 inci maddesinin
1 inci fikrasinda Universitelerin 6zerkligini ifade ettikten sonra 2
nci fikrada Fakiilielerin de bilim ve yonetim 6zerkliine sahip ol
dugunu ifads etmigstir. 4936 sayilh Universiteler Kanununun Milli
Egitimn Bakam ile olan iliskileri cnun hakiki marada bir dzerklik ge-
tirmis olup olmadigim siipheli birakmustir, Nitekim 1950-1960 yil-
lar: arasindaki tatbikat bilhassa Ggretim iiyelerinin Bakanhk emri-
ne almmasi, Profesorliik islemlerinin yiirtitiilmemesi gibi hadiseler
de bu ozerkligin hakikatte bulunmadis kamsini umumilestirmis-
tir. 28.10.1960 tarihli 115 sayih Kanun ile bir ¢ok maddeleri degis-
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tirilen 4936 sayili kanun hakiki manasiyla ézerklik getirmis, Milli
Egitim Bakanhgyla ilgili, 6zerklige aykin hitkiimleri kaldirmistir.
1961 Anayasasi icinde ifadesini bulan Universite 6zerkligi denebilir
ki, 115 sayih Kanunun esas prensiplerinin vaz ettigi oSzerkliktir:
Universite senatolarimin gesitli islerde son merci olusu, Milli Egitim
Bakammn esasa miiessir hig bir yetkisinin kalmamas: Universite ve
Fakiiltelerin Kendi islerini bizzat gérmeleri... gibi.

1946 dan beri Kanun metinleri icinde ifadesini bulmus olan
Universite ézerkligi yirmi yillik bir ge¢mise ragmen siyasi iktidarda
alisilmamis bir mefhum olarak goriliir. Bunu 14.7.1965 tarihli 657
sayih Devlet Memurlart Kanunu ortaya gikarmstir. Yirmi wilhik tat-
bikatina ve Anayasa maddeleri i¢inde ifadesini bulmasina ragmen,
Devlet Memurlari kanununun 1 inci maddesi Universite Ogretim
‘iyeleri ile yardimctlarinin 6zerklikle taban tabana zit bir rejim ici-
. € alma niyetinde idi. Halbuki Anayasamizin 120 nci maddesi degi-
s:x fikralar icinde Universite Gzerkligini son derece genis ifade et-
mi; ve gerekli teminatlart da vaz etmistir: «Universiteler, ancak
Derlet eliyle ve kanunla kurulur, Universiteler bilimsel ve idari ozel-
lige sahip kamu tiizel kisileridir.

«Universiteler, kendileri tarafindan segilen yetkili 6gretim diye-
lerinden kurulu organlan eliyle yonetilir ve denetlenir; szel kanuna
gdre kurulmus Devlet iiniversiteleri hakkindaki hiikiimler saklidir.

Universite organlari, 6gretim iiyeleri ve yardimailari, Universi-
te dismdaki makamlarca, her ne suretle olursa olsun, gorevlerinden
uzaklastirilamazlar,

Universite dgretim liyeleri ve yardimcilar serbestce aragtirma
ve yayinda bulunabilirler.

Universitelerin kurulus ve isleyisleri, organlar: ve bunlarin se-
cimleri, gérev ve yetkileri, 8gretim ve arastirma gorevierinin Uni-
versite organlarinca denetlenmesi, bu esaslara gére kanunla diizen-
lenir,

Siyasi partilere iiye olima yasagr, Universite Ggretim iiyeleri ve
vardimcilart hakkinda uygulanmaz. Ancak, bunlar partilerin genel
merkezleri disinda yénetim gbrevi alamazlar.» '

657 sayili Devlet Memurlar; Kanununun Anayasanin 120 nci
maddesine aykin oldugu hakkindaki dava Universiteler tarafindan
1965 yili sonunda Anayasa Mahkemesine intikal ettirilmistir. Ana-
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vasa Mahkemesi 8 Haziran 1966 tarihinde Resmi Gazetede yaymlan-
mis olan 4 Subat 1966 tarihli kararinda Universite &zerkligini her
bakimindan ele alarak bu konuda bugiine kadar stylenmis en delil-
li ve gerekgeli vesikay: ortaya koymustur, Dava konusu ilk bakista
tasidhign 6nemi gostermiyordu: Deviet Memurlarn Kanunu Universi-
te mensuplarimi tayinleri ile ilgili bir takim hikiimler getiriyor ve
bu arada Universiteler Kanununun koydugu bazi prensipler ihlal
ediyordu. Devlet Memurlari Kanununu o giinlerde savunanlar ve
onu Universitelerin &zerkiigine aykirt olmadign: ileri stirenler,
Anayasada Universitelere bilimsel ve idari 6zerkligin tanmmis of-
dugunu, memur tayini ve maasinmin tesbiti gibi hususlarm bu iki
ozerklige aykir1 olmadigini; kald: ki Anayasanin Universitelere mali
ozerklik vermedigini, Devlet Memurlar1 Kanununda ise Anayasaya
aykirihig: ileri siiriilen hususlarin aciktan ac¢iga mali hiikiimler ol-
dugunu tekrar tekrar sgylemislerdir. Anayasa Mahkemesinde déava
agtlmasim gerektiren problemin énemi bu iddialarin igindedir: Bi-
limsel ve idari ozerklik acaba mali Ozerklik olmadan diisiiniilebilir
mi? Memur tayinlerine dair olan hiikiimler ve tayin usulleri dolay-
1 yoldan da olsa bilimsel ve idari Gzerkligi ihial etmiyor muydu?

Burada tetkik konumuzun ana fikrine varmus bulunuyoruz:
Anayasada mevcut oldugu séylenen bir dzerklik onu uzaktan ilgilen-
diren biitiin konular1 da icine almis degil midir? Eger dzerklik Ana-
vasada ifadesini bulmamis baska bir hitkiun ve mesed mali mevzu-
at ile ihlal edilivorsa, Anayasanin ana kaidesini korumak igin mali
" hiikizmlerin degigtirilmesi gerekmez mi? Bilimsel ve idari ozerkli-
#iin Anayasada zikredilmis olmas: bunun disinda bagka bir ozerkli-
gin bulunmadigin: ifade eder mi?

Kanaatimizca Anayasa Mahkemesinin yukarda zikredilmis olan
“karan problemi Universiteler bakimindan halletmistir. Bugiin ig¢in
bu kararm 1sig1 alunda Universite ozerkligi arzu edilen genisligini
alabilir. Anayasamm 121 inci maddesirde yerini almis olan Radyo ve
Televizyon idaresinde bu problem ise giiniimiize miinakasa edilmek-
tedir. Santyorum ki Anayasa Mahkemesinin 4 Subat 1966 tarihli
karan bilhassa bu acidan dzerkligin ana [ikirlerini ortaya koymus-
tur. Anayasamiz dzerkligi belli sinirlar igerisinde serbestge hareket
edebilme seklinde ifade eder (1), «Ozerk olan bir kurulusun Ka-
nunla belli simirlar icersinde kalmak sartiyle, kendi hareketlerine

{1} Anayasa Mahkemesinin 4.2.1966 giin ve Esas 965/32, Karar 966/3 savih
karari. Resmi Gazete 8§ Haz. 1966 Sayr 12317,
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hakim olacak kaideleri de yine kendisinin diizenlemesi gerekir. Ana-
vasanin 120 nci maddesi Universitelere sadece (idari) ve (bilimsel)
alanlarda ézerklik tanimistir, Su halde iiniversiteler, ilk nce, ka.
nunun ¢izdigi sinirlar icerisinde (kendi kendisini yonetme) yetkisi-
ne sahip kamu tiizel kisileri clarak kurulmahdirlar, Ancak kanun
koyucu, bu sinirlar1 da diledigi sekilde ve diledigi derecede tayin
edemez. Simirlan tayin ederken Anayasanin stz konusu ilkesini goz-
tiniinde tutmak ve (kendi kendini yénetme) imkanim Universite-
lere saglayacak surette hitkiimler koymak zorunlulugundadir. Ya-
sama yetkisini kullandigindan bahisle Universiteyi (kendi kendini
yonetme) imkdnmdan yoksun birakacak sekilde simir koyamaz.

Bilimsel Gzerklige gelince; bu daha genis bir kavramdir. Ana-
yasamiz bu ilkesiyle Universiteleri; Anayasanm 2 nci maddesinds
ver alan ana niteliklere sahip bir hukuk devletinin universitesine
yarasir sekilde 8gretim, aragtirma ve yayin konularim tertiplemek
ve yiiriitmek ve mensuplarnm bu yonden ¢alismaya sevketmek ser-
bestligine sahip kilims bulunmaktadir.

Bu ilkeler lizerinde kurularak Devlet kurulusundaki ve bilim
alamndaki yerini alan Universiteye, Devletin herhangi bir idare
kademesinin bu ozkrkliklerle bagdasamiyacak miidahaleler yap-
masina ve kanunlarla da boyle bir miidahaleye imkan verecek bir
diizerlemede bulunulmasina imkan yoktur. (2)

Devlet Personel Xanununa konulan mali hiikiimler bakimindan
Universitenin kanun sumuliine alinmas) sebebiyle Anayasa Mahke-
mesince miittehaz karar cok énemlidir. Universitenin agtifn davamn
mesnedi, Perscne] Kanununun 34. cii maddesinde, Muhtar idare olan
Universite ile Merkezi [darenin bir ciizii olan Devlet Personel Ka
nununun mitsterek iradelerinin sart kibnmis olmasi idi. Anayasa
Mahkemesi 4.2.1966 tarihli kararla Anayasaya aykurihi@ yoniinden
maddenin iptaline hiikmetmistir.

«Anayasa koyucusu Universiteleri bir Anayasa Kurulusu olarak
kabul etmis ve Universitelerle ilgili belli bagh kurallar1 da birer
birer sayarak gostermistir. Bunlarin basinda: Universitelerin, bilim-
sel ve idari ézerklige sahip ve Kanunla kurulan birer kamu tiizel
kisisi olmalar gelmektedir.» (3)

(2) Karayalgm; Universitelerin idare ve Murakabesi Hirsch Armagam An-
kara 1964 s. 581-694 de diisiinillen murakebe sistemi kanaatimizca
bilim ozerkligine ve Anayasava ayvkindir.

(3) Bak. Not. 1, RG, 8 Haz. 1966 Sayfa 4,6 ve 7'¢ bakmz.
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Universiteler bu bakimdan Anayasanin 112 nci maddesinde 6n-
goriilmiis bulunan ve bir hiitiin oldugu belirtilen (idare) den ayn
nitelikte olduklar: ve bu sebeple (Idare) nin genel kurulusuna da-
hil bulunmadiklar gibi, ayn1 maddenin son fikrasinda éngoriilmiis
bulunan, kanunla veya kanunun acikga verdigi yetkiye dayamlarak
kurulacag belirtilen (Kamu tiizel kisilerinden) de tamamen ayn
hiiviyettedirler, Zira 112 nci maddede ongoriilen kamu tiizel Kisi
lerini, thtiyaca gore diledigi sekilde kurmaga ve ona diledigi gorevi
ve yetkivi vermege kanun koyucu mezun bulundugu halde Anaya-
sanmn 120 nci maddesi, Universiteler bakimindan kanun koyucuya
bu serbestligi tanimamg, bir Universite kurulmas: gerektigi zaman,
ona varlik verecek olan kanunda ne gibi esaslara ve ilkelere riayet
edilecegini Anayasa kurallan halinde belirtmigtir.

Bu sebeple Kanun koyucu Universite kurarken Anayasanin 120
nci maddesinde yer almis bulunan stz konusu kurallara siki sikiya
bagh kalmak zorunlugunda olup ancak bu kurallar disindaki alan-
larda diizenleme vapabilmek serbestligine sahip bulunmaktadur.
Kanun koyucn bu serbestliginden yararlanarak stz konusu Anayasa
kurallarimm dogrudan dogruya veya dolayisiyle zedeleyici nitelikte
hiikiimler koyamaz. ' '

Ozerklik, belli sinirlar icersinde serbestce hareket edebilmeyi
gerektirir. Ozerk olan bir kurulusun, kanunla belli sinirlar igerisin-
de kalmak sartiyle, kendi hareketlerine hakim olacak kaideleri de
yine kendisinin diizenlemesi gerekir.

" Bunun scrucu olarak Universiteler kendi 6gretim liyeleriyle
vardimcilarinin gorevlerini, bu gorevlerin gerektirdigi nitelikleri
tesbit edebilmeli ve gerekirse bunlarin Universite bakimndan tasi-
dign degere gire simflandirma ve sinif igincdeki derecelendirme ve
kademelendirme islerini kendisi yapabilmeli, bu konuda basgka bir
idare kademesi kendisine miidahale ve tesir edememelidir. .

Bu hususlardan kanun konusu olanlar, dogrudan dogruya Uni-
versite tarafindan hazirlanarak baskaca bir idare kademesinin tas-
vip ve tasdikine muhtac olmadan Hiikiimet vasitasiyle yasama or-
garmna sunulabilmelidir.

Iptali istenen hitkme gére «Universite, bashca gbrevi ve kuru-
lus maksadi olan 6gretim, arastirma ve yayin islerini yiriitecek, ve
diger bir deyimle, Universiteyi yonetecek personelinin niteligini ta
yin, onlara verilecek gorevlerin Universite igindeki simf, derece ve
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kademelerini tesbit islerini kendisi yapamamakta, bu konularda
sadece Devlet Personel Dairesine diisiincesini bildirmek yetkisine
sahip kilmmakta, biitiin bu islerdeki son soz Devlet Personel Dai»
tesinin takdir slizgecinden gegmekte ve onun miinasip gorecegi ol-
ciiler icerisinde teklif olarak Bakanlar Kuruluna gidebilmektedir,

Bu suretle Universitenin yoénetimindeki etkisi asikir olan bu
konularda Universite kenara itilerek (kendi kendini yonetme) yet-
kisi biiytik dlgiide daraltilmakta ve boylece Anayasanm tamdig ida-
11 ozerkligi zedelenmektedir.

Zira yukarida da agiklandig iizere, idari 6zerklige sahip bir ka
mu tiizel kisisi olan Universitenin bu alanda yasama onganina hii-
kiumet elile gotiirebilecegi teklif hakki elinden alinmakta, bu konu-
da Universitenir: karsisina son merci oarak nihai ve genis yetki ile
Bakanlar Kurulu ¢gikarilmakta ve Bakanlar Kuruluna teklif gdtiir-
ine hakk: da Genel Idare Kurulusu icinde, Basbakanhga bagh bir
daire olan ve en kiigitk Olciide bile dzerkligi bulunmayan Personel
Dairesine verilmektedir,

Boyle bir netice doguran hilkmiin Anavasamn 120 nci madde-
siyle Universiteye tamnmis glan idari ozerkligi zedeledigi meydan-
dadir, '

Devlet Memurlar1 Kanunun (kadrolarla) ilgili hiikiimlerinin
Universiteler hakkinda da uygulanmas: suretiyle Universite kadro-
larimin, Maliye Bakanligi, Devlet Personel Dairesi ve Universite
Temsilcilerinden kurulu bir heyetin birlegik karan iizerine tesbit
olunarak Genel Kadro Kanunu igerisinde yasama orngammna sunul-
mast esasy Universiteleri, ihtiva¢ duyacag kadrolarimi kendisi tes-
bit ederek Bakanlar Kurulu eliyle dogruca Yasama Organina gotii-
rip orada savunmak hakkindan mahrup etmekte olmasi bakimn-
dan idari ve dolayisiyle bilimsel 6zerkligi zedeleyici nitelikte olmak-
la beraber Anayasamin 120 nci maddesindeki bir diger kurala da
avkirihik teskil etmektedir,

Diger taraftan Universite iiyeleri ve yardumcilan ile ilgili ko-
nularda Devlet Persone! Dairesine ve Bakanlar Kuruluna taninmms
olan bu yetkilerin, Universitenin ogretim, arastirma ve yayn isle-
rine etki yapacap da gozden kagmamahdir, Zira biitiin bu Univer-
site calismalar, Ggretim tiyeleri ve yardimcilar ile yiiriitiilecegine
¢dre bunlann niteliklerinin tayini, simf, derece ve kademelerinin
tesbiti yetkisi birincisi kademede, bir Genel Idare Kurulusu olan
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Personel Dairesinde ve nihai kademede ve idarenin bas: olan Ba-
kanlar Kurulunda bulundugu takdirde idarenin Universitenin bilim-
sel cabsmalarm etkisi altina alabilecegini diisiinmekte yanhshk
voktur, (4)

Yukanda da agiklandig: iizere Universiteler, Anayasamin 112
nci maddesinin birinci ve ikinci fikralarinda ongbrillen Genel ida-
re Kurulusuna dahil birer idare ciizii olduklari gibi, aym maddenin
son fikrasma dayamlarak kurulinus bulunan birer kamu tiizel kisi-
ligi de degildirler,

Boylece Anayasanin 120 nci maddesine gore kendine ozgii bir
kigiligi bulunan ézerk bir kurulusa, Anayasanm kendisi ile higbir
ilgisi butunmayan 112 nci maddesinin ikinci fikrasmda ongériilen
ve kurutug ve gérevierivle bir biitiin oldugu belirtilen Genel Idare
icinde ve o biitliniin bir pargas: olarak yer verilmesinin, Anayasaya
uygun oimadig: meydana cikar.

Ote vandan Arayasanin 120 nci maddesinin besinci fikrasinda
«Universitelerin kurulus ve isleyisi, organlar1 ve bunlarm segimleri,
gorev ve yetkileri, 6gretim ve arastirma girevlerinin Universite or-
ganlarinca denetlenmesi, bu esaslara gbre Kanunla diizenlenir» de-
nilmektedir, Goriilityorki Anayasa, 120 nci maddesinin ilk fikras:
ile Universitelerin kanunla kurulacag: esasini koymakla birlikte bu-
nunla yetinmernis, aym maddenin beginci fikrasi ile de Universite-
mn kurulusunun ve bu kurulusun da isleyisinin maddenin diger fik-
ralarinda yer alan ilkeler gozoniine alinmak suretiyle kanunla dii-
zentenecedi hitkmiinii koymak geregini duymustur.

Bir kurumun kurulusu deyince her seyden énce o kurumu yii-
rutecek personele ait kadrolar hatira gelir. Zira kurumun temelin-
den catisina kadar biitiin Srgiitinii bu kadrolar tegkil eder. Perso-
vei kadrolar mevcut olmayan bir kurum, heniiz kurulug haline geg
memis demektir, Su halde bir kurumu ¢alisir hale getirecek olan
personel kadrolarimin, en kiictigiinden en biiyiigline kadar, biitini
mi kurulustan ayn diisiinmege imkéan yoktur,

Bir kurumun isleyisi kavraminm ise, séz konusu Personel kad-
rolarimn gérevlerinin ne oldugunu, kurumun amacina ulasmak i¢in
bu gorevlerin ne suretle ve hangi yollarla yerie getirilecegini birbir-
lerivle olan iliskilerini kapsadigim izaha hacet yoktur.

(4) Anayasa Mah. Kararmn kisimlan sira ile degil fikirlerin yakinhg iti-
bartyle bir arava getirilmistir,



30 Prof. Dr. Kudret AYITER

$u halde Anayasamin 120 nci maddesinin séz konusu besine;
fikras; hiikkmiine gore, Universitenin Kurulusu ve bu kurulusun
da isleyisi; yani Universitenin hangi amag etrafinda kuruldugu bu
ba ulasmak lizere harekete gecirilecek olan her tiirlii personele ait
kadrolan ve genel gérev i¢inden bu kadrolarin her birisine veya bin
kagina diisecek kismin ne oldugu, gérevlerin ne suretle yerine geti-
rilecegi, personelin tek baslarina (mesela gretim iiyesi, dekan, rek-
1or gibi) veya belli gbrevier etrafinda teskil edilecek gruplagmalar
icinde yapacaklar islerin hangi yollarla yerine getirilecegi iiniver-
sitenin Ogretim, aragtirma ve yaynn gérevlerinin disinda veya bun-
larla ilgili olan idari gorevlerinin ne oldugu ve nasil yiiriitiilecegi
Universiteye Gzgii bir kanunia diizenlenecek ve bu diizenleme yapi-
lirken de Universitenin geitei idare kurumunun disinda idari ve bi-
limsel ozerklige sahip bir kamu tiizel kisisi oldugu esasi muhafaza
edilecektir,

Goriilityorki 657 sayilh Devlet Memurlar Kanununun Kadrolar-
la ilgili hitkiimlerinin Unijversiteler hakkinda uygulanmas1 yukarda
belirtilen Anayasa hiikiimlerine de aykira bir sonug dogurmaktadir.

B) Tiirk Universitelerinin dzerkligi 1968 yili olaylan ile de
rinden zedelenmis, Universite bir kriz gecirmistir. 11 Haziran 1968
giinii evvelad Ankarada basliyan ve sonra Istanbul ve izmir Univer-
sitelerine de yayilan harekette Universite Ogrencileri Fakiilte bina
farim isgal etmisler, Ogretim iiyelerini ve Universite memurlarmi
vazifeden ve calismaktan ahkoymuslar ve bazi isteklerinin kabuliine
kadar binalari bogaltmamislardir. «Boykot» ismi verilen ve pasit
bir direnme olan boykot ile en ufak bir ilgisi olmiyan bu «isgal» ha-
reketleri Universite Ozerkligini tamamen ihlal etmistir. (5) Olayla-
rin tahlili her halde ileri yillarda daha iyi’ yapilabilecektir. Bu giin
icin hadiseleri oldugu gibi kisa kisa izah etmekle yetinmek lazim.

Ogrenci hareketinde siyasi baskilarin rolit bu giin icin agik de-
gildir. Arastirmalar bunu da ortaya koymaldir, Ogrencilerde bir
bunalimn bulundugu dogrudur. Bu bunalim onlann sosyal durum-
larimn kstiiligiinden, yurtlarin, burslann kifayetsizliginden geldigi
kadar, Fakiilielerde muvaffak olmamalarindan da ileri gelmistir.
Muvaffakiyetsizlikleri bilgi yetersizligine ve liselerden ¢ok kétii ye-
tismis olarak gelmelerine baglamiyor, Liselerimiz halen Batimin or

(5} Ayiter, Son gilinlerin 6frenci harekeileri Diinya 22 Haz. 1968 s. 1 ve 3
Haziran 1968 olaylarimn Anayasa Mahkemesinin Not 1 de zikredilen
karan bakimindan da incelenmesi deger.
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ta okul seviyesini tutmaktadir. Ogrencilerin ise kusuru, bu bilgi ek-
sikliklerini tamamlamak ¢abasini hemen hemen hic gostermeme
leridir. Ogrencilerin bu problemleri senelerden beri meveuttu, hal
edilmeleri i¢in az ¢aba da gésterilmemistir. Yurtlar ve Krediler Ku-
rumunun son 7 yilik faaliyetine bakinak yeter. Daha fazlasi da her
zaman yapilabilir. Ogrenci hareketlerinin sebepleri sirf bunlar m
idi? Bunu ilerde ¢grenecegiz. Universite bakimindan énemli cihet,
bir déniim noktasinin yasannus olmasi, zor ve cebrin miiesseseye
girmesi olmugtur. Bir baski grubu tarafindan Universite &zerkli-
gt ihlal edilmis ve sug islenmistir. Ogretim iiyeleri giiniin sartlarina
gore baz1 isteklerin kabulii ile bazi hadiselerin Gnlenecesi gerekce
siyle hareket etmeyip, verdikleri kararla miiessesenin nasil bir de-
gisiklige ugriyacagnni hesaba katmak zorunda idi. Universite muh
tariyeti i¢in yillardan beri miicadele edilmis ve 1933-1946 ve nihayei
1960 ve 1961 willarindaki adimlarla Garb memieketlerinde emsali
az bulunan muhtar bir Universite kurulabilmistir. Universite bu
muhtariyeti korumakla yitkiimitidiir. Ogrencilerin baski ve tazyik:
leri altinda, hele sonunda memlekette isyan ¢ikabilir, gibi goriisler
altinda Universite muhtariyetini yok etmege kimsenin hakk: yok
u. Bu giin alman kararlar alttan gelen bir tazyikle alinmis kararlar-
dir ve muhtariyetin yok olmasint tevlit etmigtir. Universite nasi
1960 yilinda ustten gelen tazyike dayanmugsa, ve bu dayanmanin
sonunda bu giinkii Anayasa teminatini. elde etmigse, alttan gelen
tazytke dayanacak kadar sahsiyet sahibi olmalrydi.

1968 hareketlerinde Kanun i1 ortam mesru ilan edilmis, bun-
dan boyle Tiirk Hukuk hayatinda biiyiik bir gedik agilmistir. Uni-
versite Kanuni nizam icin direnememis ve Devlet seyirci kalmastir.
Universiteler dayamsma ve direnme de gosterememistir, Direnime
bir inat, 6grencileri «dinlememek» degil, Kanuni sistemin ve dzerkli-
gin savunmas: olacakti, Ggrenciler bunu anltyamadig gibi, Univer-
site de direnmeyle Gzerkligini koruyacagini anhyamad:, 1960 da si-
vasi baskilara dayanarak bir kuvvet oldugunu gosteren Universite,
kendi icinden gelen baskiya hakim olamamus, zerkligini teslim et
migtir, Oysa, ozerklik bakimindan 1960 yihndaki direnme bunun
yamnda 6nemsizdi. 1960 da bir kuvvet clan Universite 1968 da zaah
temsil etmis, ilerisi icin 1960 da nis}mune olmusken, 1968 de korku
vermistir. Tiirk Kiiltiir hayatimn bityiik bir dayanagh gitmigtir. Bu
40 yilhk Tiirk Universitelerinin en zayif am olmustur. Nasil insan-
lara biiyiik sahsiyet olduklar géstermek firsat nadiren diiserse - ba-
z1s1na bu firsat hic diismezse - miiesseseler ve onlarn idarecilerine
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de bu firsat az diiser. Universite 1968 de bu sahsivetleri ortaya ko
yamarmstir. Kuruluslar zayifrig, Kurullar ve kilit noktalarmdaki
idareciler Universitenin ozerkligi ve gelecegi ile ilgili problemleri
gbremediler. Universiteler, sonunda, yalniz tazyikle is goriir miies-
seler diye tanindi. Hakikatenr yle mi idi? Universiteyi islah ve tan-
zim etmek istiyen Sgrencilerin yalmz lise mezunu oldugu unutulma-
malidir, Tarihte nerede ver ne vakit lise mezunlar1 Universiteleri
islah etmislerdir, Universitenin problemlerini anlamislardir? Anka
ra Dil Tarih ve Cografya Fakiitesinden, Filoloji gruplarindan Ia-
tincenin kalkiasini istemek ve bu isteklerinde muvaffak olmak bu
Ogrenci hareketinin en tipik ve unutulmaz vak’ast olarak kalacak-
tir, Islahat istiyen Ggrencilerin imtihanlan kolaylagtiran taleplerden
fazlasim getimnemis olmasi1 bazilarima hayrete diisiirdii. Halbuki,
lise mezunu Ggrencilerin bundan daha Gtesini gdrmeleri miimkiin
degildi. Goriis sahalari bu kadardi. Asil kéklii reformlar: his et
mediler bile, koklii reform. diye ortaya ¢ikan bir kag sz de o ma-
hiyette degildi. Geride ne kaldi? Imtihan yonetmeliklerindeki degi-
siklik igcin Universitenin muhtariyetini yikmiva deger mi idi? Of
renciler simdi elleri ile yiktiklar miiesseselerin harabeleri karsi-
sinda bu yangindan ufak bir mal kacirmis insanlar olarak kaldu
Yarin bu miiesseseler artik kendi islerine yaramiyacak. Hig bir sey
hareketin yanlis bir ortamda inkisaf ettirildigini isgal edilen bi-
nalara kurulan barikatlar kadar iyi gistermemistir. Bu barikatlar
kime kars: idi, Ogretim iiyelerine kargi olmadigi muhakkakt:, di-
ger ogrencilere kars: ise hareketin iddia edilen mahiyeti yoktu, yan:
lishk surada idi: bu barikatlar olmamas: gereken, yanhs ve inandir-
miyan verlerde idi, ve kanunlann ¢ignendiginin timsali olmuslar
dir. Bu barikatlar bir 6grenci zaferinin degil, Universite ytkilisinin
alameti kalmstir. Ogrenciler Problemleri ve hal tarzlarimi ayirabi-
lecek dirayeti gosterememisler kendi miiesseselerini yikmmglardar,
Ogrenciler bir az 151k igin veya bir az 1sinmak icin kendi evlerini
tutusturan insanlara benzemisglerdir. Halbuki bu «binalar», bu «ku-
ruluslar» onlara daha ¢ok lazim, olacakti, Ogrencilerin de Univer-
sitenin bir unsuru oldugu, onlarin da dzerklikten nasipleri» bulun-
dugu séylenerek hareketin dzerkligin hudutlan iginde kaldig sek-
lindeki izah tarzi durumu asla degistirmez, Ozerk bir kurulug ken.
di i¢ biinyesindeki bir patlamaya hakim olamayip, kendi bedenin-
de yaralamirsa, durum degismez: «Ozerklik zedelenmis olur». Biz

{6) Bundan sonra TRT seklinde kisaltilacaktir,
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bir i¢ hastaliktan veya distan gelen bir yaralanmadan ¢len arasm-
da ayirum yapmayiz: bizim, igin netice Snemlidir,

Baska memleketlerde (meseld Almanya, italya, Fransa da) on
vilda giigliikle tamamlanabilen reform tasarlam karsisinda bizde
{iniversitelerin bir kag ay icinde maddi ve manevi tazyik altinda
ve neticeleri’ derinligine diisiiniilmeden aldiklan reform kararlar
cok zavalli kalmaktadir, Bu kararlarin bu sekilde ve samimiyetle
inanmadan almglan Fakiiltelerde bir yikintit manzarasi vermis,
dayanakh olan manevi unsurlarim kaybedisleri olmustur.

Haziran 1968 aymda Ankara, Istanbul, izmir ve Eskisehir'de
cereyan etmis olan 6grenci hareketlerinin ardindan bir soru kal-
ds; halk efkari bu soruya cevap aramakta ve durumu bu sorunun
cevabina gbre hal etmek istemektedir: Bahsi gecen Ogrenci hare-
ketleri hukuken ne idi? Ogrenciler hareket tarzlan itibariyle hak-
I m1 idiler yoksa yaptuklan bir suc mu idi?

Halk efkarmm bilhassa iki husus sasirtmaktadir: Bir taraftan
Biiyiitk Millet Meclisinde bu hareketlerin birer suc teskil ettigini
ileri siirenler olmus, diger taraftan «hakh bir direnis» «mesru bir
miidafaa» oldugu sylenmigtir, Diger taraftan Ogrenci isteklerinin
bir kismm Fakiiltelerin vetkili kurullari ve Senatolar tarafindan
kabkul edilmis, «burada bir su¢ vardir, bu talepleri biz tetkik et-
meyiz» denmernis, diger taraftan Saveilar son giinlerde harekete
gegefrek «iggal» harcketlerine 6n ayak olan, onlara fiilen istirak
edenler hakkinda takibata gecmistir, Halk efkar:, hakli olarak, bu
celisik durum karsisinda siiphe icindedir ve hakkin kimin tarafin.
da oldugundan siiphe etmektedir.

Her seyden evvel burada bir kag hususu bir birinden dikkat-
le ayirmak gerekir. Ogrenci isteklerinin arasinda hakli olanlar
vardi. Ancak burdann varligi, ogrenci hareketinin kanunlara ayki-
11 ve sug olan tarafini hakli gostermez, Bir misalle durumun agik-
lanmasi yerinde olur: Bir kimsenin mali baskasinin eline gecmis
clabilir, Kendi miilkii dahi olsa bunu bizzat zorla digerinden ala-
maz, bu yola giderse yerine gore sug islemis olabilir, Malim mah-
keme yolu ile geri alacaktir, Baska bir deyimle aslinda hakl olan

bir talep secilen yollar bakmmindan o kimseyi haksiz bir duruma
sokabilir,

Ogrenciler bir boykot hareketine girebilirler, dersleri ve imti-
hanlar takip etmezler ve bu suretle isteklerini dist makamlara
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kuvvetle duyurabilirlerdi. Bu hareketin kanuna aykir1 hi¢ bir yonii
bulunmaz, fakat ¢grenciler bakimindan - hakka uygun davramslar:
yéniinde de- daha etkili oldbilirdi. «Isgal» hareketlerinin birer
sug tegkil ettifine en ufak bir siiphe yoktur, bu giin bunun sug ol
madift hususunda Politika adamlannin, hatta-esefle soylemek la-
zm-bazr ilim adamlarmin yapmiya ¢ahstiklart zoraki izahlar ve
teviller kimseyi ikna edemez, «Isgal» hareketleri Tiirk Ceza Kanu-
nunun o kadar cesitli maddelerini ihlal etmektedir ki birini veya
ikisini yan izahlarla hadise disinda birakmak istiyen, hepsine sé-
mil bir kacamak yolu bulamaz. Tiirk Ceza Kanunu 254, 255, 256,
2€0, 266, 311, 313, 516 ve bam Fakiiltelerdeki hadiselerin ¢zellikle-
rine gtre daha baska maddeleri ihlal edilmis ve su¢ islenmistir, me-
murlarin vazifelerini yapmaktan men edildikleri, kamu hizmeti-
nin aksetildigi, bu gaye ile kamu binalarinin iggal edildigi ortada-
dir ve hi¢ bir yol bu suclulugu ortadan kaldiramaz.

1968 yil: Haziran olaylar bu bakimlardan Uriversite ozerkli-
ginin bir krizi olmustur. Ogrenciler, sug volu ile, tazyikle netice el-
de etmiglerdir. Bu neticeyi elde etmemeleri, Fakiiltelerin sug du-
rumu ortadan kalkmadikga &grenci talepleri hakkinda karar ver-
memeleri gerekirdi. Burada sosyal biinyemizde nasil ve ne vakit
kapanacag belli olmayan bir yara da agilmistir. Ogrenci hareketinin
agirhk noktasimn, kendi imtihan vonetmeliklerinin, kendi yakin
menfaatlerinin olusu da gok iizitctidiir. Bu isteklerini elde edince
biitiin hareket dagilos, siikiin avdet etmistir, Ogrencilerin biiyiik
idealler pesinde kosmadiklar), mesela biitiin bunalimlarinin sebebi
olan kifayetsiz Lise égretiminin dogru yola konmas: igin kendile
vini ileri atip, sonuna kadar dayanmalan ¢ok acidir, Halbuki bu
problem Tiirkiyenin ana problemidir ve bunun igin genis hareket.
lere girismek, bunu duyurmak gerekmekiedir. Ogrencilerin bu an
liselerde okuyan ve yarin okuyacak olan kardesleri ve belki gocuk-
Jar1 igin seslerini duyurmalan, bu giine kadar bu sahada hocalar-
mn sarf ettikleri gayrete katilmalam lazimdi. Uzun vadeli bir 6g
renci hoca birligi inanarak, baskilardan uzak degabilirdi. Halbuki
tgrenci, kendi talebini zor altinda kabul eden hocasmna da bir da-
ha giivenemeg.

Ortada kalan sorular sunlardir? Ggrencilerin tazyiki ile alinan
kararlarin hukuki degeri nedir? Anayasaya aykin hareketin kars:
sinda Universite 6zerliginin veteri derecede korunmadigi, bunun
ndieyyideleri tulunmadigy gériilmiistiir. Kabul edilis tarzi ve ma-
hiyetleri itibariyle, dgrenci isteklerinin Anayasaya aykihifi Ana
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yasa Mahkemesince teshit edilebilecek midir? Bu giinki sistemi
miz de bu miimkiin degildir. Anayasa teminati1 yetersiz goriinmek-
tedir, Gereken iptal davalarini agmak igin yollar yoktur. Anayasa
Makkemesi alinan kararlann sekil sartlarimi incelivememektedir,

II — RADYO VE TELEVIZYON IDARESI.

A) Anayasammzin ikinci dzerk kurulusu Radyo ve Televizyon
" idaresidir. Anayasa Mahkemesinin yukarda siraladigimaz fikirleri
bugiin TRT'nin 8zerkligi konusunda gzel bir 6nem tagimaktadir.
TRT Kurumunun ozerkligi iizerinde yeni durulmakta, konu heniiz
incelenmiye ve anlagilmiya baslannus bulunmaktadir,

Anayasamin TRT ile ilgili maddeleri sunlardir :

IV — OZE-R_E{I KURULUSLAR.

b) Radyo ve televizycnun idaresi ve haber ajanslari,

Madde 121 — «Radyo ve televizyon istasyonlarinin idaresi,
ozerk kamu tiizel kisiligi halinde, kanunla diizenlenir.

 Her tiirlii radyo ve televizyon yayimlan, tarafsizhk esaslarina
gbre yapilr.

Radyo ve televizyon idaresi, kiiltiir ve efitime yardimeihk g6-
revinin gerektirdigi vetkilere sahip kilmr.

Devlet tarafindan Kurulan veya Devletten malf yardim alan
haber ajanslarimin tarafsizhig esastir,

T e T
i P

T TEE
: P

VI — BASIN VE YAYINLA ILGILI HUKUMLER.

e) Basin disi haberlesme araglarindan faydalanma hakk,

Madde 26 — «Kisiler ve siyasi partiler, kamu tiizel kisileri
elindeki basin dis1 haberlesme ve yaymn araglarndan faydalanma
hakkina sahiptir. Bu faydalanmamn sartlan ve usulleri, demokra-
tik esaslara ve hakkaniyet olgiilerine uygun olarak Kanunla diizen-
lenir. Kanun, halkin bu araglarla haber almasini, diigiince ve ka-
naatlara ulasmasini ve kamu oyunun serbestce olusumunu kds-
tekleyici kayitlar koyamaz»,

Anayasamin 121 inci maddesi :

1 — Ozerk kamn tiizel kisisi olan Radyo ve Televizyon idare-
sinden ve,
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2 — Tarafsiz haber ajanslarmdan bahs etmektedir,

Tetkikimizin korusunu yalniz ézerk TRT idaresi teskil edecek-
tir.

TRT Ozerkliginin nedenlerini, dogusunun &zelligini bilmeden
Lu ézerkligin ig biiryedeki tesirlerini hesaba katmadan, tzerlige do-
layisiyle tesir eden veya onu kisitlayan' dmilleri bilmeye imkan yok-
tur, Her seyden evvel Anayasanin ana karekterini ve hukuk iistiin-
liigli prensibini kisaca ele almak gerekecektir, Bugiinkii Anayasamz
Devletin Hukuka uyma miikellefiyetini getirmis ve bu sahada en
viiksek murakabenin Anayasa Mahkemesine ait oldugunu ifade et-
mistir. Anayasanin iistiinliigii prensibi Tiirkiyeye bu yeni nizama
getirmistir,

Diger taraftan Anayasa Mahkemesi, kendi kararlar ile hukuk
iistiinliiglinii ve devletin sekli hakkmda goriisiiniide belirtmistir Ana-
vaca Mahkemesi bu yonden Anayasay: tefsir etmis, tahlil etmis, do-
gusunu - Komisyondaki galismalan da géz Sniinde tutarak - umumi
nizam iginde izah etmistir. Anayasa Mahkemesi - bilhassa Universi-
teler hakkindaki karari ile - ézerklik hakkinda da goriisiinii belirt.
mistir. Bu kararlarim s1g1 altinda TRT &zerkliginin incelenmmesi ge-
rekecektir. TRT oOzerkligi ilk defa 1961 tarihli Anavasa ile ortaya
cikmistir, Mefhum Tiirk Idarecileri ve Hukukcular icin yeni idi.
Bir miiddet anlasilmamasini, yadirganmasim, anlayisa karsiamak
gerekir. bu ozerklik Anayasamn 121 inci maddesinde, birinci fikrada
bittitn maddeye samil -genislikte ifadesini bulmustur. Anayasamaz
bu maddesi ile bati demokrasileri arasinda en ileri mevkidedir.
Alman Anayasasinda bu &zerklik hitkmii olmadigi halde Alman Ana-
yasa Mahkemesi bir karan ile fikir hiirriyeti bakimindan Szerkligi
radyo ve televizyon idaresi icin kabul etmistir (7). Ingilterede BBC
{iflen bu ¢zerkligi uzun senelerden beri elde etmistir. Bizde ise Ana-
vasa himavesi altinda cldugundan diger bati memleketlerinden da-
ha ileri oldugumuzu hakh olarak séyleyebiliriz.

B) TRT &zerkligini konunun genel hiikiimleri ile diigtinelim.

Hitktimet sekilerini veya baska bir deyimle, siyasi iktidarn kul-
lanilmasim esas tutarak devletleri ayiracak olursak, (hukuk ustiin-
litgii devleti) ile (otorite iistiinliigii devleti) sumflanmas: yaprlabilir.

(7) Alman Anayasa Mahkemesinin 28.2.1961 gim ve 2 Bv. 1-2/60 say111_ lfa—
rar1 Entscheidungen des Bundesverfassungsgerichts 12. Band, Tiibin-
gen 1962 s. 205-263.
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Hukuk iistiinltigii mefhumu ile bir yandan siyasi toplumnun erismek
istedigi gayeleri teskil eden temel iilkiiler, 6te yandan, bu iilkiileri
gerceklestirmege elverisli miiesseseler kastedilir. Hukuk iistiinligi
1elakkisinde, hitkameti hukuka tabi olmaga zorlayacak baz usulle
rin meveudiyeti zaruridir, Hukuk iistiinliifiiniin gelenekse] telakki-
si, ferdin keyfilige kars1 korunmasi ve devlet kudretinin tahdidi-
dir. {8) Yeni Delhi toplantisinda Milletlerarasi Hukukcular Komis-
yonu hukuk dstinliginiin «ferdi, keyfi bir hiikimmete kars1 koru-
mak ve ferde insanhk haysiyeétinden faydalanmak imkanim vermek
i¢in zaruri olduklan sabit clan prencipler, mitesseseler ve usuller»
cldugunu belirtmigtir (9). «Hukuk ustiinliigii prensibi hiir bir top-
lumun temel degerlerine dayamir, Hiir toplum ise diyelerinden her
birinin hiir diisiincesini tam manasiyla ifade imkamnr buldugu
aherkli bir ortamdir. Hukuk stiinliigi prensibi fertlerarasi ve
fert ve devletlerarasi miinasebetlerin kuvvetle degil, hukuk kural-
lar: ile diizenlendigi ménasim tasir.» (10) -

«Hukuk ustiinlitgii prensibinin neticelerinden en énemlisi hu-
kuk kurallar; arasmda husule gelen farklardir. idarenin Kanuna
14bi olmasi esasi buradan cikmmstir. Filhakika, idarenin karar ve
islemleri Kanuna aykir: olamaz. Kanun ise Anayasaya aykirt hiikiim
sevkedemez. Bu esaslar (Anayasa Kontrolu) ile saglanmis olmalr
dir.»

«Memleketimizde siyasi hayatin gelismesinde ve tek parti dev-
rinden yan demokrasiye gegiste «Hukuk Ustiinhigii Devleti» telak-
kisinin miihim: rolii olmustur. Tiirkgede sadece (Hukuk Devleti)
de denilmekte olan bu devlet idaresi rejimi ashnda bir plebisitten
bagka bir sey olmayan 1950 genel secimleri neticeleri ile Tiirk hal
kmin uyguianmasim istedigi devlet tarz1 olmak iizere ortaya cikmis-
(r. 1950 de halkin iktidara getirdigi Demokrat Parti hukuk ustimliz
Bu devleti telakkisine yer vermemistir., Bugiin Tirkiye Cumhuriyeti
Anayasasinda bilhacsa 2. maddesinde kullamilan «Hukuk Devleti»
terimi ile ifade olunan (Hukuk Ustiinlitgii Devleti) dir.» (11)

Buraya kadar tetkik ettigimiz Hukuk Ustiinligiinii Devletlerinin
vasiflari Anayasa iistiinliigiinde kendini gosterir. Anayasa diger bii-

(8) B. N, Esen: Anayasa Hukuku. Genel Esaslari. Ankara 1963 s. 160 ve
devamz.

(9) Delhi Beyannamesi i¢in Journals der Internationale Jurpisten.Kom-
mission Bd. IT Nr. 1 (Priihling - Sommer 1959) s, § vd. bakiniz,

(10) Esen, ad1 gegen eser s, 166,

{11) Esen, ads gecen eser s, 169,
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tiin kanunlardan dnce gelir. Sayet devlet organlar ve resmi merci-
ler Anayasa hiikiimlerine saygx géstermekte iseler ve Anayasanm
ihlali halinde mahkeme bu ihlali meydana getiren kanunu veya ka-
rari, ya da emri bozabiliyorsa Anayasa itstiinliigii mevcuttur denebi-
lir. Anayasamiz her seyden evvel Insan Haklanni teminat altina al-
mistir. Insan Haklarinin arasinda en onemlilerinden birisi serbest-
e tesirsiz haber alabilme imkamdir, Basin, Radyo ve Televizyon-
dan haber alabilme hiirriyeti bunun neticesidir.»

Yukaridan beri siraladigumz temel mefhumlar Anayasa Mahke-
mesi kararlarinda da ifadesini bulmustur. Asagidaki ibareler Ana-
yasa Mahkemesinin kararlarmdan aynen almmugtir :

«Ipta] davalan ile itiraz basvurmalarinda Anayasa Mahkeme-
sinin yaptig1 sey, iki kanun hitkmiinden hangisinin uygulanacagim
tayin etmektir, Bunlardan biri Anayasa’da yer alan hiikiim; digeri,
herhangi bir kanunun hiikmiidiir, Bu durumda Anayasamn 8. mad-
desi ile tesbit edilmis bulunan genel esas gerefince, yani Anayasa
tistiinliigii prensibine uygun clarzk, kanun hitkmiinii degil, Anayasa
hitkmiinii uygular (12). Hiikmiin tercihi icin Anayasada bulunmasi
kafidir ve Anayasa ustiinliigiiniin kKorunmasi, ancak Anayasaya ay-
kir1 kanunun iptali ile miimkiindiir, (13) Anayasamn kurdugu dev-
jet diizeni icinde Anayasa prensiplerinin korunmas: ve sistemde
gedik acilmasina imkan verilmemesi sarttir. (14) Dolayisiyla Ana-
yasadaki bir ilkeyi bozacak nitelikteki her hangi bir kanuni tedbir
iptale ugrayacaktir.» «Insan hak ve hiirriyetlerini, milli dayanigma-
y1, sosyal adaleti ve toplumun huzur ve refahm gergeklestirmek
ve teminat altina almak gerekleriyle tammlanan demokratik hukuk
devleti» (15), 11.10.1964 tarihli kararda kanun koyucunun kanunda
iistiinde be bozulmiyacak temel hukuk prensipleri ile bagh oldugu
ifade ediliyor. Kanunlann «Anayasamm agik hiikiimlerinden once
hukukun biitiin bilinen ve biitiin uygar memlekelerde kabul edilen
prensiplerine uygun» olmasi sarttir (16). Parlamento kanun yapar-
ken (genel hukuk esaslar) ile bagrdir (17).

[

(12) Esen, Anayasa Mahkemesine gore Tiirk Anayasa hukuku anlavist s, 37
ve d. Anayasa Mah. K. 377. 1964 Sayr 64/22-6434.

(13) Anayasa Mah. K. 11.1.1963 San 64/124 - 64243,

(13) Anayasa Mah, K. 11.12,1964 Sayr 63/138-6471.

(15) Anayasa Mah. K, 53.1963 Say: 63/171-65/13, Aynca 28.5.1965, Sayl_ 65/
12 - 65/33 Karar.

(16) Anayasa Mah, K. 22.12.1964, Say1 63/166 - 64/76,

(17) Anayasa Mah, K. 11,12,1964, Say1 63/138-64/71,
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Hukuk devleti, «<Insan haklarina saym gosteren ve bu haklan
koruyucu, adil bir hukuk diizeni kuranr ve bunuw devam ettirmege
kendini zorunlu sayan ve biitiin faaliyetlerinde hukuka ve Anayasa-
ya uyan bir Dewvlet» dir, (18)

C) 1961 Anayasasmn Genel Karakteri ;

Tiirkiyede son asrin siyasi olaylarim nazan dikkate alan Kuru-
cu Meclis, Anayasamizin baslangic kisminda agikca ifade edildigi
itzere bir hiirrivetler rejimi ve halk idaresi oian «Demokratik Hu
kuk Devletini biitiin hukuki ve sosyal temelleri ile kurmak» gaye
siyle hareket ederek 1961 Anayasasim hazirlamgstir, Anayasa Ko-
misyon raporunun genel gerekcesinde aym fikir soyle ifade edilmek-
tedir: «Tasarida Memleketimizin son yillar iginde Anayasa inhiraf
Jannr onleyici ve hitrriyetlerin teminatim teskil edici tedbirler yer
almistir. Tasarl, rejimin demokrasiden inhiraf yapmamasz, hiirriyet-
lerin tecaviize uframamasi i¢in, Snce rejimin miidir prensiplerini
genel hiikiimler kismmda zikretmistir, Sonra da, biitiin Anayasanin
icinde yer alan esaslarin bir dokunulmazlhik, bir ihlal edilmeziik il
tahkimi yoluna gidilmistir. Bu tahkim Anayasamn istiinligii pren
sibini kabul etmekle mileyyideye baglanmistirs,

Hakikaten Anayasamiz bu sdzleri gercek kilan bir muthtevada
dir, Mutlak hiirriyet ve demokrasi anlayisi iginde temel prensipleri,
kigilerin hak ve 6devlerini ve Cumhuriyetin temel kuruluslarim tes.
bit etmis ve bunlarin dengesini kurmustur, Rejimden ve Anayasa
dan inhiraflar kaydedilmemesi hiirriyetlerin teminat altinda bulun
mas icin siyasi iktidarin yetkilerini hudutlayan tedbirleri de ikmal
ctmemistir. Bu degerli eser, kuvvetler ve fonksiyenlar ayrihig pren
sibi, ¢ift meclis sistemini kabul etmis, kazai alanda Anayasa Mzh:
kemesi, Yiiksek Hakimler Kurulu, Danistay gibi Yiiksek Yarg: or
ganlarim, idari alanda da Universite ve radyo idaresi gibi muhtar
kuruluglar: ihdas etmistir. Bugiin artik demokrasimiz hukuki yin
den tam bir mitesseseler dengesi nizamu igindedir ve rejimin sela-
meti bu diizenin muhafazasmdadir. Anayasamizin 8. maddesi Ana
yasann tistiinliigii ve baglayicillifi esasima kabul suretiyle bu niza:
min hukuki miieyyidesini de tesis etmis bulunmaktadur.

1961 Anayasasinda Radyo ldaresinin yeri ve bu idarenmn Ana-
yasaya miistenit nitelikleri soyle dzetlenebilir

(18) Anayasa Mah. K. 11.10.1963, Say1 63/124- 63/243,
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- Radyo idaresinin Anayasa iginde yer almasimin bashea sebebj
bir taraftan bu yaym vasttasinin kudreti, diger taraftan radyolarn,
27 Mayis Ihtilali ile tasfiye edilen dénem iindeki kullanihg tarze
nin, demokratik diizen ve hiirriyetler icin zararh oldugu kanaati ve
buna benzer bir halin tekerriiriiniin énlenmesi arzusu olarak gériil
mektedir. Filhakika Temsilciler Meclisi Anayasa Komisyonu rapo-
ranun genel gerekgesinde «Hiirriyetler rejimi» kisminda, «Hiirri
yetlerin Teminati» bashig altinda:

«Tasan, Hiirriyetlerin ve Demokratik diizenin teminatini, Uni-
versite, Radyo-Televizyon, ajans gibi muhtar miiesseselerin sosyal
vap1 icinde yer almasinda gérmiistiir. Ayrica... muhtar kamu tiizel
- kisileri ihdas1 da hiirriyetlerin ve demokratik diizenin teminat bii
tintinli tamamiayict sayilmistirs denilmektedir,

Aym fikralar Anayasanin 121. maddesinin gerekgesinde de «Rad:
yolann partizan tutumu ve partizan bir yayin vasitasi haline geti.
rilmesi, memleketimizde, uzun seneler ciddi bir huzursukluk ko-
nusu olmustur. Bu sebeple, radyo muhtariyeti ve tarafsizh@, Ana-
yasa teminati altina ahmmak istenmistir> sizleriyle teyit edilmis
tir,

Nihayet Anayasanm 121. maddesi: «Radyo ve Televizyon is
tasyonlarimn idaresi, ozerk kamu tlizel kisiligi halinde, kanunla
diizenlenir» hitkmiinii vaz etmigtir,

Buraya kadar siralananlar, sarih olarak gosteriyor ki 359 sa-.
vili Kanunla kurulmus bulunan Titrkive Rdyo-Televizyon Kurumu
hakikatte demokratik diizenin, hiirriyetlerin teminat: olarak, siya-
si iktidann yetkisini tahdit icin Anayasa ile Sngoriilmiis, Anayasa
teminati1 altinda bulunan bir ozerklige sahip ve tarafsizhk esasla-
11na gore vayin vapmakla gorevli bir kamu kurulugudur,

Hic siiphesiz TRT'ye bu nitelikler, fonksiyonunu gerek siyasi
iktidarin ve gerekse diger siyasi kuvvetlerin her tiirli tesir ve mii-
dahalesinden miiteessir olmaksizin tarafsiz bir sekilde ifa edebil-
mesi icin tamamustir. Tarafsizli@in temini igin alman tedbirlerin
bashca sebebi sivasi iktidardan duyulan endisedir. Bu itibarla
TRT nin Szerkligi bir gaye degil, ve fakat gayeyi miimkiin kilacak
en chemmiyetli vasitadir. Demokratik diizenin ve hiirriyetlerin te-
minat1 olarak éngériilmiistiir. Bu mahiyetteki bir Szerkligin bas-
ta gelen icabi, hizmetlerin serbestce organize edilmesi ve ihtiyac-
lara gore gerekli tedbirlerin serbestge ahnabilmesidir. Bu sebeple,
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Kurulus gérev ve kadro islemlerinin ve hizmetin geregi olan taz
minatlarin, siyasi iktidarin tesiri altinda bulunarak yapilmas,
vukardaki Anayasal gergeklerin jcaplarina aykiri bir idari vesa-
yetin vaz edildigini gostermektedir, Bu gercekler muvacehesinde
kanunlarin tefsirinde TRT'nin ozerkligini zedeleyici bir hatt; ha-
reketin Anayasayr ihlal edecegi asikdrdir. Anayasamin iistiinliigii
ve baglayicilhgi prensibi muvacehesinde boyle bir hale meydan
vermemek hukuken zaruridir. Anayasamin 8. inci maddesi bu ni-
zamun mileyyidesidir. TRT &zerkligi de Anayasa Mahkemesinin
murakabesi altmnda bir Anayasa ilkesidir.

Anayasamizin ana karekterinin Hukukun Ustiinliigii prensibi
oldugu, Devletin hukuka uyma miikellefivetinin bundan dogdu-
gunu, Arayasanin ustiinliigii ilkesinin ise, Anayasa Mahkemesi ta-
rafindan korunmus oldugunu gériiveruz. 1961 Anayasasi, bu pren-
siplerin Tiirk hukukuna verlesmemis olmasindan, onlara olan ih-
tiyagtan defgmustur. Bu bakimdan Anayasa Mahkemesinin birinci
gorevi, Anayasanin «Ana Prensiplerini» korumaktir. 1961 Anayasa:
sipin meydana geldigi giinlerde Komisyon calismalarinda da Umu
mi Hey'etteki konusmalarda daima bu endise kendisini gostermis
ve daima bu nokta iizerinde durulmustur.

Radyo ve Televizyon idaresinin dzerk bir Anayasa miiessesesi
olarak &ngoriilmesinin nedeni ¢ok agiktir:

Anayasanin 19. maddezsinde yer alan «diisiince hiirriyeti» Ana-
yasa Komisyonunun gerekgede belirtildigi gibi, «biitiin ferdi hak-
larin anasidir». Bu temel hakkin gergekien mevcudiyeti i¢in siip-
hesiz, insanlarin medentyetin, emirlerire verdigi biitiin ara¢lardan
faydalanarak ve higbir kisitlama veya engel olmaksizin serbestge
haberalma, kanaat edinme ve Kamu oyunun serbestge olusumu im-
kanlarina sahip olmas1 kagimlmaz bir sarttir. Basin ve Yaymn hiir
rivetleri diger hiirriyetlerin teminatidir, O halde hiirriyetler rejimi
ni kabul eden bir idare sisteminde, Radyo ve Televizyonun siyasi
kuvvetlere kars: ozerk olmasi, sistemin ve diislince hiirriyetlerinin
mutlak sartidir.

Diisiince hiirriyvetinin gereklerini tam olarak kabul eden bir
idare sisteminde, radyo ve televizyon araglar wasitasiyle serbestge
haber alma, serbestce kanaat edinme ve kamu oyunun serbestge
olusunu, esasen kagimibmaz temel sartidir (19). Nitekim Alman Yiik-

(19 Bu Problemle ve Anayasamn 26 ve_lZl_nci maddelerinin tatbiki ile il-
gili olarak Anayasa Mahkemesinde 967/37 say1 ile bir dévaya bu anda
bakilmaktadir.



32 Prof. Dr. Kudret AYITER

sek Mahkemesi bu fikirden hareket ederek Anayasada bu cihet be
lirtilmedigi halde Alman Radyo ve Televizyonlarmin siyasi iktidar
lara karst mutlak ézerkligine karar vermistir (20). Bizde bu hiikiim-
Anayasada vardrr.

Demek oluyor ki Radyo ve Televizyon idaresinin dzerkliginip
nedeni, bagta hiirriyetlerin anas1 olan diisiince hiirriyeti ve haber
alma htirriyeti olmak tizere, biitiin hiirriyetlerin gergekte tam ola
rak var olabilmeleri igin gerekli teminatin saglanmasidir.

D) Acaba bu dzerklikten ne anlayacagiz? Bugiin Tiirk huku
kundaki anlamy nedir? Kanaattmizca basvuracagumz en iyi kay:
nak gene Anayasa Mahkememizin kararlarndir.

«Ozerklik, belli sintrlar icerisinde serbesige hareket edebilme
ye gerektirir. Ozerk olan bir kurulusun, kanunla belli simrlar ic2
risinde kalmak sartiyle, kendi hareketlerine hakim olacak kaide
leri de yine kendisinin dtizenlemesi gerekir». (21)

Burada Universitelerin ve TRT'nin Anayasadaki miisterek va
sitlarina isaret etmek gerekecektir ;

Her ikisi de «Ozerk Kuruluglar» ismini tasiyan aynmr boliim
ad altinda toplanmakla ana karekterleri esitiir, Her ikisinin de bu
«Ozerk» vasflari yanmda «kamu tiizel kisileri» olduklart 120 wve
121 inci maddelerde ifade edilmis ve «Idaresleri bu biinyeye bag
~ lanmigtir,

Bu benzer biinyeden faydalanarak Anayasa Mahkemesinin

4.2.1566 giin ve E. 965/32, K. 966/3 sayilh kararinda bir bagka yeri
tekrar edebiliriz :

«Universiteler ilk ©nce, kanunun ¢izdigi smmrlar igerisinde M
{kendi kendisini yénetme) yetkisine sahip kamu tiizel kisileri ola
rak’ kurulmalidirlar. Ancak Kanun koyucu, bu siirlari da diledigi
sekilde ve diledigi derecede tayin edemez. Simirlari tayin ederken
Anayasamin soz konusu ilkesini gézbniinde tutmak ve (kendi ken-
disini yénetme) imkamm Universitelere saglayacak surette hiikiim:
ler koymak zorunlulugundadir., Yasama yetkisini kullandigindan

(20) Bak. yukarida not 7. Ayrica Anyasada zikredilmeyen hususlarm da Ana-
yasa problemi olabileceii hakkinda Anschiitz Handbuch des deutschen
Staatsrechts. Hrsg. von Anschiitz und Thoma. Bd. I, s. 367.

(21} Yukarda Not 1.
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bahisle Universiteyi (kendi kendini ybnetme) imkamindan yoksun
birakacak sekilde simir koyamazs,

Bu gdriigler altinda 359 sayih Kanunun 47 nci maddesinin 2 no
bendini tetkik edelim. Anayasamn 113, maddesi Iktisadi Devlet Te
sekkiillerine kendi ydnetmeliklerini bizzat yapmak yetkisini tan:
mistir (22). 359 sayih Kanunun «Kurum hakkinda iktisadi Dewlet
Tesekkiillerine uygulanan hiikiimler uygulanir» geklindeki 33. mad-
desi kendi y&netmeliklerini bizzat yapma yetkisinin Anayasanin bu
hitkmii icab1 elarak TRT Kurumu bakimindan da dogdugunu tered-
diitsiiz ortaya koymaktadir. Bu ger¢ege ragmen tazminatlarla illgili
yénetmeligin 359 sayih Karunun 47. maddesine istinaden Devlet
Personel Dairesinin gériisiinii, Maliye Bakanlhfinin mutabakatini
almak gibi bir takim sartlara tabi tutulmasi hem Anayasa hem, de
miiessesesinin hukuki statiisiine aykir diismektedir, Kaldy ki, 356
sayily Kanunun 47. maddesinin 2. hkrasinda Personel Dairesinin
gorisiiniin de alinmasim gerektiren kenu tazminat kenusu degildir.
Frkra sudur :

«Kurumun kadrolar1 Yénetim Kurulu tarafindan, Devlet Per-
senel Dairesinin goriisit ahndiktan sonra Malive Bakanhigi ile an-
lasmak suretiyle hazirlamp, Turizm ve Tamitma Bakammn onay; ile
vapilacak bir ySnetmelikte belirtilir>. Bu maddede Devlet Personel
Dairesinin gériistiniin ve Maliye Bakanligimin mutabakatinin alin
mast sart kosulan ve esasinda Anayasamin 113. maddesine aykin
olan hal, sadece kadro mefhumuna miinhasir kalmaktadir. Bagka
bir deyimle gerek Maliye Bakanigi, gerekse Devlet Personel Dairesi
ile anlagma konusu olan hususun miinhasiran «Kurumun Kadrola
r1» tabirini kapsadifn bellidir. Su halde kanun hitkiimlerine, dogrs
bir anlam verebilmek icin kadro mefhumunun tayini gerekmekte
dir. ' . o

«Bir kadro bir feri tarafindan g¢aligma zamam itibariyle tam
veya kismen bellj vazifelerin icrasimi ve baz mes'uliyetlerin tasin
masim tazammun eden miinhal veya meggul muayyen bir is veya
hizmettirs,

(22) b} Yonetmelikler,
Madde 113 : Bakanhkiar ve kamu tiizel kisileri, kendi gbrev alanlarim
ilgilendiren. kanunlarin ve tiiziiklerin vygulanmasim saglamak {izere
ve bunlara aykin olmamak sartiyla, yonetmelikler gikarabilirler, Y&
netmelikler Resmi Gazete ile yayinlamr.
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Leonard White'in bu tarifi (23) muhtelif hukuk eserlerinde yer
almaktadir. Filhakika gergekte kadro, hizmetin boliinmiis ve bir tek
kisi tarafindan ifa edilecck en ufak pargasmdan baska birsey de
gildir. Gerek hukuk ilminde gerekse hukuk tatbikatinda kadro dog-
ru olarak ancek, bu anlamda kullamihr. Miinhal kadro, dolu kad-
ro tertiplenmesi, kadro teghizati, kadre aktarmalan, kadronun .
mahfuz tutulmas: gibi tedbirler her azman icin miinhal hizmet,
delu hizmet, hizmet {icreti, hizmet borclarmin tertiplenmesi, hiz
metin gerektirdigi techizati, hizmet aktarilmasi, hizmeétin mahfuz
tutulmasy anlamindan baska bir ména tasimaz. Hukuk nazariyet
ve tatbikatimin bu 15151 altinda 47. maddedeki «Kurumun Kadro
lari» tabiri manalandinlmakta goriilen gercek kurumun hizmet
linitelerinden ibarettir,

Demek oluyor ki, 47. maddenin 2. numaral: hitkmii geregince,
Devlet Persenel Dairesinin gérigiiniin alinmasimi ve Maliye Bakan.
1@ ile anlagmay: gerektiren husus hizmetin tertiplenmesi hususun
dan ibarettir,

Kadreolarin tesbiti 6zerklikle ilgiti en onemli konulardan biri-
dir. Kadro ihdasi demek hizmetin kurulmas: demektir, Bir misal ile
durumu agikhyalim: TRT idaresi haber ve sozlii yaymnlarim genis
letmek istece bunun igin kadrolar ihdasa mecbur olur. Bu kadro
jarin verilmesi siyasi iktidarin elinde olsa bunlari vermemek yolu
ile TRT'nin isleyigire dogrudan dogruya tesir edebilir. TRT idare
si son zamaniarda Mersin, Diyarbakir, Erzurum verici istasyonla-
rim isletmeye almak istemis, bumlar icin gerekli kadrolar1 elde
cdememistir. Bu yolla siyasi iktidar istedigi yerde radyo istasyonu
kurmak ve istedigi nesriyati -ona ait kKadroyu vermek suretiyle-
yaptirmak imkamna malik olur.

Anayasa mahkemesi (24) hizmet ve kadro arasmdaki ilgiyi su
sekilde ifade etmistir : Bir kurumun kurulusu deyince her seyden
tnce o kurumu yiiriitecek' personele ait kadrolar hatira gelir. Zira
kurumun temelirden catisina kadar biitiin &rgiitiinii bu kadrolar
teskil eder. Personel kadrolar1 mevcut olmayan bir kurum, heniiz
kurulus haline gegmemis demektir. Su halde bir kurumu cahsir
hale getirecek olan Personel kadrolarinin, en kiigligiinden en bik

(23} Leonard White, Introduction to the Study of Public Administration.
s. 1954, Tiirkce Terciimesi: Amme Idaresine Girig, Ank, 1957, s, 65.
(24) 42196 gin ve E. 65/32 K. 66/3 kararl.
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yiigiine kadar, biitliniinii kurulustan ayn diigiinmege imkan yok-
ur.

«Bir kurumun isleyisi» kavrammmin ise, stz konusu Personel
kadrelarinm gérevlerinin ne oldugunu, kurumun amacina ulasmak
igin bu gorevlerin ne suretle ve hangi yollarla yerine getirilecegi:
ni, birbirleriyle olan iligkilerini kapsadifim izaha hacet yoktur.

«Bir kurulus, onu yitriitecek persorele ait kadrolardan mey-
dana gelir. Kadro, kurulugunun genel hizmet plam icinde belli bit
pérev verini temsil eder. Bu bakimdan bir kadro tesbit edilirken,
cnun genel hizmet plani icindeki yerinin, yani 6zel gbrevinin, bu
eirev karsihfmda verilecek iicretin birlikte belirtilmesi zorunlu
durs.

Ozerklik hizmetin bizzat tanzimi demektir. Eger kadrolar si
vasi kuruluglarla berabei yapilirsa hizmetin yalmzca tanzimi miim-
kiin olmaz ve netice itibariyle dzerklik sona erer. 440 sayili kanun-
da bile kadrolarin tanzimi Iktisadi Devlet Tesekkiillerine verilmis-
ken TRT de bunun, Anayasa teminatma ragmer, verilmemis ol
masin izaba imkan yoktur,

Gortiliyor ki, 359 sayih Kanunun 47. maddesinin «... Devlet
Personel Dairesinin géritsii ahndiktan sonra Maliye Bakanlhg ile
anlasmak suretiyle hazirlanip, Turizm wve Tamtma Bakanhgmn
onayiyle...» ibaresi Anayasaya aykiridir. Filhakika yukarida gos
terdigimiz gibi Anayasamizda Merkezi ldareden aym olarak Muh
tar Idare Kuruluslan yer almistir, TRT Kurumu 359 sayili Kanun-
la ¢zerk olarak kurulmus bir Kamu Tiizel Kisiligidir, TRT'ye Szerk-
lik tanmnmasmmn redeni, Anayasamizin 121. ¢i maddesinin gerekge
sinde sarahaten belirlidir. Demokratik rejimin ve hiirriyetlerin te
minat1 clarak kabul dlunan ve Anayasanmn teminati altinda bulw
nan Radyc-Televizyon hizmetlerinin ifasinda siyasi iktidarlarn
baskilarindan masun kilmmak iizere, merkezi idare sistemi icinden
cikanlip, muhtar bir idare olarak kurulmustur. Anayasa yapicisr
nm siyasi iktidarlarin baskisi hususundaki ciddi endisesini hakl
kilacak hiikiim maalesef 47, ¢i maddede yerini bulmustur.

Anayasaminn 113. cit maddesi geregince ve 440 sayii Kanunla
ozerk olmayvan kama tiizel kisilerinin dahi Kendi ydnetmeliklerini
yapmakta muhtar olduklar hukuk diizeni icinde, Anayasa ile Szerk
olarak kurulmasi Sngoriilmiis ve Anayasa teminat1 altinda bulunan
ozerk TRT, 47. ci maddede hitkmii ile kendi yonetmeligini yapme
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vetkisini siyasi iktidarn emri altinda Merkezi Idarenin bir kurulu-
su ile paylasmak zorunlulugunda birakilmistir. Nitekim, Kanunds
tazminat alacaklar arasinda aqikca gsterilmis «Organizasyon» hiz-
met kadrolart TRT kurumunun israrh taleplerine ragmen Maliye
Bakanliginin mutabakati olmadigi igin, tazminat yénetmeliginde
ver almamigtir, 359 sayili Kanunun 47. ci maddesi Kurumu, kadro-
larma ait yonetmeligin hazirlanmasi sirasinda merkezi idare siste:
mi icinde ve siyasi iktidarin pek tabi olarak emri altinda bulunan
Maliye Bakanlifi ile migterek irade beyanmina mecbur tutmakla,
Anayasanin kurumun &zerkligi hususunda koydugn hitkme aykin
bulurmaktadir, Zira TRT'nin ©Ozerk olarak kurulmasindaki esas
amag, diislincg ve haber alip serbestge kanaat edinme hiirriyetini
siyasi iktidarlar karsisinda teminat altma almaktir. Oysa ki Szerk
bir kuralusun hizmet kadrolan ile bu hizmetin ozelligi hususunda
ki takdir yetkisini bir baska idare ile, yani siyasi iktidarin emri al-
tinda bulunan Maliye Bakanhi:i ile paylagma zorunlugu, teminaf
altinda bulunan bir ¢zerk idareyi, dolayli bir yolla siyasi iktidarin
backist altina sokmak olmustur.

TRT Kurumunun OZERK bir kamu tiize] Kisiligi niteliginde
bulundugunu Anayasaya ve kurulus yasasina derc etmek veterli de
gildir. Kurum hakkinda uygulanan Karun hiikiimleri ve sair mev-
zuat, kurumun bu ozerkligini zedeleyici veya ortadan kaldiricr nite
likte ise Anayasarmn {iistiinliigii prensibi ile birlikte diger maddele-
ri de ihlal edilmis olur (25). Anayasamn 121. c¢i maddesinde «RAD-
YO ve TELEVIZYON ISTASYONLARININ IDARESI OZERK KA-
MU TUZEL KiSIiLiGi HALINDE, KANUNLA DUZENLENIR» de-
nilmektedir. Her ne kadar bu madde ile TRT idaresinin_Ozerk Ka-
mu Ttizel Kisiligi halinde ditzenlenmesi yetkisi yasama orgamna ve-
vilmis ise de Anayasa Mahkemesinin de belirttigi gibi 112 nci mad-
denin scn fikrasinda Ongoriillen «kanunla veya kanunun agikga
verdigi yetkive dayamlarak» kurulacag: belirtilen kamu tiizel kisi:
lerini ihtivaca gfire diledigi sekilde kurmaga ve ona diledigi girev
ve yetkiyi vermege kanun koyucu mezun bulundugu halde, Anaya-
sann 121 inci maddesi TRT bakunindan kanun koyucuya ozerklik
ve tarafsizhk ilkelerine riayet mecburiyetini Anayasa kurallar ha-
linde emretmistir, Yasama yetkisine sahip Meclisler dahi Anayasa
rin amir hitkmii karsisinda TRT'nin ozerklifine uygun bir hare

(25) Esen,adi gegen eser, s. 123 v.d. «Devletin hukuka uyma miikellefiveti»
bahsi. Ayrica Anschiitz, a.g. eser. I, 5. 373 v d,
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ket tarz1 icinde bulunmaya ve kanunlan bu ézerklige uygun tarz
da tanzim etmeye ve kanunlarmn maddelerini dahi bu agdan yo
rumlamaya mecburdur. Aksi hal yukanida da gosterdigimiz gibi

Anayasanin lstiinlitii prensibini vaz eden 8 inci maddesine aykin
olur,

Nitekim, Danistay, Turizm ve Tamitma Bakanhigmin, TRT'yi
denetlemek istemi karsisinda ittihaz ettigi karari (26) ile TRT nin
tzerkligini bu anlayis iginde yorumlayarak, Bakanhgin kurum iize
rinde hiyerargik bir tistiinkigii bulunmadigh ve vesayet makam da

olmadig hususunu kabul ile, TRT'yi denetleyemeyecegine hiikmet-
mistir,

E) TRT nin &zerkliginin sumiilii ve gayesi nedir?

Bir idarenin Gzerkliginin yasalara derc edilmis olmas: kafi de
gildir. Bu &zerkligin fiilen varligam saglayacak ayri bir diizenleme
ve thtiyag vardir, Ahnan tedbirler bunu gergeklestiremiyorsa, zerk:
likten, Anayasa Miiesseselerinden bahsetmeye imkan yoktur. Bu
ise 1961 Anayasasi ile kurulmak istenen demokratik hukuk devleti
ilkesini temel miicsseselerinden mahrum kilmak anlamim tasiva-
caktir (27). Anayasanin Gzerk mitesseseleri bu giin kendilerini ka-
bul ettirebilme ¢abasi icindedir, Bu arada TRT'nin durumu daha
giic gOriiniiyor. Zira Anayasamn 120 nci maddesi Universiteye ida
1 ve bilimsel Gzerklik tanimisken, 121 inci madde TRT'ye daha
genis bir ozerklik tammastir,

Bilindigi gibi Anayasamiz kuwwetler ve fonksiyonlar ayrihig
prensibini kabul etmigtir, Fonksiyonu bir yiwiitme gorevi olan
radyo idaresi, Anayasamin Cumhuriyetin temel kurulusu kisminda
ve «idares boliumiinde 6zerk bir kurulus olarak yer almaktadar.

Bu hal bir hizmet ademi merkeziyeti karekteri arzeder. Yi
riitmeden koparnimis olan bu hizmeti Anayasal mertebede bir bo-
liinlis olarak vasiflandirmak daha dogru olacaktir, Anayacal kurw
iuglarin niteligi hizmet ademi merkeziyetinden ziyade fonksiyon-
lar ayrilig1 biinyesinde beliren tali ayrim karekterini tagir. (28)

(26) Damistay 3. D. 84.1965 giin ve E. 65/8, K. 65/7 Karar.

(27) -Birinci Cihan Harbinden sonra aym problemlerin Almanvadaki duru-
mu igin Bausch, Der Rundfunk im Politischen Kriftespiel der Weima-
rer Republik. 1956, Sayfa 55 v.d.; Sayfa 102 ve 199'a bakimz.

{28) Esen, Anayasa Mahkemesine gbre Tiirk Anayasa Hukuku anlaysi s.
42 vd.
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Bu durumda Radyo Televizyon idaresinin 6zerkliginin nite
likleri soyle ifade edilebilir ;

Bu ozerklik tiim hiirriyetlerin teminatidir. Fonksiyonlar ayrr
lig1 prensibi iginde beliren bir tali béliiniis neticesi viicut bulmak
tadir, Bu 6zerklik Anayasamin teminati ve Anayasa Mahkemesinin
denetimi altindadir, Anayasanin cevaz vermedigi hallerde kisitla
namaz. Aksi halde Anayasanin kurdugu sistemde gedik agilmis ofa-
cak ve tiim hiirriyetlerin zedelenmesine imkan verecek bir teminat
zayiflamasy viicut bulacaktir,

Anayasa 120. maddesi ile Universitelere sadece bilimsel! ve ida
di Gzerklik tamirken Radyo ve Televizyon idaresine «Radyo ve Te
levizyon idaresi, 6zerk kamu tiizel kisiligi halinde kanunla diizen:
lenirs demek suretiyle Radyo ve Televizvon idarelerine evvela ka:
mu tiizel kigiligi ve bu tiizel kisilige her sahada Szerklik tanumis
tir, Bu, ifa edilecek hizmetin gerektirdigi bir durumdur. Ciinkii si-
vasi iktidara karst insan haklammn teminati olarak gdrev ya
par (29). Radyc ve Televizyor: ile yayin yapacak bir miiessssenin
tzerklik ihtiyaca faaliyetlerinin biitiin sahalarini kapsar. Kismi
tzerklik de bahis konusu olamaz. Hizmetinin mahiyeti, kismi ozerk-
likle arzulanan neticenin istihsaline mitsait de¥ildir,

Almanya'da Profesor Maunz'un 1963 yilinda Bavyera Hiikinme
tine verdigi raporda belirttigi gibi; <Radyonun Gzgiirliik veya 6zerk:
ligi ii¢c kisimdan tesekkiil eder.

1. Programlarin serbest¢e tanzimi

2. Yayn tesislerinde serbestce tasarruf

3. iktisadi ve mali dzgiirliik,

Siyasi iktidarm bunlardan herhangi biri iizerine yapacag miida-
hale, zerkligi zedeler ve serbesice haber alma, kanaat edinme hak:
larmmi ve kamu oyunun serbestce olusumunu zarara ugratir. Eger
Radyo idareleri, biitgeleri lizerinde her tirlii sarfiyatta serbestce
tasarruf yetkisine sahip olmazlarsa, teskilatlarni serbestce kura-
mazlarsa, serbestge program tanzimi mitmkiin olamaz».

TRT nin genel yayin ilkeleri su sekilde tesbit edilmistir. TRT
Kurumu yaywinla ilgili gorevlerini gerceklestirirken :

a — Mevzuat hitkiimleri

(29) Pohle, Der Rundfunk als Instrument der Politik. 1955 s, 42 v.d,
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b — Mevzuat hiikiimlerinden ¢itkan ve kamu yayin orgam ni-
teliginin gereklilik ve sorumlulugunun sonucu olan ilkeleri esas
vlarak alr, '

Mevzuattan dogan yayin ilkeleri sunlardir :

Anayasamuzin baslangicinda, teinel hak ve odevler béliimle-
rinde ve &teki maddelerinde yer almms olan esaslar yaym ilkelerinin
temelidir.

«Kurum yayinlarinda Tiirk Ulusunun kaderde, kivangta, tasada
ortak, boliinmez bir biitiin oldugu ilkesini énemle uygular. Tiirk
Millivetciliginin hizmetindedir, Tiirk Milletinin diinya milletleri
ailesinin esit haklara sahip serefli bir tiyesi olarak milli birlik ru-
hu icinde yiiceltmeyi amag bilir. Insan hak ve hiirriyetleri, milli
dayanmisma, sosyal adalet, fertlerin ve toplumun huzur ve refahi
igin cahisir. Cumhuriyete, onun niteliklerine, devletin biitiinliigiine
milletin egemenlifine tam bir inancla hizmet eder. Anayasanmn iis-
tiinliigii ve devlet organlarinm yetkileri konusunda hassas olmay
goérev bilir. Kisilerin hak ve &devlerine saygihdir, bunlarin benim-
setici ¢abalarin hizmetindedir. Tiirk toplumu c¢agdas uygarhk dii
zeninde layik oldugu yeri almas: amacim giiden Atatiirk devrim-
lerini sagmaz iilkii olarak benimser. Segim Kanunlarindaki hitkiim-
ler sakl: kalmak iizere tam bir tarafsizhk i¢inde halka hizmet eder;
Haberlerin dofru olmasina Onem verir, programlarn fikir, sanat,
milli egitim, halk egitimi, toplum kalkinmas) bakimlarindan yeter-
li olmasim saglamaga calisir.

Kamu yayin organ: niteliginin gereklilik ve sorumlulugundan
dogan yaym ilkeleri : Kurum, yukarida belirtilen ilkelerin isign al-
tinda bir kamu yaymn orgam olmasimin sonucu olarak, asagida be:
lirtilen esaslar da kabul etmistir; Toplum icinde huzur ve kardes
lik duygusu yaratmak; giiven ve inang icinde ¢alismayi aksatacak,
ficiz, karamsarhk, bikkinlik ve umutsuzluk yaratacak, moral bozu
cu, yildiric1 veya nezakete aykin yaymlara yer vermermek; Yasama
sevincini, uyamikhif, birbirini sevmevi, calisma sevkini artirmays
hedef tutmak; Yurt gerceklerini saklamamak, bunlar bilimsel ve
objektif olarak yansitmak; Ulusal cikarlan gozetmek; Ulusun kendi
valigma giiciine ve yurdun ekonomik imkénlarina giivenini des
teklemek; Devlet ile milletin isbirligini saglamak; Ulusu refaha
alastiracak her tiirli c¢abalan desteklemek Planh c¢aligmayr des-
teklemek. :
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Biitiin bu hedeflere ulasabilmek igin her seyden énce milletin
ve Anayasa rejiminin hizmetinde bulundugunu duyurmak, milletin
gorevine sahip olmaya calismak kurumun esas amaci olacak-
ur» (30),

Bu ilkeler ancak Gzerklikle gergeklestirilebilir. Esasen tzerk ku-
rulug idari vesayete tabi olmayan kurulustur, Bu itibarla Anayasanin
tamdigr dzerklik TRT nin biitiin calisma sahalarim1 kapsar ve bu sa-
haya baski yapmak ihtimal veya istidadinda olan biitiin tesekkiil
lerin, hususiyle iktidarin ve onun emrinde olan idarelerin miidaha-
lelerine imkar: vermeye manidir.

TRT'nin ozerkliginden Anayasamin gdzoniinde tuttugu gaye
RT’in insan haklarmmin teminat miiessesesi olmasi, serbestce ha
per alma, serbestge kanaat edinme ve kamu oyunun serbestge olu-
sumu hak ve hiirriyetlerinin sivasi kuvvetler tarafindan zedelen.
memesidir, TRT éeerkligini savunurken, sivasi kuvvetlerin insan
haklarim zedeleyecekleri bir sahaya girmesini onler. Bu hulil her
ae sekilde vuku bulursa, neticede siyasi iktidar kendisine Anayasa
‘Je yasaklanms bir sahaya girmis olacaktir. Ozerklik mali dene
im bahanesiyle de dolayll surette jhlal edilmis olacakur. Bu sart-
lar altinda Anayasamin ongordigii haklar konusunda TRT'nin te-
minat milessesesi gbrevini yapmaya imkan kalmayacak, Radyo ve
Felevizyon aracglarindan istifade ederek serbestce haber alma, ser
bestge kanaat edinime ve Kamu oyunun serbestge olusumu hak ve
hiirriyetleri zedelenecektir, TRT'nin esas fonksiyonu her tiirli
baskidan azade olarak tarafsiz yayin yapmaktir. Bunun icrasi czel
bir (giivenlik) ister. Muhtar bir kurulusun ihtiyaci olan yeikilerin
timiiniin bizzat kullamlmasim zaruri kilar, Tktidarin, insan hak
ve hiirriyetlerini daima gozetmedigi maltmdur.

TRT &zerkliginin mahiveti bu sekilde anlasildiktan sonra, bu-
nun bu giinkii idare i¢cinde umumi bir kabul gérmemesinin, anla
yisla karsillanmayisinin bir soru olarak ortaya gelmemesine imkén
voktur. Bu ozerklik memleketimiz icin yenidir. Universite Szerk
gi nasil 1946 senesinde kabul edildikten sonra bir yigin ¢ekigme
lere sebebiyet verdi ise, TRT ozerkligi de bugiin aym safhalary ya-
samaktadir. Universitelerde ozerklik 15 senelik bir «alisma» dev

(30) TRT. yayin ilkeleri icin Kotigen, Die Kulturpflege und der Bund in
Staats und Verwaltungswissenschaftliche Beitrage. 1957 s. 183 vd.
Staats und Verwaltungswissenschaftliche Beitriige. 1957 s. 183 vd. ba-
kKimz,
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resinden sonra sikintilarini atlatmastir. TRT Gzerkliginin de bu
glinki devri bir «alisma» devridir. Bu «ahsma»mn miimkiin oldu
gu kadar ¢abuk gergekiesmesi ve TRT &zerklifinin Anayasa icin
deki mahiyeti ile kabullenmesi temenni edilir. Begeriyet tarihind:
veni fikirlere aligmanin daima gii¢ oldugu goriiliir, Dinlerin ken
dilerini kabul ettirmeleri ¢ok defa 4-5 asir siirmiigtiir. Fransiz ih
tilalinin fikirlert hakiki maénasinda bir asir sonra umumi kabu)
gormustir, Tiirkiye bugiin 1923 de memleketimize gelen garp fi
kirlerinin kabullenilmesi ve onlara karsi direnmenin hala cekigme
i i¢indir. TRT ozerkliginin anlagilmasmdaki giigliikk de bunlaria
ilgilidir,

359 sayih Kanunun, aslinda problemleri bulunimayan bir ka
aun olmasi gerekirdi. Kanunun Anayasamn 121 inci maddesinin
hiikkmiine uygun bir metin olacaktl, Anayasanmn ¢zerklik konusun
daki ana prensipleri pek tabii olarak kanunda yeniden ifadesim
bulacak ve Ozerklik bakimindan Anayasaya aykirt bir hiikitm bu
lunmiyacakti. Davamizin konusu olan «Ydnetmelik yapma» yetki
sinin de dzerklik prensibine uygun tanzim edilmis olmasi gerekir-
di. Kisa ifadesi ile, Anayasamn 121 inci maddesi 359 sayili Kanu
nun tamamina hakim ana prensip olarak her madde kendisini gos
termeli idi. |

Acaba 359 sayili Kanun bdyle midir, i¢ durumu nedir? Kanu
nun birinci maddesinde «Tirkive Radyo-Televizyon Kurumu adiy-
la, tiizel kisilige sahip 6zerk bir kamu iktisadi tesebbiisii kurul
mustur» denildikten sonra ikinci maddesinde (a) bendinde - Tiir-
kive Radyo-Televizyon Kurumunun gorevleri arasinda- «radyo ve
televizyonla haber hizmetlerini gormek... yurdu iceride ve digari-
da tamuicy, yeterli, dogru ve tarafsiz yayin yapmak» denmektedir.

Anayasamuzin 26 ve 121 inci maddeleri ile, yaym fonksiyonu-
nu tam, birtarafhkla yapacak bir Radyo-Televizyon idaresi kurul
masi igin gerekli esaslar1 tesbit etmistir. 359 sayili Kanunun Hi-
kiimet tasansmin gerekgesinde belirtildigi lizere «Anayasadan do-
gan fiili ve hukuki zorunluluklara» dayamlarak hazirlanmig ve bi-
rinci maddesinde Anayasa ile Ongorillen ozerklik teyid edilmis,
kurumun en yiiksek karar ve ydnetim orgamimin Yénetim Kurulu
oldugu 3. madde ile belirtildikten sonra Kurumun Yénetim Kuru-
lunun aldigr kararlar gergevesinde ve onun gozetimi altinda Genel
Miidiir tarafindan yonetilecegi 2. fikrada belirtilmek suretiyle yé-
rietim, ve gizetim gorevlerini tayin etmis, Kurumun tarafsizhgini
ve demokratik esaslara uygunlugunu saglamak amaci ile Yonetim
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Kurulunun tesekkiilinde 4. madde ile se¢im esasi kabul edilmis
ve 5 yil olarak tesbit edien hizinet siiresi iginde segimnle gelen alt
azanin gorevlerinden hicbir suretle wzaklastirilamiyacag ongoriil
itlis, 9. madde ile Genel Miidiinin tayin ve isten el ¢ektirilmesinde
Yonetim Kurulu ile Hitkimetin iradelerinin birlesmesi esas1 kabu!
edilmis ve yayinlann tesbitinde 6zerklik esaslari gdzoniinde tutu-
larak hiikiimler getirilmistir.

Kanunun diger kisunlari ve bilhassa hizmetlerin diizenlenme-
si ile ilgili yonetmelikler ve biitce konusunda Turizm ve Tanitma
Bakanina bir yetki tamndign goriilmektedir (31). Ancak 359 sayili
Kanunun Hiik(imet Tasarisi gerekgesinin 7. ftkrasinda meveut «Yik
riitme organi ile Kurumun miinasebeti diizenlenirken yitriitme orga
mna kurum iizerinde hiyerargik bir merci yetkisi verilmemis, Ku:
rum; Kanunda vazih muayyen hallerde, bir kamu tiizel kisisi olma-
51 ve hizmetin bir amme hizmeti bulunmasi gézoniinde tutularak
organlarmn secimi... yatirmlar... hizmetinin diizenlenmesi bak:
rundan viiriitme orgam ile irtibat makami olarak Basm Yaymn ve
Turizm Bakanhiina baglanmustir» seklindeki izahattan da anlasila
cagr tizere, Kurumun Basin Yaym ve Turizm Bakanh ile ilgilen
dirilmesinin sebebi, yiiriitme orgam ile irtibatinin saglanabilmesin.
den ibaret olup, Anayasa ile kurulmus 6zel ve 6zerk bir kamu ikti
sadi tesebbiisii oldugun noktasmdan hareketle Kurum iizerinde yir
riibme orgamna hiyerarsik bir merci yetkisi tamnmamstir,

Kurumun denetlenmesi konusunda ise; i¢c denetim bakunindan
cozetimin, 359 sayih Kanunun «Kurum Yénetim Kurulunun aldis
kararlar cercevesinde ve onun gozetimi altinda Genel Miidiirii ta-
rafindan yonetilir» diyen 3. maddesinin ikinci fikrasi hitkkmii gere-
gince kendi i¢ bitnyesinde ve kendi organlar ile yapilmasi; dis de-
netimi bakumndan da «Kurum Yiiksek Denetleme Kurulunun de-
netimine tabidir. Turizm ve Tanitma Bakam, Kurumla ilgili olarak
belli bir hususun incelenmesini Yiilksek Denetleme Kurulundan is
teyebilir» diyen 34. maddesi hitkmii gerefince Yiiksek Denetlems
Kurulu tarafindan yapilmas: esas1 vaz edilmis ve nihayet 12.5.1964
tarihli ve 468 sayili «Kamu Iktisadi Tesebbiislerinin Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisince Denetlenmesinin Diizenlenmesi hakkindaki Ka-
nun» geregince bu denetimin Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinde so-
nuclandinlmas1 6ngériilinek suretiyle Anayasanmn emrettigi esas

(31) 359 sayih Tiirkiye Radyo Televizyon Kurumu Kanunu Madde 28, 33 ve
47,
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fara uygunlugu tereddiidii mucip olan 6zel bir denetim sistemine
tabi tutulmustur.

Ord. Prof. Siddik Sami Onar «Anayasamn Radyo ve Televizyon
idaresini Anayasa esaslarina baglanmasinin sebeplerini belirttikten
sonra «Bu bakimdan radyonun teknik mahiyeti itibariyle bir hiz
met ademi merkeziyeti teskilan haline getirilmesi de kafi gelmemis,
bu kurumun hiyerarsi ve hatta idari vesayet dismmda kalan Ana
‘yasa himayesinde ¢zerk bir kurulus haline getirilmesine liizum ha
a1l olmustur» diyerek, bir kamu iktisadi tesebbiisiit olan TRT'nin
diger hizmet ademi merkeziyeti kuruluslarindan farkh tarafsiz ve
riiistakil, ézerk bir miiessese olduguna isaret etmekte ve «...ozerk
ligi Anayasa ile saglannus ve bu bakundan bir Bakanhgn hizmet
ademi merkeziyeti esasina gdre sadecs tiizel kisiligi haiz ve kat
ma biitgeli bir teskilan olmayip, Hitkiimet disinda kalan ve organi
muhtelif miiesseselerden secilen bir 6zerk kurulustur» ve yine
«goritliiyor ki Radyo ve Televizyon Kurumu... her tiirlii hiyerarst
ve idari vesayet denetimi disinda, Anayasa ve Kanunun verdigi go
revi kendi kamisina ve goriisiine gore yapabilen miistakil ve taraf
siz, Ezglir ve Gzerk bir organa sahiptir» seklindeki Kurumun Ana-
vasal tzerkliginin mahiyetini agiklamaktadir. (32)

Anayasanin Kurucu Mecliste goriisiilmesi sirasinda Anayasa
Komisyon sizciisii Prof. Hifz1 Veldet Velidedeoglumun ozerk ku
ruluglar hakkinda «&zerk, kendi kendini idare eden demektir»
seklindeki beyani vechile, hukuki mahiyeti bakimindan kendi ken-
dini idare etmeyi istihdaf eden &zerklik, Anayasanin tayin ettigi
belli siurlan icinde serbestge hareket edebilmeyi gerektirir. Bu
itibarla, Anayasamn 121. maddesi ila §zerkligi, teminat altina ah-
nan ve 359 sayth kanunu geregince merkezi idare hiyerarsisi ve
idari vesayet denetimi disinda kalan bir statii dahilinde dzerk bir
kurulus elan TRT Kurumu, yukarida belirtildigi lizere murakabe
bakimindan da kendi 6zel Kanununun hiikitmerine tabidir,

TRT iizerinde Turizm ve Tanitma Bakanhfmn hiyerarsik ve
Maliye Bakanhgimin bir mali denetimi bulunup bulunmadi hususu
TRT ile ilgili Bakanlklar arasinda uyusmazlik konusu olmus, Da-
nistay kanuni ¢bziim tarzimin ne oldugunu kararlarla ortaya koy-
musiur,

(32) 3 S. Onar. [dare Hukukunun Umumi Esaslar, 1967 Baskisi s, 887 ve
evami, .
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Damgtay 3 uncit Dairesi 1 Haziran 1965 tarihinde verdigi ka-
rarinda su esaslan tesbit etmistir : «Her ne kadar 359 sayilt TRT
Fanununun 33 {incii maddesi TRT nin de 440 sayili Kanunun genel
hitktimlerine baght olacagimi agiklamussa da, bu baghilik kayitsiz
sartsiz olmayip, TRT Kanunundaki 6zel hiikiimleri sakl: tutmak
kaydiyle sinirlandinlmistir, Bu itibarla 440 sayilr Kanun hiikiim-
lerinin TRT hakkinda uygulanabilmesi icin 359 sayili Kanundaki
dzel hiikiimlerle aralarindaki her hangi bir ¢atisma olmamas: la-
7im gelir, Bir baska deyimle bu hiikiimler ancak 359 sayili Kanun-
daki ozel hukiimlerin verdigi cevaz ve imkan nisbetinde TRT ba-
kimindan hiikiim ve deger ifade eder. 359 sayils Kanunun 34 iincii
maddesi 440 sayih Kanunun 9 uncu maddesindeki, Bakanmn, tesek-
kiihin ¢ahsmalarim gozetlemek ve hesap ve islemlerini teftis ve
icabinda tahkike tabi tutmak yetkileriyle ¢atisma halindedir. Bu
Uzel hitkiim 359 sayili Kanunun 33 iincii maddesindeki hiikiimle
sakll tutuldugundan, Bakanhgm bu konuda yetkisi yoktur.» Danis-
tay su duruma gore: «Turizm ve Tamtma Bakanhgnin TRT'de
teftis ve tahkike yetkili bulunmadigs miitalaa edilmistir» demek-
tedir,

Yine Damgtay 3 iincii Dairesi 8 Nisan 1965 tarihinde oybirli
giyle verdigi baska kararmda yukardaki neticeye su gerekgeyle var
migtir: «Anayasamzda «6zerk kuruluslar» matlabi  altinda Uni
versitelerden sonra yer alan «Radyo Televizyon Idaresi ve Haber
Ajanslar» bashikli 121 inci maddesi hiikkmii ve buna dayanilarak
cikarilan 359 sayth TRT Kanununun hiikiimleri ve bunlarin gerek-
geleri birlikte miitalaa edilerek 359 sayih Kanunun 33 iincii mad-
desiyle Iktisadi Devlet Tesekkiillerine uygulanan genel hiikiimlere
vapilan atfin 440 sayili Kanunun yalmzca mali hikiimleriyle ilgili
bulundugu ve Tamtma Bakanh@inin ancak bu hikiimlerde bahis
konusu hususlarda ilgili Bakanhk olarak yetkili oldugu anlasilmis
ve bu itibarla Anayasayla dzerk bir miiessese haine getirilmis bu
lupan TRT Kurumunun iizerinde 440 sayili Kanunun fktisadi Dev
let Tesekkiilleri ve miiesseselerinin yonetimi ile ilgili 9 uncu mad-
desinin ad:r gegen Kurum hakkinda uygulanamiyacagini ve binne-
tice Turizm ve Tamtma Bakanlhifimn 440 sayih Kanunun 9 uncu
maddesine istinaden TRT kurumunun (hesap ve iglemlerinin tefti-
se, tahkike ve tesbite) yetkisi bulunmadigina... oybirligiyle karar
verilmistirs,

TRT Kurumunun Maliye Miifettislerinin teftigine tabi olup ol
imyacag yoniinden Maliye Bakanhg ile TRT Kurumu arasinda do-
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gan bir uyusmazh: ¢oziimleyen Damstay 1 inci Dairesi, 1 Haziran
1967 tarihinde oybirligivle verdigi ve Danigtay Genel Kurulu tarafin-
dan 15 haziran 1967 tarihinde cnaylanan kararnnda «Kurumun, Ba-
sin Yayin ve Turizm Bakanlifiyla ilgilendirilmesinin sebebi Yiirit-
me Orgam ile irtibatinin saglanabilimesinden ibaret olup Anayasay-
la kurulmus 6zel ve 6zerk bir kamu iktisadi tegebbiisii noktasindan
hareketle Kurum tizerinde Yiirlitme Orgamna hiyerarsik bir merci
vetkisi tamnmarmmstir. Kurumun denetlenmesi konusunda ise: Ic
- Denetim bakinundan goézetiminin kendi i¢ biinyesinde ve kendi or
ganlariyla yapilmasi, Dis denetimi bakimmndan 34 dincii maddesi
hiikmit geregince yapilmasi esasi vaz'edilmis ve nihayet 12 Mayis
1964 tarihli ve 468 sayili «<Kamu Iktisadi Tesebbiislerinin TBMM’ce
denetlenmesinin diizenlenmesi hakkindaki Kanun» geregince bu de-
netiminin TBMM’de sonug¢landirilmas: éngoriilmek suretiyle Anaya-
sanin emrettigi esaslara uygun olarak Kurum &zel bir denetim siste-
titine tabi tutulmustur... Anayasamin 121 inci maddesiyle 6zerkligi
teminat altina alinan ve 359 sayili 6zel Kanun geregince merkezi
idare hiyerarsisi ve idari vesayet denetimi disinda kalan bir statti
dahilinde, szerk bir kurulus olan TRT kurumu, teftis ve murakabe
bakmindan yalnmiz 6zel kanununun hiikiimlerine tabi olup bunun
disinda 1961 Apayasasindan 25 yil énce ¢ikmus bulunan 2999 sayih
Kanunun 5 inci maddesinin Maliye Teftis Kuruluna verdigi teftis
ve murakabe yetkisine dayanilarak Maliye Bakanhg tarafindan tef
tise tabi tutulamaz. Aksi halin kabulii, merkezi idarenin, Anayasay-
la &ngortilen Szerklik ilkesine ve 359 sayil Kanun hiikiimlerine ay
kir1 bir miidahalesi olur». Yukarda izah olunan sebeplerle ozerk
bir Anayasa kurulusu colan TRT lIdaresinin teftis ve murakabesinin
valnizea 359 sayth 6zel Kanunu hiikiimlerine bagli olduguna ve bu
hiikiimler disinda 299 sayihh Kanunun 5 inci maddesine dayamilarak
Maliye Bakanh tarafindan teftise tabi tutulamryacagina... oybir
ligiyle karar verildi» demektedir.

Radyo idarelerinin Ozerkligi konusunda Alman Anayasa Mahke-
mesinin bir karan hiitiin diinyada bityiik yarkilar yapmistir, Alman
Radyo Idareleri Arayasa gerefince ozerk olmadiklar: halde, Fede
ral Alman Anayasa Mahkemesi bu kuruluslarin ézerk olmasi gerek
tigini ilgi ¢ekici bir gerekge ile hitkime baglamistir (33).

Alman Federal Anayasa Mahkemesinin 28.2.1961 giin ve 23 sayi-
Iy bu Kararimn burada tetkiki gerekir. Kararin konusu sudur:

(33) Yukanda Not 7'e bakiniz,
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Federal Alman Hiikéuneti tiimy, Almanyaya ait meseleler hakkin-
da yaymnlar yapmak tizere 25 Temmuz 1960°da mahdut mes'uliyetli
Bir sirket kurmustur, Bu sirketin kurulusu ve dolayisiyla federal
devletin radyo yayinlar yapmas1 muhtelif bakimlardan federal ana-
vasaya aykm goriilmiistiir. Alman Federal Cumhuriyetinin 23 Mayis
1949 tarihli Anayasasinin 5 inci maddesine gire «<herkesin kanaat
Jerini s¢zle, yazi ve resimle yaymak ve engele rastlamaksizin herke
sin erigebilecegi kaynaklardan istifade etmek hakki vardir, Basim
hiirriveti ve radyofonik ve sinematografik haber alma hiirriyeti te-
min edilmistir, Sansiir konulamaz». Alman Anayasa mahkemesi nez-
dinde acilan davada federal hitkimet kendi tutumunun Anayasays
aykini clmadify goriisiinii savanmustur, Federal HitkGmetin fikrine
gore radyo vayinlar yapmak, posta ve uzaktan haberlesme islerine
girer, Bunda ise federal devlet yetkilidir, Daha eski Alman devlets
zamanmda bile telekomiinikasyon isleri merkezi devlete ait idi
Federal devlet bu bakimdan radyo nesrivati yapmasimin Anayasaya
aykin olmayacag kanaatindedir,

Anayasa Mahkemesi verdigi kararda telekomiinikasyon isleri-
nin tanziminin federal devlete ait oldugunu, ancak bu tanzimin
muayyen frekanslarin tevzii ve radyo verici teknigi ile ilgili husus-
' larda olabilecegini, programlara miidahale veya bizzat program
tanzimi seklinde olamiyacagim, ¢iinkii radyonun amme efkarmn
1esekkiilinde basin yaninda en mithim amil oldugunu ortaya koy-
mus ve federal Anayasanin 5 inci maddesinin radyo hiirriyetinden
hahsettigini, boyle bir hiirriyetin teminat altinda bulunmas: icin
federal devletin veya baska gruplarin radyo yaymlarmm tanzime
miidahale edemiyeceklerini ortaya koymustur. Anayasa Mahkeme-
si bu arada federal devletin merkezi, siyasi kuvvet oldugu, onun
halk efkarninin tesekkiiliine tesir etmemesi gerektigi fikrindedir.
Anayasa mahkemesine gire, Anayasanin 5 inci maddesindeki temi-
natin gergeklesmesi icin 6zel tedbirler ahnmahdir. Eger Devlet, sta-
titeii keyfe gore degisebilen bir sirketin hisselerini elinde tutarak
onun vasitas1 ile yaym yaparsa, teminat ortadan kalkacaktir, Bu
vonde radyo miiesseselerinin, teskilat ve idare itibariyle federal
devletten ayr1 bagimsiz olmas gerekir, -

Almanyada bu konunun inkigafi ve varilan neticeleri bahse ko-
nu karar etrafl: sekilde tahlil etmektedir,

«Reich postast ile bu program sirketleri arasindaki hukuki mii-
nasebetler ilk defa 1926 senesinde, vahdet arzeden bir sekilde ve
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cirafll olarak tanzim, edildiler. Bu tanzim de Reich postasi kendisi:
ne ait verici tesislerin eglendirici radyo nesrivati icin kullanilmas
hususunda muayyen sartlara bagh ruhsatlar verilmesi yoluyla olu-
yordu» (34).

«Mezklr sartlara gore temsillerin evsafi, program, haberler ve
konferanslar servisinin sekillendirilimesi bakimindan, program sir-
ketleri sartlar meyamna derc edilen 6zel kaidelere bagh idiler. Po-
litik bakimdan yayinlam murakabe etmek iizere her bir program
sirketi nezdinde bir murakabe komisyonu kurulmugtur. Bu komis-
vonun azalan kismen Reich, kismen de yetkili Land Hitkimetleri
tarafindan tayin edilivordu. Programin kiiltiirle ilgili meseleleri igin
bir istisare heyeti kurulmustur. Bu heyetin iiyeleri Reich Igisleri
Bakanimin tasdiki ile yetkili Land hiikimetleri tarafindan segiliyor
du. Murakabe ve istisare komisyonlarimin faaliyet ve yetkileri hak-
kinda teferruath sartlar arasina konmus olan hiikiimler de bulunu-
vordu». '

1932 senesinde radyo tegkildti genis olgiide degistirildi ve bir
«Devlet Radyosu» yéniinde gelistivildi. Bu reform'un prensipleri
«radyonun yeniden tanzimi esaslarisnda cikmaktaydi. 1933 senesin-
de Radyo bir nasyonel sosyalist propaganda aleti haline geldi. Yet-
kili Vekil halk) aydinlatma ve propaganda vekili idi. Teknik mese-
leler Reich Postasinda kaliyordu.

«Ikinci Diinya Harbinden sonran Alman makamlar tarafindan
radyo tesisleri isletilmesi evvela yasak edildi. Misadere edilmis
olan vericiler, radyoyu peyderpey tekrar Almanlarin ellerine geri
veren, isgal kuvvetleri tarafindan jsletildi. Batidaki isgal kuwvetle
i devletin radyoya her tiirlii tesirini bertaraf etme gayesini giidii-
yordu», «Bugiin Almanyada 4mme hukukuna ait dokuz radyo mii-
essesesi vardir. Eski Amerikan isgal bolgesindeki radyolar (Bav-
vera, Hes ve Giiney Almanya Radyolari, Bremen radyosu) Land
kanunlanyla kurulmuslardir», «Anayasasimin mer'iyete girmesinden
sonra radyolarin kah federal kanun koyma yoluyla, kidh Landlann
kendi aralarindaki veya Landlarla federal devlet arasindaki anlas-
deral devlet ve Landlar da radyoyu mukavelelerle tanzime gayret
malar yoluyla yeniden tnzimi hususunda gayret gosterilmistir». Fe-
etmislerdir.

(34) Tamami 60 sayfa olan karardan konumuzia ilgili parcalar alinmstr,
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25 Temmuz 1960 tarihinde devlet Baskam ve devlet Bakan
Schaffer tarafindan temsil olunan Federal Alman Cumburiyeti, ma-
karr1 Koln olan mahdut mesuliyetli Alman televizyonu sirketini kur-
du. Sirketin vazifesi, biitiin Almanyada ve yabanci memleketlerde
radyodan istifade edenlere Almanya hakkinda etrafh bir fikir ve
recek sekilde radyo ve televizyon yayini yapmakt. Serbest Hansa
Sehri Hamburg ve Hessen Land’y Federal Devletin Anayasa ile ken-
disine terettiip eden vazifeleri ihlal ettigi idiasi ile durumun Ana
vasa Mahkemesinde karar altina alinmasim talep etmistir.

Acilan déavada ileri siiriilen iddialara gére, «Federal devlet sir-
ketin kurulmasiyla talep sahiplerinin Anayasanin 5 inci maddesin-
den dogan haklarini da ihlal elmistir. Anayasanin 5 inci maddes
devlete radyoyu yonetmek veya tesir altinda birakmayr meneder.
Sirketin kurulusu talep sahiplerinin haklarim, kanunun vericile
rin organizasyonu hakkindaki kaydi ihtirazisinin nazari ittbare
alinmamast dolayisi ile de ihlal edilmistir. Anayasanmn 5 inci mad-
desi radyo hiirriyetinin tahditlerinin politik bakimdan bitaraf ve
bagimsiz bir radyonun teminatimn teskil edecek sekilde kanunen
tanzimini emretmektedir. Radyo vericileri 4amme hukuku kanunla
rna gére teskillitlanmak ve programlarmi yaymak igin gerekli
teknik tesislere sahip olmalidirlar. Bu yiizden Federal Posta ilize:
rinde tasarruf kabul olan radyo frekanslarimi ve radyo tesislerini
Landlara tahsis etmelidir.» '

«Anayasa hiikitmleri arasindaki irtibah goz oniinde tutan bir
lefsir tarzina gére, federai devletin film ve basin i¢in yalmz ger-
¢eve hiikiimler koyma yetkisi varken, radyonun tiimii i¢in bir ka
nun koyma yetkisi bulundugu kabul edilemez». «Biitiin bunlara
zamimeten radyo bir kiiltiir hadisesidir. Kiiltiir meseleleri madde-
ten idare ve tanzim edilebildikleri nisbette, Anayasanmn temel kai-
desi mucibince efer, Anayasa federal devlet lehine hususi istisna-
far ve tahditler éngdrmemisse, Landlarm yetkisi sahasina girerler.
Anayasanin federal devlet vapist lehine ve kuvvetlerin tesirli bir
sekilde taksimi gayesi ile ihtiva ettigi bu temel kaide, kafi derece-
de sarih bir istisnai tanzim tarz: clmaksizin federal devletin yetki-
li bulundugunu kabule manidir. Halbuki boyle istisnai bir kaide
mevcut degildir.»

«Reich'in ve Landlarin tesirinin yaylml'arm politik bitarafhg-
m, vayin sirketlerinin tegkilat bakimindan nétrliigiinii ve radyoda
serbest fikir beyam hiirriyetini (Weimer Anayasasi md. 118) te-
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mine yaradigi mahdut bir sekilde dogrudur. Bu hususta yalmz
1 inci madde hitkmii nazari itibare almabilir. Bu hitkme gore,
Radyo hig bir partinin hizmetinde degildir. Bu yiizden biitiin ha-
her ve konferans servisinin siki bir sekilde partiler iistiinde i1anzi-
mi gerekir. Fakat bunun disinda sartnamelerin yardimi ile nere-
deyse bir sansiire yaklasacak derecede devletin bir tesir ve mura-
xebesi gerceklesmis olmaktaydis.

«Eger uzaktan haberlesme ile miinasebet halinde olan radyo
ile ilgili vetki sadece verici teknigine miiteallik hususlara inhisar
ediyorsa, federal posta bu nevi ruhsat ve mukavelelerde miinhasi-
ran verici teknigine miiteallik hususlan nazan itibare almaya mec:
burdur. Bu sahanin disma ¢ikan «miikellefiyetler» caiz degildirs.
Federal devletin bu yetkileri kendisine sadece programin baz kr
simlarm (bilhassa siyasi partilere yaym zamanlari tahsisi ve mu-
ayyen haberlerin verilmesi) yvahut radyonun muayyen hukuki prob-
lemlerini (inesela telif hakki) tanzim yetkisi verir. Federal devle
lin sair yetkileri, onun mesela milli miidafaa ile, gimriik isleri ile,
federal ciiriim mercii ile ilgili gorevlerinin mahiyetinden ¢ikanla
bilir. Mamafih federal devletin biitiin bu yetkileri, bir arada da na
zan itibare almmsa, radyo yayinlarimn tanzimi hususunda kanup
koyma yetkisini meydana getirmezler.

«Federal devletin, federal hiiktumetin fikri hilahna isin mahi-
vetinden oturii, igeri dogru yani, Federal Alman Cwmhuriveti hal-
kina kars1 bolgeler iistii milli temsil vazifesine yarayan radyo va
vimlarmm kanunla tanzim etme yetkisi yoktur. Bu hususta ilgili ida-
1i yetkiler de federal devlette bulunmaktadirlar. Bu yiizden Anaya-
samin 87. maddesi 3 iincii fikrasina dayanarak bu gaye icin kanun
yoluyla bir federal makam veya d&mme hukuku miiessesesi de kura:
maz», «Posta ve uzaktan haberlesine islerinin tanzimi yetkisi Anaya-
vasanm 5. maddesinde radyo yaymlar1 ve yayim yapanlar hakkinda
maddi hukuk ve teskilat bakimindan aranan veya caiz ghriilen pren:
sipleri kanunen tanzim yetkisini de kapsamaz», Bundan c¢ikan ne
tice, Federal devletin uzaktan haberlesme tesisleri kanunu, § 2’ve
gore verecegi ruhsatlan ve postaya ait radyo tesislerini kullanma
hususunda yapacag mukaveleleri, verici tekniginin disma ¢ikan
niiikellefiyetlere bagh kilamivacagidir,

«Igeri dogru milli temsil zaruretinden yeni Federal Alman Cum-
huriyeti halki ¢niinde milletin kendi kendisini temsil etmesi «de
vamhlig muhafaza eden an’aneyi koruma» gereginden de federal
devletin radyo yayimlan yapma hususunda tabii bir yetkisi oldugu
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cikarilamaz. Bu gibi hususlani devletin tesvik etmesi siiphesiz za-
ruaridir. Fakat bu gibi vazifelerin muhtevasinin yakinen tayin ve tav-
sif edilemiyecekleri de gtzden kagmayan bir husustur, Igeri dogru
milleti temsile yarayan bir ¢ok kiiltiir tezahiirleri vardir. Nihayet
biitiin terbiye ve egitim «milletin devamhhgim koruyan an’ane»
olarak anlasilabilir». )

«Anayasamin 5. c¢i maddesi, vatandasin devlete karsi, icinde
fikrini serbestce beyan edebilecegi bir hiirriyet sahasina riayeti ta-
lep hususunda, ferdi temel hakkindan daha fazlasim ihtiva etmek-
tedir, Anayasarun 3 inci maddesinin 2 nci fikrasimn 2 nci ciimlesi
dolayisivla, &zellikle basimin, haberin ve kanaatin elde edilmesin-
den yayilmasina kadar ki miiessesevi bagimsizhfi garanti altina
almmaktadir. Basim veya onun bir kismmm dogrudan dogruya ve
va dolayisiyla devlet eliyle tanzim etmek veya giitmek bu Anayasa
garantisine aykiri olur, devletten bagimsiz gazete ve mecmualarin
sayllarimin ¢oklugu dolayisi ile, devletin tesirinin serbest basin
géritniisiinde muhteva itibariyle hi¢ bir degisiklik yapmadigi hal-
Jerde devlet tesiri, bu Anayasa garantisi ile ancak bagdasabilirs.
«Anayasanin 5 inci maddesinin radyo bakimindan énemi, bu mad-
denin izah edilen muhtevasi nazara ahmmadan degerlendirilemez.
flerde s6z konusu edilecek bir hususiyeti mahfuz kalmak iizere,
radyo ve basin gibi, &mme efkarna tesir icra edilen ve vasitasiy
la amme efkdrmin tesekkiil ettigi kiitle haberlesme vasitalarindan-
dir, Radyo amme efkian tesekkiiliiniin sadece vasitas) olmaktan
fazla bir seydir. O amme efkarimn tesekkiiliiniin 6nemli bir amili-
dir. Amme efkarinin lesekkiilindeki bu tesir sadece haber yayim-
lar1, siyasi yorumlar, halihazir gecmis veya gelecekteki siyasi me
seleler hakkinda yayin serilerine inhisar etmez (35). Fikir tegek-
kiiii aym sekilde temsillerle, miizik yayinlariyla, kabare program-
larinin nakli ile, kir temsilin sahneye konusu ile de olur. Hem rad-
vo pregraminin, bilhassa neyin yayinlanmamas: gerektigi, neyin
dinleyicileri ilgilendirmiyecegi, neyin amme efkar icin zarar soz-
konusu olmaksizin ihmal edilebilecegi, yaymlanacak seyin & nasil
s8ylenip, nasil sekillendirileceginin karara baglanmasi bakimindan
muayyen bir temayiilii vardir. Boyle bir miisahade iginde, basinin
vaminda bulunarn, er az onun kadar ehemmiyeti haiz kendisinden
vazgecilemivyecek bir kiitle haberlesme vasitas: olan radyo igin de

{35) Teknik tesisatin kullanilmasi ve kiitlelere hitap etme konusunda Lade-
mamm, Jahrbuch fiir Internationales Recht. 8. 1957/1958 s. 307 v.d. ba-
kimz.
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bu miiessesevi hiirriyetin en az basmn kadar énem tasidign acikca
goriilitr. Anayasanin 5 inci maddesinin 1 inci fikrasimin 2 nci ciimle:
sinde basin hiirriyetinin yaninda radyo ile haber yayilmas: ve film
hiirriyetinin garanti altina alinrms olmasy bu hususu sarahaten ifa-
de etmektedir»,

«Bu soylenenlerle, umumiyetle radyo hiirriyetinin ve hususiyle
radyoda haber yayilmas; hiirriyetinin Anayasanin 5 inci maddesine
gore kifayetli bir sekilde teminat altina alinmasinin yolu hakkinda
heniiz bir fikir beyan edilmis olmamaktadir. Bu hususta radyonun
basindan ayrildigi hususiyeti ehemmiyet iktisap eder, Gazete idare-
hanelerinin, gazete matbaalarinin ve gazetelerin istenilen sayida ku-
iulabilecegi ve yiiriitiifebilecegi dogru degildir, Basin ile radyo
arasindaki fark, Alman basimnda miistakil ve temayiilleri, politik
venkleri, yahut ditnya gériisleri itibariyle birbirinden degisik ¢ok
sayida basin mahsuliiniin mevcut olmasi, halbuki radyo sahasinda,
gerek teknik sebeplerden, gerek radyo yayinlari yapmanin c¢ok bii-
yitk milli masraflan icap ettirmesi viziinden bdyle vyayin yapan
miiesseselerin sayilarimn nisbeten kiigitk kalmaya mecbur olmasi-
dir. Radyo sahasindaki bu hususi durum. Anayasanin 5 inci mad-
desinde teminat altina alinan radyo hiirrivetinin gerceklesmesi ve
idamesi icin dzel tedbirler alinmasim gerektirir. Bu gayeye yarayan
vasitalardan birisi bugiitn mevcut radyo miiesseselerinin kurulu-
sunda cari clan prensiptir. Radyo yaymnlar yapmak igin devetin
tesirinin disinda kalan yahut olsa olsa ancak devletin mahsus bir
murakabesine tabi tutulan bir &mme hukuki hitkkmi sahs: yaratilr.
Bu hitkmi sahsin organlan, fiilen ve miinasip nisbetler dahilinde
biitiln &nemli politik i¢timai ve kendisine mahsus diinya goriigle-
vine sahip gruplarin miimessillerinden terekkiip etmekiedir. Bun-
larin, program yapma ile mesgul ve programa tesir edebilecek sa-
hislan, kanunun 5 inci maddesindeki, radyoyla ilgililerin radyoya
istirak ettirilmelerini temin hususundaki prensip yerine getirilecek
sekilde kontrol etme ve tashih etme yetkileri vardir. Boyle teminat-
larla techiz edilmis bir miiesseseye buglinki teknik imkanlar i¢inde
ve Land sathinda radyo yaymmlari yapmasi hususunda bir inhisar
hakk: verilmesi Anayasanin 5 inci maddesi ile celismeye ditsmemek-
. ledir. Fakat Anayasanmn 5 inci maddesinden biyle bir inhisarin bir
Land mitessesesi lehine yaratilmasi zarureti asla cikmamaktadirs.
«Mamafik Anayasanin 5 inci maddesi radyo sahasindaki hiirriyetin
temini bakimindan Land Radyo Kanunlannin buldugu ve Federal
hukukun radyo miiesseselerinde de tatbik edilen sekli emretme-
wnektedir, Bilhassa Anayasa, radyo yaymlari yapan miiesseselerin
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miinhasiran amme hukuku hitkmi sahislan olabilecegini emretme.
mekiedir. Hak ehliyetine sahip olan bir hususi hukuk sirketi de
eger teskilati, kendi icinde dmme hukuku miiesseselerinde oldu-
gu gibi cemivetin biitiin dnemli kuvvetlerinin séz sahibi olmasina
ve haber alma hiirriyetinin masuniyetine kafi derecede teminat
teskil ediyorsa, bu neviden yaymnlan yapabilir. Eger mesela kanun
voluyla radyonun spesifik gayelerini, bithassa onun miiessesevi hiir-
riyetini teminat altina alabilecek Gzel bir sirket sekli yaratilirsa ve
bu sartlar tasiyan radyo vaymnlari sirket, banka ve sigortalarin
murakabesinde oldugu gibi bir devlet murakabesine tabi olursa,
boyle bir girket bakimindan Anayasaya uygunluk hususunda endi-
se edilemez».

«Her halde Anayasanm 5 inci maddesi bu modern amme ef-
kar1 aletinin ne devlete, ne de cemiyetin bir grubunun eline veril-
mesiri istememektedir. Radyo yayinlary yapanlarin, organlar: iize-
rinde biitiin soz konusu olan kuvvetler tesir sahibi clacak ve biitiin
program iginde stz soyleyebilecek sekilde teskilatlanmalan ve bii
tiiln programin muhtevasinda asgari bir muvazene, objektiflik, kar-
silikh saygiyi teminat altina alan baglayici prensipler bulunmasi
gerekmektedir. Bu da ancak teskilata ve isin mahiyetine taallnk
eden bu prensiplerin kanun yoluyla baglayici hale getirilmesi ilz
olur, Bu yuzden Anayasamn 5 inci maddesi boyle kanunlarin koran-
masin: emretmektedirs, (36) '

«Radyo yayinlanm yapanlarin zaruri olarak verici teknigine
miiteallik tesisler iizerinde malik yahut tasarruf hakkim: haiz ol
malari, veya bu tesisleri isletmek hakkina sahip olmalar gerektigi
Anayasanin 5 inci maddesinden gikanlamaz. Anayasanin 5 inci mad-
desi, devlet miimessillerine de Radyonun nétrlestirilmis hamilinin
organlan iginde miinasip bir hisse ayrlmasina mani degildir. Ona
mukabil 5 inci madde devletin radyo vaymlari yapan bir sirketi,
dogrudan dogruya veya dolayisiyla hakimiyet altina almasi imka-
nin1 vermez»,

«Alman televizyon mahdut mes'uliyetli sirketinin kurulusu ve
mevcudiveti bu sebeplerle Anayasanin 5 inci maddesine aykin
dirs,

Bu kadar valmz Almanya’ya degil, biitiin Bati memleketlerinz
vol gosterici niteliktedir. Ve ézerklik konusunda Anayasasinda acik

{36) Not. 7 deki karar sayfa 239 v.d.
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hiikiim bulunan Tiirk Radyolan igin en genis yorum addolunabilir.
Bu arada, Tiirk Anayasasinm bu konuda biitiin Bati Anayasalann-
dan 6nemli surette ileri oldugu da sSylenebilir.

F. 359 sayili kanun hiikiimlerini Tktisadi Devlet Tesekkiilleri
mevzuat: ile kiyaslayarak konuyu bu agidan da incelemek faideli ola-
caktir. Bu arada Kurwmun denetimi konusu iizerinde de yeniden
durulacaktir.

359 sayih Kanunun Anayasanin 121 inci maddesi karsisindaki
durumu incelenirken 440 sayili Kanunun ne dereceye kadar TRT
biinyesi ile kabili telil oldugu sorusu da crtaya ¢ikmaktadir. Her ne
kadar 440 sayili Kanun 359 sayih Kanundan sonra kabul edilmisse
de, bu Kanun iktisadi kamu tesebbiislerini tanzim eder. Bu Kanu-
nun TRT ile ilgisi acaiktir. Acaba 440 sayih Kanun hangi hudutlar
icinde TRT'ye kabili tatbiktir? Bu Kanun -atiflari- hangi bakim-
dan TRT'nin biinyesi iginde yiiriitiilebilir, Baska bir deyimle 440
sayth Kanuna yapilan atiflar Gzerklik ile kabili telif midir? 440
sayih Kanun yalmz ekonomik o6zerklikten bahseden bir Kanun-
dur. TRT Kurumunun &zerklik prensibi ise cok daha genisgtir. Di-
ger taraftan 440 sayih Kanun ekonomik ozerklikien bahsettigi hal-
de hakikatte bu sahada kamu iktisadi tesebbiislerine hemen he-
men hi¢ 6zerklik vermemistir. (37)

Tetkiki gereken baska bir problem de 359 ve 440 sayh Ka-
nunlarin bir arada tatbiki ve bu bir arada tatbikin ozerklige ayki
r1 neticeler meydana getirip getirmedigi noktasidir. Her birinin
- kendine gbre - muhtariyet anlayisi olan bu kanunlar bir araya ge
lince Anayasamn TRT muhtariyeti tatbik edilmez hale gelmekte-
dir, Kanurla o6zerkligin verilmis oldugunu beyan etmek vetismez:
Degisik kanunlarin -ig ige gecen ve bir arada isleyen disli garklar
gibi- bir arada vazife gormelerinde, biitiin isleyiste dzerklige ayki-
r1 bir unsurun bulunmamas: gerekir. 359 ve 440 sayii Kanunlar
bu sahada iyi bir misal olabilir : iki kanun bir araya gelip birbir-
leri ile hemahenk isletilmek istendiginde, Anayasamn 121 inci mad-
desindeki tzerklik tatbik edilemez hale gelmektedir. Damistayin bu
konuya dokunan kararlari bu sahada Anayasamin Ozerklik mefhu-

(37) Konu ile bilhassa 440 sayth Kanunun programiar, biitgeler, kisa ve uzun
vadeli programlarla ilgili 13 iincii ve 17 nci maddelerine ve iktisadi
Devlet Tesekkiilleriyle Miiesseseleri ve igtirakleri hakkindaki tiiziigiin
21, 49, 76, 77, 82, 83 ve 84 ncii maddelerine bakimz,
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munun 359 ve 440 sayih Kanunlar tarafindan ihlal edildigini zaten
gostermistir.

359 sayili Tiirkiye Radyo-Televizyon Kurumu Kanununun 33.
maddesine gore, ozel hitkiimler sakh kalmak kaydiyle kurum hak-
kinda fktisadi Devlet Tesekkiillerine uygulanan genel hiikiimlerin
uygulanacagi ve bu hiikiimlerin uygulanmasinda da keza igili Ba-
kanhgin Turizm ve Tamima Bakanhf: oldugu, belirtilmistir, Bu
hitkmiin sumulii ve manasi nedir?

TRT Iktisadi Devlet Tesekkiillerinden tamamen farkhdir. TRT
Kurumuna farkh statiiniin tamnmasi, bu kurumun sahip olmast
gereken «larafsizhik» niteliginin bir neticesidir. (38)

Tktisadi Devlet Tesekkiillerini diizenleyen 440 sayili Kanunla
TRT Kurumu hakkindaki 359 sayili Kanunun farkls bir espriyle di-
zenlenmis olmasi, 440 sayilh Kanun hikiimlerinin TRT Kurumuna
tatbikini imkansiz kilmaktadir, Bu farkhlik, s6z konusu kanunla-
rin dikkatli tetkiki neticesinde kendiliginden ortaya ¢ikmaktadir,
Soyle ki:

— 440 sayih Kanunun 2. maddesinde «bu kanunun amaci Tkti-
sadi Devlet Tesekkiilleri ile Miiesseselen ve igtiraklerin ulusal eko
nomimize faydaly olabilmesi icin 6zerk bir tarzda, karma ekonomi
nin kurallarina ve ekonomik gereklere uygun olarak yonetilmeleri-
ni, karhhk ve verimlilik anlayis: ig¢inde ¢ahsmak ve sermaye biriki-
mine yardim etmek suretiyle daha fazla yatirim kaynag: yaratmala.
rim ve bu amaca ulasmak i¢in denetlemelerini saglamaktir» den
mektedir. Su halde bu kanundaki ozerklifin amaci tamamen «eko-
nomik»tir; ekonomik esasa vonelmis Ozerklik, binnetice merkezi
idare ile olan mimasebetleri; «tarafsizlik» amacina yonelmis ézerk-
ligin neticelerinden tamamen ayr oldugu igin, birinciler konusunda
ihdas edilen mekanizmanin, ikinciler (yani TRT Kurumu, Univer
siteler gibi) konusunda da kiyasen tatbikine imkan yoktur,

— 440 sayili Kanunun 2. maddesinin (B) bendinde «Iktisadi
Devlet Tesekkiilleriyle miiesseselerin kurulus, yonetim ve denetimi
ve istiraklerin yapilmas: ve yonetimi bu kanunla diizenlenir ve yii
ritiilir» denmistir, Ayn1 zamanda 1. maddede de «iktisadi Devlet
Tesebbiisleri.., kurulus kanunlarinda bu kanuna tabi olacaklan be
lirtilen tesebbiislerdir» demektedir, Nitekim PTT Genel Midiirligi,

(38) Devletin programlara tesir etmemesi bahsinde Bredow Vier Jahre deut-
scher Rundfunk 1927, s. 20 v.d. bakmiz.
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Siimerbank, Tiirkive Komiir Isletmeleri v.s, gibi devlet tesebbiisle-
rinin kurulus kanunlannda, bu tegebbiislerin 3460 (halen 440) sa-
vih kanuna tabi olduklan agikca belirtilmektedir. Kurulus kanun-
larina gére bu miiesseselerin hepsi, faalivetlerinde, gerek bagh bu-
lunduklar Bakanhg, gerekse Bakanlar Kurulunun idari vesayeti ai-
tindadir; ¢alisma programlarinin tatbiki, ilgili Bakanhklann tasdi-
ki ile tekemmiil etmektedir. 440 sayii Kanunun verdigi <umag ve
konu» gozoniinde tutulursa, bu tesekkiillerde kurulmak istenen ida-
1i vesayetin mevcudiyeti normaldir ve ana gaye ile celisme halinde
degildir.

Buna mukabil TRT Kurumu konusunda tutulan ol farkhdir.
Bir kere kurum tamamen farkl: bir gaye giittligii, farkli bir zemin
tizerine oturtuldugu igin, 440 sayih Kanunun yukarida sozii edilen
2. maddesinin (B) bendi hitkmii TRT Kanununda yer almamistur
Ustelik TRT Kanununda genel esaslar muhtevi bulunan 1. boliim
bu kurumun, diger Iktisadi Devlet Tesekkiilleri Kanunlarinda gé
riildiigii gibi, 3460 (halen 440) sayili Kanuna tabi olacagina dair bit
hitkmii ihtiva etmemektedir (her ne kadar 359 sayilh kanunun 33
maddesinde, Kurum hakkinda, kanuni istisnalar sakh kalmak tze
re [ktisadi Devlet Tesekkiilleri hakkindaki Kanun hitkiimleri tatbik
edilecegi sylenmis ise de, bu hiikmiin tamamen ayr1 bir anlam ta
stdhigr biraz sonra izah edilecektir). Bilakis 359 sayih Kanun, istis:
naen, Iktisadi Devlet Tesekkiiileri hakkindaki kanuna atiflarda bu
lunmak suretiyle (33 ve 47. maddelerde oldugu gibi), TRT Kuru-
munun kaideten 440 sayili Kanunun genel cercevesi disinda kaldi-
gim agikca gostermistir, Eger TRT kurumu, genel yonetim ve dene
timi itibariyle 440 sayih Kanunun genel hiikiimlerine tabi tutul
mug olsaydi, istisna tegkil eden bu atif ve sarahatlara siiphesiz lii
zum kalmiyacakt,

Bu gercek, 359 sayih Kanunun gerekcesinde ve Yasama Mec
lislerindeki miizakerelerinde agikca ifade edilmigtir. Kanunun ge
rekcesinde ayner: su ifade ver almaktadir; «Kurum, gavesi amme
hizmeti olan... bir Iktisadi Kamu Kurumudur, Bu sebeple Kuru
mun Tktisadi Kamu Kurulusu niteligi, onun ticari maksatla ve kar
temini gayesiyle hareket edecek ticari bir radyo televizyon kuru
lusu oldugu anlamini tasimaz.» Gergi Komisyon raporunda da, bu
konuda soyle denmektedir: «...gercekten kurumun bir iktisadi ka-
mu tesebbiisii olduunu tasrih etmek, ancak bir Iktisadi Devle!
Tesekkiilii olmadigim da belirtmek gerckmektedir. Gergekten, kuw
rumun tasar1 gerekgesinde de belirtildigi vechile, behemahal Ve



66 Prof. Dr. Kudret AYITER

rimlilik ve kar saglama amaglan ile galismas; miimkiin olamiya:
cafa gibi, organlannin kurulug tarzi itibariyle de iktisadi Devlet
Tesekkiillerine uygulanacak' genel esaslara uymas: imkansizdir. Bu
itibarla, kurum bu maddede (1. maddede), bir kamu iktisadi tegeb-
biisii olarak gosterilmis, ancak, bir iktisadi devlet tesekkiilii oldu-
2u beyar edilmemigtir. iktisadi Devlet Tesekkiillerine uygulanacak
esaslartn bu kanunda tatbik edilmesine ait istisnalar ancak iliskin
bulunduklar konulara miinhasirdir. Keza tasarmm Cumhuriyet Se-
natosundaki miizakereleri sirasinda gegici komisyon stzciisii su be-
varda bulunmustur; (Kurum) diger Tktisadi Devlet Tesekkiilleri gi-
bi degildir, kendisi zaten iktisadi Devlet Tesekkiilii degildir» (39).

Bu agiklamalar 359 sayii Kanunun, «Bu Kanundaki 6zel hii-
kiimler sakli kalmak kaydiyle, Kurum hakkinda Iktisadi Devlet Te-
sekkiillerine uygulanan genel hiikkiimer uygulanir» diyen 33; ve Ku-
rum Yitksek Denetleme Kurulunun denetimine tabidir» diyen 34.
maddelerine gergek anlarmim vermekle, bu maddelerin tatbik alani-
m sarahatle ¢izmektedir. $oyleki, Iktisadi Devlet Tesekkiilleri hak-
kinda olup TRT kurumuna da uygulanacak genel hiikiimler, 33 ve
34, maddelerin icinde ver aldigs boliime iliskin «mali hiikiimlerdir»
ve bunlar da «sermaye, yatirnm progranmu, biitge ve hesaplar»a taal-
itk etmektedir, Bu hiikiimleri auf yoluyla TRT'ye tatbik sebebi, bu
konularda TRT ile klasik Tktisadi Devlet Tesekkiilleri arasmda sekil
bakimindan bir fark bulunmamasidir, Hatta TRT Kanunu bu malj
konularda dahi daha da ileri giderek, kurumun kuracag ortaklik-
lan Yiiksek Denetim Kurulunun denetiminden uzak tutmustur
{Bk. mad. 30).

Bu husus, ayrica Hiikimet tasarisinda, buglinki 33. maddenin
kaynagini teskil eden 55. maddede agikca belirtilmis bulunuyordu.
Bu madde, «bu kanundaki 6zel hiikiimler sakh bulunmak kaydiyle
TRT nin biitce ve hesaplariyla denetiminde Iktisadi Devlet Tesek-
killerine uygulanan hiikiimler tatbik olunur» denmekteydi. Hiiki:
met tasarisinin  «gesitli hitkiimlers kisminda bulunan mezkar 55.
madde Kanun sistematigi miiladhazasiyle, oradan alimp, gegici Ko
misyon tasarisinin «Mali Hiikiimler» boMimiine yerlestirilmis, kr
stm basliina binaen tekrara diismiis olmamak i¢in, bu maddenin
«...biit¢ce ve hesaplariyla denetiminde...» ibaresi ¢rkarilmgtir, 440
sayih Kanuna, bagh tesekkiillerin 6zerkligi sahalar1 da aynidir, Kal

(39) Cumhurivet Senatosu Tutanak Derg. D5. 1, Cilt 5, Top. 2, 123, birlesim
Sayfa 452,
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h ki bilindigi iizere Iktisadi Devlet Tesekkiilleri yalmz isletme faa
livetlerinde ozerktirler. Yonetim Kurulu ile Genel Miidiir ve Genel
Mitdiir Yardimcilarinin tayin ve degistirilmesi 440 sayili Kanun ge
regince ilgili Bakanlik yerine Bakanlar Kurulunca vapilmaktadir
359 sayilh Kanunla kurulan TRT icin, Kanun vazun kabul ettigi
dzerklik Tktisadi Devlet Tesekkiillerine nazaran ¢ok genis bir anlam
tasmmaktadir. Mesela Iktisadi Devlet Tesekkiillerinde Yonetim Ku-
rulu iiyeleri ile Genel Miidiir ve Genel Miidiir Yardimcilann Bakan-
iar Kurulu karar: ile tayin edildigi ve bu suretle bir bakima &zerk-
lik saglama amaci giidiildiigii halde, TRT ig¢in bu da kafi goriilmi-
verek stzii gecen gérevlere tayinlerde Bakanlar Kurulunun yetkisi
daraltilms ve Yénetim Kurulunda gogunluk Hikiimet disindan se-
cilenlere verilmistir. Aynca gerek Meclis ve gerekse Senatoda ta-
sarinin miizakeresinde tzerklik konusunda gok hassas hareket edil-
mis ve kurumun istirak yapmasi hususunda, 440 sayih kanundak
sistem, yani Bakanlar Kurulu karari, uygun gériillmemis ve bu yet-
ki TRT'nin Yénetim Kuruluna verilmistir, Bu itibarla kanun va
sunn TRTnin dzerkligi hakkinda anlayisi ile Tktisadi Devlet Te
sekkiillerinin &zerklik anlayisinin aym anlamda miitalaas: gerek-
iniyecegi kanaatindayiz.

TRT'nin bir kamu iesebbiisii olmas1 itibariyle tasarmn Hil
kiimetge hazirlanmas1 sirasinda yatirim, finansman ve biitgeler ko
nusunda Tktisadi Devlet Tesekkiilleri statiisiine tabi olmasi Mali
ye Bakanhginca talep edilmis ve tasari bu yolda hazirlanmis bu
Junmakta idi. Ancak Meclis Komisyonlarinda - Yatirnm ve Finans
man Programlanyla Isletme Biitgesi hakkinda 1. D. Tesekkiilleri-
ne uygulanan genel hiikiimler uygulanir - hitkmii tasarmm bsliim
bashifinda esasen mevcut oldugu miildhazasiyle maddeden- Yatr
rm ve Finansman Programlanyla isletme bititgesi - ibaresi cikanl
mis bulunmaktadir. Bu bakimdan 359 sayili Kanunun 33. maddesi-
nin bu anlamda miiteldasimn, Kanun vaznmn maksadina uygun ola-
cad diistiniilmektedir. Keza 359 sayili Kanunun 34. maddesi bizzat
ilgili Bakana TRT hakkinda inceleme yetkisini vermemistir. Bu
itibarla 440 sayili Kanunun 9, maddesinin TRT'ye tatbik edilmesi
nin Kanun vaznn &zerkligi anlayis: ile kabili telif degildir. Yukar:
da izah edildigi gibi 440 sayih Kanunun ana hiikiimleri disinda ka:
lan TRT nin iktisadi kurulusu nasildir? TRT Kurumu Iktisadt Ka
mu Tiize] Kisiligine sahip bir ézerk kurulugtur., Kurum bu kurulus
dolayisiyla 440 sayili Kanun geregince iktisadi faaliyetlerinde &zel
hukuk hiikiimlerine tabidir. Kurumun gelir Kaynaklar 359 sayih
Kanunun 26. maddesinde tesbit edilmistir,
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359 sayih Kanunun 1. maddesinde Tiirkiye Radyo-Televizyon
Kurumu, bir «<KAMU IKTISADI TESEBBUSU» olarak tarif edil
mistir (40). TRT'nin Tktisadi Devlet Tesekkiilii karekteri, veya di-
ger bir deyimle, ktisadi Devlet Tesekkiilleri nizamina istisnai ola
rak tabiiyeti, 359 sayih Kanunun «Mali Hiikiimler» bashgin tasr
var liglincii kisminda yer alan hiikiimler muvacehesinde tesbit olu
nabilir. Ad1 gecen kisimda yer almamis bulunan hususlar genel
hiikiimlerle tamamlanabilir. Bu 359 sayih Kanunun, 33, maddesi
nin bir geregidir.

359 sayilh Kanunun, ilgili hitkiimlerinin tetkiki, TRT’nin eko
nomik yapisim agtklikla ortaya koymaktadir: 359 sayih Kanunun
24-28. maddelerinde TRT Kurumunun mali konularda Iktisadi Dev
let Tegekkiilleri metodlar ile galisabilecegi teyid olunmugtur. Bun
dan baska iktisadilik vasfimn bir sonucu olarak ortakhklar kura
bilecegi ¢ngoriilmiis (Mad. 30), iicretli hizmet prensibinin icab
olan tarifelerin tesbiti ile yetkili kilinms (Mad. 31), kredi temini
hakk: tammnmis ve (Mad. 32), personeli 440 sayih Iktisadi Devlet
Tesekkiillerine uygulanan Kanun hiikiimlerine tabi tutulmustu
{Mad. 47/2). Ayrica 359 sayili Kanunun gerekgesinde ve miizakere
zabitlarinda kurumun iktisadi karekteri ve bu karekterin icabi ifa
edecegi fonksiyonlar iizerinde sarih agiklamalar meveuttur. Yukar:
da da agiklandig gibi, TRT Kurumu Iktisadi Kamu Tiizel Kisiligine
sahip bir 6zerk kurulugtur, Kurum bu kurulus dolayisiyla 440 savily
Kanun geregince iktisadi faaliyetlerinde ¢zel hukuk hiikiimlerine
tabidir. Kurumun gelir kaynaklar: 359 sayili Kanunun 26. madde-
sinde tesbit edilmigtir,

Bir iktisadi kamu tesebbiisii olmasma ragmen Kurumun, yiik-
lendigi hizmetler yoniinden, esas itibariyle kar temin edebilecek bir
tegkilat olamiyacagn Kanunda ngoriilmiistiir, Filhakika sadece ruh
sat resimleri ve reklam, ilan gelirlerinin sahibi olan ve esas itiba-
rivle kar kastiyle caligmayan bir miiessesenin yiiklendigi bu hiz
metlerin miinhasiran bu gelirle kargilanmasina imkan yoktur. Sirf
ticari maksatla ¢alisan iniiesseseler harig, diinyada mevcut diger
biitiin radyo ve Televizyon miiesseselerinde de durum aymidir. Me-

(40) TRT stiphesiz bir kamu hizmetidir. Bunun i¢in bakimz. Krause, Die
Zustindigkeit zur Ordnung des Rundfunkwesens in der Bundesrepublik
Deutschland. 1960, s. 106 v.d.; Kriiger, Der Rundfunk im Verfassungsge-
fiige und in der Verwaltungs ordnung von Bund und Lindern 1960 s, 16
ve 78; Quaritsch, Jahrbuch fiir Internationales Recht 8 (1957-1958) s.
339 vad.
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sela BBC genis bir gelire sahip oldugu halde, devlet biitgesinden
vardim almaktadwr. Bu gercekleri nazara alan Kanun vazn 359 sa-
vih Kanunun 27. maddesinde kurumun biitce agigimn, devlet biit:
cesinden kargilanacagim kabul etmistir. TRT bir yandan iktisadi
tesekkiiller gibi iicretli hizmet nizamina tabi tutulmus difer yon
den ifa ettigi kamu hizmeti dikkate alinarak devlet tarafindan yar
dim edilmesi esasi kabul edilmistir, Bilhassa dis yayinlar, kaltir
ve egitim yayin ticretlerinin genel biltgeden karsilanmas) ongoriil
milistiir.

Kurum, esas itibariyle miistakil gelir kaynaklarina sahiptir.
Baslica gelir kaynaklar1 Radyo ve Televizyon ruhsatnameleriyle il
gili gelir ve cezalarla, ilan ve reklam gelirleridir. Ayrca, konser,
temsil ve benzer programlara giris iicreti, kitap ve plak ile temin
edilecek mahdut gelir kaynaklar1 meveuttur, Bu gelirlerle, kurum
isletme ve ortakliklar kurdugu takdirde, bunlann gelirleri ve Ku-
ruma yapilacak bagislar da eklenmektedir. Kurumun hizmetleri
arasinda ver alan Radyo ve Televizyonda yapilacak okul, halk egi-
timi ve yurt disi yayinlarin gerektirdigi her tiirli tesis ve isletme
giderleri kargihgimin, Kuruma Devlet biitgesinden ddenmesi 6ngé-
ritlmiistiir, '

Kurum Radyo ve Televizyon ruhsatiyle tarifelerini ve hizmetle-
ri ile igili diger tarifeleri re'sen diizenleyebilmektedir. Sadece Rad-
yo ve Televizyon ruhsatlar1 karsihg: iicretier tarifesinin Bakanlar
Kurulu karam ile yiiriirliige girmesi kabul edilmistir (Mad. 31).

Kurum bir iktisadi kurulus olarak, amaclarina uygun ohmak
kaydiyle ve Bakanlar Kurulu Kararnamesi ile gdsterilecek esaslar
icerisinde ortakliklar kurma hakkina sahiptir. Bu ortakliklar Tkti
sadi Devlet Tesekkiilii sayillamaz ve tamamen Gzel hukuk hiikiimle-
rine gore yiiritiiliir. Kuruma Devlet Yatinnm Bankas: kredilerinden
faydalanma yetkisi tamnmistir. Goriildiigii gibi TRT Kurumu ikti-
adi biinyesinde de dzerkiigi belirtici bir sistem igindedir.

G) 359 sayili Kanun Anayasamn 121 inci maddesi ile bagdas
makta mudir?

Hiikamet tasarismn gerekgesinde belirtildigi iizere 359 sayili
Kanun, Arayasadan dogan «fiili ve hukuki zorunluklara» dayamla-
rak hazirlanmis ve 1 inci maddede Anayasa ile éngorillen «dzerklik»
ifade edilmistir. I¢ yaynlarn esgslarinin tesbitinde tek yetkili, Y&
netim Kurulu taninmis ve Hiik@mete hic bir yetki verilmemistir
(Mad. 5). Gerek tesri orgamn, gerekse viiriitme orgammn hizmetle-
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ri ile ilgili yayinlar konusu da Kanunla tanzim edilmis ve bunlar dir-
sinda sbz konusu organlara yaymn igin talepte bulunmak hakki dahi
kabul edilmemistir (Mad. 11, 12, 13, 14, 15, 16). Sadece milli gii-
venlikle ilgili haber ve dis yayin konularmda ana prensipten kismen
inhiraf edilmistir (Mad. 17, 18). Yaymnlarla ilgili cevap ve diizeltms
konular1 da 6zerkligin geregine gore tanzim edilmistir (Mad. 12,
19). Bu suretle yaym konusunda Kurumun &zerkligi saglanmistir

Bu gerekgeler daha bidayette Hitk(imet tasansiyla da ongoriil
miistiir. Tasarimn gerekgesinde sunlar okunmaktadir :

«Kurumun odzerkligi Anayasamin 121. maddesi uyarinca tasar:
ain 1, maddesinde belirtilmis ve bunun gergeklsetirilmesi igin lii
rumlu esaslartn tesbitine ¢alhisilmistir. Yaymnlar tarafsizhg ile Ka
nun hitkiimlerine riayet olunmasi mihaniki bir sistem kurarak sag
lanmak suretiyle szerkligin temini yoluna gidilmigtirs. Demek olu-
vor ki yayin keonusunda TRT iizerinde herhangi bir vetki veya de
netim diisiiniilmiis degildir ve TRT iizerinde yiiriitme organina bir
hiyerarsik yetki tanumak imkan: yoktur,

Kanunun diger kisumlarinda ve bilhassa hizmetlerin diizenlen-
mesi ile ilgili yonetmelikier ve biitge konusunda Turizm ve Tamitma
Bakanina tanmmmis bir onay yetkisi goriinmektedir (Mad. 28, 47).
Ancak bu onay yetkisi Kurumun Anayasaya miistenit ozerkligi ile
ne derece kabili telif olursa olsun hukuki mahiyeti itibariyle yapic
. veya yok edici karekteri haiz olmayan hafif bir idari vesayet tezahii-
riinden ibarettir. Filhakika Kuium Yéneimeliklerinin ve biitcesi-
nin onay! sadece Kurumun, hizmetinin tanzimi ile ilgili, baz1 tasar-
ruflarin1 tekemmiil ettirici bir hududu asabilecek nitelikte degil-
dir. Nihayet 359 sayili Kanunun 33 ve 34. maddeleri hiikiimleri ise
aym hudutlan asabilecek mahiyette degildir. Her iki madde de Ka-
nunun sermaye, yatirnm programi, biitce ve hesaplar béliimiinde
ver almstir, '

359 sayili Tiirkiye Radyo-Televizyon Kurumu Kanununun 34.
maddesinde; Kurumun Yiiksek Denetleme Kurulu'nun denetimine
tabi oldugu, Turizm ve Tamitma Bakanimmn, Kurumla ilgili olarak,
belli bir hususun incelenmesini Yitksek Denetleme Kurulundan is-
teyebilecegi yazihidir, Bu hiikitmlerden kesinlikle anlasilacagi gibi,
Yiiksek Demetleme Kurulu 3460 sayih Kanunun 10. maddesinde
aciklanan sekilde Tiirkiye Radyo-Televizyon Kurumunda inceleme-
lerde bulunabilecek, yani «Kurumun idare sekli ve tarzim ve ga-
vesine ve iktisadi, ticari ve sinajl esas ve icaplara uygun ve verimli
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ve rasyonel bir sekilde isleyip islemedigini ve hususiyle mevcut
sartlara gére emsali miiesseselerle mukayeseli malivet hesaplarini
her hesap vili icinde en az bir defa tetkik, tahlil ve murakabe ede-
cektir», 3460 sayili Kanun geregince Yitksek Denetleme Kurulu'nun
vapacagi denetleme, mahiyet ve hudutlan yukarida agiklandagi se
kilde belirli ve simirl: bir denetlemedir, Meselda TRT Kurumunun
vergi miikellefi veya vergi sorumlusu sifatiyla kesmek veya demek
niecburiyetinde cldugu vergilerin dogru hesaplamp hesaplanmadi-
ginin tetkiki, yani vergi incelemesi yapilmasi ile vine kurumun ria-
yetle miikellef oldugu masraf kanunlarimn dogru uygulamp uygu-
lanmadigimin aragtirilmas: Yitksek Denetleme Kurulu'nun yetki ve
thtisas1 disinda kalmaktadir, 33. maddedeki «bu kanundaki 6zel hii-
kiimler sakh kalmak» kaydi muvacehesinde «ozerklifi» ihlal edebi-
lecek bir denetim de olamaz. Esasen Hiikamet tasarisimin gerekge-
sinden de bu anlagilmaktadir. Bahis konusu gerek¢enin 7. fikrasm-
da aynen su sozler yver almaktadir: «Yiiriitme orgam ile Kurumun
miinasebeti diizenlenirken yiiriitme organma Kurum iizerindeki hi-
verarsik bir merci yetkisi verilmemis, Kurum Kanunda yazih muay-
ven hallerde bir kamu tiizel kisisi olmasi ve hizmetinin bir Amme
hizmeti bulunmas: gdzéniinde tutularak organlarin segimi... yati-
rimlari... hizmetin diizenlenmesi bakimindan viiriitme orgam ile
irtibat makarm olarak Basin Yayin ve Turizm Bakanhgina bag-
lanmustir». Tktidarin yetkilerini tahdit i¢in Anayasa ile Ongoriilen
ozerklige sahip TRT iizerinde yurutrne orgamna bir hiyerarsik yetki
tammak imkam yoktuar,

TRT nin Anayasal biinyesini ve kendisine taninan ve taninmasi
gereken ozerkligi cesitli yonleri ile izah ettik. Kanaatimizca bu
vzerklik yalniz Idari sahada degil, «<mali sahada» da zaruridir. Yu-
kardan beri cesitli konufarla mali sahada ézerkligin bulunmamas:
halinde dogan giicliikler gosterildi ve bu 6zerkligin verilmemesi ha-
linde tam bir neticeye vanlamiyacagh da belirtildi. Anayasamun 121
nci maddesinin son fikrasma gore tarafsiz hareket eden haber ajans-
larina bile mali yardimin devam, edecegi prensibi konmugsken ve bu
radaki «mali yardimin» mali denctim méanasma gelmedigi cok agtk-
ken, tarafsiz ¢alisacagn hususunda sitphe olmmyan TRT idaresinin
ayni anlam iginde en azindan aym mahiyette bir «mali yardim» s
mrlari icinde kalmas: ve bunun devletce denetlenememesi isin ma-
hiyeti icabidir. Anayasamin 121 inci maddesinin biitlin anlamm bu-
dur.
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Yukardan beri tetkik ettiklerimizle, tatbikatta TRT &zerkliginin
var oldufunu séyliyemiyecegiz. Tatbikatta &zerklik daha gercekles-
memistir ve Anayasamin hitkiimleri tam uygulanmamaktadir. Ana-
vasaya aykir1 olan mevzuatin ve tutumun bir an evvel bertaraf edil-
mesi temenni edilir,
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