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OZET

Bu calismada Cocuk Sube Miidiirliiklerinde gérev yapan cocuk polisinin rol ve islevieri
aciklanmig ve suga ybénelen gocuklarin ¢ocuk polisiyle olan ¢ocuk-polis iliskisi sosyal hizmet
disiplini baglaminda tartigiimistir. Ayrica konunun daha net anlamlandirilabilmesi adina Cocuk
Sube Mudtirliiklerinin tarihsel gelisimine, organizasyon yapisina ve bu subelerde sosyal
hizmetin yeri ve 6nemine yer verilmigtir. Tiirkiye’de ¢ocuk polisine yénelik literatiirde sinirli
arastirmanin olmasi bu c¢alismay! gerekli kilmaktadir. Arastirmanin ana materyalini yazili
kaynaklar, gocuk polisi ve ¢ocuk iligkisi lizerine yazilan makale, rapor, belge ve tezler ile bu
konuda c¢aligsan akademisyen gériigleri olusturmaktadir.

Anahtar Sozciikler: Cocuk polisi, Cocuk Sube Miidlirliigi, Cocuk Adalet Sistemi, Sosyal
Hizmet

ABSTRACT

In this study, the roles and functions of the children police in the Police Departments for
Children were explained and the child-police relationship with children pushed to crime was
discussed in the context of social work discipline. In addition, for the sake of clarity of the
subject, the historical development of the Directorates of Police Departments for Children, the
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structure of the organization, and the place and significance of social work in these
departments are given. The fact that limited number of research in this area in Turkey justifies
the necessity of this study. The main materials of the study consist of written sources, articles,
reports, documents and theses written on children police and child relations and academicians'
opinions on this subject.

Keywords: Children Police, Police Departments for Children, Juvenile Justice System, Social
Work

GiRiS

insanlik tarihi boyunca kiltiriin sonraki kusaklara aktariminda ¢ocuklar en uygun
araglar olarak gorulmuglerdir. Sanayilesmeyle birlikte gocuklar kultirun aktarimindaki
rollerine ek olarak Uretim sirecinde de yogun olarak yer almiglardir. Cocuklarin tretim
sirecinde ucuz isglcu olarak yer aliglarini mesrulastiran kavram onlarin ‘eksik
yetigkinler olduklaridir. Oysa cocuklar, gercekte, sirtlarina buyik sorumluluklar
yuklenecek varliklar degildirler. Bu ylzden iginde bulunduklari agir kosullarda
calistirilan, suca surtklenen, ugradiklar tarli magdduriyetler nedeniyle givenlik
birimlerine getirilen ¢ocuklar, gelisimleri ve sosyallesmeleri acisindan ciddi zararlar
goérmuslerdir. Sureg¢ icerisinde c¢ocugun gelisimsel 6zellikleri, gereksinimleri ve
sorunlari bakimindan yetiskinlerden ayri varliklar olduklari kavranmaya baslanmis;

dolayisi ile gocuk olduklari bilinci gelismeye baslamistir.

Gunumuzde cocuklarin yetiskinlerden farkli olduklari evrensel 6lcekte hakim bir
paradigmaya donusmus durumdadir. Bu donusimde insan haklari, ¢ocuk haklari
bildirgeleri ve sdzlegsmelerinin dnemli bir katkisi olmustur. insan haklari/cocuk haklar
kapsaminda suca suruklenen, sucgtan zarar goren, suga tanik olan ve cesitli
nedenlerle korunmasi gereken cocuklarin, guvenlik birimleriyle iliskileri yetiskinlerden
apayri kurallara baglanmistir. Cocuklarin gelisimsel 6zelliklerini, gereksinimlerini ve
sorunlarini bilen, cocukla iligkisinde uzmanlagsmig gorevlilerin yer aldigi kollugun
¢ocuk birimlerinin olusturulmasi, cagdas ¢cocukluk paradigmasi baglaminda ¢agimizin
en 6nemli gelismelerinden biri olarak kabul edilebilir. Bu ¢alismada ¢ocuk-polisinin

gérevleri ¢cergevesinde sosyal hizmetin yeri ve 6nemi Gzerinde durulacaktir.

GOCUGA TARIHSEL BIR PERSPEKTIFTEN BAKIS

insanin yasami boyunca gegirdigi evrelerden biri olan gocukluk dénemi, geligim
evreleri icerisinde 6zel bir ddnem olarak tanimlanmaktadir. Cocukluk, her ne kadar
insanlk tarihi ile 6zdes kilinsa da, yeni bir kavramdir. 17. yizyildan baslayan

Aydinlanma dislincesi ile gcocuk egitiminde ortaya ¢ikan yeni yaklasimlar, ¢cocuklara
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yetiskinlerden ayri olarak bakmayi gerektiriyordu. Daha sonra 20. yuzyilda yurutulen
bilimsel ¢alismalar i1s1§inda ¢ocukluk dénemi ve ¢ocuk kavraminin anlagiimasi daha
da kolaylasti. Bu gelismeler ile birlikte ¢ocukluk dénemi insanin gelisim evreleri

icerisinde Ozel yerini almistir (Karatas, 2000: 2).

Cocuk ve cocukluk kavraminin zaman icinde degistigi, gelistigi ve farkhlastig
gorilmektedir. Cocuk kimdir ve gocukluk dénemi ne zaman baglar ve ne zaman biter
gibi sorular, son iki-u¢ yuzyilin yaniti aranan sorulari arasindadir (Kontas, 1997: 1).
Cocukluk ve ¢ocuklugun tarihsel gelisimi Gizerine calisan tarihgilere gore ortacagda
“cocukluk” diye bir kavram bilinmemekte ve ¢ocuklarla yetiskinler arasinda bugunki
gibi bir fark bulunmamaktadir (Ariés, 1973). O dénemde cocuklar “kiugik buyukler”
olarak vasiflandiriimakta, dénemle ilgili resimlerde cocuk yuzleri ve giysileri ile
yetiskinler arasinda bir fark bulunmayip, ¢cocuklar yetiskinler ile birlikte calisip birlikte
eglenmekte ve kendilerine 6zel oyun ve oyuncaklari bulunmamaktadir (Giddens,
1989).

Cocuklarin yetiskinlerden farkh bir sosyal kategori oldugu distncesi ilk olarak 18.
yuzyilda ortaya atilmistir. Asiller tarafindan ortaya atilan bu distincede, ¢ocuklarin
yetiskinlerin dunyasindan uzaklagmasi ahlaki (moral) egitim amacli olup, kamuya ait
okullarin agiimasi ile baglamistir. Yine bu dénemde ahlaki egitime verilen énemle
birlikte, “masum ve yetiskinlige hazirlanan ¢ocuklarin yetiskin dlinyasindan korunmasi
gerektigi” vurgulanmis ve ailelere, ¢ocugun yetistiriimesinde sorumluluk almasi

gerektigini savunan yeni egitim teorileri ortaya atilmistir (Hill, 1984: 83-84).

18. yuzyildan itibaren Endustri Devrimi ile beraber ¢ocuk ve ¢cocukluk kavramlarinda
bir dénisiim yasanmis ve ¢ocuk haklari alaninda biylk gelismeler olmustur. Bu
dénemde, pek ¢ogu agir is kolunda (kdmlr, maden gibi) olmak Uzere artan oranda
¢ocuk emegi Uretimde yer almaya baslamis ve bu durum karsisinda g¢ocuklarin
korunmasi igin bazi 6nlemlerin alinmasi geregi ortaya ¢ikmistir (UNICEF, 1987).
1840’larda ingiltere’de ¢ikan Fabrika Yasasi ile gocuk emegi sémurisiini engellemek
icin bazi 6nlemler alinmigtir. Bu onlemler, sonraki yuzyilda cgocuklarin egitim ve
refahina iliskin haklarinin daha genis bir kapsamda ele alinmasina yol agmistir. Cocuk
haklarindaki gelismelerle, zaman igcinde gocugun, gerektiginde ana-babaya karsi bile
korunabilmesi i¢in devlet hanenin/ailenin igine girebilmis ve bdylece g¢ocugun
korunmasi sorumlulugu yalnizca aileye degil, topluma ve dolayl olarak da

kamuya/devlete yuklenmigtir (Kontas, 1997: 2).
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Tarihsel sirec icerisinde surekli tartisilan ve dedisen baska bir konu da ¢ocugun kim
oldugu, cocukluk déneminin ne zaman baslayip ne zaman bittigi gibi sorulardir. Bu
tartismalarin temelinde farkh disiplinlerin degisik zamanlarda ¢cocuga ve gocukluk
donemine farkh yaklagimlari yatmaktadir. Egitimciler, saglik¢ilar ve hukukgular farkli
farkll ddnemleri gocukluk olarak tanimlamiglardir. Ustelik bu dénemler tilkeden (ilkeye
de degismektedir. Cocukluk déneminin sinirlarinin belirlenmesindeki baglica zorlugun
nedeni, fiziksel degisimle duygusal gelisimin veya duygusal gelisimle zihinsel
gelisimin farkh zaman dilimleri icerisinde gerceklesmesidir. Literatlirde bazi
kaynaklarda cocukluk ¢agi dojgumdan 12 yasina kadar kabul edilirken, bazi
kaynaklarda ergenlik gaginin tamamlanmasina (kizlarda 18, erkeklerde ise 20 yasina
kadar) kadar olan sireyi ifade eder. Bir kisim kaynaklar ise ¢ocukluk dénemini 24

yasina kadar (erkekler ve kizlar igin ayni) uzatmaktadir (DPT, 1994).

Cocukluk dénemini tanimlamada genellikle yas bir kriter olmakla birlikte, bu dénemin
sadece yas uUzerinden tanimlanmaya calisilmasi yeterli bir dlgit degildir. Toplumdan
topluma ve donemden déneme farkh yas sinirlari kullaniimis olmakla birlikte, dinsel,
geleneksel ve hukuksal bazi Olcutler de cocukluk donemini tanimlamada etkili
olmustur. Bu doénemi tanimlamada kullanilan d&lgitler ne olursa olsun, ¢ocukluk
donemi fiziksel, ruhsal ve hukuksal gelismenin hizla gortldigu ve bu nedenle
korunmay! gerektiren 6zel bir dénem oldugu gergegdi dejismemektedir. Bu dénemde
bedensel ve duygusal gelismenin yaninda zeka, dil ve disinme yetenekleri de
gelismekte, ayrica icinde yasanilan ortamin etkilesim sistemleri icerisinde

toplumsallagsma sireci de gerceklesmektedir (Karatas, 1993: 85).

Tark Dil Kurumu ¢ocuk igin “kicuk yastaki erkek veya kiz, soy bakimindan ogul veya
kiz, evlat, bebeklik ile ergenlik arasindaki gelisme déneminde bulunan oglan veya kiz”
tanimlarini  vermektedir. Birlesmis Milletler Cocuk Haklari Sdzlesmesinin 1.
maddesinde ise gocuklara uygulanan kanunlar gergevesinde daha erken yasta resit
sayllma durumu diginda 18 yasina kadar herkes ¢ocuk saylimistir. Bununla birlikte
Soézlesmenin 41. maddesinde bu Soézlesmede yer alan higbir hususun, ¢ocuk
haklarinin gergeklestiriimesine daha ¢ok yardimci olan ve bir taraf devletin yasasinda
veya bu devlet bakimindan yurirlikte olan uluslararasi hukukta yer alan hukimleri
etkilemeyecegi ifade edilmistir. Turk Medeni Kanununda bu ayrim kiguk ve ergin
olarak yapilmigtir. Buna gore 18 yagsin altindakilere kuguk, Uzerindekilere de ergin ya
da yetigkin denmistir. Bu ayrim Cocuk Haklari S6zlesmesindeki gocuk tanimiyla
ortugmektedir. Ancak Turk Medeni Kanunu evlenme yoluyla (yargi karariyla 16

yasinda, yasal temsilcinin izniyle 17 yasinda) ya da yargi karariyla 18 yasindan daha
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klglk yasta da ergin olma olanagi vermektedir. Cocuk Haklari Sézlesmesindeki
¢ocuk tanima gore bu kisiler artik gocuk sayillmayacaktir. Bununla birlikte Ttrk Ceza
Kanununda “gocuk deyiminden, henliz (18) yasini doldurmamig kisi anlasilir’
hikmune yer verilmigtir. Benzer bir bigimde 5395 sayli Cocuk Koruma Kanunu da
daha erken yasta ergin olsa bile, 18 yasini doldurmamis Kkisiyi “cocuk” olarak
tanimlamistir. Cocuk Haklari Sézlesmesinin 41. maddesinde yer alan dizenlemeye
gb6re bu duzenlemeler gocuk haklarinin gergeklestiriimesine daha ¢ok yardimci olur

niteliktedir ve Sézlesmeden daha ileri bir dizenlemeyi ifade etmektedir.

GOCUK ADALET SISTEMI VE TURKIYE’DEKi YASAL DUZENLEMELER

Cocuk adalet sistemi, cagdas ¢ocukluk paradigmasinin bir sonucudur. Bu gergevede
cocugun yetiskinlerden farkli bir konumda oldugundan hareketle gocuga 6zgu yasal
ve orgutsel dizenlemeler yapiimistir. Bu duzenlemelerin basinda suca yonelen ve
sug isleyen cocuklar ile ilgili dizenlemeler gelir. Bu kapsamda gelismis olan ulkelerde
bir cocuk adalet sistemi olusturulmustur. Buradaki amag, ¢ocugun yetiskinlerden ayri
olarak yargilanmasi ve ayri kurumlarda toplumsallasmasinin saglanmasidir (Ontas
Cankurtaran, 2008: 21).

Cocuk adalet sistemi, “her ¢ocugun gereksinmelerini suca yonelme nedenleri ve
toplumla butlnlesme gercevesinde temel alan, belirli bir uzmanlagsmayi gerektiren, bu
uzmanligi multi-disipliner bir yaklasim icinde dusliinen ¢ocuk merkezli bir sistem”
olarak tanimlanir (Baykara Acar, 2011: 233). Cocuk adalet sistemi sadece kanunla
ihtilafa dismuis cocuklarla ilgili galismalari degil, ayni zamanda sugun nedenlerini
ortaya ¢ilkarma ve dnleme ile ilgili calismalari da kapsar. Sistem, kanunla ihtilafa
dismis c¢ocuklara yoénelik dizenlemeleri, normlari, standartlari, prosedurleri,
mekanizmalari, kurumlari ve yapilari igerir. Cocuk adalet sistemi yetiskin ceza adalet
sisteminden ayri bir uzmanlk alani olup belli basli ilkeleri kapsar. Bu ilkeler; 1)
cocuklara insanca davranilmasi, 2) sistemin gocuk merkezli olmasi (Boyle bir sistem
¢ocugu temel hak ve ézgurliklerin 6znesi olarak gérir ve gocugun yuksek yarari on
planda tutulur.), 3) uzmanlagsma ve multi-disipliner bir yaklagimin benimsenmesi. Bu
kapsamda uzmanlik alani farkli olan profesyonellerin ve/veya kurumlarin bir arada
calismasi gerekir. Cocuk adalet sisteminin bilesenleri arasinda kolluk, savcilik,
mahkemeler, sosyal hizmetler ve rehabilitasyon kurum veya hizmetler gelir

(www.juvenilejusticepanel.orq).

Cocuk adalet sisteminde birbirinden farkli yaklagimlar gelistirilmigtir. Ulugtekin (1994:

7-8), ¢ocuk adalet sisteminde farkli amaglara gore olusturulmus U¢ model veya
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yaklagsimin bulundugunu ifade eder. Bu yaklagsim veya modeller; 1) su¢ kontrol modeli
veya geleneksel yaklasim, 2) rehabilitasyon modeli veya refah yaklagimi, 3) adli
yargillama modeli ya da adalet yaklagimidir. Su¢ kontrol modeli veya geleneksel
yaklagsimda amag, toplumu suglulardan korumaktir. Bu modelde polis ¢ok glgli olup,
cezanin caydiricihgl 6n plandadir. Suglu davranis bastiriimall ve suglu toplumdan
uzak tutularak infaz edilmelidir. Rehabilitasyon modeli veya refah yaklagiminda ise
amag, suglu ¢ocuklarin Uretken konuma getirilip, uyumlu bireyler olarak toplumla
batinlesmelerinin saglanmasidir. Bu yaklasimda topluma énemli bir gérev verilerek,
toplumun sug isleyen cocuklarin sorunlarini gozmesi beklenir. Cezalandirmadan daha
¢ok, cocugun psiko-sosyal gereksinimlerine gére oldukga genis bir hizmet aginin
gelistiriimesi beklenir. Bunun i¢in de psiko-sosyal teshis ve tedavi saglayabilecek
uzmanlarin olmasi gerekir. Cocugun sug olusturan davraniglarini arastirarak ortaya
koyan ve ¢ézim yollari Greten sosyal inceleme raporlari (SIR) bu yaklasimin temelini
olusturur. Son yaklasim olan adil yargilanma ya da adalet yaklasiminda ise, her
hallUkarda kisisel 6zgurluklerin korunmasi gerektigi benimsenir. Bu yaklasimda gocuk
suclulugunun tanimi dar, muglak ve belirsiz olup, yargillanma sureci en 6nemli
basamaktir. Kisisel haklar korunmali, su¢ hakkinda ileri suriilen savlarin dogrulugu

iyice arastiriimalidir. Bu modelde esit suca esit ceza ilkesi vardir.

Tarkiye’de ¢ocuk adalet sisteminin en énemli bilesenleri arasinda kolluk ve kollugun
¢ocuk birimleri, savcilik, gocuk mahkemeleri, cocuk agir ceza mahkemeleri, denetimli
serbestlik birimleri ve ceza infaz kurumlari yer almaktadir. Sureg igerisinde sistem
gelismekte olsa da hala ciddi sorunlarin oldugu da bir gercektir. Kollugun ¢ocuk
birimlerinin yeterince yaygin ve etkili olabilmesi igin fiziksel mekan, uzmanlasmis
¢alisanlar yéninden desteklenmesi gerekir. Ayni sekilde cocuk mahkemeleri tim
Ulkede yayginlastiriimamis olmasi ve uzmanlasmis calisan sayisinin arttiriimasi

onemli bir gereksinim olmayi stirdurmektedir.

Tarihsel sureg icerisinde Turkiye'deki ¢ocuk adalet sistemi ile ilgili 6zellikle 2000’li
yillardan sonra 6nemli gelisme ve degismeler yasanmigtir. Burada etkili olan baslica

yasal duzenlemeler sunlardir:

Turkiye’de bu gunku gocuk adalet sistemini belirleyen yasa, 2005 yilinda ¢ikarilan
Gocuk Koruma Kanunudur. Bunun yani sira, Turk hukuk sisteminde yetigkin suglu ve
hakumlulere iligkin tUm yasalar ¢ocuklar igin de gecerli konumdadir. Bu kapsamda
cocuk adalet sistemi ile ilgili diger yasalar; 2004 yilinda yayimlanan 5237 sayili Turk

Ceza Kanunu, 5275 sayili Ceza ve Gilivenlik Tedbirlerinin infazi Hakkinda Kanun,
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5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanunu, 2559 sayili Polis Vazife ve Salahiyet Kanunu,
5402 sayili Denetimli Serbestlik Hizmetleri Kanunu ile bu yasalara iligskin degisik
kanun ve ydnetmelikler, Turkiye’deki ¢ocuk adalet sisteminin mevzuatini olusturur.
S6z konusu mevzuata bakildidinda, Turkiye’deki cocuk adalet sistemi ile ilgili

dogrudan veya dolayl pek ¢ok yasal dizenleme mevcuttur.

Tarkiye’de suga suriklenen ¢ocugun ilk karsilastigi gorevli kentte polis, kirsalda ise
jandarmadir. Ulkemizde polis, gerek sokaklarda devriye gorevini yerine getirirken
gerekse ihbar seklinde kendisine intikal ettiriimesi yolu ile suga striklenen ¢ocuklarla
yluz yuze gelmektedir. Bu anlamda cocukla ilgili islemi yuriten polis, ya karakol

binyesinde calisan ya da Cocuk Sube Miudurliglnde ¢alisan ¢ocuk polisidir.

GOCUK-POLIS iLigKisi UZERINE

Polis teskilatinin  toplum icerisindeki mudahale surecinde hedef grubun
siniflandiriimasi, her bireyin ve grubun ayni ozelliklere sahip olmadiginin temel
gostergesidir. Ozellikle gocuk gibi daha incinebilir nitelikte olan bir grupla calismak
ayri bir érgutlenmeyi gerektirmektedir. Cocuk polisinin temel 6znesinin ¢ocuk olmasi,
orgut icerisinde galisacak olan ¢ocuk polisinin gocuklarla iletisiminde ve mesleki
yetkinliklerinde temel bazi egitimler almis olmasini gerektirmektedir. Dogru ve etkili
iletisim becerilerine sahip olmak, sorunlara muidahalede etkinligi ve verimliligi

arttiracaktir.

Cocuklarin glvenlik birimlerine getiriilme sebeplerine gére rakamlar her yil giderek
artmaktadir. Tirkiye istatistik Kurumu (TUIK)'nun paylastigi bu rakamlara (Cizelge 1)
go6re Turkiye’de her yil ylzbinlerce gocugun kolluk kuvvetleri ile ylz yize geldigi ve

bdylece ¢ocuk polis iliskinin ne kadar dnemli oldugu anlasiimaktadir.
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Cizelge 1: Gelis Nedenine Gore Giivenlik Birimine Gelen veya Getirilen Cocuklar, 2014-
2016

A. Toplam B. Erkek C. Kadin 2014 2015 2016

Gelis nedeni A B Cc A B | c A B c
Toplam 290414 198477 | 91937 303213 | 202926 | 100287 | 333435 | 217997 | 115438
Suga striklenme 117486 | 102493 | 14993 | 118245 | 101097 | 17148 | 108675 | 91699 | 16976
'Kabahat isleme 697 | 434 | 263 | 485 | 355 | 130 | 2582 | 1445 | 1137
Terk 51 19 2 175 101 74 249 134 115
Evden kagma 3193 | 1267 | 1926 | 3010 | 1196 | 1814 | 2686 | 880 | 1806
Buluntu 1792 | 1034 | 758 | 1238 | 702 536 | 566 | 261 305
“Kayip(Bulunan) 18696 | 8524 | 10172 | 17706 | 8263 | 0443 | 11691 | 5546 | 6145
Magdur 131172 | 73060 | 58103 | 142179 | 78107 | 64072 | 158343 | 86519 | 71824
‘Madde kullanimi 219 | 197 | 22 | 23 | 163 | 50 | 525 | 446 | 79
Sokakta ¢cahisma 3267 2247 1020 | 1538 1031 507 520 322 198
Sokakta yagama 23 12 1 19 14 5 13 8 5
Kanunsuz ¢alisma 24 16 8 20 17 3 K} | 26 5
Bilgisine bagvurma 10020 6637 | 3383 @ 13217 | 8728 4489 | 41167 | 26480 | 14687
Okula gonderilmeme 108 55 53 | 410 197 213 96 33 83
Kurumdan kagma 863 | 510 | 353 | 1216 | 654 562 | 1102 | 508 | 504
Diger | 2803 | 1963 | 840 | 3542 | 2301 | 1241 | 5189 | 3600 | 1589

Not: Kayip ¢ocuk bilgisi, hakkinda resmi olarak kayip muracaati yapilan ve guvenlik
birimleri/vatandas tarafindan bulunarak guvenlik birimlerine getirilen g¢ocuklari;
buluntu ¢ocuk bilgisi, hakkinda resmi olarak kayip muracaati olmayan ve guvenlik
birimleri/vatandas tarafindan bulunarak guvenlik birimlerine getirilen ¢ocuklari
kapsamaktadir. Kaynak: TUIK (2017)

Guvenlik birimlerine gelen veya getirilen cocuklarla ilgili veriler incelendiginde, toplam
sayisinin yillar icerisinde surekli arttigi gorilmektedir. Cinsiyet ile ilgili dagihma
bakildiginda c¢ocuklarin yaklasik olarak 2/3’G erkek, 1/3'Unin de kadin oldugu
anlasiimaktadir. Gelis nedenlerine gore bakildiginda ise, ¢ocuklarin birgok nedenle
glvenlik birimlerine geldigi/getirildigi ve cocuklarin en ¢ok “‘magdur’ ve “suga

surtklenme” sebeplerinden dolayi geldigi gézlenmektedir.

Polisin temel goérevleri arasinda yer alan bilgi toplama ve yakalama-tutuklama
sebebiyle gocugun karakola ya da ¢ocuk sube mudurligid/cocuk blroya gétirilimesi
surecinde gocuga kelepgenin takilmamasi ¢ocuk polis iligkisi i¢erisinde énemli bir
husustur.

Guvenlik birimlerine getirilen gocuklarin tutulduklari yer ve ortamin gocugun geligimi
agisindan risk olugturmayacak sekilde hazirlanmasi gerekir. Ornegin bu tir yerlerin
bakimsiz, kirli, soguk ve tecrit edilmis izlenimi vermemesi ¢ocukla kurulacak iletisim
acisindan 6nemlidir. Polisin gocuga yaklagimi guvenlik birimine getirilis nedenine,
yasina, cinsiyetine ve cocugun saldirgan davranis gosterip gostermemesi gibi
etkenlere baglidir.
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Cocuk sube mudurligu ya da gocuk bironun bulunmadigi yerlerde gocuklarin diger
polis merkezlerinde tutulmasi bir sorun olmaya devam etmektedir. Ayrica bilindigi gibi
suca surlklenen ve cinsel istismar magduru cocuklarin ifadeleri savci ve savci
nezaretinde alinir. Bununla birlikte diger cocuklarin ifadelerinin polis tarafindan
alinabilmesi, polisin 6zellikle ¢ocukla goérisme konusunda egditimle desteklenmis

olmasini gerektirir.

Gecmis yillarda gocuk-polis iligkisi Uzerine belirli calismalara bakildiginda guvenlik
birimlerine getirilen cocuklarin polis tarafindan siddete maruz kaldiklari tespit
edilmistir. Bu hususta Tuirkiye Bulylk Millet Meclisi insan Haklarini inceleme
Komisyonunun 2000 yilinda yaptigi calismada istanbul’daki 5 karakolda yaptig
calisma bunu kanitlamaktadir. Ayrica Birlesmis Milletler Cocuk Haklari Komitesinin
(27. Oturum) 8 Haziran 2001 tarihinde Turkiye hakkindaki sonug¢ godzlemleri
raporunda ayni bulgular belirtilmistir. Bunlarin yani sira Ontas Cankurtaran (2006)
tarafindan yapilan “Tutuklu Cocuklarin Goéziyle Cocuk Adalet Sisteminin
Degerlendiriimesi” adli arastirmada polis tarafindan haklarinin ihlal edildigi goze

garpmaktadir.

Henuz gelisimini tamamlamamis olan ¢ocuklar, i¢cinde bulunduklari sosyal ¢evrenin
yogun etkisi altindadirlar. Aile 6zellikleri, ekonomik durumlari, yasadiklari yer, egitim
ortami ve arkadas g¢evresi gibi birgok bireysel/toplumsal etmen, ¢ocuklarin givenlik
birimlerine getirilmelerinde temel olusturur. Cevre etkisi, suga suriklenmede oldugu
gibi diger guvenlik birimlerine getirilme nedenleri ile de dogrudan ilintilidir. Ancak
¢ocukla temas halinde olan ¢ok sayida kurum ve kurulusun, polisi/cocuk polisini de
icine alan etkili bir igbirligi icinde olmasiyla gelistirebilecekleri koruyucu &nleyici

calismalar etkili sonugclar verecektir.

Turkiye’de Gocuk Sube Mudiirliginin Kurulusu ve Geligimi

Toplumsal duzenin saglanmasinda, kanunlarin uygulanmasinda en temel gorev,
devlet tarafindan yaptirrm gtici verilmis olan polis teskilatina aittir. Polis hem sug¢
sonrasi sugtan sorumlu olan sahis veya 6rgitleri yakalayip yargilanmak Gizere adalete
teslim eder, hem de sucun dnlenmesinde ilgili tedbirler alir. Bu anlamda polis-“kamu
dizenini, genel asayisi, kisi, hak ve dzgurliklerini korumak ve ilgili mevzuatla verilen
diger gorevleri yerine getirmekle goérevli, bir genel kolluk teskilati olan Emniyet

Teskilatinda galigan silahl kisi” seklinde tanimlanmaktadir (TSE, 2001).

Polis kavraminin ilk kez kullanilmig olmasindan dolay1 10 Nisan 1845 tarihi, Turk polis

Orgitinun kurulusu olarak kabul edilmektedir. Cumhuriyet doneminde polis 6rguti
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yapilanma, o6rgltlenme, yasa c¢alismalari ve hizmet alanlari bakimindan surekili
gelisme gostermistir. Dort Haziran 1937 tarihli ve 3201 sayil “Emniyet Teskilati

Kanunu” ile drgutun yeniden yapilanmasi hiz kazanmigtir (Dundar, 1987: 5).

Polis teskilatinin yetki ve sorumluluklari ¢cok genis bir alani kapsamaktadir; bu nedenle
teskilatin alt gorev alanlarina gore yapilanmasi bir zorunluluk olarak ortaya ¢ikmistir.
Bu anlamda cocuklara yonelik kolluk hizmetlerinin ayri bir gérev alani olarak ortaya

ciktigr gorulmektedir.

Turkiye’de ilk cocuk blrosu 1962 yilinda istanbul Emniyet Madurliigi icerisinde
kurulmustur. Bu tarihten itibaren istanbul Emniyet Mudurliiginin yayinladigi bir
genelgeyle butin karakollara ve Asayis Subesine gelen 18 yasindan kiguk ¢cocuklar
bu buroya yonlendirilmistir. Evden kagan cocuklara yonelik ayni hizmetleri vermek
amaci ile 1967 yilinda Ankara Emniyet Mudurligu bianyesinde de bir “gcocuk birosu”
kurulmustur. Fakat her iki bironun da islevi, karakollar tarafindan bulunan evden
kagmis ¢ocuklari evlerine teslim etmenin 6tesine gecememistir (Saran 1968, aktaran
Ontas Cankurtaran, 2008, s. 29). 1980 yilina kadar calismasini sirdiiren gcocuk
blrosu, bu tarihten itibaren “cocuk subesi” haline donusturilmustir (Guller, 2002).
Asayis sube mudurllkleri binyesinde faaliyet gésteren kiglkleri koruma burosu,
1980 yilinda g¢ocuk subesine doénusmustir. Cocuk Haklarina Dair Sézlesmenin
Tarkiye tarafindan kabul edilerek i¢ hukuk normu haline dénUstirtilmesinden sonra
Cocuk Subesi, 04.12.1995 tarihinde onaylanan KiguUkleri Koruma Sube MadarlGga
Kurulug, Gorev ve Calisma Ydnetmeligi ile Kiiglkleri Koruma Sube Mudurligu halini
almistir (Akdam, 2006: 40). Bu yapisal dizenlemeye ragmen Kuigukleri Koruma
Subeleri, baslangicta istenilen diizeyde etkili olamamistir. Bunun baslica nedeni, bu
subelere atanan yoneticilerin polisiye uygulamalar agisindan daha aktif, kurumdaki
tabiriyle “g6zde subelerden” buraya idareciler tarafindan geri plana alinmak amaciyla
atanmalari ve polislik pratigi bakimindan subenin islerinin, polisin kendi i¢cerisinde gok
da 6nemli goérialmemesidir. Bu nedenle sube faaliyetleri sokak ¢ocuklarinin yer yer
tespit edilerek ailelerine veya diger kurumlara teslim edilmesinden 6teye gidememigtir
(Ozcan, 1997: 124-142).

Kugukleri Koruma Sube Mudurligu adi altinda yurutilen s6zu edilen yapilanmanin ve
ilgili mevzuatin istenen amaclari tam olarak saglayamamasi nedeniyle 13 Nisan 2001
tarihinde, Emniyet Genel Mudurligu Cocuk Sube Madurliga / Buaro Amirligi Kurulusg,

Gorev ve Calisma Yonetmeligi yururlige girmis ve Cocuk Sube Midurligu adi altinda
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yeni bir yapilanma ortaya konmustur. Bu yonetmelik ve yonetmelige bagli olarak

olusturulan organizasyon yapisi ginimuizde hala gecerliligini korumaktadir.

Bu iki ydnetmeligin arasindaki en 6nemli farklardan biri, yeni yonetmelikte gocuklarla
ilgilenecek “cocuk polisi’ tanimlamasidir. Diger énemli fark ise ilkinin il Emniyet
Muduarlaguane bagh olarak kurulmasi, ikincisinin ise Emniyet Genel MudurlGgune bagl
olarak kurulmasidir (Ontas Cankurtaran, 2008: 29).

Emniyet Genel Mudurluga Cocuk Sube Mudurlugl / Buro Amirligi Kurulug, Gorev ve
Calisma Yonetmeligi ile Emniyet Genel Mudurligu Asayis Daire Baskanlhdina bagli
bir Cocuk Sube Midurligi ve ona bagli biro amirlikleri kurulmustur. Onceki
Yénetmelikle kigukleri koruma sube mudurlikleri, 6zel statlli ve A tipi illerde
kurulmus, yururlikteki yonetmelikle tim illerde cocuk sube muadurltkleri kurulmustur
(Ontas Cankurtaran, 2008: 29).

Cocuk Sube Muddrlagu

Emniyet Genel Mudurligu Cocuk Sube Mudurligu / Buro Amirligi Kurulus, Gorev ve
Calisma Yonetmeligi kapsaminda kurulan Cocuk Sube Mudurligiu 81 ilde hizmet
vermektedir. Bu anlamda ulke ¢apinda bir ¢cocuk polisi uygulamasinin baslatildigi
gorulmektedir. Cocuk Sube Muadurliginin temel amaci, ilgili yonetmelikte de
belirtildigi Gzere, “korunmaya muhtag olan, ihmal ve istismara maruz kalan, bulunan,
evden veya kurumdan kacan, miulteci, refakatsiz, sokakta yasayan, sokakta
¢alistirilan, oturdugu yeri haber vermekten aciz, hakkinda koruma, islah ve/veya
tedavi tedbiri alinan, su¢a maruz kalan, sug isledigi siphesi altinda bulunan, kimligi
tespit edilemeyen cocuklara yonelik olarak polis tarafindan yiratilecek hizmetleri

dizenlemek” olarak belirtilmigtir.

Ayni zamanda Polis Vazife ve Selahiyeti Kanunu (1934) ile Cocuk Sube MudurlGgi
Yénetmeligi (2001)'nin disinda 15 Temmuz 2005 tarihinde “korunma ihtiyaci olan
veya suga slriklenen ¢ocuklarin korunmasina, haklarinin ve esenliklerinin glivence
altina alinmasina iligkin usdl ve esaslarin dizenlemesi” amaciyla yarurlige giren
“Cocuk Koruma Kanunu” nun 31. maddesinde, genel olarak kollugun gocuk birimine
atifta bulunarak ilk bendinde “cocuklarla ilgili kolluk goérevi, 6ncelikle kollugun gocuk
birimleri tarafindan yerine getirilir’ hikmu ile gocuk biriminin varligini kanun boyutuna
tasimaktadir (Akdam, 2006: 41-42).

Cocuk Sube Mudurlagundn organizasyon yapisini inceledigimizde, il ve ilge dlgeginde
kaguk farkliliklar mevcuttur. Emniyet Genel Mudurlugu Cocuk Sube Mudurlugi/Biro

Amirliginin Kurulus, Goérev ve Calisma Yonetmeligi (2001) igerisinde ¢ocuklarla ilgili
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olarak polise mevzuatla verilen gorevler, EK-5'te yer alan teskilat semasina uygun
olarak il Emniyet Midurliklerinde kurulan Cocuk Sube Mudiirligi, EK-6'da yer alan
teskilat semasina uygun olarak ilge Emniyet Midurltklerinde/Amirliklerinde kurulan

Cocuk Buro Amirligi tarafindan yurGtilir (Madde 6) seklinde tanimlanmistir.
Cizelge 2: il Emniyet Miidiirliigii Gocuk Sube Miidiirliigii Kurulus Semasi

Sube Midrii

Mudur Yardimcisi

Sosyal Calismaci——idari Buro Amirligi
[ | | \
Sosyal Hizmet Sug Onleme Kayip Cocuk Adli Islemler Biiro
Baro Amirligi Baro Amirligi Baro Amirligi Amirligi

Kaynak: Emniyet Genel Mudurliaga Cocuk Sube Maduarlaga/Biro Amirligi Kurulus,
Gorev ve Calisma Yonetmeligi, (2001).

Cizelge 3: ilge Emniyet Midiirliigii Gocuk Sube Miidiirliigii Kurulus Semasi

Bldro Amiri
Sosyal | idari Kisim
Calismaci Amirligi
| | | \
Sosyal Hizmet Sug Onleme Kayip Cocuk Adli islemler
Kisim Amirligi Kisim Amirligi Kisim Amirligi Kisim Amirligi

Kaynak: Emniyet Genel Mudurligu Cocuk Sube MudurlGgi/Biro Amirligi Kurulus,
Gorev ve Calisma Yonetmeligi, (2001).
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Cizelge 2 ve 3’ten de anlasilacagi tUzere il ve ilge diizeyinde ydnetsel olarak bir ayrima
gidilmigtir. Ancak Turkiye genelinde ilge teskilati olarak ¢alisan Cocuk Sube Biro
Amirligi dzellikle istanbul ilindeki ilgelerde daha yaygin olarak kurulmasina ragmen
nifusun daha az oldugu baska illerin ilgelerinde daha sinirli dizeyde kalmistir. Bu
nedenle dzellikle ilge teskilatlarinda uzman bir gocuk polisinin olmamasi ve ¢ocuklarin
cocuk buro amirlikleri yerine ilge emniyet mudurlukleri ya da polis merkezlerinde

yetigkinlerle ayni ortamda islem gérmesi dnemli bir sorun olarak gorulmektedir.

Cocuk sube mudurliginin daha kirllgan ve savunmasiz olan ¢ocuklara guvenlik
hizmeti sundugu dusundlirse, yalnizca olay sonrasi mudahalelerle yetinilmemesi;
koruyucu, énleyici ¢alismalara da agirlik verilmesi gerektigi aciktir. iste bu sebeple
gunimuzde cocuk polisinin, 6zellikle koruyucu 6nleyici calismalar baglaminda, diger
ilgili kurumlarla yakin igbirligi ve esgudum icinde ¢alismasi gerektigi Uzerinde yaygin

bir anlayis egemendir.

Cocuk Polisi

Polislik meslegi, yalniz suclu yakalama meslegi degildir; farkh ozellik, islev ve
sorumluluklari igceren c¢ok yonlu bir meslektir. Bu meslegin gereklerinin yerine
getiriimesinde, meslekle ilgili temel bilgi ve becerilerin yani sira sosyal bilgi ve
degerlerin de kazandirilmasi gerekmektedir (Findikli, 1997). Bu anlamda cocuk
polisine, 6zellikle cocukla calismanin gerektirdigi evrensel bilgi, beceri ve degerlerin

kazandiriimasi gerekliligi g6z ardi edilmemelidir.

ilgili yonetmelikte gocuk polisi, polisin gocuklara yénelik olarak yiriitecegi hizmetler
konusunda, sifir-on sekiz yas grubu gelisim 6zellikleri, davranis bilimleri, mulakat
teknikleri, iletisim becerisi gibi konularda hizmet ici egitim almig, sivil istihkak alan

emniyet hizmetleri personelini ve hizmet brangini ifade eder.

Gocuk polisi olarak hizmet verecek personelin egitimlerinde, Cocuk Haklarina Dair
Sbézlesmenin yani sira sdzlesmeyi tamamlayan nitelikteki Ozgurliginden Yoksun
Birakilmis Kigiklerin Korunmasi igin Birlesmis Milletler Kurallari (Havana), Cocuk
Mahkemelerinin Yonetimi Hakkinda Birlesmis Milletler Asgari Standart (Beijing)
Kurallari ve Cocuk Suglulugunun Onlenmesi icin Birlesmis Milletler Ydnlendirici
(Riyad) ilkelerinin de géz éniinde bulunduruldudu ifade edilmektedir (Giiller, 2003:
111).

Emniyet Genel Muadurlugld Cocuk Sube Muduarlagu/Buro Amirligi Kurulug, Gorev ve

Calisma Yonetmeliginin 23. maddesine gdre c¢ocuk polisi olarak calistirilacak
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personelin gonulli olmak, etkili ve guzel konugmak, guvenilir olmak, ekip iginde
calisma yetenegine sahip olmak ve 6grenme ve 6gretme yetenegine sahip olmak gibi
Ozelliklere sahip olmasi gerekmektedir. Cocuk polisi i¢in gerekli gorulen nitelikler
icerisinde belki de en onemli 6zellik empati becerisidir. Cocuk polisinin oncelikli
¢alisma alani igerisinde gocugu anlayabilmesi, cocugun polisle kargilagsmasinda var

olan stres duzeyini dusurebilmesi adina dnemli bir etken olarak degerlendirilebilir.

ilgili yonetmelik, ¢ocuk polislerinin ¢ocukla ilgili adli konularda mesleki uzmanliga
sahip olmalarini &nemsemis; bu nedenle ¢ocuk polisi olarak secilen ve hizmet veren
polislerin baska bir yere atanmalari halinde de ¢cocuk sube mudirligu binyesinde
calistiriimasini dngérmastir. Ancak, 29. 10. 2003 tarihinde ¢ocuk polisi bransi, polis
orgutu icerisinde bransg kabul edilen birimleri diizenleyen Brans Ydnetmeliginden
cikarilmistir. Sonraki asamada ise yazili bir gerekge olmadan ¢ocuk polisi bransi iptal
edilmistir. Bu anlamda bransli olan personelin baska birimlerde ¢alistirilamayacagi ile
ilgili daha 6énce alinmis olan karar bu kapsamda hikme baglanmis, polis 6rgutiinde
gorevli polis sayisinin da azli§i1 g6z 6nunde tutularak bu kisilerin herhangi bir branstan
olmayan diger polis birimlerinde gérevlendiriimesi énemli bir problem olusturmustur
(Akdam, 2006: 43).

COCUK SUBEDE SOSYAL HiZMETIN YERi VE ONEMI

Sosyal hizmet, sosyal islevselligi arttirmak, kapasiteyi yenilemek, glglendirmek ve
6zlenen amaglara uygun toplumsal kosullari yaratmak Uzere bireylere, gruplara,
ailelere ve topluluklara yardimi kapsayan mesleki bir galismadir (Barker, 2003: 408).
Bu anlamda c¢ocuk sube mudurllklerine ve g¢ocuk burolarina getirilen ¢ocuklar,
olduk¢a hassas ve kirilgan bir miracaatgi grubu olusturdugundan, bu kurumlarda
sosyal hizmetin ¢ok dnemli bir yeri oldugu yadsinamaz. Birbirinden farkli mesleki
kultdr, yonelim, egitim ve beklentilere sahip farkli iki meslek grubunun (polis ve sosyal
hizmet uzmani) oldukga hassas ve Onemli bir calisma alaninda gocuk sube
mudurltkleri ve ¢cocuk burolarinda birlikte uyum iginde g¢alismalari bluyuk énem arz

etmektedir.

Gocuk polisi, gorev alani igerisinde karsilagsabilecegdi her turli durum ve soruna, kendi
mesleki bilgi, beceri ve deneyimiyle ¢ozum ararken; karsilagilan durumlar ve
sorunlarin karmasik niteligi geregi, farkli mesleklerle ve kurumlarla birlikte, isbirligi ve
esgudim halinde galismasi zorunlulugu vardir. Ginimuzde gocuk polisi ile yakin
calisan mesleklerin basinda sosyal hizmet gelmektedir. Sosyal hizmet uzmanlari

aldiklar egitimle, dezavantajli miracaatgilarla calisma bilgisi, becerisi ve degerleriyle
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donatiimistir. Cesitli nedenlerle glvenlik birimlerine getirilen ¢ocuklarla ¢alisilirken,
sosyal hizmet uzmanlarinin sahip oldugu mesleki nitelikleri etkin kullanabilmeleri igin,
bulunduklari ortamda ekip anlayisinin olusturulmasina ihtiya¢ bulunmaktadir. Cocuk
polisi ve sosyal hizmet uzmanlari, varsa diger meslek elemanlariyla birlikte multi-
disipliner bir ekip anlayigi iginde calismaldirlar. ilgili Yénetmelikte gocuk sube
madarliklerinde/cocuk blrolarinda sosyal calismaci kadro adiyla sosyal hizmet

uzmanlarinin goérev almasi dngorulmustar.

Yénetmelikte sosyal calismaci, ¢ocuklarin ve ailelerinin kendileri veya c¢evre
sartlarindan dogan veya kontrolleri disinda olusan maddi, manevi ve sosyal
sorunlarin tespit edilmesi calismalarini yiriten, lisans dizeyinde egitim almis sosyal
hizmet uzmani, pedagog, psikolog, cocuk gelisimcisi gibi emniyet hizmetleri sinifi
disindaki personeli ifade etmek Uzere kullaniimistir. Bu tanimda dikkati ¢ceken en
onemli konu, literatlirde sosyal calismaci, sosyal hizmet uzmani ile es anlamli olarak
kullanildigi halde burada “sosyal hizmet uzmani, pedagog, psikolog, cocuk gelisimcisi
gibi emniyet hizmetleri sinifi disindaki personeli ifade etmek Uzere” kullaniimis
olmasidir. Yonetmeligin Gglinct boélumunde yapilan gorev tanimina bakildiginda da
yapllmasi 0Ongorulen goérevlerin sosyal hizmet uzmanlarinin gérevleri oldugu
anlasilacaktir. Ciddi bir karisikliga yol agan bu dizenleme adi gegen tim meslek
elemanlarini ayni isi (sosyal hizmet uzmaninin igini) yapmak Uzere gorevlendirirken

aralarindaki egitim ve nitelik farkini yok saymis olmaktadir.

Yénetmeligin Uglincli Bélimiinde sosyal calismacinin géreviendirme ve sorumlulugu
dizenlenmektedir: Buna gdre ¢ocuk polisinin yaptigi hizmette verimin artiriimasi igin
¢ocuk biriminde oryantasyon egditiminden gegcirilmis, yeteri kadar sosyal ¢alismaci
gorevlendirilebilecegi ve sosyal ¢alismacinin, sosyal yardim buro/kisim amirliginde
gbrev yapacag; yuritecegi islemlerde mesleki gerekler diginda ¢ocuk birim amirine

karsi sorumlu olacagi vurgulanmistir (Madde 17).
Yonetmelikte sosyal galismacinin gorevleri séyle siralanmigtir (Madde 18):

a) Sosyal inceleme raporu hazirlanmasi igin muhafaza altina veya goézaltina alinan

cocukla ilk goérismeyi yapmak,

b) Cocuk hakkinda sosyal inceleme raporu hazirlamak ve ilgili baro/kisim amirligine

vermek,
c¢) Cocuklari suga iten fiziki, psikolojik ve sosyolojik etkenleri arastirmak,

d) Suclulugu ortadan kaldirmaya yonelik plan ve programlar gelistirmek,
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e) Korunmaya muhtag¢ olan, ihmal ve istismara maruz kalan, evden veya bulundugu
kurum ya da kurulustan kacan, sokakta yasayan ve sokakta calistirilan, ugucu,
uyusturucu ve psikotrop madde bagdimlisi olan, suga itilen ve magdur ¢ocugun

kendisine ve kanuni mimessiline rehberlik hizmetinde bulunmak,

f) Cocugun durumunu iyilestirmek igin ailesi ve okul, sosyal ve saglik hizmetleri gibi

kuruluglarla igbirliginde bulunmak,

g) Ucucu, uyusturucu, psikotrop madde bagimlisi olan ¢ocugun tedavisi icin saglik

muddarlikleri ve tedavi kuruluslari ile isbirligi yapmak,

h) Gecici barinma Unitesinde kalan ¢ocuklar icin sosyal, kiltirel ve egitici programlar

gelistirmek, ile gorevlidir.

Sosyal calismaci, muhafaza altina veya gozaltina alinan g¢ocuk hakkinda sosyal
inceleme raporu hazirlar. Burada sdzu edilen sosyal inceleme raporu; cocugun kimlik
bilgilerini, bireysel 6zelliklerini ve Kkisilik yapisini, ailevi ozelliklerini, ailesi ile olan
iliskilerini, arkadas ¢evresini, okul durumunu, icinde yetistigi ve bulundugu kosullari,
sorunlari, polise intikal eden eyleminin nitelikleri ile degerlendirme, sonug ve O6neriler
gibi boélimleri icerecektir. Sosyal calismaci muhafaza altina veya gdzaltina alinan
cocuk hakkinda sosyal inceleme raporunu hazirlamak amaciyla gocukla ilk gérusmeyi
yapar ve ayrica gergeklestirecedi gérisme, gbzlem ve ziyaretler yoluyla da bilgi

toplar. Toplanan bilgiler degerlendirilerek rapor haline getirilir.

Sosyal hizmet uzmanlari, “kisi ve ailelerin kendi blinye ve ¢evre sartlarindan dodan
veya kontrolleri disinda olusan maddi, manevi ve sosyal yoksunluklarinin
giderilmesine ve ihtiyaglarinin karsilanmasina, sosyal sorunlarin dnlenmesi ve
¢6zumlenmesine yardimci olunmasini ve hayat standartlarinin iyilestirimesi ve
yukseltiimesini amaglayan sistemli ve programli hizmetler bGtinind” (madde 4)
bilmek ve bu hizmetleri temsil eden ilgili kurum ve kuruluslarla yakin isbirligi ve
esgudim halinde cgalismak durumundadir. Bu cercevede basta Aile ve Sosyal
Politikalar Bakanligi, Adalet Bakanhgdi, Saghk Bakanhgdi, Milli Egitim Bakanhgi,
Genglik ve Spor Bakanligi ve yerel yonetimlerin ilgili mevzuat, kurum- kurulus ve
programlarini yakindan bilmek ve gerektiginde buralarla etkili iletisim kurmak

zorundadirlar.

Gocuk Sube Muddurliklerinde/gocuk burolarinda korunmaya muhtag olan, ihmal ve
istismara maruz kalan, bulunan, evden veya kurumdan kagan, miilteci, refakatsiz,

sokakta yasayan, sokakta caligtirilan, oturdugu yeri haber vermekten aciz, suga
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maruz kalan, kimligi tespit edilemeyen ¢ocuklarin, ailelerine veya ilgili bir kurum ya da
kurulusa teslim edilinceye kadar gecici olarak yemek, bakim, temizlik, oyun gibi
ihtiyaclarini karsilamak Gzere ¢ocuk bakim Gnitesi hazirlanmasi édngdrilmektedir. Bu
birim de sosyal hizmet wuzmanlarinin mesleki kimlikleriyle etkin gorevler

Ustlenebilecekleri yerlerin basinda gelmektedir.

Koruma altina veya go6zaltina alinan c¢ocukla ilk goérismenin yapilmasi, ¢ocuk
hakkinda sosyal inceleme raporu hazirlanmasi, ¢ocuklari suga iten fiziki, psikolojik ve
sosyal etkenlerin arastiriimasi, suclulugu ortadan kaldirmaya yonelik plan ve
programlar gelistiriimesi, muhta¢ veya magdur olan, evden veya bulundugu kurum ya
da kurulustan kagan, sokakta yasayan ve sokakta galistirilan, ugucu, uyusturucu ve
madde bagimlisi olan, suca itilen ve magdur cocugun kendisine ve yasal temsilcisine
rehberlik hizmetlerinde bulunulmasi, ¢ocugun durumunun iyilestiriimesi amaciyla
ailesi ve okul, sosyal ve saglik hizmetleri gibi kuruluslarla igbirliginde bulunulmasi,
ucucu, uyusturucu, madde bagimlisi olan ¢cocuklarin tedavisi igin saghk mudurlUkleri
ve tedavi kurulusglari ile igbirligi yapilmasi, gegici barinma Unitesinde kalan ¢ocuklar
icin sosyal, kultirel ve egitici programlar gelistiriimesi sosyal ¢alismaci tarafindan

yerine getirilmesi gereken gorevler arasinda bildirilmigtir (Akdam, 2006: 43-44).

Belirtilen bu maddelerle iligkili stregler icerisinde, sosyal hizmet mesleginin ¢alisma
alanina gocuk veya ailenin adalet sistemiyle kargi karsiya kaldigi durumlar da
girmektedir. Dolayisiyla sosyal hizmet uzmani, polisin asgari ceza sorumlulugu
yasinin altinda bir gocudu yakaladiginda ya da sorguladijinda, durumla yakindan
ilgilenmeli ya da g¢ocuk bir su¢ islemediyse ancak tehdit altinda oldugu (evsiz,
refakatsiz miulteci vb.) agiksa duruma mudahil olmalidir. Sosyal c¢alismacilar,
ebeveyni tutuklanan ve hapse atilan ¢ocuklarin durumunu da kontrol ederek iyi olma
hallerini garanti altina almalidir. Adalet sistemi blnyesindeki c¢esitli gdrevlerin
sorumlulugu, sosyal hizmet uzmanlarina verilebilir. Sosyal hizmet uzmani, gbzaltina
alma ve tutuklamadan, tahliye ve tahliye sonrasinda ¢ocugu izlemeye kadar farkli
asamalarda gorev alabilirler (UNICEF, 2013).

Gocuk polisinin diginda ilgili givenlik birimlerinde sosyal hizmet uzmanlarinin gérev
almasi ayni zamanda var olan sorunun kokenine inmeyi ve olay sonrasi bir
mudahaleden 6te koruyucu Onleyici bir amag izlenildigini gostermektedir. Bu surecte
sosyal hizmet uzmanlarinin sadece bireyle mikro anlamda c¢alismadigini; ayni
zamanda sorunlarin ortadan kalkmasi i¢cin makro ¢ozumler urettigi gorulmektedir.

2012 yihnda guvenlik birimlerine getirilen gocuk sayisi 245.080 olarak belirtilirken
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Cocuk Sube Mudurligu ve Biro Amirliklerinde c¢alisan sosyal hizmet uzmani
sayisinin ok yetersiz kaldi§i bilinmektedir (Trkiye istatistik Kurumu, 2017). Kisith bir
personel sayisiyla hedeflenen amaclara ulasmak neredeyse imkansiz olarak
nitelendirilebilir. Bu kapsamda 13.04.2001 tarih ve 24372 sayll Resmi Gazetede
yayimlanan Emniyet Genel MUdurligd Cocuk Sube Muadarliga/Biaro Amirliginin
Kurulug, Goérev ve Calisma Yoénetmeligi c¢ercevesinde belirtilen rollerin

gerceklestirebilmesinde blylk problemler yasanmaktadir.
SONUCG

Tarihsel sure¢ icerisinde modern cocukluk paradigmasinin gelismesi ile birlikte
cocuklar yetigkinlerden farkh gértlmis ve bu kapsamda sadece ¢ocuklara 6zgu yasal
ve Orgutsel duzenlemeler yapilmistir. Bu yasal ve orgitsel dizenlemeler gerek yerel
gerekse uluslararasi olmak Uzere tim hukuk sistemlerinde zamanla degismis,
gelismis ve bugunki halini almistir. Yeni cocukluk anlayisinin tim toplumsal
kesimlere yayginlagsmasinda, ¢ocugun korunmasinda ailenin yani sira devletin de
sosyal sorumluluklari oldugu anlayisi etkili olmustur (Karatas ve Dig., 2004: 16).
Yasanan birgok degisim ve duzenleme ile birlikte c¢ocuk adalet sistemi
olusturulmustur. Tim modern hukuk sistemlerinde, suca ybnelen, sug isleyen veya

sugun magduru olan gocuklar, cocuk adalet sistemi kapsaminda ele alinmistir.

Tarkiye’de de, gerek ulusal gerekse de uluslararasi hukukun sekillendirdigi bir cocuk
adalet sistemi mevcuttur. Cocuk polisi, Turkiye’de ¢ocuk adalet sisteminin dnemli bir
parcasini olusturmaktadir. Bu kapsamda kurulmus olan ve giinden gline faaliyet alani
genisleyen Cocuk Sube Mudurltikleri Tarkiye’deki cocuk adalet sisteminin ilk
basamagini olusturur. Cocuk Sube MudurlGklerinde, sug isleyen, suca yénelen veya
sugun magduru olan gocuklar icin bir takim hizmetler yurutiimektedir. Dolayisiyla
orgit icerisinde ¢alisacak olan ¢ocuk polisinin, gocuklarla etkilesim igerisinde ¢alistigi
dusunuldigunde, onlarla kuracagi iletisimin dogru ve etkili olmasi beklenir. Bu sayede

sorunla mucadele surecinde etkinlik ve verimlilik artacaktir.

Yakin donemde kurulmus olmalari, yasal duzenlemelerin tamamlanamamis veya
eksik olmasi, c¢ocuklar ile g¢alisacak polislerin formasyonlarinin eksikligi gibi
nedenlerden 6tirt, Cocuk Sube Mudurltklerinin hizmetlerinin istenilen dizeyde
olmadid anlasiimaktadir. Cocuk Sube Mudurliklerinin, 6zellikle koruyucu o6nleyici
calismalar baglaminda, diger ilgili kurumlarla yakin isbirligi ve esgudum iginde

calismasi var olan eksikliklerin giderilmesine énemli katkilar sunabilir.
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Cocuk Sube Mudurlukleri sosyal hizmet mesleginin etkin oldugu kurumlardan birisidir.
Bu kuruluglarda sosyal hizmet uzmanlari sug¢ isleyen, suga ybdnelen veya sugun
magduru olan ¢ocuklara yonelik koruyucu, destekleyici, rehabilite edici, gugclendirici
bir dizi mesleki roller Ustlenirler. Sosyal hizmet uzmanlarinin mesleki rollerini yerine
getirmeleri, geleneksel yaklasimin egemen oldugu uygulamalardan, vyasal
dizenlemelerin  yetersizliginden, Cocuk Sube  Mudurliklerinin  yeterince
kurumsallasmamis olmasindan vb. etkilenmektedir. Cocuk Sube Mdudurltklerinde
sosyal hizmet uzmanlarinin etkin bir mesleki uygulama yapabilmeleri icin her seyden
once cocuk adalet sisteminin rehabilite edici ve refah yaklasimi g¢ergevesinde
sekillenmesi, yasal dizenlemelerin ve kurumsallasmanin tamamlanmasi
gerekmektedir. Cocuk sube mudurlikleri her ilde kurulmus olmasina ve hizmet verilen
cocuk sayisi giderek artmasina ragmen, bu birimlerde ¢alisan sosyal hizmet uzmani
sayisinin son derece az olmasi en énemli sorundur. Sonug olarak, modern ¢ocukluk
paradigmasinin glclendiriimesi ve c¢ocuklara profesyonel bir mesleki hizmetin
sunulmasi igin ¢ocuk sube mudurlUklerinde galisan sosyal hizmet uzmani sayisi

arttirilmahdir.
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