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GIRIS

Teknolojik wveniliklenin emegin kontroliindh giderck kolavlastirmasi ve bu
savede emek venine teknoloji, pahali emek yvenne de meveut igsiz ordusuyla ucuz
emek ikame edebilmesi bir gok atipik ¢alisma bigiminin olagan hale gelmesine
vol agmustir, Giderek atipik ¢ahisma bigimlen tam isnhdamh ¢alismanin verini
alma véninde mzh bir egilim gostermektedir, Gegici g iliskisi de bu tarz
gahgmanin tipik bir dmegidir. Zaman igensinde gegici ig iligkisi tam stireli bir ige
gegig aract olmaktan ¢ikip asil 15 konumuna biirinmeve baglamugtir. Bu ¢aligma
biginu atipik ¢alisma bigimlen igensinde ¢en ¢ok tartigma varatmig ve varatmakta
olan 1stthdam sckillennden bindir. Bu kurumu mevezuatlanna dahil eden dlke
omeklerine bakildiginda, genelde once filli uvgulamamn basladify, sonrasinda
bunun vasal bir zemine oturtulmaya ¢alisildigi gorilmektedir. Ulkemizde de avmi
siirec isletlmekiedir.

Bu ¢alisma, emek surecindeki defigim sonrasi ortava ¢ikan veni istihdam
bigimlerinden gegici i iligkisinin, gelisim sireci, nedenlen, nasil genigledign
uzennde durmayi ve uluslararas) diizenlemelenn konuva bakisim da dikkate
alarak, bu thskimin varatig etkilen ve Tark Is Hukukuna nasil vansidifim ortava
kovmawvi amaglamaktadir. Bu ¢ergevede konu ig bélimde tartisilacakur. Binnci
bélimde emek sirccinde vasanan degisim, kinci bélimde gegici 15 iligkisi ve
gelisim sireci, digiineil ve son bolimde 1se gegici ig iligkisinin Tirk 1§ hukukuna
vansimas: ver alacakuir,

AU SBF Calisma Ekononisi ve Endistn [liskilen Balimi Doktora Ofrencisi
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I. BOLUM
EMEK SURECINDEKI DEGISIM
A- Emek Siireci

Emck siircci, “kullamm degerlen dretimi ve dogal maddelenn  insan
gercksimmlenni karsilavacak hale getinlmesi amacivla gingilen bir evlem™
olarak tammlanabilinfMarks, 1997:186). Emck siirccinde dénigiimden, tirgtim
tcknolojisindeki ve teknik isbélimindek: farkhlagmanin sonucu olarak hem
emegin tretim araglanvia kurduklan ihigks, hem dreticilenn birbirlenvle ve
irctim araglanm denctlevenlerle kurduklan iliskide ortava gikan degisikliklenn
anlagilmasi gerckir{$en, 2004:7). Her vemi emek siirect, insamin dogayla, iiretim
araglanvla ve birbirlenvle olan iliskisini veniden bigimlendiren bir ckonomik,
teknik ve toplumsal rejim olarak kendini gergeklestirmektedir. Sermaye, var olan
birikim modeh iginde arti degenn gergeklesmesinde va da vemiden aretilmesinde
sorunla karsilastiginda, sorunu genellikle binkim repmim degistirerck ¢ézmeve
¢ahismaktadir. Her veni binkim rejimi, emek sirecinin veniden drzitlenmesini
gerckll kilmaktadir. Bu nedenle her binkim rejimine denk disen bir emck
rejiminden s6z ctmek olanaklidin(Ongen, 1995:832),

Birinci diinva savasima kadar mantfaktiir drgitlenme tarzina dayanan vavgmn
birikim siireci sonrasinda, ozellikle 1kinci diilnya savasindan sonra tavlonst ve
fordist siireglere davanan vogun binkim repimi hakim hale gelmistir. 1970 lerle
birlikte birikim streci giderck nkanmava baglanig ve sermavenin kendini veniden
vapilandirmasiin bir aract olarak post fordist Gretim sistemlen uvgulanmava
baglanistir. Bu amagla trctimin tcknolojik tabam, emck sireglen, emck pazan,
isletme vonetimi ve ¢ahgma iliskileri vemiden dizenlenmektedir. Uretimde
kapsamh ve niteliksel donisimlere vol agan mikroclektronik ve enformasyon
tcknoloplen gibn bilimsel ve tekmk streglenn kullamlmasina vol agan esnck
urctim sistemlen, 15 akiskanhgim, emek vogunlugunu ve dretkenhigim arttirmakta,
sermayenin emek iizenindeki mutlak kontrolinii saglamaktadir (Ongen, 2003),

Sermaye buginki kogullarda teknolojivi, hem emck venne teknoloji ikame
ederck, hem de meveut 1551z ordusu nedemvle, pahah emek venne ucuz emek
ikame ederck kullanabilmektedir.

B- Esneklik

Son zamanlarda esncklik ¢ok sik kullamlan bir kavramdir. Esncklik, bir
sistem veva alt sistemin, sisteme vonelik gesith etkenlerle uvumlu olarak tepki
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gosterchilmesini ifade etmektedin(Erdut, 1998:27). Emek pivasasinda csncklik,
hizla kiresellegen dinvada firmalann defigen ckonomik ve sosval sartlara,
artan uluslararasi rekabete, vem teknolojilere ve esnek diretim sistemlenine avak
uvdurabilmesi olarak tammlanmaktadin(Tisk, 1999:7). Esnck ¢alismaise glinimiize
kadar uzanan ve sorun haline déniisen standart calisma scklinin, birgok altematif
olanaklarla venilenmesi olarak ifade edilmektedin{Endruweit, 2000:515).

Cahsma  havatinda esnckligin giderck artmasinda wveni teknolojilenn
ctkisi goktur, Ozellikle bilgi teknolojisi olarak da adlandinlan bilgisavar,
telekomumikasyon, mikroclektronik teknolopilenn vavginlasmasi, kiiresel rekaben
kolaylagtimus ve tirctim stirecindeka degisimi hizlandirmugtir.

Enformasvon teknolojisi, kiiresel rekabetin de zorlamasivla sirketlenn veniden
vapilanmasi ve ¢ahsma bigimlennde kékli degsikhklere vol agarak tiretim
siirecinde emegin birevsellegmesine vol agmustr. Enformasvon teknolojilerine
davanan veni toplumsal ve ckonomik érgiitlenme, vénetimin merkezsizlesmesini,
galismanin birevscllesmesini, pivasalann sipanse baglanmasim saglanmig, bunun
sonucunda da ¢alisma parcalanmigtin{Castells, 2000:373-374).

Artk is ve iggiler, galisma orgitlenmelen temel bir doniisiimden gegmektedir.
Ancak bu donisimiu, ¢alismamn sonu va da emegin veniden vasiflandinlmasi
uzering vapilan gelencksel kategonler igenisinde anlagiimas: dogru degildir. Yeni
enformasyona dayali ckonomide isgiici, gekirdek 1sgiica ile pivasanin talebi ve
isgiich malivetlenine bagh olarak otomasvona baglanabilitise alimabilirfigten
gikanlabihirivurt dismma  aktanlabihr vazgecilebihir 1sgiciingi  kapsamaktadir
(Castells, 2000:373-374).

Endiistrilesmis tilkelerde, 1980°1 vallardan itibaren, veni teknolojilenin vayilma
siirccivle 1ssizh@in artma egilimi igine gimesi ve vapisal mitehik kazanmasi
avm déneme rastlamaktadir (Erdut, 1998:9). Ozellikle 70°l willardan ben
ckonomik sistemin tkanmasi fordist trctimden postfordist Girctime dofru gegisi
hzlandirmak igin vesile olmustur. Aruk sermavenin harcketliligi ve akigkanhi
hizla artmaktadir. Teknoloji alaminda vasanan geligmeler, veni buluglar, uluslararas:
ticarcti kolayvlastiran ctmenler, kiiresel ckonominin boyutlannin genislemesing
ve llke ckonomilerinin birbiren ile bagimh hale gelmesine vol agnustir {Erdut,
1998:25),

Ekonomik ve teknolojik kosullardaki degisim, tim endistrilesmis tilkelerde,
ckonomik ve toplumsal vapida degisimi gerckli kilmakta, vasal diuzenlemeler,
toplu ig sdzlesmelen uygulamalan ve kazamlmig haklar gibi gesgithi faktérlenn
olusturdugu yvapilanmamn degistinlmesi igin adina vapisal uyvum politikalan
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denilen  politkalar  uvgulanmaktadir(Erdut, [1998:30). Ashnda uluslararas
platformda. ézellikle 2. Dinva Savas: sonrasi olusturulan ulus dstii kurumlann
da amaci, bu vapisal uvum politkalanmin uyvgulanmasim saglamava vonehik bir
norm birligi olusturmava ¢aligmakur.

Esncklik, tigsckilde simflandinlabilir. Islevsel (fonksivonel) esncklik, igverenler
agisindan igletmenin talep, teknoloji ve dretim politikalanndaki degisimlere
bagh olarak 15 vikinin degismesinin va da artmasinin ortaya ¢ikardig degigik
gorevlen verine getirebilmek igin 15 tammlanmn/gruplannin miamkin oldugunca
kaldinlarak, igletmenin iggilen gerektifi zaman ve gerektign verde farkh islerde
gahistirabilme, 1sgilenn iglennin igengim ve ¢ahsmasim ditzenlevebilme, isgiler
agisindan 1s¢ 1ggilenn degigen teknolojik kosullara, 15 viikiing, dretim vontemlenne
uvum saglavabilme vetencgi va da zorunlulugu olarak ifade edilebilmektedir (Sen,
2004:123).

Savisal esnckhk. isverenler agisindan, teknoloji, veni diretim vontemlen va da
arz v¢ talepteki donemsel va da vapisal degigikliklere gore ¢alisma saatlerinin
miktanim, dagihmim ve iggilenn savisim, niteligini degistircbilme, isgiler
agisindan ise 15 givencesinin ortadan kaldinlmasidir{$en, 2004:126-127). Bovle
bir esncklikte, iggilerin bir iskolundan diger iskoluna, bir isvennden diger isverine
harcketliligi kolavlastinimaktadir. Bunun en tipik émcklennden bin gegici ig
iligkisidir,

Ugcret esnckligi, isverenler agisindan, dicretlenn vapisim ve diizevini genelde
pivasa, 6zelde emek pivasasi kogullanna ve is¢inin performansina uvum saglayvacak
sckilde dizenlenmes: serbesth@im, aggiler agisindan dicret giivencesimin vok
cdilmesi anlanmina gelmektedir(Sen, 2004:131-132).

L. BOLUM
GECICI (ODUNC) IS ILISKISI VE GELISIM SURECI
A- Gecici Is Niskisi Kavran

Yem astihdam bigimlennde, gelencksel ¢alisma bigimlennden farkh olarak
avm igverene belirsiz siire 1le bagh olarak tam gin ¢alisma disinda vem bir
anlavig gercktiren bir is iliskisi s6z konusudur. Aruk belirsiz siireli akdedilen bir
1§ sozlesmesine dayvanarak giniin belirli bir saatinde 1gverene ait 1sverine gelip
isbagt vapan, vasalarla simirlanmusg ig stirelen iginde ¢aligstktan sonra evine donen,
zamaninda iznini tatilini kullanan i¢i tipi verine, caligma zamanim ve verini kendi
belirfleven, vanm giin va da haftamin belirli ginlen va da gegici olarak galisan
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1551 tipn ve bu dzelhiklere uvgun 1561 ve 1isveren 1thskilen ortava gikmustir{ Tuncay,
1995:67). Bu up ¢aligma bigimlenyle, 1sgicia mahivetlenmn giderck diugunilmes
ve emegin pargalanmasi amaglanmaktadin{ Burawoy, 1985:265). Gegicr galisma
bigimi de veni istihdam bigimlennden bindir. Gegici ig iliskisi bir ig ve i1s¢i bulma
faaliveti degildir. Is araciiginda araci kurum ile istihdam edilecek kisi arasinda
herhangi bir iliski vokitur.

Gegicl 15 iliskisi bir isverenin kendi iggisimi aralanndaki hizmet akdi son
bulmaksizin iggérme edimimi nispeten gegici/kisa bir stire igin génderdid kisinin
vaninda ve yvonctiming tab bigimde venne getirmek tizere ckonomik bir karsihk
¢lde ederck veva karsihiksiz olarak bir baska 1sverene vermesivle olusan G¢li bar
thskidinAkvigit, 1995:25). Bir bagka igverene ait igvennde ¢alismakla barlikte,
savet bu gabsmayi kendi isvercnin nam ve hesabina vapilmasi halinde gegici
is iliskisinden sz edilemez. Meslek Edinilmemis Sekilde Gegici Is liskisi ve
Meslek Edinilmis Sekilde Gegici Is liskisi olmak tizere iki tirli ortava ¢ikabilir,

1- Meslek Edinilmemis Sekilde Gegici is iliskisi

Mesleki edinilmemis sckilde gegici is iligkisi, herhangi bir isverenin, isgisinin
15 gorme edimini, belirli veva gegici bir sirevle diger bir igverenin emrine
vermesini igenr{Ekonomi, 1986:189; Engin, 1991:335; Centel, 1993:248; Tisk,
1999:42), Bir isverenin kural olarak kendi vaminda ¢alhisan 1g¢isini, 1s¢imin de
nzasivla (bir karsihik elde ederck veva etmeverek) 1sgomme edimini, éding alamn
vamnda ve vonetimine tabi olarak venne getirmek tizere mispeten kisa bir siire igin
baska bir isverene vermesi olarak tamimlanabilirlAkvigit, 1995:39). Odiing isgi
verme de denilen bu kavramda igveren ile 6diing verilen iggi arasindaki birevsel ig
sozlesmesi devam eder.

Ontava ¢ikan ckonomik krizle birlikte, bir igletme iggi gikartmak verne
isgileninin bir kismim baska bir isvenne o6ding vererck isgilik malivetlerin
azaltma voluna gidebilir. Iglen antan bir igletme, ¢esitli nedenlerle igleri azalan
bir igletmeden gegict olarak isgici thuvacim karsilavabilir. Boyle bir durumda
151 azalan igveren iggilenni gikartmanug, 1§ talebi antan igveren de ciddi bir kalfet
istlenmeden s gahstimus olmaktadir, Bunun vam sira ézellikle bir sirketler
grubu va da holding biinvesi igensinde adiing 15¢1 verme durumu s6z konusu
olabilmektedir. Ulkemizde vavgin olarak uygulanan bu durum 10 Haziran 2003
tarihinde viirirlige giren 4857 savil Is Kanunuyla birlikte mevzuatimiza girmistir,
Bir holdingin sermayesinde s6z sahibi oldugu bir sicketin kurulug veva faalivet
gegme safthasinda va da isletmesinde ortava gikan gigliklen gidermek amacivla
vetigmis eleman ihtivact dogabilmektedir. Bu durum dist vonetici vetigtirilmek
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istendiginde de ortava ¢ikabilmektedir. Gegici is iligkisinin bu bi¢imine daha
zivade Kita Avrupasinda ve ingilm re de rastlamlmaktadir. Ancak uvgulama alan
simrhidir ve vavginlasmamistin{ Erdut, 1998:81).

2- Meslek Edinilmis Sekilde Gegici Is Mliskisi

Bir igverenin kazang clde etmek amacivla isverinde 15¢1 istthdam edip édiing
vermesi halinde meslek edinilmis sekilde gegici is iliskisi ontaya gikmaktadir, lsgi
vermevi meslek olarak vapmakta olan igverenin, isgivie sadece ddiing vermek
amacivla 1§ sozlesmes: vapmasi halinde bovle bir iliski ortava ¢ikmaktadir,
Isveren ige aldif isgilen kendi vaminda ¢alistrmak igin degil, ihtivaci olanlara
ddiing vermek maksadivla ise almaktadir{Odaman ve Oztiirk, 2008:472). Meslek
cdinilmig sckilde gegici ig iliskisi kuran isverenlenn kendilerine ait bir Grretim ven
bulunmamakta, genclde bir bire aracilig ile iglenm viritilmektedir. Mesleki
anlamda gegici is iligkisi, 4857 sayili Is Kanunu Tasansinda ver almig olmakla
birlikte, sendikalardan ve kamuoyundan gelen baski sonucu vasa metninden
gikanlmstir.

Bu gegicn 15 iliskisinin en vaygin ve problem varatan tiridir. Bu durumda
15¢1, baskasina bir bedel karsihginda isgi vermevi meslek edinmig bir igveren
tarafindan, sadece baskasina oding venlmek dizere ise almmaktadir. Bir bagka
devigle, 1561 kendisivle 15 sozlesmesi vapan isvercnin vaminda ¢alismak i¢in 1s¢
ahnmamakta, bagka isverenlenn vamnda ¢ahigmak dizere 1se almmaktadir.

Bu gekilde kurulan gegict 15 1higkisi vabanc hukuklarda vavein bir bigimde
uvgulama alanm bulmusgtur. Ozellikle Alman hukukunda 6diing is¢i verme
vavgindir.

B- Gecici Is Iliskisi Kavram ve Gecici Istihdam Biirolarimin
Gelisimi

A Tipik bir is ihiskisi olan &dung 15 iliskisi ik kez 19, viizyvil ortalannda
Almanva'daortava gikmistir(Akvigit, 1995: 13 vd). Prusva Imparatorlugu sirasinda
1837 vilinda Almanva’da Berlin Makine Fabrikasi sahibi August-Borsing adh bir
isveren, fabnkasindaki islen yenstremedigi zaman Prusya ordusuna bagvurarak
kura voluyla kisladan asker istemistir. Kigladan gelen askerler ihtivag bitene kadar
¢ahstinhp, sonrasinda da kislava gen géndenlmigtir. Bévlece veni isgi alinmadan
fabrikamin degisik donemlerdeki is¢l agi@ gidenlmigtifAkvigit, 1995:13 vd.).
Gondenlen kisiler 15¢1 degil, asker olmakla beraber 6z wibanvle bu durum
gegict 1g iliskisinin ilk dmegidir. Sonrasinda da bu tir ihigkiler igverenler arasinda,
dzellikle 2. Diinyva Savas: sonras: vavginlagmava baglanustir.
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Meslek edinilmig sckilde gecici i iliskisi, bir tir aracihik faaliveti olarak
degerlendinlebilir. Emek pivasasinda aracihik, ¢ok eskiden ben devam eden bir
faalivettir. Sanavi devrimi sirasinda fabrikalara isgiicii salamak amacivla, isgiicii
fazlaliligs bulunan tanm isgici, bu verlere gdtiinilmis ve 15¢1 ve igverenlen bir
arava getiren ilkel véntemlerle emek pivasasi dive adlandinlacak organizasvon
olusmustur(ILO. 1994:5). 19. viizvil ontalanna dogru, ig¢i sinifi harcketinin arttifs
donemde sendikalar teretsiz istthdam burolan agmustir. Bir sire sonra kamu
makamlan bu igi organize etmeve baglanug ve 1909°da bilinen ilk kamu istihdam
kurumu “Emck Deiisim Yasasi” ile Ingiltere’de kabul edilmistir(1LO, 1994:6).
Bir siire sonra meslek edimilng gekilde gegicr 1 ithgkisine aracihik eden birolar da
vavilmayva baglamistir.

Meslek edinilmis sekilde gegici is iliskisinin gelismesi ve vavginlasmasi ile
birlikte uluslararasi alanda érgitlenmeler de havata gegmeye baslamustir. 17
Mavis 1967 tarihinde Paris’te CIETT (Uluslararasi Gegici Istihdam Barolan
Konfederasvonu) (Confederation Intemationale des Entreprises de Travail)
kurulmustur. Bir Gst birlikti. Bu konfederasyon gegici istthdam biirolanmn
ulusal biriklerninden olugsmaktadir. Amaci gegict istihdam burolannin ve bunlann
ulusal gikarlanm korumak ve gelistirmektr(Akyigit, 1995:20), CIETT ¢ tam iive
olan' iilkeler; Agantin, Belgika, Sili, Damimarka, Irlanda, Liksemburg, Norveg,
Ispanva, Ingiltere, Avustralva, Brezilva, Cin, Fransa, ltalva, Fas, Portckiz, Isves,
Uruguay, Avusturva, Kanada, Curugao NA, Almanva, Hollanda, ABD, Giiney
Afrika ve [svigre'dir. CIETT iiveleri, ulusal isveren drgiitleri ile ok vakin temas
halindedirler(Ugkan, 2002). Bu konfedcrasvonla isbirligi igenisinde olan ve
gegict calisma konusunda vardimlasma amacivla kurulmus FIPRETT (Fondation
Intemationale Pour La Promotion D¢ La Recherche du Travail Temporaire) ve
Uluslararasi Gegici Caligma Enstitist (IITT, Institut Intemational du Travail
Temporaire) gesith sanavilegsmig dlkelerde gegicr ¢ahgmamn gerck  kanum
gerckse sosvo-ckonomik sartlan ve temel ¢ergevesivle ilgih kargilagnrmal etitler
hazirdamaktadin{ Akvigit, 1995:20-21).

C- Gecici Is liskisinin Nedenleri

Bunedenlerin basindaesneklik ihtivaci gelmektedir. Odiing isgi kullanin savisal
esnekligi sailamaktadir. Isletmeler her an kisa siirevle ¢agnilabilir, genislevebilir ve
bolinebilir nitelikte bir esncklik rezervine sahip olmaktadin{ Blomeyer, 1994:207-
209). Ihtivag kadar, istenilen nitelikte eleman temin edilebilir. Memnun kalinmayan

1 CIETT te iki farkh dyelik statiisii bulunmakitadir. Gegici istihdam biirolanmn ulusal
birliklen olmasi halinde bunlar tam dyve olabilirken.bu tare birdiklenn olmadiklan
illkelerde gegici istihdam birdiklennin kendi basina iiveliklen sbz konusudur,
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¢leman hemen géndenlebilir, Feshe karst koruma hilkimlennden etkilemilmez,
Ucuz 1sgici, igletmelenn degigen sartlara hizla uvumu kiiresellegme ile birhike
dnem kazanmistir. Urctim malivetlen bévlelikle diisebilmektedir. Isgilikmalivetlen
azalmaktadir. Isgilerin egitimi, sosval ghvenligi, ihbar kidem tazminatlan,
isverlennde uvgulanmakta olan toplu is sézlegmesinden vararlanmamasindan
kavnaklanan ticret farkhhig ve menfaat temini gibi nedenler isgilik malivetlerini
ciddi bigimde dusirmektedir. Bunun vam sira igverlen, dogum izm, villik izin
gibi 6demelenn malivetierinden de kurtulmaktadir. Ise 1ade gibi davalara muhatap
olmamaktadir, Bu tir islerde ¢calisma, érgitlenmeyi zorlastirmakta ve ¢ahisanlann
dayamgmasim azaltmaktadir. Bu da toplu sézlegmeden gelen malivet ortadan
kaldirmaktadir.

Bir baska neden, igsizlife care olarak disintlmesidir(Alpagut, 2005:266).
[sverenler is hacimlerine gore, isgicii vapilanm olusturmada esneklik
kazanmaktadirlar. Bovlchikle gegici isgilik, isletmelenn drctim veva iggicia
gercksinimlenindeki gegici degigikliklere uyumu saglamakta, bu vénde énemli
bir gérev dstlenmekte, ayvnca ézellikle bilisgim teknolojisi gibi vasifli isgiictiniin
termininde kolavhik saglamaktadir{Alpagut, 2005:267). Yine bunun vam sira
gengler, vashlar, kadinlar ve uzun siireli issizler igin istihdam oram varattiin ifade
cdilmektedin{ Alpagut, 2003:267).°

D- Gegici Is Iliskisinin Kapsaminim Genislemesi

Gegici galisma birolan ilk kez Amerika ve Ingiltere’de ortava giknus ikinci
diinva savasindan sonra Hollanda, lsvigre, Belgika, Fransa ve Almanya'da
vayginhk kazanmaya baglamigtir (Erdut, 1998:83; Savin, 2002:143). ABD de
gegicl is burolannda bir villik donemde gegic isgiler tarafindan vapilan isgilenn
galisma saah, tam siirch ig¢ilenn ¢alistiklan toplam stireve oram % | civanndadar,
Isgiicii devri bu kuruluglarda vilksektir.' 1992 vilinda Uluslararas: Gegici Istihdam
Birolan Konfederasvonu gegici 15 biirolanmn hacminin 60 milvar Amenkan
Dolan oldugunu agiklamstir{Savin, 2002:158). Bu kurumlarca varatilan ¢alisma
siresi, villik 1.5 milvon tam siireli ige es degerdir. ABD de 1970711 wvallarda gegici

2 Alpagut’un kayvna@ igin bkz. CIETT (2000), Orchestrating the Evolution of Private
Employment Agencics Towards a Stronger Socicty, CIETT. Brussels, 9. “Yamlan
arastirmalarda “outsiders” olarak amlan ve isgict pivasasimn disinda kalan kesim
biirolann ise verestirdiklen elenanlann % 24 ila % 52'sini olusturmaktadir. Yine
arastirmalarkisilennige verlestinme stirglenninortalama 4 hafa oldugunu, %635 oramnda
iscinin is¢ bir hafia iginde bir isletmede ise verlestinldiklenini gstermekiedir.”,

3 Savin'm kayna@ igin bk ILO (1997). Revision of the Fee-Charging Employ ment
Agencies Convention (Revised). 1949 (No: 96). Intermational Labour Conference 85th
Sessison, Report 1V (1), International Labour Office, Geneva,
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15 biirolanmin 15 hacn 0,66 mulvar dolar iken, 1992 vilinda bu rakam 30 kat
artarak 20 mulvar dolara ¢iknistir. Gegicr iggilenn toplam istthdamindaki oram
1985 vilinda % 0.7 itken 1995 vilinda % 1.57a viiksclmigtir. Bu oran simdilerde %o
3 civanndadir(Savin, 2002:158).

Bau Avrupa ulkelennde gegici ig burolan tarafindan vapilan 15 hacminde
198071 yillarda bir artig gorilmigtir. Fransa'da bu burelarda her yvil % 20-30
arasinda artis gbzlemlenmektedir. Belgika'da gegici is sdzlesmelerinin savisi 1983
de 13 milvon iken, 1987 de 30 milvona ¢ikmustir. Buna paralel olarak bu dénemde
gegict 1§ biarolanmin sayisinda da artig gorillmastar (Savin, 2002: 158),

Uluslararas1 Gegici Istihdam Birolan Konfederasyvonu igin 1999 vilinda
Avrupa Birhiginde vapilan bir ¢ahgmada, gegicr 15 thgkisivle galismamn arthif
belimilmektedir. Caligmaya gore, her vil 6.5 milvon insan gegici istihdam birolan
aracih@ivla i1stthdama katlmaktadir. Bu da vaklagik ginde ortalama 17 bin
insana tekabiil etmektedir. Uve dlkelerden en gok Ingiltere bu istihdam voluna
bagvurmakta, bunu Fransa, Hollanda ve Almanva izlemcktedir. Rapora gore,
adi gegen bu dort dlke, gegici istihdam biirolan araciligivla ¢ahisanlann %690 1m
temsil etmektedir{Hendnckx ve Sengers, 2005:81)"

Gegict 15 1liskisini en eski ve en kapsamhi bir sekilde uvgulavan Almanyva’da
birgok igletme, is¢i thtivaglanm éding alma voluyla gidermektedir. Almanyva'da
2007 wili venlering gore, 300 ve dstii ig¢i ¢alistran igletmelerin % 4071 gegici
15 iiskisivle 1s¢1 cahistirmaktadir, Tim isletmeler agisindan bakildiginda toplam
istthdam edilenler iinde gegicrigihiskisiile cahsanlar % 3 dizevindedir{Hekimler,
2007:1025).

Son willarda Almanya’da kamu eliyle 6ding ¢alhigmaya iligkin bir model olarak
PSA'lar (Personel Servis Acentalan) devreve sokulmugtur.® Bu model, issizlige
bir ¢oziim amacivla Schréder Hikimetmn kurdugu Hartz Komisvonunca
olusturulan ve literatiire Hartz Yasalan gcklinde gegen ¢alismamn sonuglanndan
binidir. Yapilan analizler sonucu 2002 wvilinda Almanva'da gegici 15 ihskisi
kapsaminda istihdam cdilenlerin oram %61.2 iken, Hollanda'da bu oramin %% 2.8
oldugiu dikkate alimarak, gegici is iliskisi kapsanminda varatlabilecek is alanlarnmin
potansivelinin ivi kullamilmadigindan harcketle gegici 15 iligkisini tegvik igin bir
model olugturulmasina karar verilmig ve PSA’lar bu sckilde devreve gimustir. Bu
modelde her i kurumunun en azindan bir PSA olugturulmas: éngéralmektedir.

4 Hendrickx ve Sengers’in kaynag igin bkz Clauwaer S. (ed.). ETUI, Legal Survey On
Temporary Agency Work. Briiksel, 4 Ekim 1999,
5 PSA’lar konusunda avnntih bilgi igin bkz, Hekimler, 2007: 1014 vd.
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Niifusun vogun oldugu, isgici pivasasinn harcketli oldugu bélgelerde faalivet
gosteren 15 kurumlannim birden fazla PSA olugturma imkam da vardir. PSA'lann
dncelikli gérevi, 1gsizlenn gegict 15 1hskisi kapsanminda istthdam edilmesi, bu
kisilenin istthdamimin saglanmasi ve istihdam siiresince de vasif ve egitimlerinin
vitkseltilmesidir. Bu modelin uvgulanmasi ve beraberinde alinan diger tedbirlerle
Almanya’dahalen olusturulan herikiisten bin gegici is kapsaminda varatlmaktadir.
Bu oran metal sektéruinde agte iki oramndadin{Hekimler, 2007:10235).

Gegict istihdam biirolan kétiive kullamlma nski wvitksek olan scktérlerde
vasaklanmistir. Omegin Almanva ve Hollanda'da insaat sektorinde vasaklanmis,
Japonva'da 18 meslekle simrhi tutulmusg, Fransa ve Belgika gibi tlkelerde énceden
belidenmig bir listeve bagh olarak gegici cahgmaya basvurma zorunlulugu
getirilmis, Italvada daha zivade vilksek vasifli isgilerle simrl tutulmustur{ Erdut,
1998:86; Sayvin, 2002:143).¢

Gegici isgiiciiniin niteligi zaman igenisinde degisime ugramistr. Oncelen
gelencksel mesleklerde vavgin olan gegiciisgilik zaman igenisinde farkhmesleklere
de vavilmistir. Erkeklenn gegici islerdeki istihdam payvi da giderck artmaktadir
(Sayin, 2002:159). Sanayi sckténinin agirfhikh oldugu Federal Almanya’da 1975
vilinda gegici islerde galiganlann %6 62°si erkekken, 1986 vilinda bu oran %80°¢,
Fransa'da % 74°¢ giknustir (Ugkan, 2002). Hollanda da cgilim tersinedir ve
erkeklenin oram dismektedir. Hizmet scktorimiin vitksek oldugu Isveg, Finlandiva
ve Norveg gibi iilkelerde, kadinlann oram vitksektir(Ugkan, 2002).

Gegici igler geng niifus igensinde giderck vavgnlasmaktadir. Omegin
Belgika'da gegici isgilenn % 7071 30 vasin altnda, % 77si 40 vagin dstindedir.
Hollanda ve Fransa’da da durum benzen olup, vas oralamalan 28.7dir
[svigre'de gecici iggilerin % 107w 40 vasin Gstinde, vansindan fazlasi 25 vasin
altndadir{ Bronstein, 1991 299),

Japonva'da énde gelen is ve is¢i bulma kurumlanndan Pasona, 1990°h villann
basindan ben, sirketlenn gegict 1561 bulmak igin vaptign bagvurulann 100 binden
bir milvona vitkseldigini belintmistir(Castells, 2000:371).

Fransa, Hollanda ve Belgika daki sendikalar, gegici is burolanyla toplu pazarhk
gorigmelenine oturmaktadidar(Savin, 2002:144). Giderck vavginlasan mesleki
anlamda gegici 15 ihigkisimin varatigi sosval sorunlan ¢ézebilmek i¢in karsihkh
gorugmeler vapilmaktadir.

6 Sayin'm kayna@ igin bk ILO (1997). Revision of the Fee-Charging Employ ment
Agencies Convention (Revised). 1949 (No: 96). Intermational Labour Conference 85th
Sessison. Report IV (1), International Labour Office, Geneva,

168 millkiye 2008 Cil: XXXIIT Sayi:263

55



Yem teknolopler 6zelhkle hizmet scktoninde ctkisim daha ¢ok géstermustir,
Hizmet sektoninde imalat veva tanm scktonine oranla sermave vogunlugunun
daha az, venmhhgin disgik, i1sgici malivetlennmin  vilkksck olmasi vem
teknolojilere gegisi kolavlastirmmigtir (Erdut, 1998:9). Dolavisivla gegici istthdam
bitrolannin vaygin oldugu sektorler genelde hizmet scktoriindedir. Gegici iggilerin
Danimarka’da % 90°1, Finlandiva'da % 80'i, Hollanda, Portckiz ve Ispanva’da
% 50°s1 hizmet scktorinde ¢alismaktadir. Bunun vam sira sanavi scktorunde de
gegicl 15 iliskisi vaygindir. Gegici isgilenin Iflanda, Avusturva ve Norveg te % 807,
Fransa'da %741, Belgika'da %6171, Liksemburg 'da %6581, Almanya, Portekiz ve
Ingiltere”de %30°1 sanayide ¢ahigmaktadir (Ugkan, 2002). Bunun yam sira tanm,
turizm, ticaret ve bankacibk scktoninde de gegici 15 ithgkisi vavgindir.

E- Uluslararasi Calsma Orgiitii ve Avrupa Birlidinin Konuya
Yaklasimi ile Uye Ulkelerdeki Ortak Diizenlemeler

Gerek ILO gerck AB mevzuan agisindan gegicr 15 ithigkisi ale 1lgih bir takim
ozel dizenlemeler ve simirlamalar getinlmesi amaglanmistir.

Versailles Antlasmasinda belhirtildigi bigimivle, emegin bir mal olmadigindan
harcketle uzun bir siire ILO tarafindan gegici ig¢i teminine karsi ¢ikilmagtir, 1949
vilinda, ILO nun 96 numarah Ucretli Istihdam Birolan Hakkinda Sozlesmesivle,
uve tlkelere 15 aracihi@n ile ilgili olarak tekel vikimliluginden kurtulma olanai
tanindi@i halde sézlesmeyi onaylanug olan 41 alkeden 29w, yvami ¢ogunlugu, tckel
niteligindeki dizenlemelen kabul etmeyvi tercih etmistin(Erdut, 1998:83). Ancak
gerck is aracilig ile ilgili ortava ¢ikan fiili durum, gerck meslek edinilmis sckilde
gegicl 15 ihiskisi uygulamasinda stireg iginde ortava gikan gelismeler, ILO nun bu
konudaki tavnm degignmugr.

ILO nun 1997 vihnda 181 savih “Ozel Istihdam Birolan™ sozlesmesini ve
arkasindan aymi vil 188 savihi “Ozel Isthdam Biirolanyla llgili Tavsive Karan"m
kabul ctmesindeki etkenlerden bin de uvgulamada sikhikla bagvurulan mesleki
anlamda gegici 1§ iligkisidir. Bu sézlesmede klasik 15 aracih@imin vam sira “kendi
binvesinde ¢alisan ig¢ilen bir Ggiinci tarafa saglama hizmetlen™ni venine getiren
gergek ve tazel kisiler de 6z¢l istihdam biirosu olarak tammlanmistir,

Sozlesmede, gegici 15 birrolan tarafindan istihdam edilen isgilerin korunmasina
vonelik olarak dve dlkelere getirilen viukumlulikler bulunmaktadir. Buna gore,
her tive dilke ulusal mevzuat ve uvgulama ile uvumlu olarak, gegici is¢i bitrolan
tarafindan istihdam cdilen iggilere veterl koruma saglamak igin gerekli tedbirlen
alacaktur. Bu amagla her ive dlkeve, sendika dzgirlagi, toplu pazarhik, asgan
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ucret, 15 surclen ve diger ¢aligma kogullan, yvasal sosval givenhk ddencklen,
mesleki e@inm, 1561 saghifn ve 15 guvenhg, 15 kazas) ve meslek hastah@ halinde
taznunat, isverenin 6deme  gigligii vasadifgs durumlarda 1g¢1 alacaklanmn
korunmasi, analik halinde koruma ve vardim, allenin korunmasi ve ddencklen
konulannda vikimlilikler getinlmektedir (m.11). Avnea. dve dlke, ulusal
mevzuat ve uvgulama ile uvumlu olarak 11. maddede savilan konularda gegici
15 burolanmin ve is¢ivi fillen ¢alistiran isletmelenn karsihkh sorumluluklarmn
payvlaghrmayva olanak veren kurallann belirlenmesi ile de vilkimli tutulmusgtur
(m.12). Bovlelikle gegici ig iligkisi ILO tarafindan da kismen olsa diizenlenmisgtir.
Turkive heniiz bu sézlegmeyt onavlamamigtir,

AB'nin 91/383 savih “Belirli Sireli Hizmet veva Gegici s liskisivie
Cahisan Iscilerin Calisma Esnasinda Alinacak Saghk ve Giivenlik Onlemlerinin
[vilestirilmesine lliskin Yénerge™si ile asil olarak gegici is iliskisivle galisan
isgilere, 15 gorme edimini venine getireceklen igverenin igvenndeki devamli
iggilerle avm  diuzevde bir korumamin  saflanmasi  amaglanmustir{ Alpagut,
2005:263). Yonergevle gegict siire ile ¢ahsanlarla tam siireli ¢aligan iggilenin
haklanmn ¢§ duruma getinlmes: amaglanmakla beraber, uvgulamada bu amacin
gergeklestinlmes: gagtir,. Nitckim vapilan arastirmalar, belirh siireh 15 ihgkisi
ile va da gegicr 15 1hskisi ile ¢aligmakta olan kisilern, belirh scktérlerde diger
cahsanlara oranla daha fazla 15 kazalanna ve meslek hastabklanna manz
kaldiklanm géstermektedir. Avrupa Komisvonu, bu riskin, galigamn isvennde
galismava baslar baslamaz gerckli bilgilendirme ve efiitim hizmeti almasivla
agilabileceg dusuncesindedir (Hendnckx ve Sengers, 2005:84).

Yonerge. gegici iggiliin azami bir sirevle ve scktdrel bazda simrlanmasin
istemektedir. Belgika'da bu siire 3 ile 18 av iken, Ispanva’da en fazla 6 ay, Isveg'te
12 ay, Fransa'da 9 ile 24 av arasindadir. Scktorel bazda 1se Fransa'da kamu
scktorinde vasaklama, Belgika ve Ispanya’da isc simrlama vardir. Belgika'da
gemicilik, naklive sektoni vasakken, Ispanya’da vapi sektérinde ve tehlikeliiglerin
vapildiin scktorlerde vasaklanmustir Isvee ve Hollanda'da cesith simrlamalar
vapilmighr (Alpagut. 2005:274),

F- Gegici Is iliskisinin Yarattig Durumlar
1- Yararlar

Odiin veren agisindan, bir isveren herhangi bir fabnikasinda ¢ahisan bir is¢isini,
islerde azalma, gegict bir durgunluk va da ckonomuk knz gibi gerckeelerle, 1slen
artan, acil bir talebs olan baska birigverene ckonomik bir ¢ikar karsihiinda gegic
bir siirc ¢ahistirmak Gzere vercbilir. Bu sayede éding veren isveren, kendisinin
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asil kadrosunda olan ve isten ¢ikarmak istemedi@i vasifli bir iggisinin, gegici bir
sire 1gin malivetinden kurtulmaktadir (Akwvagit, 1995:213; Erdut, 1998:81). Bu
varar tabi ki meslek edimlmenns sekilde gegici 15 iliskisi kurulmas: halinde séz
konusudur,

Odiing alan agisindan, bir isveren isyennde gesith nedenlerle gegici olarak
ortava ¢ikan 1561 thtivacim, siirckh bir 15 1hgkist kurmadan kargilavabilmektedir.
Bu savede vasifh bir iggiiciinii de ucuza temin edebilmekite, sosval sigorta, vinksek
icret, efinm, sosval vardim, tazminat vb. vikimliliklerden kurtulmaktadir.
Kendi isgisine fazla mesai vermek va da sarckli bir ig¢i istihdam etmek verine bu
volu segebilmektedir. Bovielikle personel giden ve diretim malivetlerinde bir diisiig
sailanmakta (Akvigit, 1995:214), 6ding alan isletmenin bizzat kendi isgisivie
urctim vapan firmalar karsisinda rekabet giicii artmaktadir (Akvigit, 1995:214).

Meslek edinilmemis sckilde gegici is iliskisinde, gegici i iliskisi kurulan kisi,
¢ahighi igverinde ortaya ¢ikan kriz vb. nedenlerden 6tini isten qikanlmak va
da iicretsiz izine vollanmak verine, isini kavbetmeden gegict bir siire baska bir
isveninde ¢ahigma olana@ elde ctmektedir. Meslek edimlmig gegie 15 iliskisinde,
siirckl bar 15 1higkisi kurmak istemeyven isgiler (evh kadinlar, vitksek vasifh iggiler
gibi) 1¢in olanaklar saglanmaktadir (Akyigit, 1995:214; Erdut. 1998:82).

2- Sakmmcalar

Gegicr 15 1hgkisi ile ¢alisanlarla siirckli ¢aligan 1s¢iler arasinda Gicret ve diger
sosval haklardan vararlanmada bir esitsizlik soz konusudur. Gegic is iligkisi ile
cahsan isgiler, is iliskisi sirdagi stircce alt sevivede bir gelir elde etmekiedir. Elde
ctuklen gelir, sirckli ¢ahisan iscilere gore daha azdir. Belirlhi bir siire ¢alisma ile
clde edilen tim haklardan vararlanamama gibi bir durum s6z konudur (Castells,
2000:369). Omegtin gegici is iliskisi ile calisan iggilerin sahik ve issizlik sigortasi
gibi sosval sigorta dallanmin kapsanmna girmesi ve dolavisivla edimlerden
vararlanmalan giigtiir (Alpagut, 20035:265; Bronsten, 1991:293). Avm zamanda
vashhk sigortasindan vararlanmalan da olduk¢a giigtiir. Sosval sigorta pnmlerninin
dizenh 6denmemesi nedemivle, gerekli prim giin savisimn doldurulmas: hemen
hemen imkansizdr.

isginin édiing alanla hizmet akdi baghihgi olmadigi igin, isginin villik izin, ficret
vs. gibi taleplen hep 6diing verende kalmakta, édiing alan isverenler i1se genclde
ckonomik giiglen zavif olmasi nedenivle isginin is hukukuna ve sosval givenhigine
ait edimlen dizenli ve wveterli sekilde vernine getirememcktedirder{Akvigit,
1995:215). Bunun vam sira 6zellikle meslek edimilmig sckilde gegici ig iligkisi
kurulmasinda, is¢inin ¢alistif ver surckli degismekte, bunun sonucunda bir vandan
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igginin belkn de tek gegim kavna@ olan dicreh giivencesiz bir konuma ihilmekte,
bovielikle vergi kagirma ve kagak 1suhdam daha kolay saglanabilmektedir. Bunun
kétiive kullammunmin en tipik dmegi vabanci isgilerdir (Akvigit, 1995:216).

Is iliskisinin iig tarafl vapis, isverenin vasal sorumluluklanm verine getinmesi
bakimdan bazi sorunlan da berabennde getirmektedir. Burada sorumlulugun hang:
igverende oldugunun belirlenmesi dnemli bir durumdur, Ozellikle meslek edinilmis
sckilde gegict 15 ihigkisine aracilhk eden biirolarda, 1gverenlenn belirlenmesi ve
hangi i1sverenin sorumlu oldugunun ortava konulmas: giiglik tasimaktadir. Bu
nedenle de isgi Gzellikle teret vb. konularda hak kaviplarina ugramaktadir{ Erdut,
1998:68)." Bunun vam sirameslek edinilmis sckilde gegici ig iligkisi kurulmasi igin
1s¢ alinan is¢inin belli bir siire bir vere verlestinlememesi halinde biiro tarafindan
15 iliskisi kolavhkla sona erdinlmektedir, Bévlelikle isginin is glivencest higbir
alanda olmamaktadir. Bu da beraberinde igsizlik korkusunu getirmektedir.

Meslek cdimlmis sekilde kurulan gegici 1g ihigkisinde, 1g¢1 siirckh baska
firalarla ¢alistiir ve higbir isven kendisi igin sirekli isven olmadifindan,
sirckli kendisim  vabanci  hissetmektedir. Bu da berabeninde  psiko-sosval
sorunlan getirmektedir. Bu durumdaki isgilere vabanci firma iggisit demilmekiedir
(Akvigit, 1995:216). Japonva'da giderck vavginlasmava basglavan gegici is
iligkisi ile ¢ahisanlar 6zellikle vash erkekler, sik sik aym girketler grubu iginde
baska sirketlerde goreviendinlmektedir. Bu uyvgulama zaman zaman, ¢v bulmamn
zorlugu, egiim wibh omasinda ¢ocuklann okul degistrmek zorunda kalmas
nedemvle evh erkeklenn aileleninden wzakta kalmalanna neden olmaktadir
(Castells, 2000:36%9).

Gegici i ihigkisi ile galisanlann varligi, gegici is iligkisi bulunan igverlenindeki
1sgiler arasindaki davamigmay zedelevebilmekte, drgiitlenme vb. alanlarda sikinta
dogabilmektedir. Odiing alan isveren siirekli isgilerinin dcretlerini azaltabilmek
igin, gegici 15 iliskisini bir baski araci olarak ilen siirebilmektedir. Bu da isvennde
ciddi huzursuzluklara vol agabileccktir. Gegici 15¢1 konumu gere@i ¢ok nadir
sendikava tive olabileceginden drgitlenme dzgiirligi zarar gormektedir.

Odiing venlen isginin ddiing alana ait isvenindeki toplu is sozlesmesinden
vararlanmas: genclde séz konusu olmadigindan, bu da toplu 15 sozlesmesinden
dolamlmayi berabennde getrmektedir. Bu nedenle gehismis veva gelismekie
olan her dlkede gegicn 15 thskisivle ilgih olarak vasal diizenleme vapilmaktadir
(Akvigit, 1995:2135).

7 Erdut'un kaymagr igin bkz, Cordova, Efren. “Atypical Employment Patterns:
Sigminicance and Bepercussions” Labour Market Flexibihity, A Comparative Anthology.
(icinde) Ed. By H. Sarfat. C.Kobrin, Gower Publishing Company, England, 1985,
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Gogebe bir karaktere sahip olunan bir iligki oldugu igin, diger iggilerden daha
fazla somurilmeve ve istenmeven tehhikeh gorevliere gondenlmeve uvgundurlar.
Bu daiggilere bir msan degil, meta muamelesi vapilma nskim getinr,

Isverleri agisindan insan kavnaklan planlamasi ile organizasvon-vénetim ve
denctiminde zorluklar ortava ¢ikmaktadir (Bilgin, 2000:47). Gegici i iliskisini
tercih eden igverlenvle avm scktérde faalivet gésterip de bu iliskivi tercih etmeven
igverlen arasinda haksiz rekabet ortaya gikmaktadir (Akyigit, 1993:216).

Bunlann vam sira vasalarda belirilen ve saviva bagh vikimluliklerden
kaginmak amach gegici 15 iliskisinin kurulmasi miimkindir. Ozirli, 15 giivencesi,
15 givenhigi kurulu, is saghg ile ilgili mihendis ve hekim ¢alistrma, kres vb.
vitkiimlalikler igin bellh savida 1s¢i ¢ahstinlmas: gerckmektedir. Gegiar i
thskisinde o6ding alman g1 bu savilara dall edilemeveceginden vasalarda
belirilen viikiimliliklere dolanma imkam vermektedir.

111 BOLUM
TURK iS HUKUKUNDA GECICi (ODUNC) iS ILiSKiSi
A- Giris

4857 savili Is Kanunuvla birlikte veni istihdam bigimlerinden biri olan gegici
(odiing) is iliskisi vasal olarak ¢aligma havauna girmigtir. Yasal dizenleme
gergeklestirilmeden de fillen uvgulanan bu ¢alisma iligkisi, vasalagma siireci
igerisinde ciddi tarismalara sahne olmustur. Tasanmin 6diing 15 iliskisine iligkin
diazenlemelen ciddi tartismalar dofurmasi sonucu, meslek edinilmig sckilde
gecici 15 iliskisi vasa metninden gikanlmig ve meslek edinillmemis sckilde gegic
15 iliskisi, édiing 15 iliskisi ady venne gegici 15 iliskisi adi altinda vasalasmistir.

Tirkive'de dzellikle 1960°h wvillardan itibaren® uvgulanmaya baglayan gegici
15 thgkisi, 6zelhikle sirket topluluklanmn mtehklh ggici thuvacim karsilamak ve
profesvonel vonctic:r kadrosu olugturmak Gizere uvgulama bulmustur. Baglangig
agamasinda bir kazang gozctilmesi vayginhk bulmamustir. Sireg igensinde,
dzellikle 1980°1 willarla birlikte giderck kiiresellesen dimvava vapisal uvum
¢ergevesinde, devleun vaptifn anlimlarla gegici 15 iliskisi giderck artmava ve ilk
orava ¢ikisindan farkh olarak kazang amaci da gidilmeye baglanmistir.

8  Yarguay 1960 tarihli bir karannda, ddiing is iliskisinden bahsctmigtir. Yargitay 2. HD.
T. 04.12.1967, E. 8620, K. 11393, Selguki, 1973: 110.
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B- Gegici Is iliskisinin Kurulmasi
1) Yazih izin ve Yazili Sozlesme Sart

Gegici 1 iliskisinin kurulabilmesi igin, 11k kosul is¢1 ile isveren arasinda
gegerli bir 15 sézlesmesi olmasidir. Bunun igin dncelikle 4857 savili Is Kanunu
kapsaminda bir 15 ihgkist kurulmasy gerckir. Bir diger kogul 1g¢imin buna nza
gostermesidir. Bu nzamn devir simasinda ve vazih olmasi gerckir. Bilim Komisvonu
tarafindan hazirlanan Taslakta, 15¢inin nzas: aranmakla birlikie, bunlann vazih
olarak vapiimas: éngérillmemistir. Yazih olma kosgulu ispat kosuludur (Cankava
ve Cil, 2006:145).” S6zli nza veva sonradan venlecek bir icazet halinde sézlegsme
gegerhiligim koruyacaktir. Onay kanuni temsiler araciligi ile de venlebilir. Bununla
beraber toplu i sozlesmelerine konulacak hukamle veva igginin dvesi bulundugu
sendikamin verceeli vetkivle bovle bir iliski kurulamaz. Ahnacak onavin ig
sozlesmesivle veva devirden dnce ahnmasi da vasal dizenlemeve avkinhik teskal
edecektir (Cankava ve Cil, 2006: 146; Ekmekegi, 2004:371; Evrenci vd., 2004:85)."
Aksi takdirde 15¢1 ne zaman gergeklegsecegi bell olmayan bilinmeven bir siire ve
venileme iliskisi ile karsi karsiva kalacakur (Cankava ve Cil, 2006:146). Isginin
onavi alindiktan sonra 6ding alan ile veren arasinda sézlesme vapilmasi veterli
olacaktir. Yenileme igin de is¢inmin vazih izninin alinmasi gerckir. Aksi takdirde
venilemeve vonelik getirilen hikmiin uvgulama kabiliveti kalmaz (Ekmekgi,
2004:371)." lIs¢inin nzas1 hilafina gegiel 15 iliskisi kurulmasi halinde 4857
savili I Kanununun 22, maddesi uvannca ¢alisma kosullaninda esash degigiklik
ortava gikmus kabul edilmelidir. Ogretide bu durumda isgi igin is sdzlcsmesini
4857/24/2-Fhilkmii uyannca hakh fesih imkam dogdugu belitilmektedir (Cankaya
ve Cil, 2006:147). Bununla beraber. 1gcinmin 15 sdzlesmesim hakh nedenle fesih
ctmesi halinde, ihbar tazmmnan alamavacak ve 1§ givencesi hikiimlennden
vararlanamavacakur. Bu da issizhgin hakim oldugu bir ortamda isinden mahrum
kalan isginin bir de ihbar tazminatindan mahrum kalmasina vol agacaktir, Ogiretide
bu konuda dogabilecek sakincalara dikkat ¢ekilmis ve hukukun bovle bir durumu
korumasmin mimkin olmamasi gercktigi belirtilmistir (Odaman, 2008:163).
Isverenin iggivi odiing verilen isveninde ¢alismamasi nedenivle isverine almamas

9 Gegerilik sart oldugu yOniinde bkz. Arslanoglu, 2005; 60,

10 Aksi vonde bk, Mollamahmutoglu, 2005: 219,

11 Aksi vénde bkz. Cankaya ve Cil, 2006: 146, “Gegici is iliskisinin usuliing uygun
kunulmus olmasi halinde yenilemede isgininyazlizni gerekmediging, bukonuda vasada
vazih olarak venileme vapilacagina iliskin divsenleme bulunmadifim, bununla beraber
vazili izin belgesinin igeriginden venilemeler igin de izin alinmas: gercktigi anlasilmasa
halinde veya gegici is iliskisinin kesin olarak belli bir sitre ile stmrlandinlmas: halinde
vemden vaah olamk tan alinmasi gercktifim disiinmektedirler.”™; Odaman, 2008:
156.
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halinde is¢ igverenin ig sozlesmesini fesih ettidi genel kabul gémektedir (Cankava
ve Cil, 2006:147).

2- Aymi veya Benzer islerde Cahstirma Kosulu

Sermavenin merkezilestinlmesi ve tek elden vonetiminin bir araci olan
holding ve sirketler toplulugu'” binvesinde is¢i 6ding venilmes: Tirkive'de
vaklasik 50 vildir uvgulanan bir durumdur. Yargitay kararlanna da konu olan ve
ithmh bakilan bu durum 48357 savili Kanunla diizenleme bulmustur. Yasa kovucu
*...veva vapmakta oldugu ise benzer islerde galistinlmas: kosuluvla...” demek
surctivle bir isginin baska bir isveren vaninda da ¢ahistinlmasina olanak tanmmsgtir.
Burada bir énecki durumdan farkh olarak 1s¢inin vazih nzasimn alinmasimin van
sira “benzer islerde ¢alistinlmas:™ kosulu da aranmustir. Ancak benzer islerde
gahsunlmama halinde ne tir bir hukuki vaptinm uvgulanacagina iliskin bir
ditzenleme getirilmemistir. Omegin, bovle bir durumda is sdzlesmesi gegersiz mi
savilacaktir? Ya da 15¢1 1¢in 15 sézlesmesimi hakh fesih hakkr dogabilecek mudir?
Bu sorulann vaniti heniz doktrinde ve vanm kararlannda netlesmemuistir.

“Benzer islerde calistirma™ kosulu igin dneelikle &diing veren isverenin fillen
1561 ¢ahistirdigy bir isvennin olmasi, 6diing alan 1gverenin de benzer 151 vapan bir
isvennin olmas: gerckir. Benzer islerde ¢alisma kosulunun dar vorumlanmamas,
anzi durumlarda benzer igler disinda ¢ahgtrmamin gegici 1§ ihgkisim etkilememesi
gercktigi, keza kamu kurum ve kuruluglannda kamu hizmeti gibi ortak hedef soz
konusu olmasi nedenivle benzer is kavramimin burada aranmamasinin uvgun
olacagim disunenler bulunmaktadir (Cankaya ve Cil, 2006: 143-149).

3- Siiresi ve Yenilenmesi

Yasa dozenlemesine gore gegici 1§ ligkisi . _alt ayvi gegmemek dzere ™
vapilabilecck ve en fazla iki defa venilenebileccktir. Yenilemeler igin de isginin
vazih izninin alinmas: uyvgun olacaktir'* Bilim Komisyonu tarafindan hazirlanan
Is Kanunu tasansinda, gegict 15 thskisimin siiresi behirlenmemigor (Mess, 2002).
Mechste. soézlesmenin tist simn belirlenmig ve boviehkle bu ihigkimin gegici bir
thgkiden kaher bar hale gelebilecek bar thgkive déniismes: engellenmasgtir,

Gegiciigiligkisiasil olarak tam giin esasinadayvanmaklabirlikte, taraflararasinda
anpik (kismm siireh, ¢agn Gizenne ¢alisma) ¢aligma seklinde de kararlagtinlabilir
(Arslanoglu, 2005:39; Ekmck¢i, 2004:372; Evrenci, 2004:30). Maddede bunu
engellevici bir diizenleme bulunmamaktadir,

12 Tiirk hukukunda ve AB hukukunda genel olarak hukuken bagimsizhik ama ckonomik
yvinden birlik olarmak anlasilmaktadir.
13 Aksi gonig igin bke. Cankava ve Cil, 2006: 146, 149,
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Odiing vernilen ig¢inin venilemelerle birlikte 18 avi askin bir sekilde &diing
venlen igvennde ¢alhismas: halinde hukuki durumun ne olacai belli degildir.
Bovle bir durumda sézlesmenin ddiing verilen isyvenvle kalici bir sézlesmeve
donugtigi distnilebilir. Alman hukukunda avm uvgulama bulunmaktadin{Ginay,
2007). Odiing veren ve alan isveren ile iscinin ortak radesivie bovle bir durumun
gergeklesmesi halinde 15 sézlesmesinin devn s6z konusudur{Odaman, 2008: 162).
Bununla beraber éding veren isverenin onayi olmaksizin bovle bir durum soz
konusu olmas: halinde, 4857 savih Kanunun 23. maddesindcki vem isverenin
sorumlulugu devreve mirecektr,

Gegien i iliskisinin azami saresi, vasada 18 av olarak belirtilmigtir. Buna gére,
onsckiz avin bitimini takiben veni bir gegici 15 iliskisi kurulamaz. Hakim gornisg
bu sckildedir{Cankava ve Cil, 2006:150). Aksi takdirde onsckiz ayhik st simnn
bir anlami kalmavacaktir. Ancak bu durum avm isginin bir bagka isveren nezdinde
veni bir gegici 1§ iliskisi kurmasim engellemez. Bu durumda taraflar arasinda
muvazaa olup olmadigimin aragtinlmasi gerckir. Ote vandan aym igverenle veni bir
sozlesme vapilamavacaiinailiskin vasa metninde agik birdizenleme bulunmamas
nedenivile bu durumun sozlesme serbestising uvgun olmadiin ve makul bir siire
sonra veniden avm igverenle gegict i iliskisi kurulabilecei voninde gorigler de
bulunmaktadir{Cankaya ve Cil, 2006:156). Makul siire, iki istthdanun birbirinin
devanmu olmavacag kanisim uyvandiracak bir zaman dilimidir. 4857/7 nin ikinei
fikrasinda alu avhik bir siireden bahsedildiginden, makul siire alu avhik bir siire
olabilir. Alman hukukunda bu konuda bir ditzenleme bulunmaktadir. Federal Is
Bulma Kurumu, 15¢min avm odiing alan vamndaki farklh zamanlardaki istihdami
arasinda ¢n az ig¢inin dncckr ¢alismasinin % 2571 tutannda bir zaman arah@mn
bulunmasim aramaktadin{Cankava ve Cil, 2006: 156).

C- Gecici Is iliskisinin Sonuglan

Gegiei i iliskisinde is¢1, 6ding veren igverenin iggisi olmayva devam etmektedir.
Bununla beraber i1s¢1, gegici sirevle 15 gorme edimimi, 6ding alan 1sverene
karst venne getirmektedir. Bu durumda vasa gere@i éding alan igverenin emir
ve talimat verme vetkisi, 15 saghg ve guvenligi tedbirlen alma viikimlalugia
bulunmaktadir. Odiing veren isverenin, deret ddeme vikiamlaligia devam eder.
Bilim Komisvonunun hazirladify tasanda, 1s¢imin nzasi alinarak dicret borcunun
4diing alan igveren tarafindan dstlenilebileceg ifade edilmesing kargim, madde
metn vasalasirken bu diizenleme metinden gikanlmustir, Gegicn 1s thskisi kurulan
igveren, 1ggimin kendisinde ¢ahstig siirede 6denmeyven dcretinden, 15¢1vi gozetme
borcundan ve sosval sigorta primlennden isveren ile birlikte sorumludur, Ucret
kavramimn dar vorumlanmamas: gerckir. Aksi takdirde fazla galisma, ulusal
bayram genel tatl, ikramive gibi alacaklardan gegici 1 ihiskisi kurulan igverenin
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sorumlu olmamas: gibi bir durum dogar. Bununla bember gegicr 15 ihskis
kurulan igverenin villik 1zin, 15 gtivencesi, thbar-kidem taznnat gibi haklardan
sorumlulugu bulunmamaktadir.

Gegici 15 iligkisi kurulan igveren iggivi gézetme borcundan sorumludur. Bu
nedenle vonetim hakkinm simirlannim korunmas: gerckir,. Bu simnn disina
¢tkan talimatlar halinde isginin sézlesmeyi derhal fesih etme hakk: dogar,
Keza sdzlesmede calisma kosullan belirilmesi halinde bu simirlar ¢ercevesinde
davramlmas: ve gegiei 1§ iligkisinin ig¢inin ¢alisma sartlanim afrlagtirmamasi
gerckir(Odaman, 2008:158). Omegin gece ¢alisma vasafinin bulunmasi halinde
gegict 15 iligkisi kurulan igverenin bu simin agmamasi gerckir,

Gegici ig iliskisi kurulan igverenin isgivi, sdzlesmede 6z¢l bir dizenleme voksa
kural olarak bir bagka igsveninde gorevliendirmemesi gerekir. Ancak bovle bir
gorevlendinme 15 kosullannda agirlastirma nitehi@i tasimyorsa, dmegin Tasarruf
Mevduatimin Sigorta Fonunun el kovdugu bir banka isverinde ¢alhisan isgilenin bir
kisrmmin gegici ig iligkisi kapsanminda baska bir bankada avm veva benzer iglerde
gahsunlmas: veva zaman zaman iggilenin defisik subelerde gorevliendirmesi
halinde bu s6z konusu olabihin(Cankaya ve Cil, 2006:153).

Esit 1slem vapma borcu kapsaminda olava bakildiginda 4857 savih Kanunun
5. maddesinin gegici isgilen kapsamadigi gériilmektedir. Bu durumda gegici is
iligskisi kurulan igverenin kendi isgilenne ddedigi ikramive, prim vb. haklan gegici
15 iligkisi kurdugu isgive 6deme vikimlaliga bulunmamaktadir{ Ekmekei, 2004
:377). Bununla beraber i1 saghgi ve givenligi konusu 6zel olarak dizenlenen
bir alan oldugundan bu konuda herhangi bir avnm vapilmas: mimkiin degildir.
Is sagli@i ve giivenligi tedbirlerinin alinmasi asil olarak gegici is iliskisi kurulan
igverene aithir, Bununla beraber alinmayan dnlem ve tedbirerden 6dung veren
igverenin de sorumlulugu bulunmaktadin{Ekmekgi, 2004:376). Gerekli is saghin
ve giivenhigi dnlemlennin ainmamasi halinde isginin galismaktan kagimmma hakki
devreve girer (4857/83).

Odiing verilen igginin ddiing alan isverinde bir toplu i§ sézlesmesi bulunmas
halinde bu sozlegmeden taraf sendikaya tve olsa dahi vararlanmasi mimkiin
degildinCankava ve Cil, 2006:158). Is¢i ancak kendi isverenin taraf oldugu
toplu ig s6zlesmesinden vararlanabilir. Odiing alan igveren, 6diing aldig isginin
igvereninin taraf oldugu toplu is sozlesmesinden dogan haklanndan, iggivi kendi
isverinde gahstirdifn siirclerle sorumludur. Odiing venlen isginin gerek Gdiing
venldigi isveninde gerckse kendi isveninde bir grev olmasi halinde bu greve katnhip
katilamayacag tarigma konusudur. Ofretide afirhikh olarak isginin ddiing veren
isverindeki vani kendisinin asil bagh oldugu isvenindeki greve kaulabilecegi
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savunulmaktadir{ Arslanoglu, 2005:70; Cankava ve Cil, 2006:159; Ekmckei,
2004:378; Mollamahmutoglu, 2005:223; Suzck, 2005:238)." 4857 savili kanunun
7. maddesine gore, gegicn 15 1liskisi kurulan 1svennde bir grevin ortava gikmas:
halinde is¢ isginin greve katilma hakki voktur. 2822 savihi Toplu Is Sozlesmesi
Grev ve Lokavt Hakkinda Kanunun 43, maddesi gere@i kanuni bir grev veva
lokavtin siiresi iginde. isveren avm Kanunun 42. maddesi hilkmi uvannca, is
sozlesmelennden dogan hak ve borglan askida kalmig olan iggilenn venne, highir
surctte siirckli veva gegici olarak baska is¢i alamaz veva baskalanm ¢alistiramaz.
Bu durumda 4ding venlen 1ggmin grev ve lokavt sirasinda durumunun ne
olacad, 4847 savih Yasanin 7. maddesinde behirtilois ve 1sveremin 1ggisin grev
ve lokavt siiresince kendi isvennde gahistmak zorunda oldugu ifade edilmasur.
Odiing verilen isgi, 2822 savili Kanunun 39. maddesi geregi, isverinde kanuni
grev ve lokavta kanlamavacak 1s¢1 kadrosunda ver almasi halinde ise, ¢alismava
devam edecektir. Nitekim bu husus vasa metninde diizenlenmistir. Maddenin son
fikrasinda, toplu 15¢1 ¢ikarmadan itubaren alti av iginde toplu isgilenin ¢ikanldig
islerde gegici is¢i ¢cahistinlamavaca@ dizenlenerck 4857/26-son fikrasina paralel
bir dizenleme getinlmisgtir,

D- Gegici Is Hliskisinin Sona Ermesi

Gegict 1s iliskisi kural olarak sozlesmede Gngorilen siirenin sonunda sona
crer. Keza igginin 6limi halinde de gegici i iliskisi ontadan kalkar. Odiing veren
isverenle ig¢i arasindaki 15 sézlesmesinin fesih veva baska bir nedenle sona ermesi
va da gegici 15 iliskisini kuran iki igverenin her zaman igin anlagsmasivla gegici
15 iligkisi sona erdirebilir. Bunun yam sira sozlegmenin devan sirasinda i5¢i va
da odiing veren isveren, 15 sozlesmesimi hakh nedenle va da sireli fesih voluvla
sona ¢rdirebilir. Bu durumda 6diing 15 1hgkisi de berabennde sona erer. Bunun
hancinde sbézlesmede belirtilen stireden énce 15 sézlesmesinin sona erdinlmesi
halinde vasada bu konuda diizenleme bulunmamasi nedenivle genel hitkiimlerden
vararlanmak gerckir.

SONUC

Meveut sosvo-ckonomik vapiva uvgun olarak, post-fordist Gretim sistemlennin
giderck vayginlasmasi sonucu ortava ¢ikan veni ¢aligma bigimlennin  bir
goriniimii olan gegici is iliskisi, stireg igerisinde tam sireli bir isc gegis arac
olmaktan ¢ikartihp asil is venne geginlmeve ¢ahsilmaktadir. Oncelikle fuili
olarak vayvgimhk kazanan bu tarz ihigkiler, zaman igensinde ulusal ve uluslararas
hukuk dizenlemelennde nembi verler bulmava baslamistir,. Bu ve benzen

14 Aksi gorilg igin bk Engin, 2000: 122,
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gahisma bicimlenmin srarla uygulanmava ¢absilmasi ile kiresellesmemn vol
agtifn acimasiz rckabet ortaminda, teknolojik gelismelenn de varattifn olanaklarla
sermave binkiminin daha da arttinlmass, 15 giicii gevrelen ile ihigkilenn bu amaca
uvgun hale getinlmesi amaglanmaktadir.

Gegict 15 1liskisi, meslek edimlmis ve meslek edinilmemis olmak Gzere iki
sckilde karsimiza ¢ikabilir. Meslek edinilmemis gegici ig iligkisi, genelde kazang
amact giidilmeden uvgulanan bir iliski tiri olup, 4837 savih Is Kanunu ile
birlikte Glkemiz mevzuatina gimmis olup, kazang amact gidilmemektedir. Meslek
edimlomg sckilde 15 1hskist 1s¢ dlkemiz mevzuatinda vasaklanmistir. Ancak fuli
uygulama olarak karsimiza gikmaktadir, Isgi 6diing vermeyi bir meslek haline
getiren ve bunu istihdam biirolan aracilign ile venne getiren bu ihgka tini, tim
diinvada giderck vavginlagmakta, beraberinde sorunlar da artmaktadir. Diinvada
artik bu tarz biriliski igensine girmeksizin is bulunabilmesi giderck zorlagmaktadir.
Bununla beraber asil sorun, bu iliskinin gegici nitchginden vzaklasilarak, asil
calisma sckline dénmesinde ortava ¢ikmaktadir, Artik igletmeler, esncklik
kavramimn arkasina saklanarak, siirckli is¢i istihdam ctmek verine gegici is iliskisi
ile ¢alisanlan tercih etmeve baglamistir,

Uvgulamada calisanlarin en temel haklan olan deret, sosval givenlik vb.
haklanm alamamas:1 ve orgitlenme hakkimin engellenmesi gibi sorunlar ortava
¢itkmaktadir. Bunun sonucunda dayamisma ve ortak somnlara ¢éziim bulmak
giderck  giiglesmektedir. Siirckh olarak bagska bir verde goreviendinleced
duvgusu, ¢ahsanlar tzennde ciddi psiko-sosval sorunlar dogummaktadir. Avm
isveninde avm 151 vapan is¢iler arasinda esitsizhig vayginlastirmaktadir. Kayvit digi
1561 ¢alistirmava son dercce ¢lvernigh bir miessese olup, avm zamanda vabanc
ve gogmen isgilenin kagak sekilde galismasina olanak saglamaktadir. Devletin
vergi ve prim kaviplan bir diger sorundur, Is giivencesi hichir sckilde voktur. Avm
zamanda isverlenmn daha saghikh ve venmbh bar sckilde islemesim amaglavan ve
belli savida i1s¢1 ¢abigtinlmas: halinde éngorilen 1s saghg ve givenligi kurulu,
hekim bulundurulmasi, kres agilmas gibn birgok vikiimlilikten kagimmawi ve
sosval gerckeelerle getinlen ozirli istthdamim engellemcektedir.

Issizlige bir alternatif olarak sunulan bu kurumun gegici isler anlaminda bir
istthdam varattig) bilinmekle beraber, bu kurum aracihiivla kahier iglere verlesme
olasihf zavifr. Asil olarak kiirescl rckabetin giderck arttifn bu ortamda,
igverlen igin sorunsuz, her an vazgegilebilir bir iggiict potansiveli varatilmasi
amaglanmaktadir. Bu nedenle meslek edinilmis sckilde gegici ig iligkisinin
havata geginlmesi ancak ¢ok simirh alanlarda ¢alisma havan agisindan varar
getirebilecekur. Cocugu kuguk cbeveynler, ogrenciler, vasif diuzeyvi yuksck
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¢ahsanlar 1gin yararh olabilecck bu kurumun, ¢alisma hayatimn tim alanlanna
vavilmasi habnde 15 pivasasinda ciddi bir ucuz isgicine aracihk edecefn
kuskusuzdur. Birgok kurumun gerckh islerhfn kazanmadig, kayvit disthin gok
vavgin oldugu, siirckli ig ve dig g6¢ alan Gilkemizde, bu kurumun vasal bir sckilde
verlegtirilmesi ciddi sakincalan beraberinde getirebilecektir. Avrupa Birigi tivesi
ilkelerde kurumsal islevis sorunu daha az olan bir vapn olmasina karsin, meslek
cdimilmg sckilde gegier 15 1ligkisi ciddi sikintilar dogurmakta, esit davranmayi
saglamak amacivla bir norm birligi olusturulmas: véniinde énemli ¢ahigmalar
vapilmaktadir. Buna ragmen heniiz bu ¢alismalar sonug vermemistir, Issizligin
giderck arttiiy, knzlenn artik olagan hale geldig sosvo-ckonomik vapr igensinde
meslek edimlmig sekilde gegicr 15 ithskisimin Tirk Is Hukukuna ginmesi meveut
vapiyi daha da iginden gikilmaz bir hale getirebileccktir. Bu nedenle konuva
thtivatla vaklasiimas: uvgun olacakur.
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