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Fritz Neumark’in muhasebe diisiincesinin ¢agdas anlayis igerisinde gelismesine cesitli
yonlerden katkilar1 olmustur. Neumark’in katkilari, Alman etkisinde kalan {i¢linci donem
icerisinde ifade etmek miimkiindiir. Uciincii ddnem 1947 ve 1960 yillar1 arasina rastlamaktadir ve
bu donemde en 6nemli gelisme olarak da vergi reformunun gergeklesmesi gosterilebilmektedir.
Vergi reformunun gergeklesmesinde de yine Alman etkisi yaganmis ancak gerc¢eklesen aktarimin
ozellikle egitim reformunda rol oynayan bilim adamlar ile birlikte olmustur. Neumark ve
Almanya’da O6grenim goren hesap uzmani Ali Alaybek’in vergi reformunda aktif rolleri
olmustur. Ornegin, 1949 yilinda tamamlanip 1950 yilinda yiiriirliige girmis bulunan vergi
reformuna iliskin mevzuat eskisine kiyasla daha ¢ok genis bir miikellef kitlesinin muhasebe
konular ile yakindan ilgilenmesini giindeme getirmistir. Bu reform ile birlikte gelen bazi
hiikiimlerin muhasebe {izerindeki etkileri giiniimiizdeki muhasebe uygulamalarinin temelini
atmistir. Bu ¢alismada Neumark tarafindan yayimlanan raporlar ve c¢alismalar esas alinarak
Tirk kamu mali yonetiminin ve devlet muhasebe sisteminin vergi temelli nasil insa edildigi
dénemin kamu politikalar1 baglaminda ele alinacaktir.
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AN ANOTOMY OF AN INTELLECTUAL MIGRATION: FRITZ NEUMARK
THE CONSTRUCTION OF TURKISH PUBLIC FINANCIAL MANAGEMENT AND
STATE ACCOUNTING SYSTEM

ABSTRACT

Fritz Neumark has contributed in various ways to the development of accounting thinking
in contemporary understanding. Neumark's contributions can be expressed in the third semester,
under German influence. The third period is between 1947 and 1960, and the most important
development in this period is the realization of tax reform. In the realization of the tax reform,
there was also German influence, but the actual transfer took place especially with the scientists
who played a role in education reform. Neumark and accountant Ali Alaybek, who studied in
Germany, have been active in tax reform. For example, the legislation on tax reform, which
was completed in 1949 and entered into force in 1950, has brought to the agenda that a larger
amount of taxpayers are interested in accounting issues. The effects on accounting of some of
the provisions that came with this reform laid the foundations of today's accounting practices.
In this study, based on the reports and studies published by Neumark, the way in which the
Turkish public financial management and the state accounting system are constructed on a tax
basis will be discussed in the context of public policy.
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1. GIRiS

1923'te Tiirkiye Cumhuriyeti’ne, Osmanli Imparatorlugu’ndan yalnizca yikik bir iilke
miras kalmamis; Mustafa Kemal ve ekibi dagilmis bir kamu yonetimi ile eski bir hukuk sistemini
de devralmisti. Miras kalan bu sistem islevsizliginin yani sira, kurulmak istenen sekiiler
sistemin ilkeleriyle de tamamen uyumsuzdu. Siyasi irade, iilkenin hizli bir metamorfozdan
gecmesi gerektigini ¢ok iyi biliyordu. Geng Cumbhuriyetgiler idealizm ve coskuyla doluydu.
Ideallerine ulasmadaki kisitlamalar neredeyse sinirsizdi, ancak bunlarin elde edilmesi igin
araclar gercekten cok siirliydi. Yeni hiikiimetin giindeminde bir¢ok acil sorun vardi. i1k olarak,
yeniden yapilanma ve kalkinma konular1 ele alind1 (Andic ve Reisman 2007: 6). Bu amagla
1923 yilinda izmir'de ekonomik kalkinmanin yollarimi ve araglarini tartismak {izere Iktisat
Kongresi diizenlenmistir. Kongre, hiikiimetin 6zel sektoriin destekleyici politikalarini takip
etmesi gerektigi fikrini aldi, ¢linkii bu sektor kalkinma i¢in tek motor olarak goriiliiyordu. Ancak
goriiniirde herhangi bir iyilesme olmadi ve 1929 diinya ekonomik krizi ekonomiye zarar verdi.
Karar vericilerin devlet kapitalizmine dogru hareket etmekten baska secenekleri yoktu. Sovyet
tarz1 planlamanin etkiledigi bir 6lgiide, hiikiimet 1933-1937 donemi igin bes yillik bir plan
tasarladi ve uyguladi. Planin iki ana hedefi vardi: ithal ikamesi ve demir cevheri ve tekstil gibi
temel sektorlerde devlet isletmelerinin olusturulmasi. 1938-1942 yillar i¢in tasarlanan ikinci
bir bes yillik plan higbir zaman tam olarak uygulanmadi ¢linkii Tiirkiye savas ekonomisine
yonelik ¢abalarimi ilerletmek zorunda kaldi (Boratav 2006: 40-68).
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Cumhuriyetin kurucu kadrosu, bir dizi reform taslagi ile doniisiimii ve iyilesmeyi
hedeflerken, Almanya ise bir dizi profesorii, doktoru ve akademisyeni Yahudi olduklar1 ya da
Yahudibaglarioldugu, sosyalist veya komiinist olduklari, yadasadece Nazizm'i kabul etmedikleri
gerekgesi ile gorevlerinden ve hatta iilkeden uzaklastirmaktaydi. Neumark’in tabiriyle 1933-34
yillarinda “Devlet Memuriyetinin Meslek Olarak ifasina Yeniden Déniis Kanunu” adi verilen
ancak temelinde devlet memuriyetini sarsan bu siire¢, baglangigta yasanin esnek anlamli
hiikiimleri uyarinca sonralar1 ise higbir yasal dayanak olmadan yaklasik 1200 bilim insani
yiiksekdgrenim kurumlarindan uzaklastirildi ve bunlardan 650'si gé¢ etmeyi basardi (Neumark
2017: 15). Nazilerin bu eylemi Almanya i¢in bir utang oldugu kadar, Tiirkiye i¢in bir firsat
penceresi oldu. Neumark’in ¢ikarlarin uyumu olarak ifade ettigi bu siireg, nasyonel sosyalizm
iktidarinin olumsuz etkilerinin Tiirkiye’deki olumlu yansimalar1 olarak tanimlanabilir.

Kurucu kadronun ve 6zellikle de Atatiirk’tin lilkenin ve yiiksekdgrenim kurumlarinin
modernizasyonuna gosterdigi biiyiik ilgi Cenevre Universitesi pedagoji profesdrii Albert Malche
ile kurulan iletisime atifta bulunularak ac¢iklanabilir. Malche, Hitler heniiz iktidara gelmeden
birka¢ ay Once Atatiirk tarafindan Tirk yiliksekokullarmin gereksinimlerini ve olanaklarini
saptamak iizere gorevlendirilmisti; okullarinin mevcut durumlarin1 ve iyilestirme planlarini
hazirlamig olarak dénemin Egitim Bakani Dr. Resit Galip ve Atatiirk’iin huzuruna ¢iktiginda
hem Tiirkiye’nin ihtiyaglarini hem de bu ihtiyaglarin nasil karsilanacagini biliyordu (Neumark
2017: 15-17). Alman profesorlerle kapsami tam belirlenmis ise alim anlagsmalari yapma
yetkisi alan Malche, 1 Agustos 1933 tarihinde gergeklestirilen bir reformla eski yiiksek okul
Dariilfiiniinun ortadan kaldirilip yerine Istanbul Universitesi’nin agilmasina &nciiliik etmistir.
Atatiirk, Tirkiye'yi modernize etmek i¢in bu durumu bir “ara¢” olarak kullanabiliyordu. Alman
hiikiimetinin de onay1 ile, kendi disiplinlerinde en {ist diizey katkilara sahip olan ve Almanya’y1
terk etmek zorunda birakilan segkin bir Alman grubu, yeni Tiirk devletinin yasal ve yliksek
ogrenim sistemleri dahil olmak iizere tiim altyapisini doniistiirmeye davet edildi (Andic and
Reisman 2007: 6).

1890 yilinda Almanya’nin Hannover kentinde dogan Fritz Neumark da yukarida bahsi
gecen, Tiirkiye’ye iltica eden entelektiiellerden biridir. Neurmark 1 Eyliil 1933'te Frankfurt
Universitesi'nden kovulmus ve ayni yilin 22 Eyliil giinii Frankfurt'tan ayrilmistir. Neumark,
émigré profesorlerinin ilk dalgasi arasindaydi. Cok iyi derecede Tiirkce 6grenen Neumark,
iki yil icinde Tiirkge ders vermeye basladi. Istanbul Universitesi’ndeki calismalarini Tiirkge,
Almanca, Ingilizce ve Fransizca olmak iizere 4 farkl1 dilde yayinladi. 1933 yilinda Tiirkiye’ye
gelen Neumark, 1951 yilina kadar Tirkiye’de kalmis ve Tirk vatandasi olmustur. 1952'de
Frankfurt Universitesi tarafindan yapilan teklif {izerine kamu maliyesi kiirsii baskanlig1 gorevi
icin Tiirkiye’den ayrildi. Onu digerleri arasinda bu ¢aligma i¢in farkli kilan yan ise Neurmark’in
kamu sektoriiniin modernlesmesine, Tiirkiye’de kamu mali yonetiminin ve devlet muhasebe
sisteminin gelismesine katkida bulunan en 6nemli akademisyenlerden biri olmasidir.

Tiirkiye’de yasarken yazdigi en 6nemli yayinlar iktisat Politikasinin Yeni Ideolojisi,
Iktisadi Diisiince Tarihinin ilk cildi olan iki ciltlik Genel iktisat Teorisi ve Gelir Vergisi,
Modern Gelir Vergileri: Teori ve Politika ve Para ve Maliye Teorisine Katkilar’dir. 1939 yilinda
Tiirkiye'de, yurtdisinda ve yurt disinda Tiirkce, Fransizca, Almanca ve Ingilizce dillerinde yaym
yapan Istanbul Universitesi Iktisat Fakiiltesi Mecmuasi'm kurdu ve editdrliigiinii yapt1. Bunlarin
yani sira, Neumark tilkenin hemen her bolgesinde bir dizi konferans verdi. Amaci, genel olarak



Ceray Aldemir - Giilsah Atagan

niifusun ve kamu personelinin bilgisini arttirmak ve bunlar1 egitmekti. Bu konferans gezileri,
kendisine Tiirkiye’nin ekonomik yapist hakkinda bilgi edinme firsati saglamistir. Bu sekilde elde
edilen bilgiler, ¢esitli bakanliklara sundugu sikga talep edilen raporlarda yer alan analizlerinde
kullanilmistir. 1949 tarihli Neumark Raporu olarak da bilinen bu raporlardan en kapsamli olani
iilkenin tarimsal ve endiistriyel sorunlarindan, planlama ve devletgilik, kamu yonetimi, para
politikasi, vergilendirme gibi tiim alanlaria dair goriis sunan kapsamli bir rapordu.

Fritz Neumark’in muhasebe diisiincesinin ¢agdas anlayis icerisinde gelismesine gesitli
yonlerden katkilari olmustur. Neumark’in katkilari, Alman etkisinde kalinan iigiincii donem
icerisinde ifade etmek miimkiindiir. Ugiincii ddnem 1947 ve 1960 yillar1 arasina rastlamaktadir ve
bu donemde en 6nemli gelisme olarak da vergi reformunun gerceklesmesi gosterilebilmektedir.
Vergi reformunun gergeklesmesinde de yine Alman etkisi yasanmis ancak gerceklesen aktarimin
ozellikle egitim reformunda rol oynayan bilim adamlar ile birlikte olmustur. Neumark ve
Almanya’da Ogrenim goren hesap uzmani Ali Alaybek’in vergi reformunda aktif rolleri
olmustur. 1949 yilinda tamamlanip 1950 yilinda yiirtirliige girmis bulunan vergi reformuna
iliskin mevzuat eskisine kiyasla daha ¢ok genis bir miikellef kitlesinin muhasebe konulari
ile yakindan ilgilenmesini giindeme getirmistir. Bu reform ile birlikte gelen bazi hiikiimlerin
muhasebe lizerindeki etkileri giiniimiizdeki muhasebe uygulamalarinin temelini atmistir (Ugma
2012, 163-175).

Bu baglamda c¢alismada Neumark tarafindan yaymlanan raporlar ve caligmalar esas
alinarak Tirk kamu mali yonetiminin ve devlet muhasebe sisteminin vergi temelli nasil insa
edildigi donemin kamu politikalar1 baglaminda ele alinacaktir. Literatiirde, Tiirk kamu mali
yonetim sisteminin temellerinin atildig1 1930°1u yillari, sistemin kurucu unsurlarini ve temel
aktorlerini birlikte ele alarak elestirel baglamda kurumsal teori perspektifinden inceleyen
caligmalar son derece kisithidir. Bu kapsamda ¢alismaile ilk olarak boyle bir bosluk doldurulacak,
ikinci olarak da sistemin olusturulma siirecindeki Alman ekoliiniin etkisi kurumsal teori retorigi
tizerinden sunulacaktir. Calismanin yontemi birincil ve ikincil kaynaklar tizerinden yapilacak
bir literatiir taramas1 olusturmaktadir. Elde edilen veriler ve bilgiler elestirel bir bakis agisiyla
karsilastirmali tarihsel yontem ile analiz edilecektir.

2. TEORIK CERCEVE: TURKIYE’DE KAMU MALI YONETIMININ VE
DEVLET MUHASEBE SIiSTEMIiNi KURUMSAL TEORI iLE YENIDEN OKUMAK

Kamu mali yonetim sisteminin olusumu ve devlet muhasebe sisteminin gelisimi
birbirinden ayri diisiiniilmemesi ve agiklanmamasi gereken iki temel alandir. Temel kamu politika
alanlarindan en dnemlilerini olusturan bu iki alanin gémiilii olduklari ¢evresel sartlardan en tist
diizeyde etkilendikleri literatiirde siklikla dile getirilmektedir (U¢ma 2012, 151-153). Meyer’e
gore (1994°den aktaran Kog ve Kiray, 2012) birgok kurum, genis bir ¢cevre iginde yer almaktadir
ve bu kurumlar ¢evresel degisimler araciliiyla yaratilip degistirilmelerinin yani sira, orgiitsel
yasamin her boyutunda da belirgin olarak ¢evresel giicler tarafindan etki altina alinmistir.
Scott’in (2003, 133-134) benzer sekildeki “maddi kaynaklara iligkin ¢evre” ve “kurumsal
cevre” seklindeki kavramlagtirmasi {izerinden, adi ne olursa olsun ¢evrenin orgiitler lizerindeki
etkilerinin, kolaylikla bir kenara birakilamayacak derecede belirgin, siddetli ve sliregen oldugu
sonucuna varilabilir. Kurumsal yapilar 6l¢eginde bir biitiinlesmeden ve benzesmeden yola ¢ikan
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kurumsal teori; sadece teskilatlar1 ve orgiitleri ele almaz. Bu dogrultuda olusturulan normlar,
prensipler, degerler ve tiiziikler de one ¢ikabilir (Agikmese 2004).

Bu genel cerceve ile tanimlandiginda kurumsal teorinin 3 farkli yaklasimla ele
alindigindan bahsetmek miimkiindiir. Rasyonel Tercih Kurumsalciligi ya da Rasyonel Tercihli
Kurumsalcilik olarak ortaya ¢ikan ilk yaklagim, Amerikan kongre kurumlarinin islevselliginin
nasil arttirilabilecegi caligsmalari ile 1980’lerin sonunda literatiire girmistir (Afsar 2017). Bu
yaklagima gore kamu yonetimindeki ya da kamu kurumlarindaki temel doniisiimlerin sebeplerini
fayda-maliyet analizinde bulmak miimkiindiir. Bu analizi yaparken asil-vekil kurami {izerinden
de bir ¢ikarim yapan Rasyonel Tercih Kurumsalciligi devletleri asil olusturduklari politika
ve siyasalar1 da birer vekil olarak tanimlamistir. Buna gore politikalar devletlerin faydalarimni
maksimize etmek icin olusturduklar: birer vekil (ajan) olarak tanimlanabilir. Rasyonel Tercih
Kurumsalciligi bu baglamda devletlerin ya da politika yapicilarin rasyonel tercihleri dolayisiyla
bencil davrandiklarini ve olusturduklar1 her bir kurumu, normu ya da politikay1 faydalarimi
maksimize etme ¢abasiyla gelistirdiklerini, ortaya ¢ikan siyasalarin da bu devletleri ya da yasa
yapicilari nasil sinirlandirdigini inceler (Thoenig 2003).

Ik kez 1989°da Colorado’daki bir toplantida kullanilan Tarihsel Kurumsalcilik
yaklagimi1992 yilinda Steinmo vd. tarafindan yazilan Structuring Politics: Historical
Institutionalism in Comparative Analysis baslikli makale ile sosyal bilimler literatiiriinde de
gorlinlir olmustur (Steinmo 2008). Hall ve Taylor’a gore (1996) Tarihsel Kurumsalcilik 3
temel tez lizerinden sekillenmistir: (1) Kurumlar ve bireysel davranislar arasindaki iligki daha
genis bir kavramsallastirmay1 gerektirmektedir. (2) Kurumlarin olusumu ve gii¢ asimetrisindeki
iliski belirleyicidir. (3) Yol bagimliligt (path dependency) ve oOngdriilemeyen sonuglar
kurumsal gelismede belirleyicidir. Tarihsel Kurumsalcilara gore politika yapiminda etkin rol
iistlenen aktorler doniisiimiin sonuglar1 hakkinda yetkin bir 6ngoriiye sahip olamadiklar1 ve
katlanamayacaklar1 bir maliyetin altina girmek istemeyecekleri i¢in yol bagimliligini yani
tarihsel belirleyicilikten kopmamayi tercih ederler.

Sosyalojik Kurumsalcilik yukarida kisaca tanimlanan iki yaklagimdan farkli olarak resmi
norm ve kurumlarin yani sira semboller, biligsel anlamlar ve ahlaki degerlerin 6ne ¢ikarilmasi
gerekliligini vurgular (Hall ve Taylor, 1996). Kurumsal teorideki doniisiimiin baglangici olarak
kabul edilen Sosyalojik Kurumsalcilik normlarin ya da siyasalarin ortaya ¢ikis ve uygulanis
siireglerinde faydayr arttirmanin ¢ok da Otesinde sosyal yapisalci etkilerin yattigini ifade
ederler. Yani bir politika degisikliginin bagindan sonuna kadar sadece fayda maliyet analizi ya
da asil-vekil arasindaki iliskinin siiregenligi ile incelenmesi yeterli olmayacaktir. Sosyalojik
Kurumsalcilikta politikalarin niteligi ve igerigi aktorlerin ve biitlinciil olarak toplumun
normlarini, kurallarini ve kimligini yansitir (Afsar 2017).

Bu yaklagimin dar anlamda politika yapim siirecinin genis anlamda ise kamu yonetiminin
anlasilmasina dair yaptig1 en 6nemli destek popiilasyon ekolojisi ve izomorfizm (esbi¢imlilik)
kavramlar1 ile olmustur. Popiilasyon ekolojisi kamu sektoriinii dogal ve sosyal bir ¢evre iginde
yasayan ve ¢esitli kurumlarin hem hizmet alan hem de hizmet veren olarak i¢ ige gectigi bir
ortam olarak tanimlar (Giines 2012, 106-107). Giines’e gore (2012, 107-108) kamu yonetiminin
icinde yer aldig1 sosyal ve dogal ¢evre birbirini tamamlamakta ve popiilasyon ekolojisi de
kamu kurumlarinda zamanla meydana gelen degisikliklerin, sosyal, ekonomik ve siyasi
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kosullara nasil bagl oldugunu agiklamaya galismaktadir. izomorfizmi 6rgiitlerin ayn1 yapilara
ve uygulamalara uyum saglama egilimlerini olusturan siire¢ olarak tanimlayan DiMaggio ve
Powell, izomorfizm ya da benzesme kavraminin homojenlesme siirecini en iyi ifade eden kavram
oldugunu vurgularlar. Benzesme siireci ayn1 ¢evre sartlarina sahip olan bir grup igerisindeki
kurumun ya da normlarin digerlerine benzeme siireci olarak ifade edilmektedir. Bu durumdan
orgiitlerin igerisinde bulunduklari ¢evrenin karakteristiklerine gore kendilerini degistirmeleri
anlasilmaktadir. Dolayisiyla kavramin ampirik odagi kurumsal yapilarin kendileridir ve sonuca
odaklanan bir siireci ifade etmektedir (Aldemir vd. 2017, 137).

Yukarida yapilan agiklamalar dogrultusunda Tiirkiye’de gergeklesen iktisadi ve idari
pek cok doniisiimii kurumsalcilik teorisi lizerinden agiklayabilmek miimkiindiir. Bu ¢alisma
ile ozellikle iizerinde durulan nokta ise Tiirk kamu mali yonetiminin ve devlet muhasebe
sisteminin ingasinda rasyonel tercih kurumsalciligi gibi “faydayr maksimize etme” ya da
tarthsel kurumsalcilik gibi “yol bagimlilig1” metaforlarinin aksine sosyolojik kurumsalciligin
daha goriiniir oldugudur. Modern Tiirkiye devletinin insasiyla baslayan donemde siirece dahil
olan hemen her aktoriin ve biitiinciil olarak toplumun normalarinin da yasatildigini sdylemek
olasidir. Calismanin giris boliimiinde de belirtildigi gibi 6zellikle ¢cok partili hayata gegisin ve
II. Diinya Savasi’nin etkilerinin siirdigii 1947-1960 yillar1 arasi donem kamu politikalarinin
olusturulusunda sosyolojik kurumsalciligin etkilerinin 6n plana ¢iktig1 donemdir.

Tiirkiye’de cumhuriyetin ilan edilmesiyle birlikte Asar ve Temettii vergileri kaldirilmus,
kazang vergisi uygulamasi sistemine gegilmistir. Buyruk (2012) bu durumu tikanma noktasina
gelmis bir vergi sisteminin tikanmasi ve modern bir ¢evreye oturmasi olarak tanimlamaktadir.
Her ne kadar kamu politikasinda reform yada doniisiim gerekliligi yasayan iilkelerin ¢ogunlugu
bu tikanma noktasina erigse de Tiirkiye’de siire¢ aktorlerin gesitliligi ve talepleri noktasinda
ayriksilik gostermektedir. Tag (1995, 367) aktorlerin artan rollerini tek parti rejiminden ¢ok partili
parlamenter demokratik rejime gegise baglarken, genis halk kitlelerinin se¢im mekanizmasiyla
kamu politikalarinin olusturulmasinda belirleyici bir faktdr olmalarinin da altin1 ¢izmektedir.
Ayrica reform siirecinde olusturulan bilirkisi komisyonunda yer alan ve tek yabanci iiye olan F.
Neumark’da degisen siyasi siire¢ i¢cinde ylikiimlii kitlesinin doniisiimiiniin vergi kanunlarinda
da degisikligi gerekli kildigini vurgulamaktadir. Komisyonun diger iiyelerinden miisavir hesap
uzmanlar1 Rasim Soydar ve Ali Alaybek ise Alman vergi sistemine benzer bir degisikligin
toplumun sosyal gereksinimlerine uygun bir doniisiim olacagini komisyonda dile getirmislerdir.
Neumark ile birlikte Soydar ve Alaybek’in 1949 Vergi Reformu ve mali sistemin doniistimii
ile ilgili 6ne cikardiklar1 en 6nemli husus vasitali vergilere dayanan Tiirk vergi sisteminin
sosyal bakimdan geri olmasi ve doniisen toplumsal ihtiyaglara ve sosyolojik yapiya cevap
verememesiydi (Neumark 1946).

Bundan hareketle komisyonun 1949 Vergi Reformunun gerekliligine dair 1945 yilinda
olusturduklar1 rapor 6zetle su bulgulari i¢eriyordu:

...... mevcut kazang vergisinin modern bir gelir vergisi gibi bilimsel temellerinin
olmadig, ticari kazang vergisi, muamele vergisi, kira vergisi, patent vergisine
benzer cesitli diizenlemeleri icerdigi ayrica memur ve is¢i sinifi tizerinde agir
etkisi olan umumi irat vergisini barindirdigi, zamanla konulan buhran, muvazene
ve hava kuvvetlerine yardim vergileri gibi bircok vergi eklendigi ayrica kazang
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vergisi sisteminin vergi kagirmaya son derece miisait oldugu belirtilmistir. Mevcut
sistemdeki daha bir¢ok aksakhiga ayrintisi ile girilen raporda kazang vergisi
rejimini terk etmenin siyasi, mali ve sosyal agilardan olumlu neticeler verecegini
belirtmislerdir. Prof. Dr. F.Neumark in da taraftar oldugu gelir vergisi tasarisinin
onemli noktalarindan birisi de “esnaf muafligi” ile “kiiciik zirai kazanclar istisnast
min bulunmasidir. Esnaf muafligindan yararlanacak kimselerin igletme vergisine
tabi olacag belirtilmistir. Toplumun biiyiik bir ¢cogunlugunu olusturan esnaf ve
diisiik zirai kazanglari olan koylii kesimi bu tasari da gelir vergisi kapsami disinda
tutulmustur” (Sahin 2016: 4).

3. TURKIYE’'DE KAMU MALI YONETIMININ VE DEVLET MUHASEBE
SISTEMININ GELISiMi

Kamu mali yonetimi, kalkinma planlar1 ve programlarda yer alan politika ve hedefler
dogrultusunda kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde elde edilmesi ve
kullanilmasini, hesap verebilirligi ve mali saydamlig1 saglamak iizere, kamu mali yonetiminin
yapisini ve isleyisini, kamu biit¢elerinin hazirlanmasini, uygulanmasini, tiim mali islemlerin
muhasebelestirilmesini, raporlanmasini ve mali kontroliinli diizenlemektedir. Kamu Mali
Y Onetimi, merkezi yonetim kapsamindaki kamu idareleri, sosyal giivenlik kurumlar1 ve mahalli
idarelerden olusan genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin mali yonetim ve kontroliinii
kapsamaktadir (http://www.idarehukuku.net).

Devlet muhasebesi ve ticari muhasebe tarihsel siirecte devletlerin iktisadi, siyasi alanda
gostermis olduklar gelismelerle paralel olarak gelismis ve degismistir. Devletlerin 6rgiitlenme
yapilarinda ortaya c¢ikan degisiklikler beraberinde devlet yonetiminde de bazi farklilasmalar
meydana getirmistir. Bu nedenle, kamu yonetimlerinin en énemli yonetim araci olan devlet
muhasebesinde ¢ok onemli degisiklikler ve reformlar yasanmustir (Oz 2007: 6).

Devletin amaci toplumun ihtiyaglarini karsilamak ve refahini saglamak oldugu igin
muhasebeye olan ihtiyaci 6zel isletmelerin muhasebeye olan ihtiyaglarindan ¢ok daha fazladir.
Bu nedenle, devlet cesitli kaynaklardan elde etmis oldugu gelirleri en yararli bir sekilde
harcamak ve bunlar hakkinda belirli bilgileri sunmak durumundadir (Yildirim ve Cetinkaya
2006, 22).

Devlet muhasebesinin su 6zellikleri tagimasi beklenir (Akgay 2017, 164):
] Karar vermede dogru bilgiyi saglamast,

'] Kamu hesaplar1 kapsaminda biitce gelir ve harcamalarina iliskin belge sisteminin
olusturulmasi,

"1 Hizmet maliyetlerinin belirlenmesi,
1 Uygulama sonuglar1 ve performans verilerinin sunumu,

"1 Y1l iginde gelir ve harcamalarin kontroliinii ve gelecek yila iligkin degerlendirme
imkanini saglamasi,
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") Kamuoyuna devletin mali durumunun anlasilabilir bir sekilde belli periyotlarla rapor
edilmesidir.

Bu o6zelliklerden anlagilacag tizere devlet muhasebesi ekonomik planlama, biitgeleme,
sorumlulugu belirleme ve faaliyetlerin degerlendirilmesini kolaylastirma fonksiyonlarina da
sahiptir.

3.1. Devlet Muhasebe Sistemleri

Devlet muhasebesi sistemlerinin tarihsel siire¢ boyunca gosterdigi gelisim genel olarak
muhasebe sistemlerinin gelisimiyle paralellik gostermektedir. Gerek ticari faaliyetlerin, gerekse
de devletin yiiriittigli faaliyetlerin izlenerek kayit altina alinmasinda kullanilan muhasebe
sistemleri muhasebe tarihinin belirli donemlerinde ihtiyaglara cevap veremez hale gelmisler ve
her defasinda yeni bir muhasebe sistemi gelistirilmistir. Devlet muhasebesinin tarihsel gelisim
siireci igerisinde ortaya ¢ikan baglica sistemler sunlardir;

* Eski Kameral Muhasebe Sistemi,
* Yeni Kameral Muhasebe Sistemi,
» Schneider Muhasebe Sistemi,

* Constante Muhasebe Sistemi

* Logismografi Muhasebe Sistemi

Kameral muhasebe sistemi ile Schneider muhasebe sistemi klasik goriis ¢ercevesinde;
Constante ve Logismografi muhasebe sistemi ise ¢cagdas goriis ¢ercevesinde sekillenmistir.

Kameral Muhasebe Sistemi; ilk defa 1768 yilinda Avusturya’da uygulanan Kameral
muhasebe sistemi, biitcede yer alan gelir-gider tatminleri ile biitce uygulama sonuglarinin 6zel
cetvel ve siitunlarda gosterilmesinden ibaret olan bir sistemdir. Bu sistemde yalnizca nakit
akimlarin izlemek miimkiindiir. Devletin alacak ve borgclar1 ile malvarlig1 hareketleri sistemin
kapsami diginda birakilmaistir.

Kameral muhasebe sistemini tarihsel gelisim acisindan Eski (basit) kameral muhasebe
sistemi ve Yeni kameral muhasebe sistemi olarak iki boliimde incelenmektedir (Karaarslan
2005, 9).

Eski Kameral Muhasebe Sistemi

[k kez 18. yiizy1lin ortalarinda Avusturya’da uygulanan Eski Kameral muhasebe sistemi
kasa muhasebesidir. Ancak, gelir ve giderlerin tahakkuklar1 gdsterilmedigi i¢in bu hesaplarin
kalanlar1 bilinememektedir. Ayrica her iki muhasebe defterinin de veznedar tarafindan
tutulmasindan dolay1 hesaplar etkili bir bigcimde denetlenemez (Karaarslan 2006, 3).

Yeni Kameral Muhasebe Sistemi

Bu sistem, eski Kameral muhasebe sisteminin sakincalarini ortadan kaldirmak amaciyla
gelistirilmistir. Bu sistemde, eski Kameral sistemin aksine, gelir ve gider tahakkuklarini
izlemek ve kayit altina almak miimkiin hale getirilmistir. Dolayisiyla, sistemin en 6nemli
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yeniligi, islemlerin tahakkukunu da sisteme dahil ederek muhasebeye 6nemli yenilikler getirmis
olmasidir (Karaarslan 2005, 10).

Schneider Muhasebe Sistemi

Schneider muhasebe sistemi, kameral muhasebe sisteminden daha iistiin bir muhasebe
sistemidir. Bu sistemde yalnizca nakit hareketleri ve biitge islemlerinin kaydi yapilmamakta
ayni1 zamanda mahsup islemleri ve biitge dis1 alacak ve borg hesaplarinin da kaydi yapilmaktadir.
Yevmiye defteri ve defter-i Kebir ilk kez bu sistemde tutulmaktadir. Bu sistemde muhasebe
kayitlar1 ¢ift yonlii (muzaaf) kayit yontemine gore kaydedilmektedir. Schneider muhasebe
sisteminde kasa defteri bulunmamakta ancak gelir-gider ayrinti defteri, yevmiye defteri ve
defter-i kebir olmak iizere ii¢ ayr1 defter kullanilmaktadir.

Nakit igslemlerinin yaninda mahsup islemi ile biit¢ce disi borg ve alacak hesaplarina da yer
vermesi bu sistemin en 6nemli faydasidir. Ayrica sistem, kar-zarar hesaplarinin da ¢ikarilmasi
suretiyle bilango diizenlenmesine olanak vermektedir (Karaarslan 2006, 4).

Constante Muhasebe Sistemi

Constante muhasebe sistemi, gelir ve giderlerin hem tahakkuklarini hem de tahsil ve
odemelerini gosteren c¢ift yanl bir kayit sistemidir (Gokgen 2003, 27).

Sistem, bilitcede yer alan gelir ve giderleri tahakkuk asamasinda kayit etme ilkesine gore
kurulmustur. Biitiin islemler cift tarafli kayit yontemine gore kayit edilmektedir. Constante
muhasebe sistemi, yevmiyedeki diger hesaplar araciligi ile devlet malvarhigindaki artis ve
azaliglar1 verdigi gibi, mali yi1lin sonunda kar-zarar durumlarini da géstermektedir (Karaarslan
2005, 12).

Logismografi Muhasebe Sistemi

Devletin bir tiizel kisilik gibi bir malvarligina sahip oldugu anlayisinin hakim oldugu bu
muhasebe sisteminde ticari muhasebede oldugu gibi isletme ve sonug hesaplar1 kullanilmaktadr.

Logismografi muhasebe sisteminde de Constante muhasebe sisteminde oldugu gibi biitce
hesaplar1 ve malvarlig1 hesaplar1 bir arada kullanilmaktadir. Bu sistemde devlet malvarliginin
bir sahibi, bir de malvarligimin idarecisi oldugu anlayisindan hareketle, mal sahibi (devlet)
hesabi ile gorevli (devlet memurlari) hesabi olmak iizere iki hesap tutulur (Karaaslan 2005, 12).

Logismografi muhasebe sisteminde; muhasebe semasi (hesap plani), miisvedde defteri,
yevmiye defteri ve defter-i kebir olmak tizere 4 defter kullanilmaktadir.

3.2. Devlet Muhasebesi Yaklasimlari

Devlet muhasebesi, 6nceden devletin c¢alisma alaninin sinirliligi nedeniyle yalnizca
bilitcede mevcut olan gelir, giderleri izlemis, devletin mal varligi bor¢ ve alacaklar1 kapsam
disinda birakilmistir. Zamanla devlet faaliyetlerinin ¢esitlenmesi ve faaliyet alaninin genislemesi
sonucunda devlet muhasebesi gorevini tam olarak yerine getiremez duruma gelmistir. Devlet
muhasebesi yalnizca devletin biit¢esini takip eden durumdan ¢ikip devletin bor¢glanmasiyla
meydana gelen konumu, taginir, taginmaz varliklarinda, malvarliginda ortaya ¢ikan degisiklikleri
takip eden bir pozisyona doniismiistiir (Demirci 2015, 38).
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Klasik Devlet Muhasebesi Yaklasimi

Klasik yaklagimda, devlet muhasebesinin amaci, devlet gelir ve giderlerinin biit¢eye
uygun olarak yiiriitiiliip yiirttiilmediginin izlenmesi, kayit altina alinmasi ve kontroliiniin
saglanmasidir. Bu nedenle, klasik devlet muhasebesi yaklasimini “bilitce muhasebesi” olarak
degerlendirmek miimkiindiir. Klasik devlet muhasebesi yaklasiminda sadece devletin gelir ve
giderleri izlenmekte, devletin bor¢ ve alacaklar ile sahip oldugu maddi ve maddi olmayan
malvarlig1 kapsam disinda tutulmustur.

Modern Devlet Muhasebesi Yaklasimi

Modern yaklasim geregince devlet muhasebesi, devletin gider ve gelirlerinin yani sira
devlete ait alacaklar ve borglar, sahip oldugu varliklar1 da muhasebe kayitlarina almaktadir.

3.3. Devlet Muhasebesi Kayit Yontemleri

Muhasebe sistemleri uzun yillar, biit¢elerle verilen o6denekleri, bunlardan yapilan
harcamalari, harcamalarin finansmani i¢in toplanan gelirleri ve ihtiya¢ duyulan diger bazi
bilgileri kapsayan, esas olarak da gelirlerin tahsil edildiginde, harcamalarin 6dendiginde kaydi
anlamina gelen, nakit esasina gore tutulmustur. Devlet muhasebesinin baslangi¢ noktasi, nakit
esasina dayali muhasebe sistemidir. Devlet muhasebesinin diger ucunda, maddi duran varliklar
dahil, dogan ve ilerde gerceklesecek her tiirlii mali islemin kaydedilmesi anlamina gelen tam
tahakkuk esasli devlet muhasebesi uygulamasi yer almaktadir. Nakit esas1 ve tahakkuk esasi
arasinda, uyarlanmis nakit esasli devlet muhasebesi ile uyarlanmis tahakkuk esasli devlet
muhasebesi yer almaktadir (Kararaslan 2006, 4).

Nakit Esaslt Devlet Muhasebesi: Bu sistem nakit giris ve ¢ikislarindan dolay1 ortaya
cikan islemleri kayit altina almaktadir. Parasal islemler, vakalar, nakden tahsil edildiginde ya
da ddendiginde muhasebe kayitlarina alinmaktadir. Bu sistem yapilan islemlerden elde edilen
hizmet ve yararlarin hangi zamanda meydana geldigine bakmaksizin biitge gider ve gelirlerini,
mali raporlari, nakit ¢ikis ve girislerini muhasebelestirir (Disli vd. 2007, 16).

Nakit esasli muhasebe sistemi, kapsadigi islemlerin basit olmasi nedeniyle, anlasilmasi
ve yonetilmesi kolay bir muhasebe sistemidir.

Taahhiit Esasl Devlet Muhasebesi: Taahhiit esasina gore, mali islemler hesaplara taahhiide
girisildiginde kaydedilmektedir. Taahhiit esas1 siparigleri verilmis olan mal ve hizmetlere
tahsis edilmis 6denekleri gostermektedir. Boylece taahhiitlerin kaydi suretiyle 6denekleri asan
harcamalardan kag¢inilmis olunur. Sistem, harcama prosediiriiniin en basinda bir taahhiide
girigilirken, biitce 6deneklerinin kullanilmasi (veya bloke edilmesi) ve boylelikle 6denek iistii
harcamanin daha taahhiit asamasinda engellenmesi seklinde ¢aligmaktadir (Devlet Planlama
Teskilati, VIII. Bes Yillik Kalkinma Plani, Kamu Mali Yonetiminin Yeniden Yapilandirilmasi
ve Mali Saydamlik Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu 2000, 71).

Uyarlanmis nakit esasli devlet muhasebesi: Genel olarak nakit esasli muhasebe sisteminin
muhasebelestirme ve raporlama ilkelerine sahip olan uyarlanmis nakit esasina dayali kayit
yonteminde, mali islem ve olaylar yalnizca tahsilatlarin ve 6demelerin gergeklestigi zamanlarda
muhasebelestirilir. Yine bu sistemde de, tipki nakit esasli muhasebe sisteminde oldugu gibi,
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devletin malvarligi, alacak ve borglar1 ve girisilen taahhiitler muhasebe dis1 birakilmakta ve
raporlanmamaktadir (Oz 2007, 30).

Uyarlanmig Tahakkuk Esasli Devlet Muhasebesi: Uyarlanmig tahakkuk esasinda
islemler ve olaylar, nakit akimlarinin ne zaman olduguna bakilmaksizin, bir ekonomik deger
yaratildiginda, degisime ugradiginda, miibadeleye konu edildiginde, devredildiginde veya yok
oldugunda kaydedilmektedir. Uyarlanmig tahakkuk esasinin tam tahakkuk esasindan en 6nemli
farki, arsa, arazi, bina, tasitlar, demirbaslar, ormanlar, anitlar gibi maddi duran varliklara iligkin
islemlerin muhasebe sistemine dahil edilmemesi ve raporlanmamasidir (Karaaslan 2005, 15).

Tahakkuk Esasli Devlet Muhasebesi: Tahakkuk esasina dayali kayit yonteminde hadiseler
ve islemler nakit akimlarinin hangi zamanda olduguna bakilmaksizin meydana geldiklerinde
kayit altina alinmaktadir. Mali yil boyunca tahakkuk eden gelir, giderler ortaya ciktiklar
yilin raporlarinda, hesaplarinda gosterilmektedir. Bu nedenle de her yilin mali raporlar1 s6z
konusu faaliyet donemiyle ilgili mali islemleri tiimiiyle aktarmaktadir. Tahakkuk esasli devlet
muhasebesinin asil hedefi bir mali y1l siiresince ortaya c¢ikan giderler ve yine ayni1 mali yil
icinde elde edilen gelirlerin karsilastirilmasi, mevcut bulunan kaynaklarin ve yapilmasi gereken
yiiklimliiliiklerin donem sonunda kontrol edilmesidir (Demirci 2015, 48).

Devlet muhasebesi uygulamalart iilkelerin mali, ekonomik ve sosyal yapilarina gore iki
ana sistemin ortasindaki uygulamalarla siirdiiriilmektedir. Ancak giiniimiiz itibariyle iki kayit
yonteminden tam tahakkuk esasina gore devlet muhasebesi hesaplariin kayit altina alinmasina
son yillarda daha fazla 6nem verildigi goriilmektedir. Devlet muhasebe sistemleri ve kayit
yontemleri incelendikten sonra Tiirkiye’de devlet muhasebesinin ve vergi sisteminin geligim
stirecine deginmek yerinde olacaktir. Tiirkiye’de devlet muhasebe sisteminin 1926 yilindan
itibaren 6zellikle Almanlarin etkisi altinda kaldig1 goriilmektedir. 1926 yilinda yiirtirliige giren
856 sayil1 Ticaret Kanunu, Alman Ticaret Kanunu esas alinarak hazirlanmistir. Bu Kanun’la
birlikte, igletmelerle ilgili bilanco ve kar zarar hesaplarinin diizenlenmesi gibi konulara 6nemli
esaslar getirilmis, hesaplarin tutulusg sekli ve karin hesaplanmasi ile ilgili usuller olusturulmustur.
856 sayili Ticaret Kanunu, tutulmasi zorunlu olan defterlerin belirlenmis olmasi agisindan
onemlidir (Oz ve Cevikcan 2010, 116). Yukarida da bahsedildigi iizere Hitler yonetiminden
kacarak Tiirkiye’ye go¢ eden Yahudi asilli Alman bilim insanlarinin muhasebe egitimindeki
etkisi vergi reformunda da gériilmiistiir. Ozellikle Prof. Firtz Neumark ve Almanya’da grenim
goren Hesap Uzmani Ali Alaybek“in vergi reformunda aktif rolleri olmus, Almanya tipi bir
vergi diizeni getirilmistir (Ugma 2012, 165).

Bu kanunun muhasebe ile ilgili hiikiimleri ¢ift tarafli kayit sisteminin kullanilmasina
yonelik olmustur. Kanunda belirtilen defterler, mevcut ve muvazene defteri (envanter defteri),
yevmiye defteri (giinliik defter), kopya defteri (yazismalarin kopya edildigi defter) olarak
siralanmis, tliccarlarin bu defterleri tutmak ve tasdik ettirmek mecburiyetinde olduklar
belirtilmistir (Giivemli ve digerleri 2013, 27-28). S6z konusu yillarda 6zel isletmelerin
bulunmamasi nedeniyle yapilan diizenlemeler ve muhasebe uygulamalar1 6zel sektérden ¢ok
devlet kurumlarini etkilemistir. Ticaret kanununun muhasebe ile ilgili eksiklikleri daha sonra
diizenlenmeye baslanan vergi yasalar1 ile giderilmeye calisilmistir. 1926-1950 yillar1 arasinda
vergi kanunlar ile ilgili yapilan diizenlemeler; Muamele Vergisi Yasasi ile Kazang Vergisi
Yasas1’dur.
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Muamele Vergisi ve Kazang Vergisi muhasebe diizenine 6nem veren, devletin muhasebe
kayitlarina dayali olmasimi saglayan vergilerdir. S6z konusu vergiler ile beyan diizenine
gecilmis olmasi, Tiirkiye’de muhasebe uygulamalarinda doniim noktasi olmustur. Bununla
beraber, verilen beyannamelerinin dogrulugunun tartisilir hale gelmesiyle devletin, beyanin
dogrulugu konusundaki denetim gereksinimini ortaya ¢ikartmistir. Bu gereksinim sonucunda
1936 yilinda 2996 sayil1 Maliye Vekaleti Teskilat1 ve Vazifeleri Hakkindaki Kanun ile varidat
(gelir) kontroldrleri olusturulmustur. Bu kontrolorler zamanla genisleyerek hesap uzmanlari,
gelirler kontroldrleri ve vergi denetmenleri seklinde isimler almistir. Muhasebe diizeni ile ilgili
olarak belgeler, defter kayitlari, saglama ve finansal tablolarin olusturulmaya baslanmasi kazang
vergisiyle olmaya baslamistir (Giivemli 2001, 147).

1930’1u yillarda istanbul Defterdarlig1 biinyesinde iki ayr1 denetim biriminin kuruldugu
bilinmektedir. Bunlardan birisi basinda Rasim Saydar’in bulundugu Kazang Vergisi Beyanname
Tetkik Biirosu’dur. Digeri de Tiirk kamu mali denetiminin kurucularindan ve {inlii maliyeci
Ali Alaybek’in basinda busundugu Muamele Vergisi Beyanname Tetkik Biirosu’dur. Saydar
ve Alaybek, 1940’11 yillarda devletin vergi denetim kurumu olan Hesap Uzmanlar1 Kurulu’nu
olusturmugslardir (Giivemli ve digerleri 2013, 33).

Bu donemde muhasebe ile ilgili yapilan diizenlemeler, isletmelerin ihtiyacindan daha ok
devletin beyan usuliine ge¢mis olmasi nedeniyle devletin vergi toplamak amaciyla gereksinim
duydugu bilgileri toplayabilmek icindir. Buradan da anlasilacagi {izere, Osmanli’dan gelen
muhasebe uygulamalarindaki vergi temelli diisiince Cumhuriyet’in ilk déneminde de devam
etmistir. Bu donemde, 6zel sektordeki kuruluslar ile iktisadi gelismenin saglanmasi ¢abalari
1923-1932 yillar1 arasinda denenmis, ancak 1929 Ekonomik Buhrani nedeniyle basari
saglanamamstir. Bunun iizerine 1932 yilindan sonra devletgilik anlayis1 benimsenerek iktisadi
gelismenin hizlandirilmasi planlanmigtir. 1950°ye kadar devletgilik anlayist basarili bir sekilde
uygulanmistir (Altiparmak 2002, 37).

Cumbhuriyet’in ilanindan sonra Ticaret Kanunu’nun yenilenmesi ve cagdas vergicilik
anlayisina uygun vergi kanunlarinin yiriirliige konulmasi sonucunda, muhasebe kayitlarindan
ve mali tablolardaki karlar tizerinden beyan usuliiyle vergi alinmasi, muhasebe ve denetimde ¢ok
seyi degistirmeye baslamistir. Sonug olarak, Tiirk muhasebe sisteminin devlet muhasebesinden
dogmast ve vergi sitemindeki gelismelere paralel olarak gelismesi nedeniyle muhasebe
sisteminin gelisim siirecinde verginin olumlu yonde etkisi oldugu sdylenebilir.

Kamu mali y6netimi ve devlet muhasebesindeki tiim bu gelismelere bakildiginda
Kurumsal teorideki doniisiimiin baslangic1 olarak kabul edilen Sosyalojik Kurumsalcilik
normlarinin etkisi goriilmektedir.

4. SONUC

Toplumsal ihtiyaglarin artmasi, kamu hizmetlerinin nitelik ve nicelik itibariyle siirekli
artarak cesitlilik gdstermesi, kiiresellesmenin etkisi ve teknolojik ilerlemeler gibi nedenlerden
dolay1 kamu yonetim sisteminde koklii bir yeniden yapilanmaya gidilmesini zorunlu kilinmustir.
Kamu yonetim sisteminin yeniden yapilandirilmasi ¢aligmalar ile birlikte yiiriitiilen devlet
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muhasebesi sisteminin iyilestirilmesi siireci, kamu mali yonetiminde etkinlik ve verimliligin
arttirtlmas1 ayn1 zamanda daha kaliteli kamu hizmetleri iiretilmesi noktasinda biiyiik bir dnem
tagimaktadir. Devlet muhasebesi; devletin mali nitelikli ve para ile ifade edilebilen olaylarinin
kaydedilmesi, kaydedilen bilgilerin analiz edilmesi ve yorumlanmasina iligkin faaliyetlerin
tiimiinii kapsadig i¢in, mali yonetim ve kontrol araci olarak milli ekonominin planlanmasi ve
yonetimi agisindan oldukg¢a 6nemlidir.

1930’lu yillarda Alman hiikiimetinin de onay1 ile kendi disiplinlerinde uzman ve
Almanya’y1 terk etmek zorunda kalan bir Alman grubu, yeni Tiirk devletinin yasal ve yiiksek
ogrenim sistemleri dahil olmak {izere tiim altyapisini doniistirmeye davet edilmistir. Fritz
Neumark da bu grupta yer alan ve kamu sektoriiniin modernlesmesine, Tiirkiye’de kamu
mali yOnetiminin ve devlet muhasebe sisteminin gelismesine katkida bulunan en 6nemli
akademisyenlerden birisidir. Fritz Neumark’in muhasebe diislincesinin ¢agdas anlayis i¢erisinde
gelismesine cesitli yonlerden katkilari olmustur. Neumark’in katkilari, Alman etkisinde kalinan
iiciincii ddnem igerisinde ifade etmek miimkiindiir. Ugiincii donem 1947 ve 1960 yillar1 arasina
rastlamaktadir ve bu donemde en énemli gelisme olarak da vergi reformunun gergeklesmesi
gosterilebilmektedir. Bu baglamda g¢alismada Neumark tarafindan yayinlanan raporlar ve
caligmalar esas alinarak Tirk kamu mali yonetiminin ve devlet muhasebe sisteminin vergi
temelli nasil inga edildigi donemin kamu politikalar1 baglaminda ele almigtir.

Cumhuriyet’in ilani, savas sonrasi yasanan iktisadi sikintilar, reformist uygulamalar,
iktisadi politikalar ve sanayilesme ¢abalari ile yasanan belirsizlik ortaminin etkilerini Fransiz,
Alman ve Amerikan sistemleri ile asmaya calisan Tiirkiye’de yapilan diizenlemelerde devletin
aktif olarak yer almasi siirecin temelinde zorlayici izomorfizmin yer aldigini gostermektedir
(Uegma 2012, 173).

Sosyalojik Kurumsalcilikta politikalarin niteligi ve igerigi aktdrlerin ve biitlinciil olarak
toplumun normlarini, kurallarin1 ve kimligini yansittig1 i¢in politika olusturma siirecinde
izomorfizm kavrami 6n plana ¢ikmaktadir. Tiirkiye’de gerceklesen iktisadi ve idari pek ¢ok
doniisimde de kurumsalcilik teorisi etkilidir. Kurumsal izomorfizm, bir 6rgiitiin kurumsal bir
pratiginin diger orgiitler ile uyumunu ifade etmektedir.

Calismada, muhasebe bilim dalinda yasanan uluslararasi gelismeler ve standartlagma
yani homojenlesme siirecini en iyi ifade eden kavramin izomorfizm oldugu diisiiniildiigiinde,
muhasebenin ulusal anlamda kurumsallagsmasini saglayan tiim dinamiklerin, iginde bulunulan
dénemin ekonomik, politik ve sosyal siire¢lerinin kurumsallagma siirecine nasil dogrudan katki
sagladigi aciklanmaktadir.
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