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Ikinci diinya harbinin hitamindan beri, Fransa’da genis bir
ceza infazi 1slahati tahakkuk ettirilmistir. Diigman hapishanelerin-
de veya esaret kamplarinda gecirilen giinlerin Fransa’da ceza me-
selelerine gosterilen bu aldkaya yabanei olmadig: asikdrdir.

Kiigiik ve biiyitk suglularn islahu ile miikellef &mme hizmet-
leri esas itibarile Adliye Nezaretine tabidir. Bu Nezaret cAmiasin-
da onsekiz yasimi doldurmamus olanlara (yani kiiciiklere) ve bu
yasta veya bu yastan biiyiikk olanlara ait hizmetler tefrik edilmis-
tir.

Sug islemis genclerin himayesi, yardum, gozetim altinda tutul-
masi, modern Devletin ifast ile miikellef oldugu hakiki bir 4mme
hizmetidir. Adliye Nezaretindeki gozetim altinda terbiye miidiir-
Ligii bu hizmetle gorevlendirilmistir. Bu idare Amme miiesseseleri
ile hususi miiesseselerin faaliyetini tevhit ve tanzimle vazifesini
yapmaktadir. Amme sektorii ile hususi sektoriin, &mme hizmetinin
islemesinde, bu kadar yakin bir isbirligine bagka sahalarda ender
tesadiif edilir.

Bu miidiirliik 1 Eylal 1945 tarihli bir emirname ile ihdas olun-
mugstur. Idare, bir miidiir, bir ikinci miidiir ve yiiksek kademedeki
personeli hikim stmfina mensup kimselerden miitesekkil ii¢ biirodan
kurulmustur.

Suclu cocuklann terbiyesi icin, kiil olarak, Devlet, gozetim al-
tinda terbiye idaresinin emrine, her sene (1953 den 1956 yilina ka-
dar) takriben 2 milyar Frank tevdi etmistir. Bu mebl4g, biri 4mme
sektorii, digeri husust sektére mahsus olmak iizere, hemen hemen
birbirine egit iki kisundan terekkiip eder. Bundan baska hususi
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muesseseler,  techizatlan icin (intibak edememis cocuklar icin)
Sthhat Nezaretinden de kredi almaktadirlar.

Birbirini takiben miiesseseleri ve sonra da personeli gorelim :

a) Miiesseseler : Gozetim altinda terbiye idaresi, vazifesini ifa
icin 1945 senesinde, bir ka¢ miiesseseye ve bildhare 5 Agustos -
1950 Kanununa tabi eski ceza evlerine sahip bulunuyordu. Miies-
seselerin etrafi hild yiiksek duvarlarla cevrili idi, pencerelerde
demir parmakliklar vardi ve firan onlemek icin de muhafaza tes-
kildti meveuttu,

Degisiklik biiyiik oldu. Islah ve terbiye fikri, miiesseseleri ve
onlan idare eden kanunlarnt yenilestirmegi icap ettirdi. Miiesse-
seler, «agik miiessese» haline inkildp etti. Parmaklik ve demir ka-
pilar kalkmaga yiiz tuttu. 1850 Kanunu yerine modern ihtiyaclara
daha iyi intibak eden 24 Mayis 1951 Kanunu ikame edildi. Artik,
Devlet miisahede merkezlerini, islah miiesseselerinden, Vaucres-
son tetkik ve yetistirme merkezinden ayirmak miimkiin oluyordu.

1) Devlet miisahede merkezleri : Bu miiesseseler, geng suclu-
larin cemiyete intibak edememelerinin tibbi ve sosyal sebepleri
hakkinda ilmi arastirma yapmaga tahsis edilmislerdir. Bu miiesse-
seler, 2 Fevrier- 1945 emirnamesinin tatbikati ciimlesinden olarak
kiiciikleri, haklarinda ¢ocuk mahkemesi tarafindan karar verilin-
ceye kadar kabul, muhafaza ve miisahede eder.

Miiesseselerin seldhiyeti ¢ocuk suclulugunu asmaktadir, serse-
ri cocuklar ve haklarmda ebeveyn veya sosyal yardim teskilatinin
zecri veldyel tedbiderinin tatbikini istedigi hasari ¢ocuklarn da ka-
bul ederler. Bu intibaksiz ¢ocuklara miileallik meseleler, suclu ¢o-
cuklar alidkadar eden meseleleile yakinlik arzelmektedir.

2) Terbiye miiesseseleri : Bunlar arasinda en ehemmiyetli olan-
lart, gozetim altinda terbiye miesseseleridir. 1954 senesinde yal-
mz bu miiesseseler 1500 cocugu kabul edebilmislerdir. Miisahede
merkezleri gibi yalmz suclulan  degil, serseri ¢ocuklarla zecri
velayet tedbirlerine tabi tutulmus gocuklan da kabul ederler.

Miiesseseler, terbiye gayesini giider ve talebelerine bir mes-
lekte oldukca ileri bir yetisme saglarlar. Kendilerine mesleki kifa-
yet sahadetnameleri, teknik tedrisat diplomalan veya Calisma Ne-
zareti tarafindan, suclu olmayan adaylara tatbik edilen sartlar al-
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tinda diplomalar verilir. Miiesseseler «actk miiessese» tipindedir-
ler. Pazar giinleri ¢ocuklar serbestce disan crtkmaga mezundurlar.
Miiesseseler, cocuklarn yaslarna ve kendilerine verilmis olan mes-
leki terbiyeye (ziraat, sanayi, deniz iiriinleri) gore ihtisaslandinl-
mishr. Makine ve aletler bakimindan teknik techizat, kalifiye isci
yetistirmegi saglamaktadir.

Ik tahsilini itkmal edememis cocuklara mahsus baska miiesse-
seler ihdas olunmustur. 1k mektep yasinda olan cocuklara mahsus
bu miiesseseler hakiki birer okuldur ve bunlara 9 yasindan 13 yasi-
na kadar olanlar kabul edilir.

Bunlardan baska, gozetim altmda terbiye miiesseselerinden iki-
si, daha nazik terbiye meseleleri ortaya atan ve cok fazla ferdiles-
tirilmis bir rejimi gerektiren ¢ocuklara tahsis olunmustur.

8) Gozetim altinda terbiye etiid ve yetistirme mierkezleri : Bun-
lar 1951 senesinde Vaucresson da kurulmustur. Bu miiesseselerin
ilk gayesi, Adliye Nezaretinin murakabesi altinda cocuklarmn ter-
biye ve ahldki ile mesgul olanlarn, ¢ocuk mahkemeleri hakimle-
rinin, nezaret altinda serbesti delegelerinin vesair bu gibi sahalar—
da calisanlarin yetisme ve tekdmiillerini saglamaktir.

Bu miiesseseler ayni zamanda cocuk suclulugu hakkinda aras-
tirma yapar ve bu mesele ile aldkah bilgileri bir merkezde top-
lar.

b) Personel meselesi: Ceza evleri personeli ile islah evleri
1945 senesine kadar, ceza evleri idaresinin kadrolannda birlikte
yer alirlardi. Aym memurlar, hizmet icap ettirince muayyen bir
tipteki miiesseseden almip digerine verilirdi. 10 Nisan-1945 Ka-
rarnamesi iki idarenin kadrolarm ayirdi.

Islah miiesseseleri personeli halen imtihanla alinmakta ve iig
sinifa aynlmaktadir :

1) Islah personeli : Bunlar gen¢ suglularm terbiyesi ile mii-
kellef olanlardir. 23 Nisan 1956 tarihli Kararname ile yeni bir sta-
tilye baglanmis olan bu personeli bilhassa terbiyeciler teskil eder.
Bu gorev, onu tercih edenlere, hakiki bir kabiliveti ve cocuklara
itimat ve hiirmet telkin etme ehliyetini gerektirir.

Nezaret altmda serbesti daimi delegeleri de halen bu kadro-
dadirlar. Terbiye miiesseselerinin ve miisahede merkezlerinin mii-
diir ve ikinci miidiirleri de bu kadroya dahildir.
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Ogretmenlik vazifesini miiessesede, terbiyeciler yapar, Eski-
den tedrisat bir gardiyamn nezaretinde yapihrdi. Halen, her han-
gi bir umumi veya mesleki ogretim miiessesesinden farksiz olarak
bir dershane veya atelyede sadece ogretmenin nezaretindedir.

2) Idareciler : 1dare personeli 13 Janvier 1950 Kanunu ile ay-
1 bir statiiye tabi tutulmuslardir. Bunlar, ayn1 hizmeti goren Devlet
ogretmenliginin tabi tutuldugu hiikiimlere benzer kaidelere tabi tu-
tulmuglardur.

3) Meslekte yetistitme personeli: Bu tgincii grup teknik bil-
gileri vermekle gorevli dgretmen ve ustabasilarini ihtiva eder. Im-
tihanla ahmirlar. Bu hususi kadro, ayr bir statiiye tabidir (10 Ni-
san 1945 tarihli kararname).

Hususi miiesseseler : Evveld bu miiesseseleri, sonra da neza-
ret altinda terbiye idaresinin bumlar iizerindeki saldhiyetini tetkik
edelim.

a) Miiesseseler : Hususi miiesseseler pek coktur. Adetleri 200
ze yaklasmaktadir, Faaliyetleri cesitlidir. Biiyiik sehirlerin pek co-
gunda barmdirma ve miisahede merkezleri kurulmugtur. Devlet
miisahede merkezlerinin gorevine benzer faaliyetlerde bulunurlar.
Fakat bilhassa, cocuk mahkemeleri tarafindan degil, baska tesek-
kiillerden kendilerine gonderilen cocuklann kabul ederler. Yatih
olan bu miiesseselerden kiz cocuklara mahsus olanlar daha fazla-
dir ve terbiye vazifesini, Devlet miiesseselerine tekabiil edecek se-
kilde yaparlar. Nihayet, bazi yar - serbest miiesseseler de ihdas
olunmustur.

Miiesseselerin kurulug tarzi degisiktir, bazilar1 tamamile laik,
bazilarinda daha ziyade dini esaslara rastlanir. Hepsi aym evsaf ve
degerde degildir. Kullandiklan metodlarda birlik yoktur. Bu mii-
esseselerin pek cogu kendi kaynaklan ile yasayacak durumda da
sayilamazlar. Bu itibarla nezaret altinda serbesti idaresince ddenen
bir mebldgdan ve aym idarenin bagkaca yardimlarindan istifade
eder. Giinlitk fiat, miiessesenin umumi masraflarina gore degisir ve
fakat daima cok ucuzdur. Bu ise bu miiesseseleri mali zorluk igin-

de birakmaktadir.

Hususi miiesseselerin pek ¢ogu 1 Juillet 1901 Kanununa tabi
cocuklari himaye icin kurulan mahalli cemiyetlere baghdir. Bu ce-
miyetlere Sihhat Nezareti, intibaksiz ~cocuklar meselesinde itimat
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etmektedir. Bu cemiyetlerin, kendilerinin de bazi miiesseseler kur-
duklan goriilmektedir. Bunlar arasinda bilhassa miisahede merkez-
lerine de rastlamur.

b) Gozetim altmda terbiye idaresinin murakabesi: Hususi te-
sebbiislerin bir 4&mme hizmetinin icrasina istiraki daima bir koor-
dinasyon ve nezaret meselesi ortaya atar. Bu mesele gocuk suglu-
lugu bakmndan 16 Nisan 1946 tarihli Kararnamenin koydugu
'~ sartlar altinda mal murakabe ve ehliyet murakabesi ile halledilmis-

tir. Bununla beraber hususi miiesseseler idarelerinde ve gayelerine
yonelmede serbesttirler. Gozetim altinda terbiye idaresi, bunla- -
nn idare meclislerinde temsil edilmez, emir veya usule miiteallik
_ direktif vermez, yalmz yapilan hizmete maddi surette yardim eder.

Suclu cocuklar, gocuk mahkemelerinin bir karan ile miiessese-
lere tevdi olunurlar. Miiessesenin secimi (resmi veya husust) adli
makamin karariledir. Fakat adli makamlar gocugu ancak ehliyeti
kabul edilen bir miiesseseye tevdi edebilirler (2 Fevrier 1945 tarih-
li Emirnamenin 15 ve 16. maddeleri). Ehliyetin taninmas: idari bir
usule tabidir. Hususi miiessesenin miiracaat1 iizerine Vali bir tah-
kikata tevessiil eder ve bunun neticesinde gozetim altinda terbi-
ye idaresi tarafindan ehliyet vesikasi talebi kabul veya red olunur.
Aramlan sihhat, ahldk vesaireye miiteallik sartlant kaybeden mii-
esseseden ehliyet vesikasi geri ahmr.

Diger sahalann pek ¢ogunda oldugu gibi, burada da husust
tesebbiislere Devletin mali yardimnin bir mukabili aramr: Dev-
let tahsis edilen paranin hiisnii suretle sarfim murakabe eder. Mu-
rakabe, sarf vesaikini gormek ve mahallinde gozetim altinda terbi-
ye miiessesesinin teftisi, cocuk mahkemeleri hikimlerinin ve savel-
larm ziyaretleri gibi usullerle icra kilimr.

Mall murakabe, resm? veya husust, terbiye ve 1sldh gayretleri-
nin ahengini saglamaga kifi degildir. Umumi bir istikamet tdyini
zaruridir. Vesayet makamlarmin, milli bir birlikte tevhit edilmig
mahalli cemiyetlerin direktifleri, cezal tedbirlerin tatbikatinda te-
kAmiil saglamaktadir. Fakat bu sahada biiyiik bir metod farkr mii-
sahede edilmekte ve usullerin hangisinin daha miiessir oldugu yo-
lunda bir mukayesede bulunmak miigkiilit arzetmektedir.

Suglu ¢ocuklar bakimindan, cezalar istisnadir. Kaide, istirdach
kabil yardin ve terbiye tedbirlerinin tatbikidir. Burada kesin hii-
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kiim mefhumu, cezat miieyyidenin tekémiilii ile ahenklestirilmis-
tir (12 Fevr. 1945 tarihli Emirnamenin 27. maddesi).

Sik rastlanan tedbir, gocugun ebeveynine, vasi veya onu mu-
hafaza ile miikellef olanlara tevdiidir. Bu tevdi cocugun sevgi bag-
lan ve itiyatlarinin koparilmasindan miitevellit mahzurlan bertaraf
eder. Bununla beraber, ¢ocugun goz altinda tutulmas: infisaha gi-
den aileye yardim zarureti vardir. Bu durumda olan ¢ocuklar tize-
rinde, bir delege tarafindan gozetim altinda serbesti tatbik olunur.
Bu tedbiri, iicret mukabilinde olmamak iizere bir vatandas tatbik
ve ¢ocugu almaga gayret eder. Gozetim altinda serbesti tedbiri,
gocugun aileye tevdii halleri disinda da tatbik edilirse de, bilhassa
bu sahada semereli olmustur. Bu sahadaki tatbikatta tedbirin ihti-
1af dogurmas: ¢ok enderdir.

Buna mukabil baz1 diger hallerde cocugu tibbi veya tibbi-pe-
dagojik veya terbiye yahut meslekte yetigtirme veya yardim miies-
seselerine tevdi gerckmektedir. Vazifenin, resmi miiesseselerle hu-
sust miiesseselerin faaliyetlerinin tevhidi suretile ve gozetim altin-
da terbiye idaresinin bulundugu Adliye Nezaretinin murakabesi
suretile basarilmas: yoluna gidilmektedir.

Bu miiesseselere yerlestirilen kiiciiklerin hepsi suglu degildir.
Muasir Fransiz anlayisina gére sucluluk, gocugun sosyal intibaksiz-
Iiginin bir tezahiiriinden ibarettir. Bu ¢ocuklarin normal tekimiilii
ve sahsiyetlerinin tesekkiilii, ferdi ve sosyal faktorlerin miitekabil
tesirleri ile tesevviise ugramustir. Serseri cocuklarla sthhati veya ah-
1aki durumu tehdide maruz cocuklarnin da bu miiesseselere yerles-
tirilmesi miimkiindjir.

Terbiyede kullamlan metodlar ihtisaslastmlmis ve actk miies-
seselerde (hapishanelerde degil) tatbik edilen usuldjir. Cocuklar,
terbiyeciler etrafinda kiiciik gruplar halinde toplamr. Kendilerine
bir meslekte yetisme imkini verilir, bu yapilirken her cocugun sah-
si kabiliyetleri ve aym zamanda is piyasasinda yer bulma imkinla-
n da gozoniinde tutulur. Sistem, yar - serbesti seklindedir ve bu
suretle serbest hayata alistinlmak yoluna gidilir ve hiirriyete ge-
cenin ihtildtlarina meydan verilmez.

Kiiciikler hakkinda tatbik edilen politika, cok artmis olan cocuk
suclulugunu harpten evvelki seviyeye indirebilmistir.

Biiyiik suclular hakkinda, ceza, umumiyetle hiikmolunan ted-
birdir. Eger Ceza Kanunu derpis ediyorsa cezaya emniyet tedbiri
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de ilave olunur. Miisadere, miiessesenin kapatilmasi, araya ehliye-
tin geril alinmas: veya sair ehliyetsizlikler veyahut, icabinda ika-
met memnuiyeti veya siirgiine de karar verilir. Fakat bu tamamla-
via tedbirler, cezammn iistiinliigiinii bertaraf edemez. Ceza, kanuni-
lik prensibine sadik kalinarak, 1slah gayesine gore tatbik olunur. Bu
gayenin takibi infaz metodlarinda islahata yol agmistir.

Adli  kararlanm infazi, farkli anlayistaki ide:relerce deruhte
edilmistir. Adliye Nezaretinde infaz idaresi, Dahiliye Nezareti, ge-
rek kiictikler, gerek biiyiikler hakkinda para cezalarimn tahsilinde
vazifeli Maliye Nezareti, miisadere edilen mallarin satigmt  yapan
dmme emlaki idaresinin de infazda rolii vardir.

Bununla beraber infaz, bilhassa cezalar: infaz idaresine ait bir
vazifedir. Bu idare, Adliye Nezaretinde bir miidiirliik halindedir.
Oliim cezalanmn infazi, hiirriyeti kaldirer veya tahdit edici cezalann
infaz1 ona aittir. Bu daire, emniyet tedbirlerinin biiyiik kistninin in-
fazina da istirak eder.

Infaz idaresi 19. asirda Dahiliye Nezaretinin miidiirliiklerinden
biri idi. 1911 senesinde Adliye Nezaretine baglandi. Idarenin basin-
da bir umum miidiir bulunur, sifati yiikksek hikimlerdendir. Bir de
muavini vardir. Dairenin yitksek memurlan, 1985 senesinden beri

hakim sinifindandir.

Fransiz infaz idaresi kuvvetli bir hiyerarsiye baglanmis ve mer-
kezilestirilmistir. Bu sahada hususi miiesseselerin rolii, eskiden be-
ri cok mahdut kalms ve kiigiikler hakkindaki tesirlerine nazaran
pek ciiz’i bulunmustur. Ceza evlerinin hepsi ya Devlete veya vila-
yetlere aittir. Ulke iizerinde dagilmis olan bu ceza evleri infaz mm-
tikalari halinde gruplara aynlmistir ve halen bunlar dokuz grup
halindedir. Mmtikalar sunlardir: Bordeaux, Dijon, Hille, Lyon,
Marsilya, Paris, Ren, Strasburg Toulouse. Bu gruplar dahi siki
bir surette merkezdeki idareye tabidir.

Kanun, miiesseselerde biiyiik bir tenevvii derpis etmigtir. Jan-
darma kislalaninda mevcut nezarethaneler haric, tevkif evleri, ciin-
ha cezalanmin infazina mahsus ceza evleri, agir cezaya verilecek
olan saniklara mahsus miiesseseler ve nihayet agir hapis ve hide-
mati sakke icin merkez ceza evleri meveut bulunmaktadir.

Basitlestirmek ve tasarruf endisesi bu miiesseseleri iki grup ha-

linde toplamag1 gerektirmistir: Bolge ceza evleri ve merkez ceza
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evleri. Birinciler uzun zaman vildyet ceza evi idiler, fakat bunlann
buyuk bir kism: halen Devlete gecmistir. Zira vilayetler bu ceza ev-
lerini layiki vechile idare edememislerdir. Ikinciler ise daima Dev-
let miiikiyetinde idiler.

Personeli ti¢ gruba ayirmak miimkiindiir : Idare personeli, go-
zetim personeli, miitehassis personeli.
@

Miiesseselerin sevk ve idaresi miinhasiran idare personeli tara-
findan icra edilir (25 Nisan 1956 tarihli Kararname). Evveld miin-
hasiran idari ve mali bilgilerle yetistirilmis olan personelin bildha-
re ceza evlerini idare ve mahktimlarm 1slahi vazifesi ile gorevlen-
dirilmeleri sistemin mahzuru olarak miitalia edilmektedir. Bu per-
sonelin en kiiciik kademesi iaseciler ve muhasiplerdir. Bu memur-
lara ve terbiyecilere mahsus bir jmtihan daha yiiksek bir memuri-
yet olan ikinei miidiirliik ve bunu takiben de miidiirliik imkanlan-
m ve daha sonra da bolge ceza evleri miidiirliiklerini saglar.

Genis mikyasta mahpusluk rejimine tabi olmasina ragmen
ceza evlerinin idaresine hékimler istirak etmemektedir. Bununla be-
raber 1945 senesinden beri miiesseselerde bir hikim vazife almak-
ta ve bu hakim cezanmn infazina nezaret etmekte ve kendisine yar-
dim eden bir komisyonun da istiraki ile tedrici serbesti sistemi igin-
de mahkmlann bir iist dereceye ge¢melerine karar vermekte ve
mesruten tahliye hakkinda tekliflerde bulunmaktadir.

Mahpuslarin muhafazasi, miiesseselerin emniyetini teminle va-
zifeli muhafizlar infaz idaresi tarafindan secilmektedir. Muhafizlar
arasindan imtihanla secilen bas gardiyanlar miiesseselerin bu ba-
kimdan idaresile miikellef tutulmuslardir.

Miitehassis personele gelince, bunlar tek bir simf teskil etmez-
ler, cesitli personelden miitesekkildir, ne ceza evlerinin idaresi, ne
de mahpuslarin muhafazasi ile. mesgul olan kimselerin katilmadr-
g1, yani infazin diger sahalarn ile mesgul olanlarin meydana getir-
digi bir gruptur.

Infaz idaresine mensup terbiyeciler, muhtar bir simf teskil
ederler. Imtihanla secilirler, vazifeleri 1slah ve terbiyedir. Isterler-
se ik¥nci miidtirliik imtihanina girebilirler. Sihhat isleri ile mesgul
olan personelin cogu pratisyendir ve vakitlerinin tamamimi infaz
idaresine tahsis etmis degildirler. Sosyal yardim teskildti mensup-
lar, iicretsiz olarak ceza evleri ile alakalidirlar. Farkli din ve mez-
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heplere mensup rahipler, mahpuslarin viedan hiirriyetine sayg
gostererek dint telkinlerde bulunurlar.

Dabhiliye Nezaretinin ii¢ servisi infaz meseleleri ile mesgul ol-
maktadir.

Adliye Nezaretine bagli olmalarina ragmen infaz hizmetleri
umumi idari teftise tabidir. Bu teftis, yiiksek memurlar tarafindan
yapilir. Bunlardan bazilan ceza infazi ilminin tek&miiliinde miihim
rol oynamiglardir, ’

Vali veya kaymakam gozetim komisyonuna baslanhik eder. Her
ceza evinde boyle bir komisyon vardir, vazifesi ceza evinin temiz-
ligine, hifzissthhasina, mahpusluk, rejimine, hiikiimlilerin galigma-
sina nezaret ve megruten tahliye teklifleri hakkimda kanaat izhar
etmektir. Orta siddette disiplin cezalan ancak vali tarafindan tat-
bik edilebilir. Ayrica ikamet memnuiyeti tedbirlerinin tatbiki hu-
susunda valinin miitaldas: alinr.

Ikamet memnuiyeti kararlari Dahiliye Nazin tarafindan itti-
haz olunur. Nezarette bir biiro Nazirin bu husustaki kararlanm ha-
zirlamakla gorevlendirilmistir. Polis komiserleri ve eger bunlar mev-
cut degilse jandarma komutanlan, mintakalarinda ikamet eden bu
memnuiyete tabi kimselerin zaman zaman antropometrik karnele-
rini kontrol ederler.

BIiRINCIi BOLUM

CEZALARIN KANUNILIGI

Kanunsuz ceza olmaz kaidesi ceza ile tedipte esas olmakta
devam etmektedir. Cezalann kanuniligi prensibi, Fransiz kanun
vazimi, her su¢ bakmndan miieyyidenin mahiyetini tasrihe mec-
bur etmistir.

Kanun vazu, sucun mahiyetine gore siyasi cezalarla hukuku
umumiye cezalan arasinda miinasip olam secer, bu her iki grup
ceza kademelendirilmistir. Kalebentlik, hapis, bir gesit siirgiin ve:
medeni haklardan iskat birinci grubu, 6liim cezasi, miiebbet veya
muvakkat hidemati sakke ve agir hapis ikinci grubu teskil eden
cezalardir. ’
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Ciinha mevadinda iki aydan fazla bes seneden az (Ceza Ka-
nununun 40. maddesi hari¢) hapis ve yeni Franka gore 2000 Fran-
ki gecen para cezasi, sucun mahiyetine gore, bazan siyasi ceza.
bazan hukuku umumiye cezasi addolunur. Kabahat cezalar, 4za-
mi haddi iki ay1 gecmeyen hapis cezalan ve yeni Franka gore 2000
Frank: gecmeyen para cezalandir.

Bu saydiklanimiz asli cezalardir. Ayrica fer’i veya miitemmim
cezalar da meveuttur ve tatbik sartlarina gore asli cezaya emniyet
tedbirlerinde oldugu gibi ildve olunurlar. Icabinda, bu suretle hu-
kuku baglayici “cezalar tatbik olunur. Vasiyet ve hibede bulunmak
ve kabul etmek ehliyetinden mahrumiyet, kanuni mahcuriyet, me-
deni haklardan iskat, siyasi, medeni veya aile haklarmn bazilarn-
dain mahrumiyet, umumi miisadere gibi mameleke muteallik ceza-
lar bu meyanda gosterilebilir.

Her suc icin kanun, hiirriyeti baglayici cezanin ve para ceza-
sinid asagr ve yukan hadlerini tiyin etmistir. Hikim ancak bu had-
ler arasinda kalmak sarti ile hitkmedilecek cezamn miktarim tesbit
edebilir. Bununla beraber kanun vazn cezanin miktarim, hadleri
artirmak, ciinha cezasindan cinayet cezasina intikal etmek, cinayet
cezalannda bir iist cezaya gegmek seklinde esbabi miiseddideleri
de derpis elmistir. Bu siddet sebeplerinden bir kismi, biillin sug-
iar icin kabili tatbik, umumi (tekerriir gibi) dir, diger bir kism
ise yalniz kabahatlere mahsustur.

Cezalarin kanuniligi prensibi cezayr kaldiran veya azaltan ma-
zeret sebeplerine de sdmildir. Bu sebeplerin de tatbik edileceg;
halier kanunda tahdidi olarak gosterilmistir.

Bununla beraber bu tutum, hakimin, her su¢lunun hususiveti-
ne uymas! icap eden cezayt, Frahsiz miiellifi Salcilles’in, sohretini
muhafaza cden kitabinda tavsiye ettigi sekilde, ferdilestinnek im-
kdnm: ortadan kaldirmamustir. Mahkemeler, kanuni imkéanlar da-
hilinde, her hAdisenin zaruretlerine mahkimiyetleri uydurabilmek-
tedirler. Meseld feri ortaklar bakimmdan, istirakte, suca katilmis
olmaktan dolay: asli faile verilen cezaya gore fer’i faile ceza veri-
lecegi kaidesine ragmen, mahkeme, fer’i faile 4zami cezayr verdi-
gi halde asli faile daha az ceza verebilir, belki de onun bir esbab
muhaffefeden istifadesini dahi kabul edebilir. Eger, sahsa bagh es-
babi miiseddide meseld asli failde meveut, digerinde meveut de-
gil ise bu iki cesit suclar arasindaki fark daha bariz hale gelir.
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Fransiz kanun vazunda, eskiden oldugundan daha fazla sali-
hiyetin, cezalan ferdilestirebilmeleri icin, hakimlere verilmesi hu-
susunda, gittikge vuzuha kavusan bir temayiil miisahede edilmek-
tedir. Bazi fer'i ve miitemmim cezalar, mecburi olmaktan cikanla-
rak ihtiyari hale getirilmigtir. Meseld relégation, eskiden hemen
her zaman mecburi iken 3 Juillet 1954 Kanunundan beri ve miite-
addit hallerde tatbik edilen ikamet memnuiyeti 18 Mart 1955 Ka-
nunundanberi (Ceza Kanunu madde 44) cok istisnai hallerde tat-
bik edilmektedir. Ciinha mevadinda tecil, yani hiikmolunan ceza-
min infazimin sarta bagh olarak talikine hdkimin karar vermek yet-
kisi ¢ok genislemistir. Bu cezanin ferdilestirilmesi temayiilii, hii-
kiimden sonra da, yani hiirriyeti baglayici cezanm infazi sirasmda
da miisahede edilmektedir.

IiKINCI BOLUM
INFAZ ISLAHATI

23 Déc. 958 tarihli, yeni Ceza Usulii Kanunu, infaz usuliine bir
kitap, 5 inci kitab1 tahsis etmistir. Harbin hitamindan beri, idare-
nin infazda yaptig1 islahatin unsurlan bu kanunda tedvin edilmis-
tir. Her hadiseye uygun bir infaz sekli aramak ihtiyaci, miiessese-
leri ihtisaslastirmag: icap ettirdi. Bir milli miisahede merkezi mii-
bu miisahede merkezinde, gerek sahsi, gerek muhiti ve gerekse
meslek kabiliyeti bakimindan bir miisahedeye tabi tutulduktan
sonra kendisine en uygun olan miiesseseye gonderilmektedir : Me-
seld hiikiimliilerden biri, okul - ceza evine, bir ikincisi hastahane-
ye, iiclinciisii tedrici sisteme gore 1slah edilmis ceza evine, bir dor-
diinciisii de ziraat ceza evine, diger bir suclu da 4zami muhafaza
tedbirlerinin zaruri goriildiigii ananevi evsaf bir merkez ceza evi-
ne gonderilmis olabilir.

Miiesseselerin suclulann tiplerine gore ihtisaslandinlmasi, hi-
demat: sakke, agir hapis ve ciinhalara mahsus uzun miiddetli hapis
cezalarmin infazinda bir yaklasma tevlit etmigtir. Zira bir agir ce-
za hiikiimliisii ile bir ciinha mahk(munun kriminolojik suclu tipi-
nin yeniden cemiyete intibak ettirilmesi bakimndan fark arzetme-
digi gorilmtistiir,
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Ceza evlerinde caligma, 1slahin basta gelen unsurudur.

Uzun miiddetli hiirriyeti baglayic1 cezalarin cekildigi merkez
ceza evlerinin biiytik bir kismu tedrici serbesti sistemine gore 1slah
edilmistir. Ceza evleri dahilinde meydana getirilen gruplar yekne-
saktir. Infaz rejimi muhtelif sathalan ihtiva eder: Hiicrede miisa-
hede, giindiiz birlikte calisma, gece tecrit seklinde baslayan usul,
“tedricen yumusamaktadir, nihayet kisa miiddetle ceza evinden izin-
li gikabilme, yarserbesti, harigte birlesebilme, mesruten tahliye,
infaz sonrasi yardum sathalar birbirini takip etmektedir. Her Agr
Ceza Mahkemesi nezdinde bir infaz hakimi, tahliye edilmis hii-
kiimlillere yardim komiteleri (Ceza Usulit Kanunu madde 538) bu-
lunur. Bunlar, mesruten tahliye ile saliverilenleri ve talepleri ha-
linde, kat’i surette tahliye edilmis olanlan gozetmekle miikelleftir-
ler. Bu komiteler, himaye miiessesesi (probation) memurlarindan,
sosyal yardun mensuplarindan ve fahri delegeler gibi kimselerden
terekkiip ederler.

Birden ziyade miikerrirlerin mahkém olduklant agir cezalar
icin hususi bir rejim ihdas olunmugtur. Bunlar igin ihtisaslagtinl-
muis merkezlerde ilmi bir miisahede cereyan eder. Intibaksizhg: va-
him goriilmeyen kimseler, mesruten tahliye ile neticelenecek tedri-
ci serbesti tecritbesine tabi tutulurlar. Bu tecriibeler gostermistir
ki, eskiden gayri kabili 1slah oldugu kabul edilen bir kisim agir ha-
pis suclusu, yeniden suc islemeksizin, serbest yasamakta muvaffak
olabilmislerdir.

Cezanin ferdilestirilmesi fikri, cezalann kanuniligine miiteallik
ananevi anlayis iizerinde yeniden durulmasim icap ettirmistir. Ba-
his mevzuu olan her suglunun islah imkéinlarma gére ceza miid-
detini en iyi sekilde kullanmasidir. Siiphesiz, herkesin kabiliyeti,
vaadettigi 1slah imkidm aym degildir. Fakat cemiyet herkes igin ay-
ni gayreti sarfetmege mecburdur. Suclunun istikbalinin, modern
tedrici sistemin safhalannda yapilacak secime tabi oldugundan ye-
ni bir hakim, ceza infazi hikimi, genis saldhiyetlerle techiz edil-
mistir. Bu suretle hiikiimden evvel kanunun vatandasa tamdig te-
minat, hiikiimden sonra da hikimin miidahalesi seklinde devam et-
mektedir. DAvadan cezaya dogru tesrii kuvvetin himayesi, kaza
kuvvetine intikal etmektedir.

110

e ey g 11



Kiigiikleri ceza cercevesi icinde 1slah icin alnan tedbirlerle,
biiyiik suglulan ceza dis1 1slah tedbirleri arasinda garip benzerlik-
ler miigahede edilmektedir. Kiiciikler hakkindaki gozetim altinda
serbestinin tecile benzedigi inkir edilemez. Okul - ceza evi ile aqk
miiesseseler ve bazi 1slah merkezleri arasmdaki fark biiyiik degil-
dir. Her iki tarafta da bir san’at ogrenir, her iki tarafta da ogret-
men vardir. Kisa miiddetlerle miiesseseden aymnlabilme, yari - ser-
besti her iki kategori suclu icin miisterek usullerdir. Her iki saha-
da sosyal miidahalenin su gayesi aymdir: Antisosyal davrans se-
beplerini bertaraf etmek suretile sucluyu islah etmek.

Bu miisabehet zikre deger. Zira hareket noktalan bir hayli
farkhidir. Biiyiikler icin cezai kusur, kiiciikler icin ademi mesuliyet
esas tutularak slah tecriibesine girisilmisgtir. Bu iki cesit suclu hak-
kinda ayn olan hareket noktas: iki esit ceza divasimm birbirinden
ayinr. Fakat hiikiimden sonra bu fark artik ¢ok azalmistir. Sugtan
sonra, kollektif heyecan, ki bazan basinin tesiri ile 4zami hadde
ulagir, hiitkiimden sonra azalir. Adalete olan sosyal ihtiyac, hatti
bir Amme intikami arzusu, Devletin suca kars: tepkisini tegkil eden
davamn agilmasile ilk safhada tatmin edilmis olur. Ceza sathas1 pek
diisiiniilmez. Sosyal heyecanmin bu gerilemesi, kor insiyaki hareket-
lerden sahay: temizler iyi bir infaz siyaseti iizerinde teemmiil im-
kinmm verir. Béyle bir siyasetin buldugu vasitalann birbirine yak-
lasacag: tabil goriilmelidir.

Bununla beraber iki hareket hattinin kangtig: iddia edilemez.
Pek ¢ok biiyiik suclu icin dyle bir yas vardir ki artik degisme im-
kinsiz hale gelmistir. Suclu olsun veya olmasin pek ¢ok insan igin,
gerek adalet, gerek fikir artik yeni itiyatlar kazanmaga elverisli de-
gildir. Miisabehet ancak biiyitk suclulann bir kism ile kiigiikler
arasmdadir. Hattd suclulugu pek derin olmayan bu grup biiyiik
suclulanin dahi kiiciikler gibi muamele gormesi bahis mevzuu de-
gildir. Biiyitklerin, kusurlarim 6demege kendilerini ahliken ehil
gormeleri ve kendi nefislerini 1slalm bdyle bir bedel mukabilinde
saglamak suurlan daima muhafaza edilmelidir.

Fransiz hukuku, infazin mahiyeti, mevkii, hitkmolunan tedbir-
lerin sosyal esast hakkinda vazih fikir sahibi olmak lizumuna inan-
maktadar.
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