ALMANYA'DA DIN VE IDARE HUKUKU MUNASEBETLERI .

(Tarihi gelisim ve bugiinkii durum)
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GiRris

KONUNUN ONEM} VE SINIRLANDIRILMASI

A — Genel olarak hukuk ve din miinisebetleri :

Hukukun ilk kaynaginin din oldugu fikri cok gelismis bir teo-
ridir (1). Ve bu fikir gercekten dogrudur. Bilhassa iptidat. kavim-
lerde ilk hukuk fikrinin dini sihirlere dayanmasi bu kaynak olma
vasfimi ispat eder (2). Bununla beraber ilk caglarda Hukuk - Din
miindsebetleri tahmin edilemiyecek kadar laikti. Msl., tarihin en
mithim kodifikasyonlarindan ilki sayilan Hamurabi kanunlan sasi-
lacak derecede ldikti (8). Din hukuka, bilhassa kendisi tekdmiil et-
tikten sonra etkiye baslamistir (4). Hele miitekdmil dinler ortaya
ctktiktan sonra olug, yasayis ve bilumum hayat miindsebetlerinin
din ile izah edilmesi cemiyet hayatinin diizenleyici prensiplerine,
yani hukuka tesir etmis ve hukukun bas kaynag: din olmustur (5).

4
(1) SEAGLE, Weltgeschichte des Rechts. Berlin 1951, s. 175 ve de-

vamil. Genis tafsilat icin bk. DURANT Will. Kulturgeschichte
der Menschheit cilt 1, s. 55, v. devamil.

(2) SEAGLE, age. s. 177 ve devami.

(3) SEAGLE, age. s. 180 ve devamil.

(4) SEAGLE, age. s. 179 ve 180.

(5) Bu konuda toplu ve 6zli bilgi i¢in bk. TOYNBEE, Der Gang
der Weltgeschichte. Zurich 1949, s. 140 ve devamu.
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Msl,, tek tannli bir din olan Museviligin kitabi Tevrat zamanla ge-
liserek ilk pldnda bir kanunlar kiilliyatr sekline biiriinmiistiir.

Iste Ortacaga bu hava icinde girilmistir. Ve Ortacag ile bir-
likte din, hukukun biitiin kollarina hikim olmaga baslarmstir. Ger-
¢i 0 zaman ortaya ¢tkrms bulunan Himstiyanhigm mukaddes kita-
binda ¢ok az hukuki prensip olmasma ragmen, aniden genisleyen
bu din, sosyal hayatta o zaman cok az diizenleyici prensip oldugun-
dan, derhal tefsir ve kiyas yolu ile hukuki esaslar koymaga baslad
ve bu esaslar tekdmiilden uzak oldugu icin dondu, boylece skolas-
tisizm bagladi. Bu sekilde bashyan taassup ilim hayatina da tesir
ederek onu da dondurdu ve Ortagag boylece siiriip gitmege basla-
di. Devlet tamamen dinilesti. Bu sebeble Kamu Hukuku da tama-
men dinin tesiri altinda kalmaga basladi (6). Ozel hukuk, basta
aile kismi olmak tizere tamamen din tarafindan yoneltilerek, sos-
yal hayatta tek soz sahibi unsur kilse oldu. Kilise bu yiizden diin-
yevi bir hakimiyet kazanmaga basladi. Diger yandan, gene Orta-
cagda ortaya cikan tek tannlr miitekAmil bir din olan Isldmlik da
Hinstiyanlik kadar istiin bir niifuz sahasi kazandi. Tekimiilii de
tamamen aym sekilde cereyan etti. Aynica bu iki biiyiik din ara-
sinda biiyiik bir rekabet basladigr icin, sonu gelmez dini savaslar
yiiziinden her iki 4lemde de devletin yapisina din iyice hikim ol-

du.

Ortagagin sonlarmda Hinstiyan 4leminde baghyan reform ha-
reketleri ile bati kafast bogucu taassup kafasindan kurtulmaga bas-
ladi. Bu siralarda yapilan biiyiik cografi kesifler de bu aydinlan-
maga hizmet etti. Merkezi devletler kuruldu. Bu hava icinde din
devlete daha bir miiddet hikim oldu ise de, ilkgaglarnn 14ik diisi-
niirlerinin artik ilim hayatina girmesi ve c¢ok hiimanistlesen sanat

ile, tamamen gelisen miispet ilimler Avrupada aydinlanma yiizy:-
Iint dogurdu. Fransiz fhtildli ile de devlet dinin tesirinden kur-

|
(6) Meseld ceza hukuku tamamen ildhi hiikiimlere gdre yluriitild-

yordu. Bir kimsenin su¢lu olup olmadig1 birtakim ilahi tdeney-
ler sonucu anlagiliyordu. Msl, sanik ates Uzerinden yuratila-
yordu. Eger ayagt yanarsa suclu, yanmassa sucsuzdu. Bu ko-
nuda hiikiim veren Tann idi (Gottesurteil). Bu iptidai usulle-
bir mengei de iptidai kavimlerden gelmis, zamanla miitekimil
bir dine tesir etmigtir. Bk, LAITMAIER, Die Kirche und die
Gottesurteile, Viyana 1951, s. 7, 123 vd.
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tulmaga basladi.. Sonucta bugﬁnkii modern devlet telakkisi dog-
du.

IslAm 4leminde ise Reformasyon ile bashyan bu hareketler ce-
reyan etmedigi icin bu hukuk sistemine bagli devletler, XX. ci yiiz-
yila kadar ortacag havasinda - dinin tesiri altinda- yasamaga de-
vam ettiler. Bu konuda ilkdnce  Tiirkiye ileri bir adim atarak mo-
dern devlet teldkkisine ulasti.

B — Konunun énemi ve simirlandirilmasi :

Iste din, devlet ve hukuka bu derece etkilemistir. Bugiinkii
yizyillda genel olarak modern devlet nazariyeleri hikim bulun-
makla beraber, Msl., Ispanya gibi bat: iilkelerinde, Pakistan, Suudi
Arabistan, Endenozya gibi pek cok dogu devletlerinde, din hild
devlet kudretine hiikmetmektedir. Liik olan orta ve bati Avrupa
devletlerinde bile kilise mithim fonksiyonlar gormekte ve devletin
yapisi ve mekanizmas: icinde kismi faaliyette bulunmaktadir. Bu-
nu da tabii karsilamak gerektir. Ciinkii, bat: medeniyeti Hinistiyan
bir medeniyettir ve reformasyondan sonra Evangelistligin (Protes-
tanligin) hakim oldugu Dogu Almanya, Kuzey Ulkeleri ve Ingilte-
rede din, kalkinma ve gelisme hareketlerini hararetle desteklemis
ve bilindigi gibi hiirriyet hareketlerinin ve ilmi gelismenin en bii-
yiik kisimlar: bu iilkelerden gikmustir. Bu sebeble kilisenin bati di-
yarlarinda - ve hele reforme edilmiyen kiliselere sahip iilkelerde -
heniiz hayatiyetini muhafaza etmesi ¢ok tabiidir.

Almanya ise biitiin bu hareketlerin merkezi olmus bir memle-
kettir. Reformasyon ilkonce burada ¢ikmis, en kudretli reformasyon
kilisesi burada dogmus ve yasamis, diger yandan ayn: milletin ya-
riya yakin kismi reforme edilmemis kiliseye (Katolik Kilisesi) bag-
h kalmistir. Hicbir devletin simrlant icinde bu derecede koyu iki
mezhep taraftan kiitlesi goze carpmaz. Bu sebeple Almanya pek
cok hayatl meselelerle karsilasmg, 1871 e kadar birligini kurama-
mus, fakat bu iki zithgin dogurdugu fikri faaliyet ¢ok zengin ol-
mustur. Konumuz bu sebeble cesitli yonlerden incelenebilir. Al-
man devletlerinde din ve mezheplerin iistiin devlet kudreti icinde-
ki yerini ve kanun koyma isindeki roliinii tespit etmege kalkarsak
Umumi Amme ve Esas Tegkilat hukuklanmn alanlarina girmis olu-
ruz. Biz ise konuyu sirf Idare Hukuku yoniinden ele almak istiyo-
ruz. Bilindigi gibi idare, devlet kudretinin faal bir tasiyicisidir.
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Hukuk koymaktan bahsetmez, kanun yaratmaz, iktisadi hayatla
mesgul degildir. Iste bu ii¢c fonksiyonun digmda kalan her devlet
faaliyeti gercek manisinda idaredir ve bunun hukuki cercevesi de
Idare Hukukunu meydana getirir (dar manisi ile ldare Huku-
ku) (7). Iste biz konuyu daha ziyade bu yonden ele almaga cali-
sacagiz, yani, kilisenin idari teskilat ve faaliyet icindeki yerini aras-
tiracagiz. Fakat bunu yaparken genis anlamda Idare Hukukunun
icine, yani Idare Hukukunu ilgilendirdigi nisbette Esas Teskildt ve
Umumi Amme Hukukunun cercevesi icine girmek zorunda kalaca-

g1z,

BiRIiINCI BOLUM

TARIH BOYUNCA ALMANYADA DIN VE IDARE HUKUKU
MUNASEBETLERI

A — Kilise - devlet miinisebetlerinin dort safhasi :

ki ana cereyan tarihte kilise - devlet miifidsebetlerini mesgul
elmistir. Kilise ile devletin birligi, veya kilise ile devletin ayrihgr.
Bu iki fikir Alman tarihinde dort sistem halinde gruplasmistir. 1- En
eski seklinde kilise kendisine mensup biitiin insanlan kapsiyan
iiniversal bir devletti. Devlet kilise tarafindan yutulmustur. (XI-XV.
ci yiizyillar). 2 — Reformasyon ve Ronesans hareketleri ile Alman
devlelleri Katolik - Evangelist gruplara aynlmistir. Her devletin
resmi bir kilisesi vardir. Fakat kilise kuvveti diinyevilikten uzak-
lasmaga baslamistir (XVI- XIX. cu yiizyillar). 3 — Devlet kilise-
den cok daha fazla kuvvetlenmege baslamisur. Devletin resmi ki-
lisesi olmakla beraber devlet kudreti kilise kudretini tamamen ege-
menligi altina almistir (XIX. cu yiizyil). 4 -— Nihayet nazari olarak
devleile kilise tamamen biribirinden ayrilmistir (XX. ci ylizyil, {a-
kat 1933 - 1945 aras: hari¢) (1).

Simdi, Hinistiyanliktan 6nceki saftha ile beraber biitiin bu saf-
halan daha teferruath ve genis bir sekilde gorelim.

(7),TUREGG, Lehrbuch des Verwaltungsrechts. Berlin 1950, s. 22.

(1) Bu safhalar i¢in bk., MEISSNER - KAISENBERG, Staats - und
Verwaltungsrecht im dritten Reich. Berlin 1935, s. 268 ve de-
vami,
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B — Hinistiyanhgmn zuhuruna kadar Almanyada din ve idare hukuku:

Hinstiyanlik zuhur etmeden 6nce Germenler arasinda, tabiat
kuvvetlerine bagh bir sihir dini yaygindi (Daemonenglaube) (2).
Bu din ¢ok iptidal oldugundan ve devlet fonksiyonlan da heniiz
cok basit bir sekilde ortada bulundugu icin devletle din arasinda-
ki ilgi biitiin iptidal kavimlerde oldugu gibidir, yani cok ilkel dev-
let kuvveti ile meveut idari fonksiyonlar din ile birlikte icice gec-
mis durumdadir. Bu iptidat din, yavas yavas tekdmiil ederek asil-
ler simfi tarafindan yayilan ve bu simfin iyice kuvvetlenmesini in-
tag eden yiiksek bir din dogmustur (3). Bu dinde arbk «Tanmns
kavrami bulunmaktadir, msl, 6liim tannsi Wotan. Bu cok tannh
din ile Idare hukuku arasindaki miinisebetler basittir. Ciinkii kral
idare yetkisini tannsal kuvvetlerden almaktadir. Biitiin idarf faali-
yetin mihrak: kralin elindedir. Bu yiizden kiiltiir, din ve devlet srm-
siki baglanmis durumdadir. Germenler bu devirde son derece ce-
miyetci, yani ferdi toplum icinde eriten bir devlet sistemine sahip-
tirler. Fertler bu sistemi birtakim asildne gelenekler (kankardesiigi
gibi) ve dini duygularla yiiriitiiyorlardi (4). Bir teamiilt hukuk bii-
tiin hususi miindsebetlere hikimdi ve bu noktada, yani hususi hu-
kuk sahasinda Germenler oldukca ldiktiler. Fakat idare Hukuku
din ile kaynasmis bir sekilde yastyordu.

C — Hinstiyanhgin zahurundan Wormser anlasmasina kadar (1122):

Germenler, Romalilarin tesiri ile M. S. 8 cii ylizyilin sonlarmna
dogru Hinstiyanhig: kabul etmege basladilar. M. S. 4 cii ylizyilda
«Fraenkische» devri dogdu. Artik Germenler tamamen hirstiyan-
dilar. Bu devrin idaresine kisaca bir goz atacak olursak sunlan
gorecegiz :+ Basta kral bulunuyordu. Xilise hemen hemen biitiin
devlet kudretine hakimdi. Baslangicta zayif olan bu haikimiyet, za-
manla papalarin kuvvet kazanmas: ile cok artmaga basladi... 1k za-
manlar eski Germen inanclan Almanlar arasmda yasadi. Kral tan-

risal bir kuvvete sahipti, her seyin hikimi idi (5). Fakat zamanla

(2) MITTEIS, Deutsche Rechtsgeschichte. Berlin 1950, s. 9.

(3) MITTEIS, age, s. 9. Bu devre icin ayrica bk, SCHWERIN -
THIEME, Deutsche Rechtsgeschichte Miinchen 1950, s. 21.

(4) DAHM, Deutsches Recht. Stuttgart 1951, s. 85 ve devaml
SCHWERIN/TIEME, age., s. 26 ve devaml.

(5) DAHM, age., s. 239. ;
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kilise kuvvet kazanmaga baglaymca, kralin yetkileri daralmaga yiiz
tuttu. Alman krali artik «hiikiimets etmedi, sadece «hiikmetti».
Bu sekle doniisen devlet sadece simrli fonksiyonlara sahipti (6).
Bugiinkii devlet tarafindan yerine getirilen kiiltiirel, politik, iktisa-
“di ve sosyal sayisiz vazifeler baska kudretler tarafindan yerine ge-
tirilirdi. Bu kudretlerin baginda kilise gelirdi (7). Demek ki kilise
devlet kudretine es bir durumda idi.

Su halde kilise idari faaliyetin bas diizenleyici unsurlarindan
birisi idi. Krala diisen is sadece savasa bansa karar vermek, en
yitksek yargiclik vazifesini gormek gibi sembolik hususlardi. Kra-
Iin yegne icral yetkisi ordunun bagkomutam olmakti. Fakat bu
icral vazifenin de ana amaci «Hinstiyan kilisesinin koruyucusu ol-

maky idi (8).

Kilisenin yaninda onun kadar olmasa bile gene kralin yetkile-
rinin bir kismin alan, devlet kudretine es ticiincii bir kuvvet de
«Asiller» simfi idi (9). Fakat bu simif dahi daima kilisenin baskist
ve niifuzu altinda bulunuyordu.

Kilise, papa tarafindan yoneltiliyordu. Bu sebeble idari faali-
yete bu derece etki eden kudretin bagi Almanyamn diginda idi.

Bu seckilde gelisen Alman devletinin bagina X. cu yiizyihn bas-
larinda «biiyiik» unvam ile amlan I. c¢i OTTO gecti (936-973).
Bu zat yavas yavas kuvvetini kaybeden krallik otoritesini kuvvet-
lendirmenin en kestirme garesini papa ile anlagmakta buldu. Dev-
letini papalik ile birlestirdi. 2 Subat 962 tarihinde de papa eli ile
«Roma Imparatoruy tacimi giydi. O zamandan beri Roma Impara-
torlugu payesi Alman krallarina bagh kald1 (10).

I.ci OTTO, sahsiyeti sayesinde bazi diinyevi yetkileri Papa-
dan aldi. Buna karsilik kilise iizerindeki pek ¢ok yetkileri papaya
birakts, Kilise mallant devlet mallan ile bir sayildi ve ayn1 himaye-
ye mazhar oldu (11). I ¢i OTTO'nun kurdugu bu sistem, 6liimiin-
den sonra kilisenin lehine olarak gelismege devam etti. Artik papa

(6) DAHM, age., s. 241. .

(7) DAHM, age., s. 241,

(8) DAHM, age., s. 241; SCHWERIN, age., 5. 66 v. d., bilhassa s. 92 v.
(9) DAHM, age., s. 243.

(10) Bk. DER NEUE BROCKHAUS, cilt 4. 1938., «OTTO I» maddesi.
(11) MITTEIS, age., 8. 79.
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sadece devletin en yiiksek ruhanisi sifati ile yetinmemege basladi.
Krallann diinyevi yetkilerine de genis Olgiide el koymaga baslad.
Artik o devletin en iistiin icra kuvvetini de fiilen ele gegirmigti (12).
Kilisenin bu hékimiyetinin en parlak zamam XI. ve XIL ci yiizyil-
larda, bilhassa II. c¢i KONDRAT ve III. cii HEINRICH zamanla-
nna rastlar,

Kilisenin bu devirde, nazari olarak, sahip oldugu tek icra kud-
reti simirsiz bir muhtariyete malik bulunmas: idi. Fakat bu muhta-
riyet Ortacagmn tipik teokratik karakteri dolayisi ile biitiin devlet
kudretine tesir ediyor, sonugta pek ¢ok devlet fonksiyonu fiilen
kilisenin eline geciyordu. Bu hal krallanin da kismen isine gelmi-
yor degildi. Zira kilise hanedam koruyan son melce idi (13). Bu
goriisiin sonucunda kilisenin diinyevi kudreti daha da genisliyor-
du. Artik kardinaller, yetkileri kraldan sonra en genis olan, niifuz-
lar: itiban ile son derece kuvvetli en istiin devlet memurlan oldu-
lar. Bunlar devlet memuru olmakla beraber kralin bile iizerlerin-
de tayin - azil yetkisi yoktu (14).

Sahsiyet sahibi bazi krallar bu durumdan mithim 6lgiide sika-
yetci idiler. Nihayet IV. cii HEINRICH zamamnda, kilise memur-
larmin  tiyini meselesinden papa IV. cii GREGOR ile aralarinda
biiyiik bir ihtildf ¢ikti. Bu ihtilaf yatismadi, fakat bu arada papa
yiiksek dini otoritesi ile derebeyleri - kral arasindaki ihtilaflarda
hakemlik vazifesini de iizerine aldi. Boylece papa kral ayarmda
bir hakem durumuna yikseldi (15).

Fakat kilise memurlarimin tiyini meselesinden c¢ikan ihtilaf
devam ediyordu. V. ci HEINRICH zamanminda bu ihtildf en yiik-
sek haddine vardi. Nihayet daha ziyade Hinstiyan &mme efkirinin
tesiri ile V. ci HEINRICH ve papa II. ¢i KALIRT :arasinda Orta-
cagm en biiyik Esas Tegkildit Hukuku olaylanindan olan (16)
WORMSER anlagmas: imza edildi (23 Eylil 1122).

Bu anlagma ile kral ve papanin yetkileri daha sarih 6lgiilerle
belirdi. Kardinaller, papazlar ve sair rubanilerin tiyin yetkisi ta-

(12) DAHM, age., s. 244; SCHWERTIN - THIEME, age., s. 182 ve de-
vami. ‘

(13) MITTEIS, age., s. 79.

(14) MITTEIS, age., s. 80.

(15) MITTEIS, age., s. 81,

(16) DAHM., age., 8. 246.
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mamen papaya verildl, Kral bu isteki en kiiciik ilgilerinden bile
vazgegti., Fakat kral, kilisenin ddiinyevi» isleri ile mesgul memurla-
rn1, papa tarafindan secilmis ‘ruhanilerin takdisi 6niinde tAyin yet-
kisini kazanmusti (17). Kilise vergileri de kral degil, papa adina
toplanmaga basladi (18). ’

Aslinda sadece uzun =zamandan beri siiregelen tdyin ihtilafi
yatismsti. Yeni mithim bir husus yoktu. Fakat «diinyevi» kilise
memurlarnin kral tarafindan tAyininin yapilmasi bile o devirde
kiliseye karst kazanilmis miihim bir basart saythyordu.

Bu devirde derebeyliklerinin yiiksek memuriyetleri de baba-
dan ogula ge¢mege baslamis ve aristokrasi kuvvetini arttirmaga de-
vam ectmisti (19).

D — Wormser anlasmasindan reformasyona ve Augﬁsburg anlasmasi-
na (1555) :

Wormser anlasmasim takip eden devirlerde, kilise devlet kud-
reti ve idare mekanizmas1 iizerindeki hikimiyetini devam ettirdi.
Friedrich BARBAROSSA devrinde devletin Romaya baghligi yeni-
den teyit edildi (1158) (20). Wormser anlagmasindan hentiz 30 yil
gecmesine ragmen kilise gene hikimiyetini artirmaga baslamisti.
Bu konuda bilhassa hacli seferlerini kilise en iyi bir sekilde bahane
ve suiistimal etmistir. Kilise zamanla idari faaliyet ve teskildt ile
devlet kudreti iizerindeki ve baskisim o derece artirmustir ki, so-
nucta reformasyon hareketi dogmug ve kilisenin ruhani ve diinyevi
diktatoryasina karsi gelme hareketi baslamistir.

Reformasyon hareketi Martin LUTHER (1483-1546) adli bir
rahip tarafindan yiiriitiilmiistiir. Bu zat tarafindan kilisenin ne ru-
hi ne de diinyevi hikimiyet iddialanmn Incilde yeri olmadig1, bu
iddialarin mesnelsiz bulundugu soylenmistir (21).

Bu sekilde Alnﬁ\anyada Roma - &atolik kilisesinden ayn bir ki-
lise meydana cikmis ve derebeylerinin bir kismi kendilerini: papa-

(17) Bk. DER NEUE BROCKHAUS, cilt 5. 1938. «WORMSER» mad-
desi.

(18) DAHM, age., s. 246.

(19) SCHWERIN - TIEME, age., s. 194.

(20) MITTEIS, age., s. 84.

(21) Reformasyonun devlet teldkkisi icin bk., asagida 5. ci paragraf.

rd
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nin niifuzundan kurtarabilmek ve otoritelerini peklestirmek amaci
ile bu yeni kilisenin mensubu olmuslardir. Roma kilisesinin, bu
yeni kiliseye (Evangelist kilisesi) kars1 davramisi ¢ok sert oldu. Ro-
ma, diinyevi kudretine dayanarak bu kiliseyi yoketmek tesebbiisiin-
de bulundu. Fakat Evengelistlerin cogunlukta bulundugu bolgeler-
de bu isi yapamadi. Bu siralarda iyice parcalanmaga basliyan ve cok
zayif federal bir baglant1 gosteren devlette mesele rasyonel olmiyan
bir sekilde halledildi. Augusburg anlagmasi ile (1555) her miistakil
devletcik derebeyine mezheplerini secimde hiir olma hakk: verildi.
Fakat bu devletgiklerin teb’alarna boyle bir segim hakki verilme-
misti, Teb’a, devletcigin derebeyinin mezhebine girmek veya dev-
letgikteki malimi birakarak oray: terketmek zorunda idi (22). Bu-
giinkii goriislere gore cok iptidal olan bu anlasma o zaman igin
Evangelistlerin gergek zaferini tegkil etmistir. Zira anlasmaya ka-
dar Roma Kkilisesini tanryan devletgiklerin Evangelist olan teb’as1 6l-

ditriilityordu. Anlasma ile hi¢ olmassa can emniyeti saglanmg-
t1 (23).

E — Augusburg anlagsmasindan 1871 e kadar devre:

XVI. ci yiizyilda bagliyan reformasyon hareketi, Almanyada
sadece dini degil. bilhassa hukuki biiyiik bir tesir yapmstir (24).
Bu tesir bilhassa Amme - Idare Hukuku sahasinda ¢ok barizdir. 1ki
kilisenin meydana ¢ikmasi ayrica Almanyanin bagina idari - siyasi
gaileler gemistir ki bunlarn da gérecegiz.

Yalmz Almanyada reformasyon hareketlerinin sonuglarni ince-
lemeden once her iki kilisenin biribirinden cok ayn olan hukuk ve
devlet telakkilerine kisaca goz atmak gerekmektedir.

I — Katolik Kilisesinin Hukuk ve Devlet Teldkkisi :

XVL. ci yiizyil ile XVIIIL. ci ylizyihm=sonuna kadar olan devre-
de Ortacagdaki mutlak tatbikatinmm da etkisi ile Katolik kilisesi
devlet ve hukuk nazariyesini tamamlamgtir (25). Katolik kilisesi-

(22) DAHM, age., s. 261.

(23) Bu noktalarin incelenmesi Esas Tes. Huk. u bakimindan cok
enteresandir. (hiirriyetler).

(24) Genis bilgi i¢in bk., MITTEIS, age., s. 169-163 ve s. 163 - 164.

(25) Genis bilgi; MORSDORF, Katholisches Kirchenrecht. STA-
ATSLEXION, cilt 4. Freiburg 1959, s. 899 v. d: SCHMIDHUS, Kat-

¥
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ne gore KILISE, HUKUKI BIR KILISEDIR. Onun hukuku, bizati-
hi kilisenin kendisi gibi bir ihtiyactir. Kilise hukukunun disinda
hukuk yoktur. Kilisenin bu sekilde ortaya koydugu hukuk tanrsal
“basamaklar iizerinde durur. Binaenaleyh mensei de ilahidir. Bu
sebeble kilisenin ozledigi hukuki diizen insani arzulardan uzak,
miicerret (msl., bosanma yasag: gibi) ve iiniverseldir (26).

Katolik kilisesinin devlet nazariyesi de bu genel hukuk goriisii-
ne uygun bir sekilde gelismistir. Ortagaglarda devlet ve kilisenin
aynhg diye birsey yoktur. Giinkii netice itiban ile devlet bir hu-
kuk diizeni oldugundan ve hukukun da mengei ildhi ve kilise igin-
de bulunduguna gore, pek tabiit devletin de mensei ilahidir. Devlet,
kudretini ve hiikiimet yetkisini iste bu kaynaktan alir (27). O hal-
de yukanda (8 cii paragraf) gordiigiimiiz gibi devlet kudretinin
temsilcisi olan kralin en miihim vazifesi kendisi ile ayn1 mensee sa-
hip olan kiliseyi korumaktir. Demek ki kilise devletin iginde hiik-
mi sahsiyeti hazidir ve son derece istiin, devletle bir ayarda yet-
kileri vardr (28). Onun mensuplan en imtiyazh statiiyii haiz dev-
let memurlaridir  (29). Ve nihayet kilisenin  fonksiyonlan devlet
fonksiyonudur. Su halde yaptiklan tasarruflar idart tasarruftur. Fa-
kat kilise bu tasarruflan ile ne kendisini ne de devleti ilzam eder.
Ciinkii bunlar menseleri itiban ile ildhi birer idari tasarrufturlar.

Katolik kilisesi XVI. - XVIIIL ci yiizyillar arasinda, bu fikirle-
rini eskisi gibi tatbik edememesine ragmen, onlardan vazge¢memis-
tir de. Devrimizde bu fikirler katolik ilim adamlan tarafindan mo-
dern goriislere uydurulmaga calisthyorsa da kilise temel olarak bu
disiincelerini muhafaza etmektedir.

II — Evangelist kilisesinin hukuk ve devlet teldkkisi:

Katolik kilisesinin yukanda belirttigimiz despotik ve inhisarc
fikirlerine karst c¢ikan ve sadece Incile (Evangelium) bagh kaldik-
lar, onun diginda bagka gercekler tammadiklan icin kendilerine

holizismus. STAATSLEXION age., cilt. s. 939 v. d; Gene bk,
LEXION DES KATHOLISCHEN LEBENS, Freiburg 1952, «<STAAT»
maddesi., s. 1136 v. d; DAHM, age., 5. 476 ve devami.

(26) DAHM, age., s. 476 ve devaml...

(27) TUREGG, age., s. 10.

(28) DAHM, age., s. 4717.

(29) DAHM, age., s. 477.
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«Evangelist» (Incilci) denilen mezhep mensuplan bu ana fikir iize-
rinde-hukuk ve devlet nazariyelerini kurmuslardir (80). Baglangig-
ta, LUTHER mezhebini yaymak icin derebeylerine siginmak zo-
runda oldugundan ilkonce hukuk nazariyesini kurmus, devlete te-
mas etmemistir. Ona gore Isa, kiliseyi bir hukuki diizen olarak ne
ongormiis, ne de yasak etmistir. Isaya gore kilise bizatihi bir hukuk
diizeni degildir. Fakat hukuk diizeninin emniyetidir. O, biitiin hu-
kuku kapsiyamaz. Zaten hukuk tannsal degil beseri ve insani bir
hadisedir (31). Bu goriisten sonra LUTHER, devletin kiliseye de-
gil, kilisenin devlete yardim etmesini ve hiikiimdara sadik kalma-
st istemistir (32). Bu sekilde hareket etmekle de pek ok dere-
beyinin, sempatisini kazanmugtir. Sirf bu yiizden pek ¢ok derebeyi
bu yeni mezhebi kabul etmisler ve «devlet dini» olarak onu segmis-
lerdir. Fakat Evangelist kilisesine artik devletle icice gecmis bir
durum tamnmamustir. Evangelistligin bu fikirleri bilhassa Rudolf
SOHM (ol. 1892) tarafindan iyice gelistirilmistir. Ona gére hukuk
insamin digindaki zaruri ve beseri olaylar, din ise insamin icindeki
inang ve sevgi olaylarim diizenler. O halde her ikisinin birlegmesi
imkénsizdir (33). Kilise hukukun diginda olduguna gore, hukukun
yaraticis: devletin de disindadir...

Bu fikirlere bakarak Evangelist kilisesinin devletten tamamen
aynldign zehabina kapilmamalidir.  Evangelist kilisesinin tegkildt:
ook uzun zaman idari teskildt icinde miitalda edilmis ve Amme Hu-
kukunun bir hitkmi sahsi olarak idari faaliyetteki yerini almustir.
Fakat hicbir zaman diinyevi hikimiyet v. s. elde etmege de galis-
mamugstir. Yukanda gordiigiimiiz makul ve olgiilii fikirleri ile devlet
teskilati icinde. fakat devletin islerine hi¢ kansmadan «dint bir
fonksiyon» ifa etmistir.

(30) Genis bilgi icin bk, HERING, Evangelisches Kirchenrecht.
STAATSLEXION, cilt 3. Freiburg 1950, s. 185 v.d.; HOFNER,
Evangelische Soziallehre STAATSLEXION, age., cilt 3, s. 193 vd.;
Gene bk, EVANGELISCHES SOZIALLEXION, Stuttgart 1954.
«Staat» maddesi., s. 986 v. d; DAHM, age, s. 476 v. d; WEBER,
Max. Gesammelte Aufsaetze zur Religionssoziologie. T{bingen
1947, s. 17 v. d. (Bilhassa Ev. ahlik - hukuk teldkkisi).

(31) DAHM, age. s. 476.

(32) HOFFNER, age. makale, s. 193.

(33) DAHM, age., s. 476.
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III — Sonug :

1555 Augusburg anlasmasindan, Alman birliginin kurulma ta-
rihi olan 1871 e kadar, Alman halkimin yans: Katolik, yarisi Evan-
gelist mezhebinin fikirlerini tamamen benimsemis, bu yiizden halk
arasinda kuvvetli bir ikilik hikim bulunmustur. Bu yiizden, ne ta-
mamen Evangelist olan kuzey iilkeleri gibi (Ingiltere, Isvec, Nor-
ve¢, Finlandiya, Danimarka, Hollanda, Irlanda.) Evangelist hukuk
ve devlet sistemi Almanyada muzaffer olabilmis, ne de Katoliklikien
vazgecmiyen iilkeler gibi (Ispanya, Italya, - liiklesmesine ragmen
Fransa -, Belgika, Portekiz v. s.) o hukuk ve devlet anlayisinin ma-
i olabilmistir (34). Kuvvetli ikilik yiiziinden Ortacagdan Yenicaga
gecisin alemeti olan derebeyliklerinin  yikilarak kuvvetli merkezi
devletlerin kurulmasi olayr Almanyada bir tiirlii hasil olamamis-
tir (35). Sadece hemen hemen tamamen Evangelist olan Prusya
kuvvetli bir devlet olabilmis (36), fakat Almanyamn 3/4 {inii tes-
kil eden topraklarda Katoliklerle Evangelistler yanyana yasadiklan
icin yeni caglarda bilyiik ve birlesik bir Almanya yerine kiiciik kii-
ciik, zayif. kuvvetsiz, miistakil devletgiler yasammsgtir. Diger yandan
XIX. cu ylizyihn bagina kadar bu devletler arasindaki mezhep ge-
cimsizlikleri tatsiz sonuclar vermistir (msl., 30 yil savaslan).

Bu parcalanmis durumun Alman ldare Hukukuna ne gibi te-
sirleri olmugtur ?

1 — Alman devletleri arasindaki, yetkileri itiban ile ciliz fakat
kismen federal bir organ sayilacak «Imparatorluk Mahkemesi»
(Reichskammergericht), her iki mezhebe mensup kimselerden tes-
kil olunmaga baglandi (37). Idari ihtilaflar icin de yiiksek bir merci
olan bu mahkemenin idari ihtilaflara dair hiiktimleri, aralarinda
ihtilaf cikan devletler icin muteber sayild:.

2 — Gene Alman devletlerinin en yliksek prenslerini bir ara-
da topliyan «Imparatorluk Divan» (Reichshofrat) da her iki mez-

(34) MITTEIS, age., s. 161,

(35) DAHM, age., s. 263.

(36) Diger yandan irklar itibari ile karsik, fakat hepsinin mezhe-
bi Katolik olan Avusturya, XX. ci yilizyilin basina kadar kuv-
vetli, vahit bir devlet olma vasfinl - pek cok giicliiklere rag-
men - koruyabilmistir.

(37) DAHM, age., S. 263,
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hebe mensup kimselerden tegkil olundu (38). Ancak, bu divamn
mithim bir idari Fonksiyonu kalmamigt.

3 — Diger idari teskilat, faaliyet ve kaza isleri her devletin
kendi takdirine gore diizenlendi. Devletlerin arazisi pek kiigiik ol-
dugu icin, sehirlerin belediye teskilatlan biiyiik bir 6nem ve kud-
ret iktisap etti. Devletcikler arasinda msl., giimriik gibi bir irktan
olanlar icin iktisadi faaliyetleri cok giiclestirici engeller kuvvetli bir
sekilde yasamaga devam etti. Her devletin teb’asi aynldi

4 — Bu devletlerin icinde en kuvvetlisi olan Prusya aydinlan-
ma devrinde, kuvvetli krallann basa gecmesi dolayisile (msl., Bii-
yiik Fricdrich) son derece saglam, miikemmel bir idari teskilat kur-
du ve bu tegkilati Almanyaya sonradan cok tesir etti. Fakat diger
yandan devletcikler de kendi idari tegkilatlarina kuvvetle sanldilar.
Sonradan Almanya birlesince dahi bu «Idari Tegkilatcilik Anane-
si» eski kiigiik devletlerin halki arasinda yasamaga devam etti ve
kuvvetli bir Federalizm ruhu dogdu. Béylece 1555- 1870 arasin-
daki devre, sonraki Almanyanin «Idari Teskildtinm» esas prensip-
lerini dogurdu.

F — 1870 ILE 1918 ARASI : Giinden giine kuvvetlenen diger
devletlerin yaminda, daha hald zayd ve pargalanmis Almanyann
bulunmasi, biiyiik filozof, sair, miizik sahsiyetlerinin tesiri ile dur-
madan gelisen Alman milliyetciligini ¢ok tiziiyor ve aradaki mez-
hep ihtilaflarim1 unutturuyordu. O siralarda kurulan Italyan Bir-
lizgi de halki iyice tahrik etti, nihayet birlesme ugrunda miicadele
baslad: (39). Bu isin liderligini en kuvvetli devlet olan Prusya ele
aldi. Daha once birlesmege hazirhik olarak biiyiik Alman iktisatgis:
Friedrich LISTin fikirlerinin etkisi ile devletcikler aralarindaki
giimriikleri kaldirmiglar ve 1834 de giimriik birligi kurulmustu (40).
Arttk Almanya iktisaden birlesmisti. Biiyikk devlet adami Prusyah
BISMARCK’in dahiyane politikasi ile nihayet Almanya birlesti ve
federal biiyiik bir devlet haline geldi (1871) (41).

(88) DAHM, age., s. 263.

(39) Genis bilgi bk, UCOK, Siyasi Tarih Dersleri, 3. cit basi, ist.
1955, s. 185 vd..; SALIS, Weltgeschichte der neuesten Zeit.
Zurich, 1951, s. 9.

(40) UCOK, age., s. 185 - 186...
(41) Bu safhalan gdormek konumuzu ilgilendirmemektir...,
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I — Almanyann birlesmesi olayinda kiliseler :

BISMARCK Alman birligini cok zor sartlar altinda kurmustur.
Iki ana unsur BISMARCK’a daima muhalefet etmistir. Bunlardan
birincisi Katolik kilisesi, ikincisi de yepyeni bir sosyal mezhep olar
Sosyalizm’in etkisi ile is¢ilerin yaptigi muhalefettir (42). Biz bura-
da konumuz bakimindan sadece birinci unsuru inceliyecegiz :

Katolik kilisesinin BISMARCK’a cephe almasinin en biiyiik
sebebi onun Evangelist olmasi idi. Tamamen Evangelist olan bir
niifusa sahip devletin (Prusyanin) ve onun Evangelist liderlerinin
Alman birligini kurmasi, Katolik kilisesinin ebedi diinyevilik iddia-
larim Onliyecekti. Bu sebeble Roma kilisesinin agtig: gizli miicade-
le ile Alman Katolik kilisesi birlige karsi harekete gegmistir.

Evangelist kilisesi ise hem Prusyamin hem de yeni Alman im-
paratoru 1. ¢i WILHELM’in resmi mezhebi oldugundan ve ayrica
gordiigiimiiz teldkkileri yiiziinden Alman birligine karsi destekle-
yici bir tavir takinmigtur.

II — Katolik kilisesine karsi BISMARCK'w. actigr savas (Kul-
turkampf) :

Sert ve otoriter olan BISMARCK, biitiin devlet ve idare teski-
lstimin laiklestirilmesini, pozitif ilimler esasina dayanan, serbest ve
dini felsefeden uzak, hiir bir devlet ve idare temelini kurmak isti-
yordu (43). Boylece genc birligin istikbali saglanms olacakti. Bu
konuda Evangelist kilisesi ile bir fikir aynligi yoktu. En biiyiik
giicliik Katolik kilisesinden geliyordu. Ciinkii yukarida izah edilen -
idare ve devlet hedefine ulasmak, ancak Katolik kilisesinin idari
teskilat icindeki biiyiik otoritesini yoketmekle kabildi. Papaligin
Almanya iizerindeki diinyevi otoritesi kinlacakti. Ruhanilerin iize-
rindeki ortacaglardan beri siiriip giden imtiyazlan almak, okullar-
daki egitimi laiklestirmek, kilisenin hususi hukuktaki ilgilerini kir-
mak gerekiyordu (44). Bunlar da tabil katolik kilisesinin isine ge-
len idari islahatlar degildi. Bu sebeble Alman hiikiimeti ile Roma
Papalik hiikiimeti, Almanya - Polonya - Prusya katolik ruhanileri
teskilat: ve Alman Katolik Merkez partisi arasimnda amansiz bir mii-

(42) SALIS, age., s. 43.
(43) SALIS, age., s. 44.
(44) SALIS, age., S. 44.
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cadele bagladi. Bu miicadelede hiikitmet bilhassa liberaller tara-
findan desteklendi (Liberaller bu savasa «Kiiltiir savagi - Kultar-
kampf» adin: vermisler ve miicadele tarihe bu isimle gegmistir) (45).

Bu konuda hiikiimetin gikarttigs kanunlar «Mayis kanunlary adh
ile meshur olmustur (46). Ciinkii umumiyetle mays aylarinda ¢-
kartilmislardir.

Miicadele yillarca biiyiik bir sertlikle yiiriidii. Prusya lcisleri
Bakanhigindaki kilise dairesi ilga edildi. Cizvit papazhg teskilat
lagvedildi ve bu konuda sert yasaklar konuldu. Okullarda Ggretim
tamamen liiklesti ve kilise murakabasindan kurtuldu. Vatikanla

siyasi temaslar kesildi. Prusyada - ve biitiin Almanyada - Kilise per-
~ sonelinin istiklali simrlandi. Buna karsihik Katolik kilisesi de devle-
tin iizerindeki teftis hakkinin bundan béyle batil oldugunu iddia
ve bu fikrini tatbik alanmna koydu. Boylece miicadele daha da
sertlesti (47).

Nihayet kilise organlan ve devlet arasindaki ihtilaflar polis ve
mahkeme safhasina dokiildii. Kanunlara itaat etmiyen pek cok ra-
hip hapis ve tart cezalanma carphnhrken pekcoklan da kilise ve
manastirlan terkedip siur disina kacma carelerini aramaga mec-
bur tutuluyorlard: (48). Bu savas yavas yavag bir kiiltiir miicade-
lesi halinden ¢itkmaga baslamig ve genc Almanya igin kara giinler
gelmisti. Pek cok kiskanchiklar ve kinler ortaya dokiilmiistii. Ve
Prusya 4yinler bakam Aldabert FALK'm sert tatbikati bu yolda
isi lzla ilerletiyordu (49).

(45) SALIS, age, s. 4.

(46) Tesbit edebildigimiz kanunlar sunlardir: 4 Mayis 1874 tarihli
Prusya Kilise Kanunu. Bk. HINSCHIUS, Das preussische Kir-
chengesetz vom Mai 1874. Eserin yayim tarihi 1886; 29 Ni-
san 1887 tarihli Prusya kilise kanunu. Bk.,, HINSCHIUS, Das
preussische Kirchengesetz vom 29 April 1887. Eserin yayin ta-
rihi 1887; 21 Mayis 1886 tarihli Prusya kilise kanunu bk,
HINSCHIUS, Das preussische Kirchengesetz vom 21 Mai 1886.
Eserin yayim tarihi 1886. Bu konuda en kesif kanun faaliyeti
1873 yilinda cereyan etmistir. HINSCHUIS, Die preussischen
Kirchengesetze des Jahres 1873. Eserin yayin tarihi 1873.
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Kulturkampf bu yiizden mechuri olarak hafifletildi. Bilhassa
BISMARCK'mn serbest ticaret ve giimriik politikasina koydugu tah-
ditler liberallerin cephe halinde kiiltiir savasmdan vazge¢melerine
sebeb oldu ve hiikiimeti biiyiik bir destekten mahrum etti. Katolik
kilisesinin ve Katolik halkin biiyiik israrlan ile hiikiimet mayis ka-
nunlannin tatbikatim durdurdu ve onlan - icap ederse kullamlacak

bir cephane gibi- bir dolaba kilitledi (30).

Buna ragmen BISMARCK’m basbakanligmim sonuna kadar bu
miicadelenin serpintileri devam etti (51). BISMARCK yeni papa
XIIL. cii LEO’nun tahta ¢iktign giin  teklif ettigi uzlagsmayr kabul
etmedi. Fakat tatbikatini hararetle destekledigi Aldabert FALK1
da feda etti. Ayrica biitiin gayretlerine ragmen Katolik merkez par-
tisi ile bansamadi ve bu partinin bagmmsiz lideri Ludwig WIND-
HORST ile olan ihtilaflart hi¢ bitmedi.

I — ldare Hukuku Bakumindan Kulturkampfin sonuglart :

Bu mtcadele esnasinda kilisenin idari teskilat icindeki yerinin
sokiildiigiinii. okullarin laiklestigini, kilisenin ve din adamlarimmn
imtiyazlarimn ¢ok kisildigimi belirtmistik. Miicadele bitince, yapilan
pek cok islerden doniilmemekle beraber devlet isi gevsetti. Mama-
fih cizvit papazhg yasag, okullarn 14ikligi oldugu gibi kald:i. Fa-
kat kiliseye ait pek cok hususlarda devlet mayis kanunlarma bag-
vurmaktan vazgecti (52).

IV — BISMARCK.tan sonra:

BISMARCK’in basbakanliktan aynlmasindan sonra, artik mica-
dele tamamen bitti. Katolik kilisesi idari teskildttaki yerini yavag
yavas iktisap etmege calisti. Bilhassa I. ci Cihan Savasinda Avus-
turya ve Italya gibi Katolik iilkelerle ayni cephelerde savasimasi
yiiziinden artik kilise - devlet miicadelesini géremiyoruz (53).

G — 1918 - 1933 Cumhuriyet devri:

I — Genel Olarak :

I. ¢i Cihan Savasindan yenik ¢ikan Almanyada, yenilginin mii-
sebbibi addolunan Kaiser II. ¢i WILHELM kacmis ve bazi miica-

(50), (51) Bk, SALIS, age., s. 46.
(62) SALIS, age., s. 46 ve devaml.
(53) Genis bilgi i¢cin bk., SALIS, age., s. 377 ve devaml.
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delelerden sonra sosyalistler is basgma gecerek ilk birlesik Alman
Cumhuriyetini kurmuglardir (54). Bu cumhuriyet «Weimar Cum-
huriyeti» adi ile meshurdur. Anayasasina da - Weimar sehrinde ha-
zirlandig icin- ‘'Weimar Anayasasi denir ve bu Esas Tegskilst Hu-
kuku bakimmndan son derece dikkate deger bir anayasadr.

Weimar, Anayasasi Alman idart teskildtim pek cok hususlarda
degistirmis, oldukca miihim yenilikler koymustur. Konumuz bak:-
mindan ise bilhassa 6nemli yenilikler getirmistir.

Weimar Anayasasimn ikinei kesiminin iigiincti boliimii hasseten
«Din ve Dini Cemiyetler» ¢ ayrilmishr (M. 135-141) (55). Bu bo-
lim ile Anayasa o zamana kadar Almanyada belirli smirlan ¢izil-
memis olan din ve vicdan hiirriyetini saglam esaslara baglamis ve
kilisenin idari teskildttaki yerini belirtmege calismstir.

Anayasaya gore devletin biitiin sakinleri (yani yalmz teb’a de-
gil) inanc ve viedan hiirriyetine mutlak bir sekilde sahiptirler (M.
135). Baskalanim rahatsiz etmiyen 4yin ve tapinma igleri en genis
bir hiirriyet telakkisine mazhar olarak Anayasa tarafindan himaye
edilmektedir ve devletin garantisi alinda bulunmaktadir (Ayni M.)
Devletin yaptig1 genel kanunlar bu konuya dokunamaz (Ayni M).
Kimseye medeni ve 4mme hukukuna ‘giren hak ve vazifeler icin
vicdan hiirriyeti konusunda ne sart kosulabilir ne de smirlayicr
haller gosterilebilir (M. 136). Kimse dini inanclarimi agiga vurmak-
la vazifeli degildir. Sadece resmi, kanunla diizenlenen istatistikler
icin boyle sorular sorulabilir (Ayni M).

Bu maddelerin ozetini yukariya koyduk. Demek ki Weimar
Anayasast ideal denilebilecek bir tarzda din ve vicdan hiirriyeti ta-
nimis ve bunu nizamlamigtir.

~—

II — Kiliselerin idari teskildt ve faaliyeiteki durumu :

Yukarida soyledigimiz esaslar, vicdanlara hitap eden birlikle-
rin mizamina hikim olmus ve bu esaslardan hareket edilerek kilise-
ler genis bir sekilde tanzim edilmistir. -

(54) UCOK, age., s. 382 ve devami.

(55) Weimar anayasasinin metni i¢in bk, SARTORIUS, Verfassungs-
und Verwaltungsgesetze der Bundesrepubllk 23. cii basi
Minchen 1959. Anhang 2, 3.
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1 — Genel Esaslar:

Cumhuriyet, daha 6nceki denemeleri ve sonuclan géz oniinde
tutarak anayasasma su hiikmii koymustur :

«Devletin Kilisesi Yoktur- Es besteht keine Staatskirche» (M.
187).

Bu hiikiimle ne Evangelist ne de Katolik kiliseleri devletin res-
mi kilisesi olarak tanimmyordu. ’B('jyleCe devlet laiklestirilmisti. Ki-
lise tamamen bir «Cemiyet» olarak kabul ediliyordu. Adma da
«Dini Cemiyet» deniliyordu (M. 137). Dini cemiyetler teskilinde
biitiin vatandaslar hiirdiirler (Ay. M). Bu hal 135 ve 137. ci mad-
delerde hitkme baglanan vicdan serbestisinin tabii bir sonucudur.
Ayrica tesekkiil eden bu dint cemiyetler de Alman devleti simrlan
icinde higbir tahdide ugramaksizin birlesmekte hiirdiirler (Ay. M).
Bu sekilde, geleneklere uygun olarak kilisenin bir cemaat birligi
seklinde faaliyetde bulunmasi da temin edilmis olmaktadir.

Her dini cemiyet kendisine ait her tirii hususu yiiriirliikte
olan biitin kanunlarn cergevesinde tanzim ve kendisini muhtar
bir sekilde idare eder (Ay. M). Ve gene aym maddenin ifadesine
gore, dini cemiyetler hususi hukukun genel hiikiimlerine gore me-
deni haklardan istifade hakkina sahiptirler.

Su halde bu izahlarmmzla anlasihyor ki dini cemiyetler tama-
men Hususi Hukuk hiikiimlerine tibidirler ve diger cemiyetlerden
herhangi bir farklan yoktur.

Ancak, kilisenin Alman toplum hayahinda oynadigy fevkaldde
rolii nazara alan Anayasa, ona sadece bir Hususi Hukuk statiisii
vermekle bu rolinii ifa edemiyecegini diisiinmiistiiz. Bu yiizden
Anayasa 137 ci madde ile kiliseyi hep Hususi Hukuk hiikiimlerine
tabi tuttugu halde, hiikmi sahsiyetini Amme Hukuk i¢inde miitalda
etmistir. Nitekim bu maddenin 7. ci ciimlesine gore «Dini cemi-
yetler bu zamana kadar olduklan gibi bundan sonra da birer Amme
Hukuku hiitkmi sahs1 olarak kalirlars. Bu hiikiim ile kilisenin huku-
Kt statiisii ve idari teskilat icindeki yeri acikca belirtilmistir. Nite-
kim, eger kiliseler birer Amme Hukuk hitkmi sahst olmayip Husu-
st Hukukun hiikmi sahsiyeti olsalard: idari teskildtin bir mevzuunu
teskil edemezlerdi. Halbuki kilise «Husust Hukuk hiikiimlerine ta-
bi muhtar bir 4mme hiikmi sahsi» sayilinca idari teskildt icindeki
karakteristik yerini almaktadir,
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Kilisenin biitiin faaliyetlerini husust hukuk hiikiimlerine gore
yapmast, devletten verilmis bir biitcesi dahi olmamasi, buna rag-
men bir Amme Hukuku hitkmi sahs: sayilmasindaki tezada pek ¢ok
idare hukuku miiellifleri temas etmisler (56) ve meseleye bir hal
caresi aramislardir. Bunlardan JELLINEK'’e gore, kilise, normal
sartlar altinda meydana gelmis bir Amme Hukuku hitkmi sahs1 de-
gildir. Zaruretler ve zorlayici sebebler onu Amme Hukuku sahasi-
na sokmustur (57). Bu zorlayici sebebleri JELLINEK izah etmiyor-
sa da, bunlann tarihi ve sosyal menselerden gelen ve kiliseyi hep
devletin yaminda gormege ahsmis goriislerin dogurdugu sebebler
oldugu asikirdir. Nitekim miielliflerin biiyiik bir kisnu da bu go-
riise igtirak ederek, kilisenin nev’i itiban ile Amme hukukuna gir-
digini, fakat Hususi Hukuk hiikiimlerine tibi oldugu icin yaptig
tasarruflann idari tasarruf sayilmamasim  kabul etmislerdir (58).
Oyle ise kilise, bir Amme Hukuku hitkmi sahsidir. Fakat biitiin
faaliyetini Hususi Hukuk hiikiimlerine gore yiiriitiir. Su halde bu
faaliyetlerin dogurdugu tasarruflar idari tasarruf degildirler.

Bir dint cemiyetin Amme Hukuku hiikmi sahsi olup olmamasi
Anayasa tarafindan bir sarta tbi tutulmugtur. 137. ¢i maddenin 8.
ci ciimlesine gore, bir dini cemiyetin Amme Hukuku hitkmt sahisi
sayilabilmesi icin «Tiiziigii ve ityelerinin sayis1 itiban ile bir de-
vamlihik» gostermesi lazzmdir. Su hale gore mensuplarinin sayis:
ook fazla olan Katolik ve Evangelist kiliseleri evleviyetle &mme
hitkmi sahsidirlar. Diger dini cemiyetlerde ise tiiztiglin taraftan olan
iiye sayisimn durumuna bakilmak gerektir.

Eger birkac dint cemiyet birleserek bir «birlik» teskil ederler-
se bu birlik dahi Amme Hukuku hiitkmi sahsidir. Boylece msl.
Evangelist kilisesi gibi «birliks seklinde ¢alisan cemiyetlere de
Amme Hukuku hitkmi sahs: olma imtiyazi tanmmmis olmaktadir (Ay.
M. Ciimle 9).

Acaba kilisenin boyle bir statiiyii haiz olmas: yiiziinden &mme
hitkmi sahs: sayilmasi sadece miicerret bir durum mu addedilme-

(66) Msl., JELLINEK, HATSCHEK, GIESE-NEUWIEM—CAHN gibi
miiellifler.

(57) JELLINEK, Verwaltungsrecht. Degistirilmemis 3. cii bas. Of-
fenburg 1948, s. 175.

(58) GIESE - NEUWIEM - CAHM, Deutsches Verwaltungsrecht. Ber-
lin 1930., s. 93.
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lidir? Yani 4mme hitkmi sahs1 olmas: kendisine hichir fayda temin
etmiyecek midir. Muhakkak ki bir fayda temin edecektir. Bir kere
kilise Amme Hukuku hiikmi sahs oldugundan devletin yardim ve
_ miizaharetine  sahiptir. Ikincisi ise, kilisenin ilye statiisiinii haiz
mensuplanndan «vergi» topliyabilmesidir. Bu vergi toplama isi fe-
derasyon iiyesi devletler hukuklarinca miisaade edilirse olur. Su
halde kilisenin vergi toplama isindeki yetkisi mutlak degildir. Bil-
hassa msl., katoliklerin cogunlukta oldugu federasyon iiyesi bir
devlette, Evangelist kilisesinin vergi toplamasi kabil olmiyabilir.

Miisaade halinde vergi toplama isi resmi vergi listelerine isti-
naden yapilir ve nisbeti-v. s., federasyon iiyesi devlet tarafindan
tayin edilir (Ay. M. Ciimle 10). Kanaatimiza gore kilisenin vergi
toplama faaliyeti bir idari tasarruf sayilmak gerekecektir.

Cemaat hayrina bir diinya goriisii giiden cemiyetlere de bu
hak gerektigi takdirde tammnabilir (Ay. M. Ciimle 11). Dini olma-
yip hayri olan cemiyetler de bu imtiyazdan istifade edebilirler.
Ancak bu hal hicbir zaman kilisenin vergi toplama faaliyeti ile ki-
yaslanamaz.

Anayasamn yukanda soyledigimiz esaslan dahilinde, dini ce-
miyetlere miiteallik hususlann diizenlemek her federasyon tiyesi
devletin vazifeleri iginde miitalda edilmistir (Ay. M. Ciimle 12).

2 — Kilise personelinin statiisii ¢

Anayasa kiliseye tamdigi mutlak 6zerkligin bir sonucu olarak
onun, «Memurlar» tizerinde de tam bir hiirriyete sahip olmasimi
ongormiistiir. Anayasamn 137. ci maddesinin 5. c¢i climlesine gore
kilise kendi memurlanim devletin veya cemaatin herhangi bir tas-
dikine ihtiyac gerekmeksizin serbestce tdyin, azil edebilir, terfileri-
ni yapabilir. Bu hak mutlak bir haktir (59). Bu sebeble kilise
memurlarimin icinde bulunduklan statii incelenmege deger bir hil
gostermektedir.

Almanyada merkezi devlet tarafindan tdyin edilen memurlara

«vasttasizs memurlar denir. Mahalli idareler, federasyon iiyesi dev-
letler, komiinler v. s. tarafindan «devletin hedeflerine miiteveccih

(59) Umumi amme hizmetlerinde caligacak memurlann tdyininde
ise hicbir inang, mezhep, v. s. mensuplugu aranmaz (Anayasa
M. 136. Ciimle 2).
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gayeler» icin calisan memurlar tdyin edilirse bunlar da «vasitali»
memurlardir (60). Diger personel devlet memuru sayilmazlar. Fa-
kat Prusyada bir kelimenin kanunda iyi belirtilmemis olmasindan
dolayr pek cok 4mme personeli «vasitasiz» veya «vasitaliy memur
sayilarak memurluk mefhumu genis bir sekilde uygulanmistir. Di-
ger yandan statiileri itibar ile her iki cesit memur devlet memu-
rudur, sadece devletin bu memurlar dolayis1 ile mesuliyetinin ba-
his konusu oldugu hallerde bu tefrik miithim bir rol oynamakta-
dir (61).

sokmak imkinsizdir. Bunlar vasitasiz memur olamazlar, ciinkii
devlet degil, kilise taraflindan tdyin edilmektedirler. Vasitali me-
mur da olamazlar, ciinkii kilise bir Amme Hukuku hiikmi sahst ol-
makla beraber «kilisenind gayesi «devletiny gayesine miitevec-
cih degildir ve kilise memurlant da «devlet» in degil «kilisenin»
hedefine miiteveccih gayeler icin caligmaktadirlar. «Kilise» .nin ve
«devlety in gayeleri de mukayese edilemiyecek derecede biiyiik
farklara sahiptirler (62).

Bu sebeble kilise personeline- hem «memur» denilebilir, hem
de denilemez. Mamafih bize gore, kendilerine has bir statiisii olan
ve devletin gayesinin disgindaki hedeflere ulasmak gayesi ile cali-
san bir «<Amme» hiikmi sahsinin personeline herhalde «memur» si-
fati takilabilir. Bunlann msl., maaslarnm devletten almamasi bu
tabirin kullanilmasma engel olamaz. Nitekim Anayasa da bu hu-
‘susta ayni tabiri kullanmaktadir. :

Iahiyat fakiiltesi profesorleri ise hem devlet memurlandir,
hem de «kilise» statiisiine tibi memurlardir (63). Bu bakimdan du-
rumlan daha da kansiktir. Ayni hal Katolik kilisesi personeli i¢in de
bahis konusudur (Maaslar bakimindan). 1929 yilinda Katolik kilisesi
ile yapilan anlasmanin sonucunda Katolik kilisesi personeli aym za-
manda «devlet» memuru statiisiine tbi kilmmglardir (64).

(60) HATSCHEK, Lehrbuch des preussischen Rechts. Leipzig 1927,

s. 309.
(61) HATSCHEK, age., s. 309.
" (62) HATSCHEK, age., s. 309. ¢

(63) TUREGG, age., s. 467.
164) «Prusya anlagmasimin 12. ci maddesi i¢in kutsal mevki (papa-
k) ile yapilan 12 Haziran 1929 tarihli anlagmaya ek protokol
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3 — Kilise Mallar :

Kilisenin mallar -ve diger haklar - Anayasamn 138. ci maddesi-
nin ikinei ciimlesi ile devlet himayesi altina almmistir. Su hale go-
re, kilise Amme Hukuku hitkmi sahs: oldugu halde mallan bizatiht
«devlet maln» statiisiine tabi tutulmamis, sadece devletin himaye-
sine mazhar kilmmistir. Ancak bu himayenin ¢ok sumullii ve mii-
kemmel oldugu da soylenmelidir.

4 — Egitim’de Kiliseler :

Weimar Cumhuriyeti tam anlami jle Laik devlet oldugu hal-
de, Anayasasinda «Dgretim ve Egitim» bashg: altindaki 2. ci kesi-
minin 4. cii béliimiindeki 146 ve 149. cu maddelerini hasseten «Din
Derslerine» ayirmis ve bu dini 6gretimin nasil yapilacagint diizen-
lemistir. Bu da pek tabit bir haldir. Ciinkii mensede - Ortacagda-
okullar kilisenin kurdugu ve ona bagl tesekkiil idi. Bu sebeble bu
devirde dahi aralarinda ¢ok cepheli miinisebetler bulunmasma
sasmamak icap etmektedir (65). Bilhassa Katolik ve Evangelist
ailelerin ¢ocuklarim kendi mezheplerine bagh yetistirmek husu-
sundaki biiyiik hassasiyetleri goz oniinde tutulursa ve bu devre ka-
dar okullarda din dersleri okutuldugu snutulmassa, anayasanin bu
hitkmii koymakla miihim bir hususu nizamlamis oldugu anlagilir.
149. cu maddeye gore, «Laik olan diinya goriislerini hedef edin-
mis okullar bir yana birakihirsa din dersleri okullarin normal prog-
ramlarinda yer alirs. Su halde bir tek okul cinsi hari¢ olmak iize-
re diger biitiin okullarda din dersi okutulur. Aynt maddenin ikin-
ci ciimlesine gore bu din derslerinin  programi 6zel bir kanunla
yiiriitiiliir. Uclineii cimleye gore din derslerinin bu cergevesi dev-
letin nezaretine halel gelmemek sarti ile ilgili dint cemiyetin (kili-
se) miisaadesi ile tesbit edilir.

Iste kilise, 6gretime kansmak hakkmi bu hiikiim ile elde edi-
yor. Binaenaleyh din derslerinin okutma sekli ve tarzi ile muhte-
vast tamamen kilisenin elindedir. Devletin bunlara kansmak hak-
ki sadece kendi nezaret hakkina halel gelmesi halinde (msl., Kato-
lik kilisesinin Evangelistlere diisman bir din dersi- programi terti-
bi) bahis konusudur. Devlet bu nezaret vazifesini msl., bir rahibe

«TUREGG, age., s. 467». (Kilise muhtariyetinin ve gayesinin so-
nucu olarak devletle anlagmalar yapabilir).
(65) JELLINEK, age., s. 522.
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verir ve o sekilde din dersleri iizerinde kontrol sagliyabilir (M.
144) (66).

Bununla beraber din derslerinin yiiriitiilmesinde kiliseye mii-
teallik islerin ayarlanmasi da ogretmenin takdirine birakilmistir

(M. 149 Ciimle 4). Boylece dint 6gretimde 6gretmen tamamen ki-
lisenin baskisi alinda birakilmamak istenmistir.

Bu soyledigimiz hiikiimler ilk ve orta tahsil kademelerinde tat-
bik edilir. Bu husustaki okullar baglica ii¢ simfa aynlir:

1 — Miisterek Okullar (Simultanschulen - Gemeinschaftsschu-
len). Bu okullarda biitiin din ve mezhep mensuplarmn cocuklarnm
gidebilecegi «laiky okullardir. Daha dogrusu bu okullarda din ders-
leri vardir, fakat bunu okumak mecburi degildir (Daha ziyade ilk
okullar). -

2 — Belirli bir mezhep taraftar ve mensuplarinin kurduklan
okullarda (Bekenntnisschule) din dersleri bittabi okutulur.

8 — Hig din dersi olmiyan bir okul gesiti de kurmak kabildir.
Bu okullarda din veya dini bahislerle ilgili dersler yoktur. Msl,
monistlerin kurduklan okullarda din dersleri okutulmaz (67). Bu
cins okullar Almanyada nadirdir. Niifusun ¢ok biiyiik bir cogunlu-
gu cocuklarimin bir dini terbiye ile yetismesini istemektedirler.

149. cu maddenin son ciimlesi soyledigimiz hususlardan teolo-
ji fakiilte ve yiiksek okullarmm hari¢ birakmigtir. Buralarda akade-
mik dinl 6gretim her mezhebin kendi fakiiltesinde serbestge icra
olunur.

5 — Diger Hususlar :

Weimar cumhuriyeti kiliseyi devletin idari teskildt: iginde is-
te bu soyledigimiz esaslar icinde diizenlemistir. Bu konuda tefer-
ruata taalltk eden fakat mithim iki hususu da belirtmek gerekmek-
tedir, '

a — Tatil Giinleri :

Anayasanin 139, cu maddesi, aslinda dini bir giin olan pazarn
gelenege uyarak haftalik resmi tatil giinii olarak kabul etmistir.

(66) Bk., JELLINEK, age., s. 522. .
(87) Bu okul cesitleri i¢cin bk, JELLINEK, age., s. §52. Ayrica bk,
~ Anayasa M. 1486.
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Devlet bundan bagka, gerek her iki mezhepce, gerekse bunlardan
birisince tamnan bazi dini- kutsal giinleri de devletin resmi tatil
giinleri olarak kabul etmistir ve bu giinlerde calisma yapilmamasi-
nt ve vatandasin kendisini dininin emrettigi ruhi huzuruna kavus-
masinmn teminini kanunla garantilemistir (Ay. M.).

b — Genel yerlerde dint durumlar :

Anayasanm 140. c¢1 maddesine gore ordu mensuplarmin  dini
vazifelerini yerine getirebilmesi icin serbest zamanlara sahip ola-
bilecekleri temin edilmistir. Maddede sarahat olmadigindan savas
zaman dahi ordunun, mensuplarma miindsip vakit tahsis etmege
mecbur oldugu sonucuna varnlabilir, -

141. ci madde hastane, hapishane ve sair genel yerler ile ordu-
da kilisenin kendj gerekli usulleri ile 4yin vesair dini islemlerde
bulunabilecegini hitkme baglamakta ve kilise bu isi yaparken bii-
tiin baski ve zorlamalardan uzak kalacagini garanti etmektedir.
Boylece dindar vatandaslarin her halii  kirda vicdani vazifelerini
rahatca yapabilmesi bizzat anayasa tarafindan teminat altina alin-
maktadir. ‘

6 — Sonug:

Weimar Anayasasi prensip itibariyla devletin nétrliigiinii ka-
bul etmistir. Fakat dinin Alman toplumunda oynadigi roli gozo-
niinde tutarak «dini cemiyetleri» Amme Hukuku hitkmi sahsiyeti
sayarak devlet himayesine mazhar kilmis, diger yandan bunlan
hususi hukuk statiisiine tibi tutarak kendi notrliigiine halel getir-
memek carelerini aramistir. Aynca, bu nétrliigii korumak icin «ki-
lise» tAbirinden bahsetmemis «dini cemiyety deyimini kullanmis-
tir. Bu yerinde olmugtur. Boylece msl., Musevi cemaati bir «kilise»
ye sahip olmamasina ragmen kilise ile aym statiiye tabi tatulmus-
tur. Fakat devletin bu nétrliigii sadece nazariye alaminda kalmis-
tir. Zira kiiltiir ve medeniyet temelleri Hinstiyanlik olan bati Av-
rupa iilkelerinde, bu notrliige ragmen Hinstiyanhk devletce biiyitk
bir ihtimam ve tolaransla korunmaktadir (68). Bu yiizden notrlitk
tam manis: ile tatbik edilememektedir (69). Her iki kilise ile dev-

(68) KOELLREUTER, Deutsches Staatsrecht. Stuttgart 1953, s. 83.
(69) DAHM, age., s. 479.
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let arasinda siki ilgiler bulunmaktadir. Ve kilise bu goriisiin 15181
altinda diger idari fonksiyonlarla ilgisi olmamasmna ragmen idart
teskilat icinde bir 4mme hitkmi sahs1 olarak miimtaz bir yer isgal
etmektedir. Diger dini cemiyetler, msl., Almanyada o devirlerde
pek ¢ok niifusu olan musevilerin teskil ettikleri dini cemaatler, soy-
ledigimiz sebebler yiiziinden tatbikatta kilise ile aym imtiyazlara
sahip olamanmgslardir, Bunun fiilen béyle oldugunu Nasyonal sos-
yalistler en aci bir sekilde ispat etmislerdir.

Weimar anayasasimn bu anlattigimiz hiikiimleri bugiinkii Fe-
deral Almanya Cumhuriyetinde tamamen, Alman Demokratik Cum-
huriyetinde ise kismen tatbik edilmektedir. Bu sebeble bugiinkii
durumu izah eden II. ci bolimde yukandaki aciklamalarimza ge-
nis olciide atif yapilacaktir.

H — Nasyonal sosyalizm devri (1933 - 1945) :

Her alanda oldugu gibi, dini teskilat da bu devirde genis degi-
sikliklere ugramigtir. Alman tarihinin bu devresinde Weimar anaya-
sast biitiin boliimleri ile yiirtirliikte idi. Fakat bu anayasamm pek
cok boliimleri fiilen uygulanmamis, bazi boliimleri ise birtakim ka-
nunlarla kismen veya tamamen degistirilmislerdir. Iste bu son se-
kilde degisiklige ugriyan bir boliim de Weimar Anayasasmun dini
cemiyetlere miiteallik kismudir. Birtakim kanunlarla Anayasaya ay-
kin olarak bazi dini cemiyetler imtiyaza kavusturulmus, bazilan
ise haksiz yere yok edilmiglerdir. Bu hédiseleri daha yakindan gor-
mek gerekecektir.

I — Alman evangelist kilisesi :

Imparatorluk devrinin sonuna kadar Evangelist kilisesi asag1
yukari devletin resmi kilisesi mesabesinde idi. Zira Alman birligi-
ni kuran kimseler ve onlann devletleri (Prusya) Evangelist idi. Bu
kilise fiilen Katolik kilisesinden daha fazla imtiyazlara sahipti.

1918 yiinda imparatorluk yikildi, Prusyanmn tamamen Even-
gelist. olan topraklarmin bir kismim Almanya kaybetti. Boylece
Evangelist niifus kismen azaldi. Ayrica yeni ldik Anayasa ile hicbir
kiliseye digerlerinden fazla bir imtiyaz taninmadi. Bdylece Evan-
gelist kilisesi teskildtinda bir ¢okiintii basladi ve bu kilise merkezi
ve federal kuvvetlerini kaybederek parcalanmaga yiiz tuttu. Bav-
yera, Saksonya gibi Katolik memleketlerde Evangelist teskildti
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idare edilmedi. Sadece Prusyada teskildt kismen diizeltildi (70). Bu
¢okiintiiye bir gare arandi ve 22 Eylil 1922 de Evangelist birligi
yeniden kuracak bir tiiziik hazirlandi ve bir «Cemaat kilise kon-
seyi» kurularak teskildt genel bir sekilde idare edilmege baslands.
Her cemaat bolgesi bir Kilise bolgesine es tutuldu. Bu bolgelerin
birlestirilmesi ile bagsrahiplikler tesekkiil etti. Bagrahipliklerin si-
mirlar: normal vildyetlerin sinirlan ile tespit edildi. Iste biitiin bu
teskilatin bagina Cemaat Kilise Konseyi gegirilerek ¢okiintiiniin ta-
miri icin bir adim atlmis oldu (71). Fakat bu teskilita Prusyada
bulunan 7 biiyiik kilise bolgesi istirak etmedi, onlar da aralarinda
ayn bir birlik kurdular. Evangelist kilisesinin bu tegkilatlanmasi
devlet tarafindan da nizamland: (72). 8 Mart 1924 tarihli bir ka-
nunla (73) Evangelist kilisesinin faaliyetleri nizama alindi. Kilise
bu kanunun hiikiimleri disinda faaliyette bulunamiyacakt: (74). Bu
sekilde diizenlenen yeni tegkilat 11 Mayis 1931 ve 11 Haziran 1931
tarihlerinde kabul edilen iki kanunla devlet tarafindan yeni ve bir-
lestirici hiikiimlere tabi tululmustur (75). Kilise serveti ve bu ser-
vetin idaresi bir bakanhgin temsiline birakilmistir. Kilise boylece
mallarmi fiilen idare edemez bir hale gelmistir. Kilisenin bakanhk
aleyhindeki ddvalari devlet giirasinda hiikme baglanmaktadir. Ki-
lise memurlarimin ve bilhassa konsey iiyelerinin tdyininde devletin
hicbir tesiri olmiyacagr temin edilmistir. Buna mukabil kilise per-
sonelinin Alman devleti tabiiyetinde olmalan ve rahiplerin Alman
teoloji yitkseck okullanndan diploma almak zorunda bulunmalan
gerekmekledir. Teoloji fakiilteleri profesorlerine kilise personeli ge-
rekli saygiy1 gostermek zorundadirlar. Iki ayn Evangelist teskilat
lagvedilmis ve memleket 28 kilise bolgesine aynlmistir (76).

Demek ki daha Weimar Cumhuriyeti devrinde bulunmamiza
ragmen, Evangelist kilisesinin devlet iizerine yaptif1 spontane bas-
ki sonucunda Anayasadan kismen sapan hiikiimleri olan bir kanun

(70) MEISNER - KAISENBERG, age., s. 274
(71) MEISNER - KAISENBERG, age., 8. 274.
(72) MEISNER - KAISENBERG, age., s. 275.

(73) Evangelist Memleket Kiliselerinin tiizlikleri hakkinda kanun.
MEISNER - KAISENBERG, age. 275.

(74) MEISNER - KAISENBERG, age., s. 275.
(75) MEISNER - KAISENBERG, age., s. 275.
(76) MEISNER - KAISENBERG, age., s. 275.
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yapimak zorunda kalinmugtir. Fakat bu kannun «devlet Evangelist
kilisesi yokturs hitkmiinii de teyit etmistir (77).

Iste 1933 ylhndal nasyonal sosyalistler idareyi fiilen ellerine al-
diklan zaman Alman Evangelist kilisesi bu durumda bulunuyor-

du.

Nasyonal sosyalizm asin milliyetgi bir ideoloji oldugundan, ki-
liseyi de bu hedeflere yoneltecek yollar aramaga basladi. Reform
hareketlerinin besigi Almanya oldujundan ve o zamana kadarki
biitiin milliyet¢i hareketleri desteklediginden Evangelist kilisesi
iizerinde duruldu ve bu kilise yepyeni bir teskilat ve cihazlanmaga
tabi tutuldu. Evangelist kilisesi biitiin dini cemiyetlerin iistiinde
imtiyazlara sahip kilindi ve «Devlet» in «Kilisesi» addedilerek ana-
yasa prensipleri tahrip edildi.

14 Temmuz 1933 tarihinde yeni «Evangelist Kilisesi Anayasasi»
yurirlige girdi. Bu «Anayasanmny» dibacesinde soyle denilmekte-
dir:

«Tannmn Alman Halkini tarihi bir degisikligin icinde - yasat-
tigi.bu anda Alman Evangelist kilisesi «Alman Evangelist Kilise
Birliginin» yonetimi altinda baglanmaktadirlar. Evangelist kilisesi,
reformasyondan yetismis, geligmis, yanyana duran ve egit fikir ve
inamglarin bir «bag» teskil ettigi bu birlikte hepimiz icin bir gov-
de bir ruh; bir hdkim bir inanc, bir valtiz ve her seyin iistiinde ve
icinde bir Tann baba .icin birlesmektedir». (78).

Boylece Evangelist kilisesi yeni bir merkeziyetci idareye sa-
hip olmustu. Ayrica «Devlet Kilisesi» derecesine yiikseltilerek «iis-
tiin Alman irkina layik, digerlerinden istiin bir kilise» yaratilmist.
Bu sebeble Evangelist kilisesi, sadece kendi islerini degil, diger ki-
liselerin de dini faaliyetlerini diizenlemektedir. Bdylece devlet, bil-
hassa Katolik kilisesinin islerine karngabilmek firsatim ele gecirmek-
tedir.

Biitiin Almanyamn dini yiiksek makami bir Evangelist «devlet
bagrahibi» tarafindan isgal edilir. Bu zat ayrica Evangelist kilisesi-
nin de bagidir. Bu basrahibin yaninda ayrica bir de dini isleri dii-
zenliyen bir bakanlik teskil edilmistir.

(77) MEISNER - KAISENBERG, age., s. 275.
(78) Dibace icin bk., MEISNER - KAISENBERG, age. s. 276.
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Alman Evangelist kilisesinin en yitksek idari cihazi €0 kisilik
bir kuruldur. Bu kurul bilumum kilise faaliyetlerini diizenler ve
kanun koyma isine istirak eder. Kilise ile ilgili kanunlar parlAmen-
to tarafindan degil, bu kurul veya bakanlikca miistercken veya sa-
dece kurul tarafindan yapilir, basrahibin imzas: ile kesinlesir ve
resmi gazete ile yaymlanarak yiiriirliige girer (79). Boylece Esas
Teskilat Hukuku tarihinde goriilmemis bir hukuki miiessese yara-
tilmis ve parlimento veya bagka bir halk temsilcisi vasfi olmiyan
bir kurul asil kanun yapan cihazin yaninda «kanun» yapma yetki-
si ile donatilmistir. Boylece kanun yapan uwuvlar ikilesmistir. Bu
kurulun yaptigr kanunlar (kilise kanunlan) diger kanunlarin bitiin
kudretine sahiptir.

Bu yeni diizende her kilise bolgesine inanc itibart ile nazari
bir hiirriyet verilmisse de, ashinda, eskiden fedaratif bir yap:va sa-
hip olan Evangelist kilisesi «bir devlet. bir halk, bir kilise» formii-
li ile birlestirilmis ve merkezlestirilmisticr (80).

Goriiliiyor ki Evangelist kilisesi Nasyonal Sosyolizmin biitiin
prensiplerine uygun bir hale getirilmistir. Weimar anayasasinda-
ki esaslar cignenmis; bu kilise «Devlet Kilisesi» olmus, ayrica ka-
nun koyma yetkisi dahi kendisine verilerek idari teskildtin en is-
tiin ve kuvvetli organlarindan birisi haline getirilmistir. Bu durum-
da «kilise kanunlan ile» haklan haleldar olan kimseler gidecek bir
mercie sahip degildirler.

Diger yandan bu kudrete sahip kilinan kilise, aslinda Nasyo-
nal Sosyalizmin bir propoganda aletinden baska bir sey degildi (81).
Hitler baskisi ile bagrahiplige kendi adamlanm sectirmistir, Her
cesit dini prensipleri zayiflatmak icin bizzat kiliselerde Incile da-
yanan vaizler verdirmistir (82). Bu durumda Evangelist kilisesi
icinde cok siddetli bir muhalefet baslayinca Hitler, savas tehlikesi
bahanesi ile, savas bagmma kadar (15 Subat 1937-1 Eylil 1939) is-

(79) Bu hususlarin teferruati icin bk, MEISNER - KAISENBERG,
age., s. 277.

(80) Bk., MEISNER - KAISENBERG, age., s. 276 ve 277.

(81) Bu konuda tamamen vesikalara dayanan c¢ok enteresan bir ki-
tap i¢cin bk, HERMELING, Kirche im Kampf. Dokumente des
Wwiederstands und des Aufbaus in der evangelischen Kirche
Deutschlands von 1933 bis 1945. Stuttgart 1950.

(82) HERMELING, age., s. 272 ve devaml.
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basindada kalacak bir kurul ve basrahip sectirmis ve Evangelist

kilisesinin bu durumu savasmn bitimine kadar boyle siirmiis-
tir (83).

II — Katolik kilisesi :

Bu kilise bilumum islerinde tamamen Vatikana baghdir ve
Vatikan bu hususlar icin zaman zaman devletle dnlagmalar (Kon-
kordat) imzalar. Iste Katolik kilisesi gerek 1871-1918 arasinda, ge-
rekse hususi hukuk hiikiimlerine tibi bir &mme hukuku hiikmi
sahs olarak Weimar cumhuriyeti devrinde, bu sekilde idare edil-
mistir. Papalik makaminin devletle, o devletin simrlan icindeki bir®
kilise igin yaptg anlagmalar, kanaatimize gore Devletler Umumi
Hukukunu ilgilendiren hususlardir (84). Iste Weimar cumhuriyeti
devrinde federasyon iiyesi devletlerden Bavyera 29 Mart 1924,
Prusya 14 Temmuz 1929, Baden 12 Kasum 1932 yilinda yaptiklan
anlagmalar ile Anayasa cergevesi iginde Katolik kilisesinin teslila-
tim tammislardir. Bu anlagsmalar ile Anayasadaki hiikme uygun
olarak rahip ve kardinallerin tdyini isinde Papahga yetki tanmnmis-
tir (85). Bir Amme Hukuku hitkmi sahsi olmasina ragmen kilise-
nin memurlarnin tayininin tasdiki isinin o devletin disindaki bas-
ka bir makama birakilmasi idare Hukuku prensiplerine aykindur.
Fakat «devlet»in ve «kilise»nin hedeflerinin ayn olmasi ve Katolik
kilisesinin iiniversel faaliyeti ve nihayet taiihi sebebler dolayis: ile
boyle bir yetki tanimak realist bir hadisedir.

Bu Papahk anlasmalarinda gayn devlet, anayasa cercevesinde
kiliseye yardim etmistir. Msl., 24 Temmuz ve 24 Aralik 1925 tarihli
kanunlarla katolik kilisesinin vakiflanmn devletce tamir edilmesi
gibi (86).

Nasyonal Sosyalizm devrinde Katolik kilisesi ikinci derecede
bir mevkie diismiis, aynca fiilen faaliyetleri simrlanmistir. Kanati-

(83) HERMELING, age.,, s. 377 ve devaml.

(84) Papalik kanaatimize gdore nevi sahsina minhasir bir devlettir.
Bu hususta bk, AKBAY, Umumi Amme Hukuku dersleri. III.
cii bast. Ankara s. 266. VERDROSS, Alfred : Volkerrecht. 3. cli
basi. Viyana 1955, s. 97 ve 98.

(85) MEISNER - KAISENBERG, age., s. 277,

(86) MEISNER - KAISENBERG, age,, s._280.
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mize gore bunda, Katolik kilisesinin iiniversel faaliyetinin Nasyonal
Sosyalizm prensipleri ile bagdasamamas: kadar, Hitlerin bir Kato-
lik olup, Papalik tarafindan aforoz edilmesinin ayr sebebi vardr.

Mamafih 12 Eylil 1933 tarihinde Papalik ile yapilan genel bir
anlasma ile Katolik kilisesinin faaliyeti diizenlenmistir (87). Bu-
nunla kilisenin eski yetkileri tasnif ve tanzim edilmis, baz1 yelkileri
teyit edilmis ve tanmmistir (Msl., memurlann tayini iizerindeki hiir-
riyeti gibi) (88). Fakat Katolik kilisesi memurlan Alman tabiiye-
tinde olmak zorundadirlar. Ayrica Evangelist kilisesi btiin diger
kiliselerin faaliyetlerini diizenliyeceginden bu husus Katolik kili-
sesinin muhtariyetini olduk¢a zedelemistir. Gene bu kilisenin diin-
yevi hakimiyeti cesitli sekillerde tahdit edilmigtir. Msl., din ders-
lerinin konulan simrlandinlmistir, dularda Alman Halk ve Dev-
letinin adinmn zikredilmesi mecburi tutulmustur. Katolik cemiyetler

ancak «saf» dini hedeflere hizmet sarti ile faaliyetlerinde hiir bira-
kidmislardir v.s (89).

IIT — Diger dini cemiyetler :

Evangelist kilisesine devlet tegkilat iginde miimtaz bir yer ta-
nmarak Weimar Anayasasindaki hiikkmiin  ihlal edildigini ve bu
Anayasanmin kurdugu esitligin bozuldugunu  sdylemistik. Nilekim
Almanya i¢inde mithim bir dini cemiyet olan Musevi teskiliti da,
temellerinden birisi yahudi dismanhgna dayanan Nasyonal Sos-
yalizm tarafindan tahrip edilmistir (90).

IV — Diger Dini Hususlar :

Nasyonal Sosyalizm devrinde dini teskildtta yapilan yukarnki
degisiklikler disginda Weimar Anayasasinin diger hiikiimleri yiirtir-
lilkkte kalmistir. Msl., dini, giinler, dint egitim, genel yerlerde iba-
det v. s. gibi haller..

(87) KOELREUTER, age., s. 83.
(88) MEISNER - KAISENBERG, age., s. 279.
(89) MEISNER - KAISENBERG, age. s. 279.

(90) Nitekim iki mezhebin yanindaki diger dini teskilatlarin icinde
yahudilerin dini cemiyetleri sayilmamaktadir. MEIS. - KAIS,
s. 280.
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IKiNCI BOLUM

BUGUNKU DURUMUN ACIKLANMASI

" “IL ci Diinya Savasindan sonra Almanyéi iki ayr idare sistemine
sahip iki bagimsiz devlete aynlmistir. Bunlardan birincisi, Federal
Almanya Cumbhuriyeti, eski Alman federalizminin esaslarina daya-
nan ve kldsik demokrasi icinde idare edilen bir devlettir. Ikincisi
ise, Alman Demokratik Cumbhuriyeti, merkeziyetci bir teskilat te-
melleri icinde, marksist demokrasi esaslan ile idare edilir. Her iki
devlet de biribirini tanmmmamakta, Alman halkinin gercek temsilcisi
kendileri oldugunu iddia etmektedirler.

Bu devletlerin birincisinde Weimer Anayasasmm dini cemiyet-
lere miiteallik kismi aynen yiiriirliiktedir. Aynca bu devletin «Ana-
kanun»unda (1), bu bahis daha da islenmistir.

Ikinci devlette ise, Weimar Anayasasinin dini cemiyetlere mii-
teallik kism1 kismen vyiiriirliiktedir,

Bu iki devletin teskildtlar icinde kilisenin durumuna, bu ente-
resan hal dolayist ile kisaca temas etmek yerinde olacaktir,

A — Federal 'Almanya Cumhuriyetinde :

1 — Genel Esaslar: _ s

 Anakanun 4. ¢ii maddesinde vicdan ve inang hiirriyetini Weimar
Anayasasindan daha ileri bir sekilde temin etmistir (2). Aynca,
«Devlet ve Kilise» bashigmm tasiyan 140. ¢1 maddesinde «Weimar
Anayasasmin 136, 137, 138, 139, 141. ci maddelerinin aynen yiiriir-
liikte oldugu» hiikme baglanmistir. Weimar Anayasastmn 135. ci
maddesinin bu atifa dahil edilmemesinin sebebi Anakanunun 4. cii
maddesinde bu 135. ci maddenin daha genis bir sekilde belirtilme-

(1) Federal Almanya Cumhuriyeti kendisini gecici bir Devlet say-
difindan bu konuda «Anayasa» demeyip «Anakanun» demek-
te, «blitiin Alman halkimin rizasi ile yapilan bir Anayasa yii-

" riirliige girdiginde bu Anakanunun yirirliikten. kalkacagini»
146. c1 maddesinde belirtmektedir.

(2) GIESE, Grundgesetz fiir die Bundesrepublik Deutschland 2. ci

genisletilmis basl. Frankfurt 1951, s. 30.
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sidir. 140. ¢1 madde ise, 141. ci maddenin icinde miinderi¢ oldugun-
dan (Orduda dini vazifelerin ifas1) herhalde bu maddeye atif ya-
pilmasina liizum gorilmemistir. -

Bu sebeble asagidaki izahlar disinda, Weimar cumhariyeti dev-
ri anlatilirken yaptigimmiz agiklamalar aynen baki kalacaktir. Bu se-
beble bunlar tekrar etmiyecegiz.

I — Egitimde Kiliseler :

Anakanun 7. ¢i maddesinin 2 ve 3. cii fikralan ile din derslerini
nizamlamistir. Bu konuda Weimar devri igin verdigimiz izahlar ba-
kidir. M 7/2 aynica, cocugun terbiyesi ile miikellef kimselerin, onun
din derslerine katilmasina karar vermek haklanm belirtmis, 3. cii
fikia da din dersleri bakimindan okul cesit ve tipleri hakkindaki
hitkmiinii teyit etmistir. Gene ayni fikra hicbir 6gretmenin arzusu
hilafina din dersi vermekle miikellef tutulanmyacagm belirtmistir.

Her federasyon iiyesi devlet bu okul tiplerinin programlan-
min muhtevasim Anakanun cercevesinde tesbit eder (3).

IIT — Katolik Kilisest :

Almanya Federal Cumbhuriyetinin niifusunun yansindan faz- °
last katoliktir. Bu yiizden, devletin hali hazirdaki en kuvvetli kili-
sesi Katolik kilisesidir. Kilise, tamamen Weimar Anayasasi cerce-
vesinde faaliyette bulunur. 1933 yilinda Papalik ile yapilan genel
sozlesme hitkiimleri yiiriirliiktedir. Nasyonal Sosyalistlerin koyduk-
lar tahditler de bittabii kaldinlmgtir (4).

IV — Euvangelist Kilisesi :

Nasyonal Sosyalizm devrindeki genis ve sumullii statiisiinii
gordiigiimiiz Evangelist kilisesinin durumu 1948 yihinda Anayasa-
lan ilga edilince genis olciide degigmistir (5). Bu sebeble kilise
bir ¢okiintii gecirmisse de eski federatif yapisi tekrar ihya edile-

(3) Msl, bk, Rheinland - Pfalz Anayasasi M. 29/2; Bavyera Ana-
yasast M. 135/2. KOELREUTER, age., s. 83.

(4) Bk, KOELREUTER, age, s. 83.. DAHM, age., s. 480.
(5) DAHM, age., s. 480,
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rek biitiin Evangelist kiliseleri Liitherist - Reformist bir birlik igin-
de toplanmiglardir (6).

V — Diger Dini Cemiyetler :

Bunlar da Anayasanin genis miisamahasi ile cok hiir ve ser-
best faaliyette bulunmaktadirlar. Msl., Nasyonal Sosyalizm dev-
rinde faaliyetleri yasak edilen Musevilik dini, Hristiyan Antropo-
zofi mezhebi(7) mensuplan v.s. serbestce calisabilmektedirler.

B — Alman Demokratik Cumhuriyetinde :

Marksist Demokrasi, doktrini icabi din duygusunu tamamen
yoketmegi kendisine amac edinmistir. Rusyada Marksizm arttk bu
hedefine ulasmis sayilabilir. Din, devletin biitiin tegkildt kademe-
lerinden atildig: gibi halk da tamamen dinsiz olarak yetismistir.

Buna ragmen Dogu Avrupa Ulkelerinde, bilhassa Alman De-
mokratik Cumhuriyetinde bu politika heniiz tam manis: ile tat-
bik edilememektedir. Zira bugiinkii halk simiflanmin bu husustaki
reaksiyonu kuvvetli olmaktadir.

Alman Demokratik Cumhuriyeti hemen hemen tamamen
Evangelistlerden tesekkiil ettigi’ icin bu bakimdan miitecanis bir
durum arzetmektedir. Devletin Anayasasinin 41. ¢i maddesinde
tipki Anakanunda oldugu gibi din ve vicedan hiirriyeti garantilen-

mistir (8). Dini topluluklar, parti politikas: hedefleri icin suistimal
edilmedikce serbestce cahgsabilirler (9). Aynca dini topluluklar
halkin hayati meselelerini kendi goriis noktalarindan aydinlatmaga
mecburdurlar (M 41/2) (10). Boylece devlet din dersleri ile bilu-
mum dini faaliye/te tesir etme hakkini kazanmaktadir (11).

(6) DAHM, age., s. 480.

(7) Bu enteresan mezhep hakkinda bizzat kurucusunun fikirleri
Bk., STEINER, Rudolf. Die Philosophie der Freiheit. Stuttgart
1955.

(8) KOELREUTER, age., s. 310.
(9) KOELREUTER, age., s. 310.
(10) KOELREUTER, age., s. 310.
(11) KOELREUTER, age., s. 310.
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Anayasaya gore hem hususi hukukun, hem de 4mme hukuku-
nun biittin faaliyetleri, her cesit Amme hizmetleri dini tesirlerden
uzak tutulmaktadir (M 43) (12).

Dini teskilatlara devletin yardimi ve kilise mallarina miiteallik
Weimar Anayasasimin 137 ve 138. ci maddelerinin hiikiimleri ay-
nen kabul edilmistir (13). Boylece kilise, Weimar cumhuriyetinde-
ki durumu - yukandaki istisnalarla- muhafaza etmektedir ve bu
yiizden nazari olarak devletle halk arasinda mutavassit bir mevkie
sahiptir (14). Fakat her bakimdan atheist olan devletin Anayasa
garantilerine ragmen dini topluluklann faaliyetlerine engel olmas:
¢cok muhtemeldir (15) ve bu engelleme bilhassa genc nesil iize-
rinde fiilen baslamis bulunmaktadir.

C — Sonuc:
(Federal Almanya Cumhuriyeti nazara alinmishir).

Gordiik ki, kilise ile idari teskildt ve kuvvetin eski siki ilgisi
artik kaybolmustur. Alman deyleti kendisini belli bir kilise ile em-
poze etmemektedir (16). Ayrica, nazarl olarak hristiyan kiliselerd,
diger dini veya dinsiz topluluklar 6niinde bir yere sahip de degil-
dirler. Fakat devletin bu tarafsizhg: fiiliyatta bu kadar saf bir se-
kilde tatbik edilmemektedir (17). Biitiin Jaiklik prensibine ragmen
Hristiyan dini topluluklar, devletin nazannda miimtaz bir yere
sahiptirler. Zira bati medeniyetinin temel degerlerinden biiyiik bir
kismi Hristiyanlik tarafindan yaratilmistir. Kilise ile devlet hald
yanyana ve cok siki manevi ilgilerle bagh bir sekilde yasamakta-
dir (18). Yakindan bakilirsa goriiliir ki eski «Kilise hakimiyeli»
prensibinin kahntilann hila yasamaktadir (19). Kilisenin bir 4mme
hitkmi sahsi sayilarak idari teskildtin icinde miitaldasi, devletten
yardim almasi, vergi topliyabilmesi v.s. gibi haller bu fikrimize
hak verdirmektedir. Su halde kilise daha idari teskiltin icindedir.

(12) KOELREUTER, age., s. 310.
(13) KOELREUTER, .age., s. 311
(14) KOELREUTER, age, s. 311,
(15) KOELREUTER, age., s. 311.
(16) DAHM, age., s. 479.
(17) DAHM, age, s. 479.
(18) DAHM, age., s. 479.
(19) KOELREUTER, age. s. 319.
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Federal Almanyada, politik gayelerle, bu himayeye mazhar olan di-
ger bir dini tesekkiil de musevi cemaatidir. Fakat bu himaye «zo-
raki» bir himayedir ve bu tesekkiil kilise gibi devletle bagh adde-
dilmemelidir. : :

'Weimar cumhuriyeti devrinde Anayasanin miildyimligi ve ka-
tolik - evangelist niifusun esit olmas: yiiziinden Almanyada mezhep-
ler arasinda bir ywmusama baslamisti. Nasyonal Sosyalizmin bu yu-
musamayr durdurdugunu gordiik. Savastan sonra, her iki mezhep
arasindaki yeniden dogan bu sertlik hentiz geemis degildir (20).
Ayrica Federal Almanya niifusunun Katolik olmasi, bilhassa kato-
liklerin kesif o]dugu federal devletlerde, Katolik niifusa kismen
imtiyazli muameleler yapilmasmi saglamaktadir ki bunun normal
bir hal olmad:g1 bellidir. Bu sebeble Evangelist kilisesi aradaki
dengeyi saglamak igin Almanyanin tekrar birlestirilmesini kendisi-
ne bas politik miicadele konusu olarak se¢mistir (21). Katolik kili-
sesi ise bu mesele ile mesgul olmiyarak, kendisine bas ama¢ ko-
munizmle miicadeleyi secmistir (22). Son giinlerde yeni Papa XXIIIL.
cli JOHANNES her iki kilisenin birlestirilmesi icin bir kampanya
acmssa da bu iki mezhep arasindaki ikilik yiiziinden bunun basan
kazanp kazanamiyacag: belli olmustur. Evangelist kilisesi bu ha-
reketi desleklememektedir,

Iste Almanyada din ile Idare Hukukunun tarihteki ve bugiin-
kii durumunu izahlarmizla belirmege caligtik...

(20) KOELREUTER, age., s. 86.
(21) ve (22). KOELREUTER, age., s. 86.
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