AVRUPA MUSTEREK PAZARINA ISTIRAKIMiZ HAKKINDA

Prof. Dr. Avni ZARAKOLU

Bilindigi gibi, Tiirkiye Temmuz 1959 da Avrupa Miisterek Pa-
zarma katilmak iizere gerekli miiracaatta bulunmus, bu miiracaat
Altlar tarafindan prensip itibariyle kabul edilmistir. Halen katil-
ma gartlan iizerinde miizakereler ceryan etmektedir.

Avrupa Miisterek Pazan nedir ? Ne maksatla kurulmaktadir ?
Bu hususta simdiye kadar pek ¢ok sey sylenmis ve yazilmistir. Bu-
nunla beraber, asil mevzuumuza girmeden evvel bu malumati ki-
saca tekrarlamak faydali olacaktir.

Avrupa Miisterek Pazari, bithassa lkinci Diinya Harbi'nden
sonra Avrupa'min siyasi, askeri ve iktisadi entegrasyonu’na dogru
bashyan hareketin bir vechesidir. Diinyanin en eski sanayi mem-
leketlerinin bulundugu Avrupa, Ikinci Diinya Harbinden sonra
bir tarafta Rusya, diger tarafta Amerika arasinda zayif bir duruma
diismiistiir. Meselenin siyasi ve askeri cephesini bir tarafa biraka-
rak diyebilirizki, bu giin iktisadi sahada goriilen rasyonellesme ha-
reketi, biiyiik tesebbiislerin kurulmasim ve genis pazarlarm mev-
cudiyetini sart kosmaktadir. Amerika Birlesik Devletleri, Rusya ve
genis dominyonlan ile kismen Ingiltere bu sartlara maliktir. Avru-
pa ise, bir cok kiiciik devletlere bolinmiis bulunmaktadr.

Avrupa Miisterek Pazari Anlasmasi - buna Avrupa tktisadt
Camiast Anlagsmasi da denilmektedir- béyle bir zaruretten dog-
mugtur. Anlasma, Bati Almanya, ‘Hollanda, Belcika - Liiksenburg,
Fransa ve Italya arasmmda 1957 Mart'inda Romada imzalanmistir.

Basta Ingiltere olmak iizere Isvec, Norvec, Danimarka, Avus-
turya, Isvicre ve Portekiz bu Anlagmaya katlmammsglar. Avrupa
Miisterek Pazarn’na karsi Avrupa Serbest Ticaret Sahasi Anlagma-
s’'m meydana getirmiglerdir. :
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Bu giin umumiyetle literatiirde, Avrupa Serbest Ticaret Bol-
gesine dahil devletlerden Yediler, Miisterek Pazara (Avrupa
Tktisadi Camiasrna) dahil memleketlerden ise, Alti1lar diye bah-
sedilmektedir. Altlar ve Yediler arasmdaki en mithim fark sudur:
Altilar aralarinda kuvvetli bir iktisadi birlik, bir giimriik birligi mey-
dana getirmek istedikleri halde, Yediler arasinda bu kadar siki bir
birlesme mevzu bahis degildir. Meseld, giimritk birligine gidilme-
mektedir. (1).

Bu yazimin mevzuunu tegkil eden Miisterek Pazar'in gayesi, Al-
tilar arasinda iktisadi entegrasyona gitmek, glimriik tarifeleri ve ti-
carete konulan tahditlerle birbirinden aynlms milll pazarlar yerine,
bir pazar kurmaktr.

Bunun i¢in, aralannda giimriikleri ve ticarete konulan kemmi
tahditleri kaldirmayi, sermaye ve emek hareketlerini serbestlestir-
meyi, dis aleme karst miisterek bir tarife vazetmeyi, iktisadi politi-
kalarmm1 koordine etmeyi, Miistereck Pazar dahilinde rekabete mani
halleri bertaraf etmeyi, ziraat ve nakliye politikalanm birlestirme-
yi, mevzuatlarim koordine etmeyi taahhiit etmektedirler.

Gimriik Birligi’'nin, ekonomik biinyeleri oldukca birbirine ben-
ziyen bu altt Avrupa memleketine Dbiiyiik faydalar saghyacagma
inanilmaktadir. Bilindigi gibi, bu memleketlerin milli pazarlan
dardir. Bu hal bir ¢ok istihsal dalinda genis olciide istihsale im-
kin vermemektedir. Alth milll pazar yerine bir tek pazarnn kaim
olmasi, Amerika ve Rusyada oldugu gibi, kiitle halinde istihsali
miimkiin kilacak, maliyetleri diisiirecek, prodiiktiviteyi artiracaktir.
Bu memleketler birbirlerine rakip memleketlerdir. Bu hal, net bir
ticaret artisina sebep olacaktir.

Iste komsumuz Yunanistan ile Tiirkiye'nin katilmak istedikle-

ri iktisadi camianm esaslar bunlardir.

Tiirk ve Yunan ekonomileri, Avrupa Miisterek Pazari'ni kuran
Altlarin ekonomilerine nazaran biinye itibariyle cok farkh ve az
inkisaf etmis ekonomilerdir.

1) Meseld, Avrupa Miisterek Pazar’m kuran Altilann milli
istihsallerinin % 60-801i sanayi mamullerinden, % 5-11i maden-
lerden ve ancak % 15-830u zirai mahsullerden terekkiip etmekte-

(1) M. E. Kreinin : The «OL;ter Seven» and European Integration,
The American Economic Review, Jun 1960, Nr. 3
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dir (2). Tirkiye’de ise durum bunun temamen tersinedir. 1958 y1-
linda 38 milyar olarak tahmin edilen gayn safi milli hasilamn 16
milyara yakin kism1 ziraatten, ancak 5 milyan biraz gecen bir kis-
m sanayiden elde edilmistir. Her iki sekiorde calisan niifus naza-
n itibare alimdigy taktirde, bu fark daha agik olarak goriiliir. Niifu-
sumuzun % 75-801i ziraatle megguldiir.

2) Tiirkiye Altilar'a nazaran cok geri kalmis bir memlekettir.
Bunun i¢in niifus bagina diisen milll gelire, ithalat ve ihracata, ener-

ji istihsaline, produktivitedeki inkisafa bakmak kafidir.

Niifus ve milli gelir (3)

Memleketler 1957 niifusu 1957 milli geli- Niifus basina
(000) ri (milyon dolar) diisen milli
gelir (dolar)

Bati Almanya 51 469 381666 7483
Fransa 44091 317602 721,6
Belgika - Liiksenburg 9305 8585 | 942.7
Hollanda 11 021 76763 | 696,5
ftalya 48481 19 569,6 4085
Tiirkiye 95 464 5274 (4) 2109 (4)
Yunanistan 8096 23549 205

Yukardaki tablonun tetkikinden anlasilacag) gibi, memleketimiz-
de niifus bagina isabet eden gayn safi milli gelir, Almanya, Fran-
sa, Belgika - Litksenburg, Hollanda ve italya’dal\ niifus bagma isa-
bet eden gayn safi milll gelirden bir hayli digiiktiir. Bu hal iktisa-
di kalkinmanin icabettirdigi semmaye terakiimii bakmmndan onlara
nazaran ¢ok gayn miisait durumda bulundugumuzu gostermege
kafidir. Zira sermaye terakiimii tasarrufa baghdlr Milli geliri dii-
siik olan memleketin tasarruf imkém da azdir. ‘

Dis alemle ticari miinasebetlerimiz Altilara nazaran gok dar-
dir. Asagidaki tablonun tetkikinden de anlagilacag gibi, Hollanda,

(2) Besim Ustiinel : Milletleraras1 iktisadi B1rle§meler Teorisi, An-
kara 1960, s. 147

(3) Rakamlar, United Nations: Monthly Bulletny of Statistics, dec.
1959 dan alinmastir.

(4) 1 Dolar = 520 kr. esasi uzermden hesa.planm1§t1r
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Belgika - Liiksenburg'da niifus bagina isabet eden ithalat ve ihra-
cat, memleketimizde niifus bagina isabet eden ithalat ve ihracattan
30 misli fazladir. Avrupa Iktisat camiasi i¢inde dis iktisadi miina-
sebetleri en diisiik olan Italyada miifus basmma isabet eden ithalat
ve ihracat bizden 5 misli yiiksektir .

1958 yih dis ticareti (milyon dolar) (5)

Memleketler ithalat niifus basina ihracat niifus basina
isabet eden isabet eden
ithalat mik. ihracat mik.

Bati Almanya 7361 141,56 8 807 169

Fransa 5 605 126 5118 115

Belcika - Liksenburg 3129 3417,6 3 046 338,4

Hollanda 3 625 329,5 3218 202,5

italya 3169 65 2536 52

Tiirkiye 315 12 247 9,5

Yunanistan 565 70 232 29

Bunun bir neticesi olarak, 6 Avrupa memleketinin dis ticareti-
mizdeki hissesi, bizim onlarm dis ticaretlerindeki hissemize nazaran
cok biiytiktiir. Bir ¢ok ithal mallarimzm milli istihsal ile ikamesinin
gayri mumkiin oldugu da disiiniilitrse, bizim onlara, onlann bize
olduklarindan daha fazla muhta¢ oldugumuz meydana cikar.

Asagidaki tablo 6 Avrupa memleketinde ve bizde tas komiiri
ve elektrik istihsalini gostermektedir. Memleketimizde tas komdirii

TAS KOMURU ve ELEKTRIK ISTIHSALI

1958 yili aylik vasatisi (5)

Memleketler . Tas komiirii istihsali Elektrik istihsali
(bin ton) (milyon Kwh)
Bati Almanya 11048 7939
Fransa 4810 5150
Belcika - Liiksenburg 2196 11454
‘Hollanda 990 1154
Italya 60,3 3791
Tiirkiye . 339 192
Yunanistan —_ 138

(5) Rakamlar, UnitedANations: age., den alinmgtir.
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istihsali Avrupa Miisterek Pazan'na dahil memleketlerin ortalama-
sindan on misli, elektrik istihsali ise 20 misli daha azdr.

Miistakbel ortaklarimiza nazaran memleketimizin geriliginin en
miithim sebeplerinden birisi tarihidir. Tiirkiyede sanayi inkilabi ye-
ni baglamistir. Halbuki, Miisterek Pazari kuran memleketler iki
astr evvel bu yola girmiglerdir. Bunun bir neticesi olarak Altilarda
teknik seviye durmadan yiikselitken, bizde sabit kalmistir. Asag:-
daki iablonun tetkikinden anlagilacag1 gibi, bizim de dahil

ihra¢ mallarmn istihsalinde verim nisbeti (6)

kalkinmakta
olan yeni is-
kén edilmis
sahalar : Do-

Sene Biyilik sa- minyonlar ve Avrupanin Avrupanin az Diger az gelis-
ha iktisadi Amerikanin sanayi gelismis mem- mis memieket-
A B. D bir kismi memleketleri leketleri ler
1872 50 45 55 100 80
1913 100 100 100 ’ 100 100
1938 180 145 170 100 120
1952 225 190 170 / 125 125

bulundugumuz Avrupamn az gelismis memleketlerinde prodiiktivi-
te uzun miiddet bir degisiklik gostermemis, Tkinci Diinya Harbi'n-
den sonra ancak 9 25 nisbetinde bir yiikselme gostermigtir. Hal-
buki Amerika Birlesik Devletlerinde 1872 ye nazaran 4,5 misli Av-
rupamn sanayi memleketlerinde. ise’3 misli bir artiy goriillmektedir.

Tiirkive hem sanayi, hem de ziraat bakimindan miistakbel or-
taklarindan geridir. Memleketimizin Miisterek Pazara istirdk sart-
lan tesbit edilitken, bu durum nazan itibare almmadig taktirde

. isitrak Tiirkiyenin aleyhine olacaktir,

Gergi, klasik iktisat nazariyesine gore, «diger memleketlere
nazaran biitiin istihsal subelerinde geri olan bir memleket, nisbeten

(6) National Advisory Council on International Monatary and Fi-
nantial Problems, Semianual Report to the President and to
the Congress Washington D. C. Juni 1957, K. L. Herczeg : a.g.m.
atfen.
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en az geri bulundugu istihsal subelerinde faaliyet gostererek, daha
fazla geri oldugu istihsal subelerinden elde edilecek mal ve hiz-
metleri miibadele yolu ile temin ederse, aym emek ve sermaye ile
daha fazla mal ve hizmet elde eder.»

Kisaca, is boliimii verimi artinr. Aym emek ve sermaye ile da-
ha fazla mal elde edilir. Bu fazlahk miibadeledeki kabiliyetlerine
gore milletlerarasinda tevzie ugrar,

Bu goriis muayyen sartlar aliinda dogrudur. Ancak, bu giinkii
Diinyamizda sartlar bir hayli degisiktir. Bunun i¢in memleketimi-

zin iktisadi- durumuna bakmak kafidir :

Eger klasik iktisat prensibine gore hareket ederek, hic bir hu-
susi sart ileri stirmeden Miisterek Pazar’a katilacak olursak, bunca
yil bityiik mali kilfet ve gayretle meydana getirdigimiz sanayiin
mithim bir kismu ortadan kalkar; milli emek ve sermaye Birinci
Diinya Harbi'nden 6nce oldugu gibi, nisbeten az geri oldugumuz
ziraate yonelir. o

Halbuki, biz, hi¢ olmazsa bazi sanayi kollarinda aymi iistiinlii-
gili gosterecek sartlant haiz bulundugumuzu kabul ediyoruz. Bu sa-
nayi muvakkat bir zaman icin himaye gordiigii taktirde Avrupada-
ki miimasilleri ile rekabet edebilecek duruma gelebilir.

Diger bazi amiller Tiirkiye'nin sanayilesmesini zaruri kilmak-
tadir :

1. Ezciimle, Tirkiye'de niifus siiratle artmaktadir. Yapilan
tahminlere gore 15 sene sonra Tirkiye niifusu 40 milyonu asacak-
tir. Memleketimizde. ekilen arazi miktarimn, daha simdiden, ciddi
bir erozyon olmadan siiriilebilecek arazi miktarm bir hayli astig
iddia olunmaktadir (7).

Tiirkiye niifusu 40 milyona yiikseldigi zaman, calisan niifus
miktart 6 milyon artacaktir. 6 Bu milyon insanin ziraat disinda is
bulmast zaruridir :

Zirai niifusun verimini artirmak icin, bir taraftan ziraat usul-
lerini islah, diger taraftan ziraatteki fazla niifusun yeni faaliyet sa-
halara gecmesini temin etmek lazmdir.

(7) Baade Raporu
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2. Sanayi ziraatten daha verimlidir. Bunu anliyabilmek icin
milli gelirimizdeki ziraat ve sanayiin hisselerine bakmak kafidir. Yu-
karda isaret ettigimiz gibi, Tirkiyenin 1958 de cari piyasa fiyat-
lan ile gayri safi milli geliri 38 milyar lira olarak tahmin edilmis-
tir. Bu gelirin Y% 40 1 ziraate, % 15 i sanayie aittir. Her iki sektérde
calisan niifus nazan itibare alindig: taktirde, ziraatte calisan mniifus
basina 1400 lira, sanayide calisan niifus basina ise, 6000 lira isabet
ettigi goriiliir. Yani, sanayide calisan niifus ziraatte calisan niifus-
tan 4 mislinden fazla bir kiymet yaratmaktadir.

3. Sanayiinin ilerledigi memleketlerde ziraat'de ileridir.

Biitiin bunlar gosteriyorki, memleketimizde sanayilesme zaru-
ridir.

Sanayiimizin Altlar karsisindaki durumu nedir ? Itiraf edelim-
ki, bu konu bu giine kadar esasli bir tetkike tabi tutulmamshr.
Tiirkiye Ekonomi Kurumu'nun gecen sene tertipledigi seminer ca-
hismalarr nesredilmistir. Prof. Muhlis Etenin «Miisterek Pazar
karsisinda devlet sanayii» isimli makalesinde, Tiirkiyedeki sanayi
iice aymlarak, . bunlann rekabet imkanlan soyle tasvir edilmis-
tir: (8).

1. Yerli mamul isliyen ve intikal devresi zarfinda yerli ham
maddeyi islah ve randmmamm artirmak, isletmenin prodiiktivitesini
yiikseltmek ve miisterek masraflardan tasarruf etmek sartiyle Miis-
terek Pazar'a istirikimizden az miiteessir olacak sanayi :

a. Seker sanayii basta olmak iizere gida sanayii,
b. Pamuk iplik ve dokuma sanayii,
¢. Cimento sanayii,
d. bir dereceye kadar demir sanayii,
e. Tiitiin sanayii, '
f. metal sanayii.
14
2. Maliyetlerinin miihim bir kismim yabanci ham madde tes-

kil eden ve Miisterek Pazardan miiteessir olacak sanayi :

a. Yiunli mensucat sanayii,
b. Kagrt ve selliiloz sanayii,
c. Deri ve kosele sanayii.

(8) Turkiye Ekonomi Kurumu Iktisadi Aragtirmalar Enstitiisii;
Avrupa Miusterek Pazan karsisinda Turkiye, Ankara 1960
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3. Rekabete kolay kolay dayanamiyacak olan sanayi :
a. Suni ipek sanayii,

b. Azot sanayii,

¢. Makine sanayii.

Biilent Yazic1, «Tirkiyenin Avrupa Miisterek Pazarrna Istira-
ki ve Hususi Sarayi» bashikli makalesinde (9), pamuklu mensucat
sanayimizin bir kismy; kiremit, tugla ve cimento sanayii; sise ve

ziicaciye sanayiinin bityitk bir kismi; gida sanayii; ilag sanayiinde

biiyiik tesebbiislerin rekabete dayanabileceklerini iddia etmekte ve
umumi olarak, imal maliyetinde isciligin payr biiyiik ve iptidai
madde temini bakimindan Miisterek Pazar memleketlerindeki ra-
kiplerine nazaran riichanlt vaziyette olan sanayiin rekabet imkani-
nmn bulundugunu; yikte agir, pahada hafif mamullerin mumaslllen
1i ile rekabet edebileceklerini iafde etmektedir.

Doc. Besim Ustiinel umumi ikitsat prensiplerine  dayanarak
misabih fikirler ileri siirmektedir (10).

Bu gibi umumi tahlillerin faydali olduklarinda siiphe yoktur.
Fakat bizzat Biilent Yazieimn da isaret ettigi gibi, maksada kafi
degildir. Memleketimizdeki sanayiin Miisterek Pazar icindeki re-
kabet imkinlarm ogrenmek icin biitiin istihsal biranslarninin teker
teker ele alinarak, bunlarin maliyet biinyelerinin tetkik edilmesi,
Altilar’m miimasil istihsallerinin maliyetleri ile mukayese edilerek,
Miisterek Pazara katlldigmmiz taktirde kaybimzin ve kazancim-
zin neler olacaginin teferruatli bir sekilde tesbit edilmesi icabeder.
Boyle bir tetkik, Bagbakanhk Miirakabe Heyeti ile Odalar Birligi
tarafindan birlikte calislmak suretiyle yapilabilir.

Avrupa Miisterek Pazarmi kuran 6 memleket, iktisadi biinyele-
ri itibariyle birbirlerine benzemelerine ve iktisaden ilerlemis bu-
lunmalarina ragmen, yeni rekabet sartlarina uyabilmek icin biiyiik
gayret sarfetmektedirler. Miistefek Pazar Anlagmasinm kabulu ile
birlikte, aym mali istihsal eden tesebbiisler arasinda temaslar art-
mis, yeni rekabet sartlanm incelemek iizere bir ¢ok birlikler, etiid
biirolar, komiteler kurulmustur. (11). Bir ¢ok sanayi ortak memle-

(9) age., de )

(10) B. Ustiinel : Milletlerarast Iktisadi Birlesmeler Teorisi, Ankara

(11) Der gemeinsame Markt und die Privatwirtschaft, NZZ, Nr. 188
11 Juli 1959 ve Nr. 189, 12 Juli 1959
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ketlerdeki miimasil sanayi ile anlasmaya caligmakta, yeni lisanslar
satin alarak, yeni yatirmmlarda bulunmaktadir,

Hig siiphe yokki, kendimizi ve miistakbel rakiplerimizi tani-
mak bizim ic¢in de bir zarurettir. Memleketimizde ziraatte oldugu
gibi sanayide de kiiciik isletme hakimdir. Bunun sebepleri muhte-
liftir : Ezciimle, devletin fiyat ve himaye politikasi, vergi ve sosyal
mevzuat kiigiik isletmeyi tesvik edici mahiyettedir; Glimriik hima-
yesi, kiigiik sanayi mamullerinin i¢ piyasada miimasil yabanci mal-
larla rekabetini miimkiin kilmaktadir; Enflisyonun tesiri ile 1959
kadar memleketimizde hiikiim siiren mal kitlig, normal zamanlar-
da yasamasi miimkiin olmuyan bir takin isletmelerin dogmasimna
amil olmustur; Is kanununun koydugu miikellefiyetler ve eski mua-
mele vergisinin tatbikati kiiglik sanayii tesvik edici bir tesir yap-
magtir. '

Devletin takip ettigi iktisadi ve mali politikaya ait bulunan bu
amiller yaminda su sebepler de memleketimizde biiylik sanayiin
gelismesine manidir: Siirlim sahasi mahduttur; Halkin gelir seviye-
si dustiktiir; Sermaye kittir; Sermaye piyasasi gelismemistir. Ticari
ve teknik bilgi geridir;, Emegin randimam diigiiktiir; Nakliye ve
enerji pahalidir. Kafi bir miitesebbis simfi yetismemistir; ilh. (12).

Bunlar sanayiimizin zayrf oldugu taraflandir. Avrupa Miiste-’
rek Pazar’na katildigimiz taktirde, bu sanayiin bir kismmn kalma-
s1 mukadderdir. '

Tiirkiye yalmz sanayi bakimindan degil, ziraat bakimindan da
Miisterek Pazara dahil memleketlerden geridir. Ancak, zirai mah-
sullerimiz bashica ihra¢ mallanmiz oldugundan, bunlann Miisterek
Pazar dahilinde tekabet kabiliyetlerini muhafaza edecekleri soy-
lenebilir.

Hatta, Miisterek Pazar’a istirAkimizin, tiye memleketlere ihra-
catmizi artiracagim kabul etmek dogru olur. Zira, Tiirk ekonomisi
Alulara rakip degil, onlan tamamliyan bir ekonomidir. Miisterek
Pazra’a istirakimiz, dis ticaretimizde yon degistirici bir tesir yapa-
cak, diger memleketlerin aleyhine Miisterek Pazar’la ticaretimiz ar-
tacaktir. Yekiin jhracat hacminin artmas: ise, ihra¢ mallarmmmzin arz

(12) H. cillov: Tiirkiye Ekonomisi’'nin Blinyesi, Ders Notu, s. 95 ve
miit.

445



elastikiyeling bagh olacaktir. Burada 1946 ve 1958 devaluasyonlams.

dan sonraki durumlan diisiinmek yerinde olur.

Uzerinde ehemmiyetle durulmasi lazim gelen diger bir nokta
da, Miisterek Pazar Anlasmas’nin ziraat hakkinda kabul etmis ol-
dugu hususi rejimdir. Altlarda ziraatin sanayi kadar miitecanis
olmamasi Anlagsmaya ziraat icin bir takin tahaffuz hiikiimleri ko-
nulmasina amil olmustur (13).

Bu izahat gosteriyorki, Tiirkiyenin hi¢ bir kayit ve sart ileri

sirmeden Miisterek Pazar’a katilmast dogru degildir. Aksi halde,
sanayi sektoriinde bir ¢ok isletmelerin rekabete dayanmryarak tas-
tiyesi, mukadderdir. Bu ise, Tiirkiye'nin kalkinmasma mani netice-
ler dogurabilir,

Tiirkiye genis olgiide sermaye yardimmna muhtagtir. Bu yar-
dim memleketimiz muayyen bir dereceye kadar inkisaf ederek en-
tegrasyona gidilecek duruma gelene kadar devam etmelidir. Tiir-
kiye icin kabul edilebilecek intikal devresi ise, bu inkisafi miim-
kiin kilacak bir zamam icine almalidir.

Ger¢i, Miisterek Pazar Anlasmas: geregince liye devletler ara-
sinda her tiirli sermaye hareketi serbest olacaktir. Ancak, bu giin-
ki sartlar yurdumuza yabanci sermaye ithalini tesvik etmekten
uzaktir. Yabanci sermayeyi tesvik kanununun tatbikati bunu agik
olarak gostermistir. Hatta, Sermaye hareketinin serbestlestirilmesi
Tiirkiyeden ileri memleketlere sermaye ihracimi tegvik edebilir.
[talyan ittihadindan sonra Cenubi Italya sanayiinin mahvolmast,
Irlandanin Ingiliz ekonomisi karsisinda inkisaf edememesinin en
mithim sebebi budur (14). Bu giin normal olarak sermaye geri kal-
ms memleketlerden sanayi memleketlerine akmaktadir. Zamani-
mizda hususi sermaye ihraci, yerini bityiik olglide devlet kredi ve
hibelerine veya milletleriistii miiesseselerce yapilan ikrazlara birak-
masinin bir sebebi debu degilmidir ?

Bundan dolayidirki, Miisterek Pazar Anlasmasinda “karsilikls
yardimlar mimmkiin kilacak bazi hiikiimler kabul edilmis, ayrica

(13) Resat Aktan: Avrupa Miisterek Pazar karsisinda Tirkiye Zi-

raati age., de.

(14) K. L. Herczeg : Die Notwendigkeit eines gemeinsamen Entwick-
lungsprogramms fiir die Randlaender, Die Europaeische Wirt-
schaftsintegration, Zirich und St. Gallen 1959
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Avrupa Yatinmlar Bankasi nami altinda bir milyar Dolar serma-
yeli bir bankanin kurulmas: derpis edilmistir.

Hemen soyliyelim ki, bu Banka’min imkinlarn  Tiirkiye'nin
muazzam sermaye ihtiyacini karsiliyacak viisatte degildir.

Tiirkiye ile Altilar arasimda entegrasyonu giiclestiren amiller-
den birisi de Tiirkiye'nin tediye bilangosunun devamh surette acik
vermesidir. Buna mani olmak icin bir takim tedbirlerin alimmasina
ihtiyag vardir (15) : Ezciimle,

1. Uye devletlerin altin ve doviz ihtiyatma sahip olmalan ve
tediye bilancosu agiklanimi bununla gidermeleri ;

2. Uye devletlerinin birbirlerine karsibikli olarak kredi acma-
lar ;

3. Uye devletlerin kredi ve mali politikalarim koordine etmeleri;
4. Devaliiasyon ;

5. Para birligi.

Bu tedbirleri Tiirkiye bakimindan kisaca gozden gegirelim :

1. Altin ve doviz thtiyati teskili icin ticaret bilangosunun faz-
lalik vermesi l4zimdrr. Tiirkiye icin bu kolay degildir. Zira, Tiirki-
ye gida ve iptidai madde ihrac eden bir memlekettir; Bu mallarn
fiyat temavviicleri fazladir; Tiirkiye tek tarafli olarak bir ziraat
memleketi olmaktan kurtulmaya, artan niifusuna is temini icin sa-
nayilesmeye calisan bir memlekettir. Biitiin bunlar, Tiirkiyenin
doviz ihtiyati tegkiline manidir. Mevcut ihtiyatlar1 artan ithalatin
finansmanmda kullanmak mecburiyeti vardir. Kaldiki, son on se-
ne zarfinda girisilen enflasyonla finansman, ithal mallarina kars:
talebin biiyiik 6l¢lide artmasim intag etmistir,

Gergi, Tiirkiye Ikinci Diinya Harbi esnasinda ehemmiyetli su-
rette altin ve doviz ihtiyati teskiline muvaffak olmugstur. Asagidaki
tablonun tetkikinden de anlasilacagi gibi, Tiirkiye'nin altn ve dé-
viz ihtiyatimin ithalatina nisbeti Bati Almanya’dan bile yiiksektir.

(15) E. Kiing : Der Ausgleich der Zahlungsbilanz als Voraussetzung
der wirtschaftlichen Integration: in: Die Europaeische Wirt-
schaftsintegration, Ziirich und St. Gallen 1959
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Fakat mevcul bir aln stoku bunu besliyen kaynaklarm meveudi-
yeti halinde muhafaza edilebilir.

Muhtelif memileketlerde 1957 sonunda altin ve doviz ihtiyati (16)

Altin ve doviz Altin ve doviz

. Senelik ithalati
Memlek i -
eketler ihtiyat1 yek@inu (Milyon Dolar) ihtiyatinin itha

(Milyon Dolar) IAta % nisbeti
Bati Almanya 5.644 7478 75
Ingiltere 2.374 11.412 21
Fransa 775 6.170 13
Isvicre 1.918 ’ 1.964 98
Portekiz 687 502 187
Tiirkiye 315 : 397 79
Yunanistan 192 525 37

Nitekim, Tirkiyenin son on sene zarfinda giristigi genis yati-
rm faaliyeti, disatiya borclarmmzi artirmis, bu gaye ile altin ihti-
yatinmn tamamina yakin bir kismi rehin edildigi gibi, 1,2- 1,5 mil-
yar Dolar civarinda da borglamlmistir.,

2. Miisterek Pazara dahil memleketlerden kredi alinmas:.

Bir memleketin, diger memleketlerden alacaklari, borglanm
karsilamamast halinde, alacaklli memleketlerde kredi almasi Gteden
beri tatbik edilen bir usuldiir. Ancak, 1914 - 1918 Harbi'nden sonra
bu tiirlii takas kredileri ve sermaye hareketleri oldukca mahiyet de-
gistirmistir. Bir taraftan kredi ile satiglar tegvik igin kredi sigorta-
lart kurulurken, diger taraftan bir takim milletleriistii miiesseseler
meydana getirilmistir. Mesel4, tediye bilangolan gegici olarak actk
veren memleketlere kisa vadeli doviz kredisi vermek iizere Milletler-
arast Para Fonu, uzun vadeli sermaye hareketlerini kolaylastirmak
gayesiyle Diinya Bankasi kurulmugstur. Avrupa Tediye Birligi'nde,
bu Birligin yerine kaim olan Avrupa Para Anlasmasinda tediye bi-
lancosu acik veren aza memleketlerde kredi agilmast kabul edil-
mistir.

Miisterek Pazar AnlagmasUnin 108 inci maddesinde, tediye
giicliigii gosteren aza memleketlere, Avrupa Komiisyonunun tav-

(16) International reserves and liquidity, Washington 1958 K .L.
Herczeg : age., atfen
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siye eftigi islahat tedbirlerinin tatbikatina bagh olarak, kredi ve-
rilmesi yazilidir. Miisterek Pazar dahilinde az geligmis bélgelerin

kalkimmmasim temin maksadiyle Avrupa Yatinmlar Bankasi kurul-
mustur. . ’

Fakat biitiin bu imké4nlar mahduttur. Tiirkiyenin 6 Avrupa
memleketi ile entegrasyona gidebilmesi icin genis dlciide sermaye
yardimna ihtiyaci vardir. Yukanda da zikrettigimiz gibi, bu = yar-
dim memleketimizin iktisaden inkisaf ederek entegrasyona gidebi-
lecek duruma gelene kadar devam etmelidir. Tiirkiye icin kabul
edilecek intikal devresi ise, bu inkisafi miimkiin kilacak bir zamam
icine almahdir.

Halen, memleketimizde biristikrar programinin tatbik edilmek-
te oldugu, tediye bilancosu giicliiklerinin temamen bertaraf edil-
medigi diigiiniilecek olursa, Miisterek Pazara giris sartlan bir kat
daha Onem kazamr.

_ 3. Uye devltelerin kredi ve mali politikalanm koordine etme-

leri: Avrupa Misterek Pazar’na dahil memleketlerin alacak borg
muvazenelerinin temini, her seyden evvel, bu memleketlerin kredi
ve mali politikalarinin koordine edilmesine baghdir. Avrupa Miis-
terek Pazari Anlagmasimn 105 inci maddesi, bu koordinasyonun
temini maksad: ile, bir Para Komitesi kurulmasimu derpis etmekte-
dir. Bir istisare heyeti mahiyetinde olan bu Komite aza memleket-
lerin para meselelerini miizakere edecek, para makamlan arasinda
muayyen bir isbirligi saglanmasina cahsacaktir.

Fakat kim kime uyacaktir? Altlarin menfaati (17) iye ola-
cak devletlerin enflasyondan tevakki etmeleri yolundadir. Zira sag-
Jam bir iktisadi biinyeye sahip bulunan bu memleketler, enflasyo-
nun kendilerine sirayetini arzu etmezler. Eger bazr iiye devletler
enflasyona giderlerse, bu hal, enflasyona gitmiyen iiyelerin ihra-
catim artiracagmdan, bu memleketlerde ihracat sanayiinin anormal
bir sekilde gelismesine, iicret ve fiyat seviyesinin yiikselmesine
amil olur.

Aza memleketlerin ayni nisbette ve mutedil bir enflasyona git-
meleri de dogru olamaz. Zira, Miigterek Pazar disinda kalan mem-
leketler bunu birlikte yapamazlarsa, Miisterek Pazar bir fiyat ada-

(17) E. Kiing : age.,
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st haline gelir. O halde, ancak Diinya seviyesinde bir enflasyon
mevzubahsolabilir. '

Bu izahatumiz gosteriyorki, Miisterek Pazar’a istirakimiz, daha
istikrarlt ve yavas kalkinmaya razi olmamiz1 zaruri kilmaktadur.
Bu ise, dis yardimmlarin zaruretini bir kat daha ortaya gikarmakta-
dir. '

4, Devaluasyon : Maliyet ve fiyat seviyesi yliksek olan bir mem-
leket, baska surette bugun oniine gecemezse, devaliiasyona gitmek
zorunda kalir, Milletleraras1 Para Fonu Anlasmas: bu hususta bir
takim takyitler koymus ve tediye bilancolar1 agk veren memleket- -
lerin déviz tahdidine gitmelerine cevaz vermistir. Avrupa Miiste-
rek Pazari Anlasmasimin 107 inci maddesinde her aza memleketin
kambiyo kuru politikastm, Miisterek Pazarin menfaaatleri cerceve-
sinde yiiriitecegi yazilidir, Bir 4za devletin parasini devalue etmesi
halinde, Miisterek Pazar Konseyi, Para Komitesi'nin fikrini aldik-
tan sonra, diger aza devletlerce mukabil tedbir alinmasim kararlas-
tirabilir.

Goriiliiyorki, Avrupa Miisterek Pazan Anlasmasi kambiyo kuru
politikastm tam ve kati bir sekilde tesbitten gekinmistir. Bilindigi
gibi, memleketimiz birisi 1946 da, digeri 1958 de olmak tzere iki
defa devaliiasyona gitmistir. Her iki devaliiasyondan sonra ihraca-
timizda beklenilen gelisme tahakkuk etmemistir. Ciinki Tirkiyede
ihra¢c mallarmin istihsal elastikiyeti azdir. Mevecut sartlar altinda
ihracat: istedigi kadar artirmaga imkan yoktur.

Bu ise muvazenenin baska yollarla teminine zorlamaktadur.

5. Para birligi temini: Miisterek Pazar Anlasmasinda béyle bir

birlik kabul edilmemistir. Her aza memleket kendi merkez banka-
s1 vasitasiyle parasini tanzim etmege devam edecektir.

Goriilityorki, Tediye bilancosu giiclikkleri bizi ayn: neticeye
gotiirmektedir :  Tiirkiye, Avrupa Miisterek Pazarmna dahil memle-
ketlere uygun bir para ve kredi politikas: takip etmekle beraber,
bu memleketlerin Tirkiyeyi devamli surette kredi ile beslemeleri
zaruridir.

Tiirkiye genis olclide sermaye yardmina miihtactir. Bu yardim
memleketimiz muayyen bir dereceye kadar inkisaf ederek entegras-
yona gidebilecek duruma gelene kadar devam etmelidir. Tiirkiye
icin kabul edilecek intikal devresi ise, bu inkisafi miimkiin kilacak
bir zamani icine almakdur.
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