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Ozet

Cin son yillarda kurulu uluslararasi diizeni tehdit etmeden etki alanini1 genisletme
stratejisi izlemektedir. Cin devleti, paralel uluslararast1 kurumlarin olusumuna Onciiliik
etmektedir. Cin, bu kurumlar araciligiyla hinterlandindaki ilkelerin kalkinma siirecinde ihtiyag
duydugu dis kaynaklar1 temin etmeye ¢alismaktadir. Bu ¢alisma, Cin’in bu alandaki en iddial1
alt kitasal girisimi olan “Cin-Pakistan Ekonomik Koridoru”nu analiz etmeyi amag¢lamaktadir.
Liman genisletmeden tarmmsal reforma kadar genis bir yelpazeye yayilan girisimin taraflara
saglayacag1 avantajlar ve karsilastig1 giicliikler uluslararasi politik ekonomi perspektifinden ele

almmaktadir.
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Giris

“Reform ve disa aciklik” izlencesinin 40. yilinda bulunan Cin ekonomisi, gelisme
sirecinde yeni bir faza gecmenin gayreti icinde bulunmaktadir. Ulke ekonomisine yonelik
yaygin degerlendirmeler Cin’in diinyanin en biiylik ekonomisi olmak iizere olusunu, on yillara
yayilan kesintisiz ve yiiksek oranli biiylime performansini, diinya ekonomisinin biiylimesine
yaptig1 yasamsal katkiy1 one ¢ikarmaktadirlar. Cin’in daha giiclii bir ekonomi haline geldigini
ortaya koyan bu degerlendirmeler, somut temellere dayanmakla birlikte, zaman icerisinde
kendini tekrar eden genel geger ifadeler haline biriinmektedir. Bu yaygin egilim, ulkenin
kiiresel 1sboliimii ve giic dengeleri i¢indeki yerini degerlendirirken analize bir takim yapisal

giicliiklerin ve zayifliklar katilmamasini beraberinde getirebilmektedir.

Cin ekonomisi ¢ift haneli biiyiime oranlarmin uzagina diismiis bulunmaktadir. Ulkenin
cift haneli bliylime kaydettigi son yil 2010°dur. Bununla birlikte bu durumu basli basma bir
zayiflik gostergesi olarak yorumlamak dogru olmayacaktir. Yiizde 6-7 bandma distigui
gozlemlenen biiyiime oranlari?, Cin Komiinist Partisi (CKP) rejiminin yillik hedefleri ile 6nemli
Olciide uyumludur. Zira rejim, ekonomiyi hizli-ihracata dayali biiyiime patikasindan i¢ talebe
dayali-yiiksek kaliteli biiylime patikasina sokmaya calismaktadir. Ancak yeni biylime
modelinin, eskisinin yerini biitiiniiyle aldigmi sdylemek miimkiin gozikmemektedir. Ozel
tilketimin yeterince uyarilamadigi®, eski blylme modelinin temel dayanagi olarak

nitelendirilen yatirimlara olan bagimlihigin siirdiigii goriilmektedir (Hart-Landsberg, 2018).

Ozetle Cin ekonomisi kirilganhklar1 olan bir doniisiim strecinin icinden gegcmektedir.
CKP liderligi ve burjuvazisi eski birikim modelini tiimiiyle terk etmeye hazir gériinmemektedir.
Son donemlerde uluslararasi politik ekonomide dikkati ¢eken en dnemli gelismelerden biri olan
“Kusak ve Yol”* girisimini de bu cercevede degerlendirmek gerekmektedir. CKP liderligi, s6z

konusu dev ulagtirma ve enerji yatirim hamlesi yoluyla hem jeopolitik ve jeoekonomik

2 Cin’in blyime oranlari igin bkz. UNCTADstat (2018).

32017 yili itibariyle hanehalki harcamalarinin GSYiH’ye orani %39,1’dir. Bu oran 2005 yilindan bu yana %35-40
bandinda seyretmistir. Cin, bu oranin en diisiik oldugu birkag iilkeden biridir. Ulkenin hanehalki harcamasi/GSYiH
orani ve diger ulke drnekleri icin bkz. CEIC, 2018.

4 “Kusak ve Yol” inisiyatifinin ayrintilarina iliskin olarak bkz. Chaisse ve Matsushita, 2018; Blanchard ve Flint,
2017.
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amagclarina ulagmaya ¢alismakta hem de yapisal doniisiim siirecinde diismekte olan biyime

oranlarint mekansal genisleme yoluyla ayakta tutmaya ¢alismaktadir.

Bu ¢alisma, Cin’in 2013 yilinda startini1 verdigi “Kusak ve Yol” girisiminin pilot projesi
olarak adlandirilan “Cin-Pakistan Ekonomik Koridoru™nu, gerek iki iilke arasindaki giic
dengeleri gerekse ¢ok kutupluluga evrilen uluslararas: duizen lzerindeki etkileri gergevesinde

ele almay1 amaclamaktadir.

Ortak Bir Strateji Olarak Cin-Pakistan Ekonomik Koridoru

Guneybat1 Asya 19. yiizyildan bu yana hegemonya miicadelesine sahne olmustur. Niifuz
miicadelesi veren siiper giliclerin degismesine karsin bdlgenin kaderi degismemis, iktisadi-
sosyal gelisme dis dinamiklerce siirekli olarak baltalanmistir. Gilineybati Asya alt kitasi
ozellikle Soguk Savas doneminde diinyanin en gatismali bolgelerinden biri olmustur (Akhtar,
2018: 34, 46). Soguk Savas’in bitisinin ardindan boélgede rakipsiz kalan Amerika Birlesik
Devletleri (ABD), eski rakibi Sovyetler Birligi gibi Afganistan’a midahale etmek zorunda
kalmis ve bu miidahale etkileri giinlimiize kadar siiren “istenmeyen aksi sonuglar” yaratmistir.
Gunumizde Gilineybat1 Asya, yiikselen kiiresel gii¢ Cin’in profili yiikselen diplomatik ve
iktisadi ataklarmin da etkisi ile ¢cok kutuplu diinya diizenine dogru gidisin belirtilerinin agik¢a
goriildiigii cografyalardan biri haline gelmistir. Pakistan emperyal stratejilerin kesisme noktasi

olma kaderini yasamayz siirdiiren bir Giineybat1 Asya iilkesidir.

Pakistan her ne kadar Soguk Savas boyunca anti-komunist blogun dnemli bir pargasi
olsa da Cin ile olan iliskileri oldukga iyi seyretmistir. Hatta devrimin ardindan CKP rejimini
taniyan ilk Miisliiman iilkedir (Adnan ve Fatima, 2016: 226). Cin, iilkenin ABD’nin iilke
iizerindeki giiclii etkisine karsin Pakistan’a silah satmig, niikleer kapasitesini gelistirmesine

yardimc1 olmustur (Akhtar, 2018: 39).

2000’11 yillar ile birlikte iki iilke arasindaki iktisadi igbirligi artmigtir. 2005 yilindan
2017 yilina dek ihracat 2,3; ithalat 5,5 misli artis gdstermistir. Bunun sonucu ihracatin ithalati
karsilama oranlarina dramatik bi¢cimde yansimistir. 2017 yilinda s6z konusu oran yuzde
10’unun altindadir. Anlasilacagi {izere artan dis ticaret hacmi ciddi 6l¢iide Pakistan’in Cin’den

ithalat1 bigiminde gerceklemistir. Ustelik iki Ulke arasindaki dis ticaret hacminin artis
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performansi da miitevazi dlgiilerdedir. iki iilke arasindaki dis ticaret, 2007 yilinda yiiriirliige
giren serbest ticaret anlagmasina karsm, Cin’in Filipinler ve Vietnam gibi g0rece Kuguk
iilkelerle olan dis ticaret hacminin altinda seyretmektedir (ICG, 2018: 3). Pakistan’n, Cin’in
ithalati iginde pay1 onbinde 1’in altindadir. Pakistan’in Cin’e ihracati pamuk, demir cevheri gibi
hammaddeler, dokuma kumas ve agartilmis kumas gibi ara mallarindan olusmakta, imtiyazli
listede bulunan konfeksiyon vb. katma degeri gorece yiiksek iirlinlerde Cin pazarina
girememektedir. (Hussain, 2017: 13; ITC, 2018)°. Cin’in Pakistan’a olan ihracatinda ise dne
cikan fasillar sirastyla makinalar, mekanik cihazlar ve aletler, elektrikli makine ve cihazlar ile
demir-celik drinleridir. Bu ¢ fasil, Cin’in Pakistan’a olan ihracatinin yiizde 45’ini
olusturmaktadir (ITC, 2018). Pakistan, serbest ticaret anlasmasindan su ana dek beklenen yarar1
goremenmis, hatta yerli sanayi i¢ pazarda Cin firmalar1 ile miicadele edemez hale gelmistir®
(Muhammad, 2016).
Tablo 1. Pakistan’in Cin ile olan Dis Ticareti (milyon USD)

Yillar 2005 2010 2015 2017

Thracat 435 1.435 1.934 1.508

Ithalat 2.349 5.247 11.019 15.383

Thracat/Ithalat 18,5 27,3 17,6 9,8
(%)

Kaynak: Un Comtrade Database kullanilarak olusturulmustur.

Ozetle iki iilke arasindaki iktisadi iliskilerin mal ticaretinden ziyade faktdr hareketliligi
(dolaysiz sermaye yatirimlari) bigiminde oldugu soylenebilir. Cin hiikiimeti “Cin-Pakistan
Ekonomik Koridoru” ¢erg¢evesinde 46 milyar ABD Dolar1 tutarinda bir yatirim, hibe ve kredi
paketi agiklamustir’. “Cin-Pakistan Ekonomik Koridoru” Sincan Uygur Ozerk Boélgesi ile biitiin
Pakistan cografyasmni kapsamaktadwr. Cin sermayesi kiyr turizmi, tarim, sanayi,
telekominikasyon ve enerji sektorlerinde Pakistan’a yatirim yapacak ve uzun vadeli yatirim
finansman1 saglayacaktir (Akhtar, 2018: 39; Government of Pakistan, 2017: 4; ICG, 2018).
Proje, Cin Halk Cumhuriyeti Devlet Bagkani Xi Jinping’in 2015 yilinda gergeklesen Pakistan

5 Serbest ticaret anlagsmasinda Pakistan’in taviz listesi Cin’den ithal ettigi mallarin ylizde 59’unu olustururken,
Cin’in taviz listesi Pakistan’dan ithal ettigi mallarin ylizde 5’ini kapsamaktadir. Pakistan’in bu anlagmanin
revizyonuna iligkin baslayan goriismeler, simdilik istenen sonucu vermemistir (Zaidi, 2018).

® Ayakkabi imalati sektdriinde 20.000’in iizerinde isin ortadan kalktig1 ifade edilmektedir (Akhtar, 2018, 40).

7 Bu tutara Asya Kalkinma Bankasi tarafindan Karagi-Pesaver demiryolu modernizasyonu i¢in verilen 8 milyar
dolarlik kredi dahil degildir (Javaid, 2016, 258).
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ziyaretinin ardindan “1+4 isbirligi yapis1” bigiminde formiile edilmistir. Merkezinde
“koridorun” oldugu proje, Gwadar, enerji hatlari, ulagtirma altyapisi ve sinai igbirligi bilesenleri
tizerinden tarif edilmistir (Government of Pakistan, 2017: 2; Shulin, 2015, 166). Bununla
birlikte Xi Jinping ve sabik bagbakan Navaz Serif, “Cin-Pakistan Ekonomik Koridoru”nun
yalnizca yeni yolar yapmak ve eskilerini yenilemekten ibaret olmadigmni, mal ve hizmetlerin

iilkeler aras1 hareketliligini de icerdigini vurgulamiglardir (Rizvi, 2015: 10).

“Cin-Pakistan Ekonomik Koridoru”nun kapsam ve amaglarin1 ortaya koyan, 2017-2030
dénemini kapsayan uzun dénem plan metninde, taraflar iki {ilkenin farkli dogal donatima sahip
olduklarma vurgu yapmakta ve igbirligini bu tamamlayicilik iliskisi lizerine bina etmektedirler
(Government of Pakistan, 2017: 5). Iki devlet arasindaki bu iliskide Pakistan insan ve doga, Cin
ise sermaye ve is modelleri ¢er¢evesinde yer almaktadir. Arap Denizi’ne agilan bir liman olan
Gwadar’dan baslayan 2700 km’lik rota Karakurum otoyolu buyunca tirmanmakta, Gilgit-
Baltistan iizerinden Sincan Uygur Ozerk bdlgesinin diinyaya acilan kapis1 olmas1 hedeflenen
Kasgar kentinde sonlanmaktadir (ICG, 2018: 1; Akhtar, 2018, 42). Gwadar’1 Kunjirap ge¢idine
baglayan {i¢ rota bulunmaktadir. Bunlar bati, merkez ve dogu rotalaridir. Hangi rotalara agirlik
verilecegi su ana dek ¢oziilememis bir ihtilafa konudur. Bat1 ve merkez rotalari, kisa ve az
gelismis Belucistan yoresinin kalkinmasi i¢in yasamsal 6nem tagimakla birlikte, yogun
giivenlik tehdidi ile kars1 karsiyadir®. Niifusun yogun oldugu ve iktisaden gdrece gelismis
bdlgelerden gecen dogu rotasi ise maliyetli ama giivenlidir. Cin ve Pak hiikiimetleri tiim bu
rotalara esit onem verdiklerini ifade etmekle birlikte, uygulamada sorunlar bulunmaktadir

(Javaid, 2016: 261).

“Cin-Pakistan Ekonomik Koridoru”nun hedefleri 2020 yilinda tamamlanacak kisa
vadeli hedefler, 2025°te ulasilacag1 dngoriilen orta vadeli hedefler, 2030 yilina tarihlenen uzun
vadeli hedefler olarak lge ayrilmaktadir. Bu resmi hedefler dogrultusunda 2020 yilina dek
Pakistan’in kalkinmasimnin oniindeki ekonomik-toplumsal darbogazlarin asilmaya bagslanacagi
ongoriilmektedir. 2025 yili itibariyle endiistriyel sistemin 6nemli dl¢lide tamamlanip devreye

girecegi, bolgesel kalkmmanin daha dengeli bir bigimde gerceklesecegi tahmin edilmektedir.

8 Cin-Pakistan Ekonomik Koridoru’nun insa siirecini kesintiye ugratmaya yonelik teror saldirilarinda 2014-2016
arasinda 44 iscinin Oldirildigi, 100°den fazlasinin yaralandigi ifade edilmektedir (Hassan, 2016). Cin’in
projelerin akibeti igin giivenlik kosulunu 6ne siirmesi sonucunda 15.000 kisilik polis ve milis giicii olusturulmustur
(ICG, 2018, 7-8).
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Uzun vadeli hedefler ise siirdiirtilebilir ekonomik kalkinmanin i¢sel mekanizmalarinin yasama
gecirilmesi ile ilgilidir. “Koridorun” deniz ile baglantisi olmayan, ancak zengin enerji
kaynaklarma sahip Orta Asya ile Gliney Asya’nin iktisadi refahinin artmasinda rol oynayacagi,
bu bélgelerin dinya ekonomisine gicli bigcimde eklemlenmesine katkida bulunacagi ifade
edilmektedir (Government of Pakistan, 2017: 9; Afridi ve Khalid, 2016: 278).

Sekil 1. Cin-Pakistan Ekonomik Koridoru

Legend

000

1l

Kaynak: http://cpec.gov.pk/maps

Gwadar: Bir Derin Deniz Limam

Gwadar limani, Pers Korfezi ve diinya petroliiniin ylizde 40’1inin gecis rotast olan
Hiirmiiz bogaz1 yakininda olmasi ile stratejik oneme sahiptir. Uzun yillar boyunca yatirim
yapilmayan ve igletilmeyen liman, Pakistan’in ulusal giivenligi agisindan 6nem arz etmektedir.
Gwadar, deniz giicii agisindan Pakistan’a karst Oonemli bir Ustiinligii olan Hindistan’in
mudahalesine en uzak noktada bulunmakta, Hint Okyanusu’na ¢ikis i¢in ideal bir konumda
bulunmaktadir (Afridi ve Khalid, 2016: 283; Bhutta, 2016; Kalim, 2016 , 216-217). Cin’in
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limana olan ilgisi, uluslararasi politik ve iktisadi dengeler baglaminda oldukca dikkat
cekmektedir. Gwadar tizerinden deniz ile bulusan “Cin-Pakistan Ekonomik Koridoru”, Cin’i
Bati eyaletleri tizerinden Orta Dogu ve Kuzey Afrika’ya baglayan en kisa rota olma 6zelligine
sahiptir (Afridi ve Khalid, 2016: 287; Adnan ve Fatima, 2017, 233). “Koridor”, Cin’in enerji
rotasin1 yaklagik 10.000 km. kisaltmakta ve kadim stratejik gecis noktasi olan Malakka
Bogazi’n1 by-pass etmektedir (Bhutta, 2016; Thorne ve Spevack, 2017: 40). Gerek Malakka
Bogazi gerekse Hint Okyanusu ABD kontroliiniin giiglii oldugu alanlardir. Pakistan {izerinden
Pers Korfezine inecek bir enerji koridoru, Cin’in enerji giivenligi agisindan yasamsaldir
(Hussain, 2017, 20). Gwadar’in Cin’e sagladig1 lojistik ve jeostratejik avantajlar ABD gibi
kiresel, Hindistan gibi bolgesel rakipleri tedirgin etmektedir. Ayda birkag geminin ugradigi,
kar vaat etmeyen bu limanm askeri amaglarla kullanilma olasilig1® Giineybat1 Asya’da mevcut

dengeleri degistirecegi ve istikrarsizlik yaratacagi agiktir (Ebrahim, 2017).

Cin’in limana y6nelik ilgisi 2002 yilma dayanir. Cin EXIM Bank’1n 200 milyon dolarlik
kredisi ile baslayan yenileme ve genisletme ¢calismalarinin tamamlanmasinin ardindan limanin
isletme haklar1 Singapur liman otoritesi PSA’ya devredilmistir. Pakistan hiikiimeti, 2007
yilinda limanin gelisimine katki yapmadigini ile siirdiigii PSA ile olan anlasmasini sona
erdirmis, isletmeyi bir Cin devlet firmasmma (COPHC) 40 yilligina devretmistir (Burdman,
2001: 17; BR Research, 2018). Buna gore yapilacak iyilestirmeler sonrasinda elde edilen karin
yiizde 91°i Cin firmasina ait olacaktir. Kalan pay ulusal hikimete devredilecek, Belucistan

eyalet hiikiimeti kardan herhangi bir pay almayacaktir (ICG, 2018, 17).

Gwadar projesine yakindan bakildiginda bolgede limandan ziyade bir kentin kuruldugu
dikkat ¢ceker. Sadece liman bolgesi degil, yaklasik 900 hektarlik bir arazi sinai geligim ve serbest
bolge olusumu icin Cin sermayesine tahsis edilmistir. Arazi sadece denizcilik faaliyetleri i¢in
degil, uluslararast hava limani ve serbest ticaret bolgesi insasi i¢in kullanilacaktir. Ayrica bir
hastane, termik santral, dil egitim enstitlisi ve temiz su projesinin de ylriitiildiigii

gozlemlenmektedir (Afridi ve Khalid, 2016, 283-284; Government of Pakistan, 2017, 17).

® Baz1 Cinli yazarlar bu konuda ¢ok agik sozlii davranmaktadirlar. Ticari girisimler olarak baslayan liman
yatirimlarinin zaman iginde “stratejik destek noktalar1” olarak kullanilmasi gerektigine isaret ederler. Bu yaklasim

“dnce siviller, sonra askerler” (5t Bf& %) ifadesi ile dzetlenmistir (Thorne ve Spevack, 2017, 24).
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Siire¢ pek seffaf ilerlemese de projelendirilmis yatirim tutarinin 1 milyar ABD Dolari’na
yaklastig1 sdylenebilir (CPEC, 2018).

Enerji Giivenligi ve Altyap:1 Yatirnmlan

Kiresel bir gi¢ olma yolundaki Cin’in enerjiye olan yogun talebi, gerek diinya
piyasalarin1 gerekse iilkenin dis politika stratejilerini derinden etkilemektedir. Ulkenin enerji
giivenligini saglama kaygis1 Kimi durumlarda iktisadi rasyonalitenin 6niine gegebilmektedir.
Bunun en belirgin 6rnegi “Cin-Pakistan Ekonomik Koridorudur”. Cin, Pakistan’da yatirim
yapmak ve enerji giivenligini arttirmak ugruna, bdlgenin en onemli gii¢lerinden ve ticaret
partnerlerinden biri olan Hindistan’in tepkisini ¢ekmeyi goze almaktadir (Adnan ve Fatima,
2017, 237). 2017 itibariyle Hindistan ile Cin arasindaki dis ticaret hacmi, Pakistan ile Cin
arasindaki dis ticaret hacminin 4,2 katidir. Cin-Pakistan Ekonomik Koridoru’nun
finansmaninda ve yatirimlarin geri doniis siiresinde bazi giicliikler bas gostermesine karsin, Cin
hiikiimetinin stratejik tercihinde simdilik bir degisiklik olmamistir (NBSC, 2018; Thorne ve
Spevack, 2017, 39-40).

Pakistan’m hedefleri ise tahmin edilecegi iizere ulusal dlcektedir. Ulkenin kronik bir
enerji kithgr i¢cinde oldugu, dramatik altyapi ve nakil sorunlar1 bulundugu bilinmektedir.
Pakistan enerji yetersizligi sorununu asmak i¢in alternatif uluslararasi projelerin i¢inde yer
almaktadir. Tiirkmenistan-Afganistan-Pakistan-Hindistan boru hatt1 projesi ve Iran-Pakistan
boru hatt1 projelerinin hayata gecirilmesi halinde mevcut enerji acig1 ve elektrik dagitim
sorunlarmin 6nemli 6lgiide azalacagi beklentisi bulunmaktadir. Pakistan bu alternatiflere
karsin, Cin sermayesinden enerji yatirimlari ¢ercevesinde de yararlanmak istemekte ve bu
durum Cin’in jeoekonomik ve jeostratejik hedefleri ile ortiismektedir. “Cin-Pakistan Ekonomik
Koridoru” kapsaminda 7’si yasama gecirilmekte olan 21 enerji projesi bulunmaktadir. Onemli
bir kismin1 termik santrallerin olugturdugu bu projelerin toplam kapasitesi 17.000MW’dir. Bu
rakam Pakistan’in yillik enerji agi@inm iki katindan fazladir. Diger deyisle dinamizm
kazanacak, istikrarli bir biiylime rotasma girecek bir ekonominin gelecegine yatirim soz
konusudur. Toplam 25 milyar ABD Dolari tutarindaki bu yatirimlar iginde en 6ne ¢ikanlar,
Karagi’de hizmete giren Port Qasim termik santrali ve 2021 sonunda hizmete alinacak olan
Karot hidroelektrik santralidir (CPEC, 2018; Afridi ve Khalid, 2016, 284-285). Ayrica
Hindistan sinirindaki Thar Colii’nde gerceklestirilen 6.600 MW’lik komiir santrali yatirimlari
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hem enerji agiginin giderilmesinde hem de bolgenin az gelismislik kosullarmi hafifletmede
etkili olacaktir (Javaid, 2016, 265-266).

“Cin-Pakistan Ekonomik Koridoru” i¢in belirlenen biitgeden enerji yatirimlarindan
sonra en biiyiik pay1 altyap1 yatirimlar1 almaktadir. Proje i¢in ilan edilen ilk yatirim biitgesi olan
46 milyar ABD Dolarr’nin yaklasik 11 milyar1 altyap1 yatirimlarina tahsis edilmistir (Afridi ve
Khalid, 2016, 283). Altyap:1 projeleri ticari uygulanabilirlik ilkesi dogrultusunda hayata
5’lik bir biiyliime patikasina sokmayi planlayan Cin yonetimi, kara ve demiryolu ulastirma
altyapisinin insasina ve yenilenmesine hiz vermistir (Hussain, 2017, 19). Bu cercevede 6ne
cikan karayolu yatirimi 392 km’lik Pesaver-Kara¢i otoyoludur. 2019’un sonlarinda
tamamlanmasi planlanan 2,9 milyar dolarlik bu projede, Cin firmalar1 hem ytiriitiicii hem de
finansor roliinii Gistlenmislerdir. Pesaver-Karagi arasindaki 1830 km’lik Line ML-1 demiryolu
genigletme ve yeniden insa projesi, 8,1 milyar dolarlik tutar ile ¢ok daha biiyiik bir projedir.
Bu proje Pakistan hiikiimeti tarafindan yiiriitiilmekte, finansmani ise Cin’den alinan kredi ile

gerceklesmektedir (CPEC, 2018).

Altyapi projeleri arasinda endustri merkezleri ve 6zel ekonomik alanlar kritik bir 6neme
sahiptir. S0z konusu merkezlerin istihdam yaratmasi, isgiicliniin niteligini ve endiistriyel
standartlar1 yiikseltmesi beklenmektedir. Bununla birlikte, olusturulmasi planlanan 9 endiistri
merkezi ve 6zel ekonomik bdlge icin fizibilite ve arazi tahsisi c¢alismalarmnin otesine
gecilemedigi goriilmektedir. Ozel ekonomik bolgeler yasama gegirildigi oranda ham madde ve
yart mamullere dayali ihracat yapisinin doniismesi, iilkenin uluslararasi rekabetciliginin artmasi
ihtimali dogacaktir. Ozel ekonomik bolgeler ve endiistri merkezleri yalnizca dis ticareti degil,

imalat sanayi gelisimi iizerinden kentlesmeyi ve orta simif olusumunu tesvik edebilecektir

(CPEC, 2018; Afridi ve Khalid, 2016, 282-283).

10 pakistan’m son 10 yildaki GSYIH biiyiime orami yalnizca 2016 ve 2017 yillarinda yiizde 5’in iizerinde
gerceklesmistir. 2016-2017 biiylimesinde “Cin-Pakistan Ekonomik Koridoru” kapsamindaki yatirimlar ve
beraberinde getirdigi enerji tedarigindeki iyilesmelerin etkili oldugu ifade edilmektedir (IMF,2018,1). Yuzde 2
civarindaki yliksek niifus artis1 kosullar1 altinda, 2008-2017 yillar1 arasinda kisi basma diisen GSYIH biiyiime
ortalamasi ise yalnizca yiizde 1,6 olarak hesaplanmugtir. Pakistan’in GSYIH biiyiime oranlar1 ve kisi basma gelir
hesabina temel teskil eden veriler i¢in bkz. UNCTAD (2018).

168



GOKTEN, K. (2019),”Cin-Pakistan Ekonomik Koridoru ve Yeni Giiney Asya Jeopolitigi”, Fiscaoeconomia, Vol.3(1), 160-
177.

Ozetle, “Cin-Pakistan Ekonomik Koridoru” iki iilke arasinda uzun donemli ekonomik
isbirligi kanallar1 agmaktadir. Cin, bat1 bolgesini ve tilkenin geri kalanin1 2500 km’lik bir rota
ile Orta Dogu ve Akdeniz’e baglamaktadir. Burada ikili bir yarar s6z konusudur. Kronik az
gelismiglik sorununun asilamadigr Bati Cin, Giliney Asya ilizerinden diinya ekonomisine
baglanmaya calisiimaktadir. Ulke ayrica enerji giivenligi acisindan stratejik bir hamle
yapmakta, Malakka Bogazi’na olan lojistik bagimliligimi azaltmaktadir (Afridi ve Khalid, 2016,
278-279). “Koridor’un CKP rejimi i¢in bir diger nemi Cin sermayesinin birikim sorunlarina
iliskindir. Pakistan cografyasinda yasama gegirilecek mekansal genisleme ile Cin reel
sermayesine yillardir karsi karsiya bulundugu asir1 kapasite sorununu hafifletme olanagi
sunulmaktadir. Cin finans kapitali ise, Pakistan hiikiimetine kullandirdig1 yiiksek ¢apl krediler
ile finansal rezervleri icin -diisiik faiz kazanglar1 ile de olsa- degerleme alanlar1 yaratmaktadir
(Akram, 2017; Tsui vd., 2017, 36)).

Istikrarsiz politik yapist nedeniyle Batili yatwrimcilarin riskli buldugu Pakistan,
kalkmmanm finansmaninda dis kaynak gereksinimini Cin {izerinden karsilamakta®!, buna ek
olarak Cin’in altyap1 ve enerji projelerinde elde ettigi teknik birikimden yararlanmaktadir. Ulke
ayni zamanda jeopolitik ve jeostratejik Onemini de arttirmakta, biiyiik rakibi Hindistan’a kars1
dengeler olusturmaktadir. Ozetle ortada asimetrik olmakla birlikte bir karsilik bagimlilik ya da
“kazan-kazan” iliskisi bulunmaktadir (Afridi ve Khalid, 2016, 278; Miller, 2017, 25)).

Birtakim Sorun Alanlan

“Cin-Pakistan Koridoru” enerji ve lojistik maliyetlerinin diisiirtilmesi, Bat1 Cin’in
kalkinmas1 ve bolgesel iiretim zincirlerine baglanmasi gibi iktisadi boyutlara sahip olmakla
birlikte jeostratejik unsurlarm agir bastig1 bir girisim goriiniimiindedir. Giiniimiiz itibariyle Cin
hiikiimeti ve firmalar1 enerji ve ulastirma altyapisi projelerine yaklasik 14 milyar USD harcamis
durumdadir. Proje tekliflerinin ve finansmanmin seffaf olmamasi'?, proje tutarlarmmn yukariya
revize edilmesi gerek Cin mali ¢evrelerinde gerekse Pakistan kamuoyunda elestiri ve siipheler
ile karsilasmaktadir (Hussain, 2017, 22). Jeostratejik hedefler biyuk devletler i¢in vazgecilmez

olsa da Cin’in mali kaynaklarnin bir sinir1 bulunmaktadir. Biiyime orani gerileyen,

11 pakistan’da kamu yatirimlarinin GSYIH’den aldig1 pay yiizde 3,5 dolaymdaidr. Bu oran yiizde 6’lik gelisen
iilkeler ortalamasinin ¢ok altindadir IMF, 2017, 65).

2 Pakistan Devlet Bankasi yoneticisi 46 milyar dolarhk yatirim biitgesinin ne kadarinmn kredi, ne kadarinin
ortaklik, ne kadarinmn hibe oldugunun agik olmadigmni belirmekte, seffaflik geregine vurgu yapmaktadir (ANI,
2018).

169



GOKTEN, K. (2019),”Cin-Pakistan Ekonomik Koridoru ve Yeni Giiney Asya Jeopolitigi”, Fiscaoeconomia, Vol.3(1), 160-
177.

ekonomisini i¢ talep dogrultusunda yapilandiran ve eskisi kadar cari fazla veremeyen Cin’in,
“Kusak ve Yol” girisiminin finansmanima daha ne kadar omuz verecegi sorusu giindeme
gelmektedir (Joy-Perez, 2017; Yusuf, 2018). Ozel kesim ve hanehalki bor¢lulugundaki olumsuz
gidisat nedeniyle yakin gelecekte sikilagtirilmast muhtemel olan para politikasinin, firmalarin
yatirimlarmi finanse edecekleri fonlara erigsmelerini gili¢lestirecegi, bunun “Kusak ve Yol”

girisiminin finansmanini olumsuz etkileyecegi ileri siirtilebilir.

“Cin-Pakistan Ekonomik Koridoru”nun yasama gecirilis bicimi ile ilgili bir diger
rahatsizlik Pakistan is ¢evrelerinden kaynaklanmaktadir. Pakistan is c¢evreleri ve muhalefet,
hiikiimeti Cin’e karsi tavizkar davranmakla suclamaktadirlar. Biiyiik projelerin yiiklenici
firmalarinin 6nemli Olglide Cin firmalar1 oldugu, bu firmalara yerel firmalarla ortaklik
kurmalar1 yolunda baski yapilmadigini ileri siirmektedirler. Ayrica Cin firmalar1 projeleri
yasama gecirirken Cinli iscileri yogun bigimde tercih etmekte ve Pakistan firmalarindan
hammadde ve ekipman temin etmekte goniilsiiz davranmaktadir. Buna ek olarak Pakistan
hiikiimetinin ulastrma yatirimlarinda, Gwadar liman1 ve 6zel ekonomik bdlgelerde Cin
firmalarma sagladigi vergi kolayliklarinin benzerlerini kendi firmalarina saglamadigi
gorilmektedir. Ozel ekonomik bdlgelerde kurulmakta olan isletmelerin yerli endiistri ile
rekabetcilik iliskisi iginde olmasi halinde haksiz rekabet ortaya ¢ikacak, bu bdlgelerin
kurulmasi ile ortaya ¢ikmasi beklenen iiretim ve ihracat artis1 gergeklesmeyecektir. Kamuoyu
tepkisini ¢eken bir diger uygulama, komir kullanan santrallere yonelik getirilen diizenli 6deme
garantilerinin “Cin-Pakistan Ekonomik Koridoru” kapsamindaki biitiin enerji projelerine
yayginlastirilmasidir. Cin firmalar1 lehine yasama gegirilen tercihli politikalar, projenin
ekonomik bir sinerji yaratacagi ve ekonomi {izerindeki istihdam yaratma baskisini hafifletecegi
yolundaki beklentilerin ger¢ceklesmemesine neden olmaktadir (Hussain, 2017, 22-23; ICG,
2018, 12; Akhtar, 2018, 41).

“Koridor”un bdolgesel gelismislik farkliliklarini azaltacagi, ekonomiyi dengeli bir
gelisme yoluna sokacagi yolundaki beklentiler su ana dek gerceklesmek bir yana, tersi egilimler
gozlemlenmektedir. Ozel ekonomik bolgeler, endiistriyel parklara yonelik Cin yatirimlarmin
ulkenin en kalabalik, en zengin ve ayni zamanda siyaseten en gii¢lii eyaleti olan Pencap’ta
yogunlasmasi ya da daha hizli ilerlemesi, diger eyaletlerin yatirim fonlarina esit erigim

saglayamamasina neden olmaktadir (Hussain, 2017, 25; ICG, 2018, 14).
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“Cin-Pakistan Ekonomik Koridoru” demografik sorunlara da yol acabilecege
benzemektedir. Gwadar projesinin hayata gegirildigi Belucistan yoksul, iizerinde yasayan
halkin (Beluciler) merkezi hukiimet ile olan iliskisinin olduk¢a mesafeli oldugu bir bolgedir.
Bolgede gerceklesecek yatirimlarin diger bolgelerden yogun is¢i ve teknik personel akigina
neden olacak olusu, Belucilerde azmliga diisebilecekleri kaygisi yaratmaktadir'®. Federal
hiikiimetin yarattig1 imar rantlari, eski kentin yikilmasi ve halkin yasam alanlarindan tahliye
edilmesi®*, usandiric1 asayis denetimleri gibi uygulamalar tepki ¢ekmektedir'®. Bu kaygilara
karsin, “Koridor’un yaratacagi iktisadi canliligin bolge halki ile merkezi hiikiimet arasindaki
yabancilagsmayi azaltacagina, yerel girisimci ve orta sinif olusumunun yoksul bolgenin iktisadi-
sosyal goriiniimiinii degistirecegi ileri stiriilmektedir (Hussain, 2017, 25-26; 1CG, 2018, 19-20;
Aknhtar, 2018, 42).

Cin’in Pakistan’da gerceklestirmekte oldugu dolaysiz sermaye yatirimlari igerisinde
iletisim altyapisma ydnelik olanlar 6zel bir dnem tasr. iletisim altyapisinin yenilenmesi kisa
donemde Pakistan guvenlik birimlerinin Ulke UGzerindeki denetimini glclendirici etkisi
bulunurken, ilerleyen donemde Cin’e bu iilkenin enformasyon akismni denetleme olanagi
saglayabilecegi ileri stiriilmektedir. China Mobile, simdiden iilke i¢i haberlesme trafiginin
ylizde 20’si iizerinde s6z sahibidir. Huawei grubu, dijital teknoloji ve ekipman alaninda tekel
benzeri bir konum elde etmis durumdadir. Cin, her ne kadar tilkeler arasi iliskilerde karsilikl
saygiya dayali, kiiltiir yayilmaciligindan kagmnan bir tutum izliyor olsa da telekominikasyon
aglarin1 kendi kiiltiir ve dilini yaymak i¢in kullanmak istedigi bilinmektedir (Akhtar, 2018, 44-
45; Adnan ve Fatima, 2017, 227).

13 Benzer demografik kaygilar Gilgit-Baltistan bdlgesinde de goriilmektedir. Bagta Pencap olmak iizere diger
bolgelerden gerceklesen isci gociinlin Sii-Sunni demografik dengesini bozacag ifade edilmektedir (ICG, 2018,
15).

% Yer degistirme sorunu, Pencap bolgesinde yiiriitiilen tarimsal modernizasyon projelerinde ve komiir madenciligi
yatirimlarinin yogunlastigi Sind eyaletinde de giindemdedir. Tarimsal modernizasyon, satin alim-istimlak ve
toplulastirmayr gerektirmektedir. Pencap’ta biiyilk arazi sahipleri politik giiclerini yitirecekleri kaygisi ile
arazilerini devretmek istememektedirler. Bu direng nedeniyle kiiciik toprak sahipleri iizerinde yer degistirme ve
kamulastirma yolunda baski olugmaktadir. Sind eyaletinde 9000 km2’lik bir arazide yiiriitiilen komiir ¢ikarma
caligmalar1 da benzer bir kamulastirma ve yer degistirme siirecini beraberinde getirmektedir. Enerji yatirimlarinin
kémiire bagimli olmasi gevresel risklere de yol agmaktadir (ICG, 2018, 23-25; Akhtar, 2018, 43-44).

15 Bu tepkiler terdr eylemleri igin toplumsal taban yaratmaktadir. Beluci Ozgiirliik Ordusu, Cin-Pakistan Ekonomik
Koridoru’nu bélge halkina hicbir yarar saglamayan, bolge kaynaklarimi somiiren bir girisim olarak gormekte,
altyap projelerinde ¢alisanlar1 hedef almaktadir (ICG, 2018, 21-22).
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“Cin-Pakistan =~ Ekonomik Koridoru” kapsaminda gerceklesen yatirimlarin

finansmaninda kullanilan kredilerin geri ddenmesi'®

, enerji girdisi ithalat1 ve gergeklesecek kar
transferleri, Pakistan’in 6demeler bilangosu iizerinde orta-uzun vadeli baskilar yaratacaga
benzemektedir. 2013 yilinda dis finansman ihtiyacinin olduk¢a az bir bolimii cari agiktan
kaynaklanirken, izleyen yillarda bu durum degismistir. Yukarida sozii edilen sermaye ¢ikislar1
2024-2025 donemine kadar artacak, GSYIH’nin yiizde 0,4’iine ulasacaktir. S6z konusu
sermaye ¢ikislar1 enerji bagimliliginin azalmasi, artan ihracat vb. faktorler nedeniyle uzun
donemde azalacaktir (IMF, 2017, 68; 2018, 9; Jamal, 2017). Ancak, bu iyimser beklentiler;
kiiresel finansal kosullar, enerji fiyatlari, biiylik ekonomilerin dis ticaret ve dolaysiz sermaye
yatirimlarii dogrudan etkileyecek iktisadi performanslari, yatrimlarin geri doniis hizi,
blylmeyi destekleyici reformlar ile giivenlik kosullarinda kalic1 iyilesmeler gibi bir dizi etkene
fazlasiyla bagimli durumdadir (IMF, 2018, 11). Bu etkenlerden biri ya da birkaginda

gerceklesecek olumsuz gelisme iilkenin borg geri 6deme kapasitesini ve yatirimcilara verdigi

taahhiitleri yerine getirme yetenegini kisitlayacaktir (ICG, 2018, 11).

Sonug

I¢inde bulundugumuz dénem ilging gelismelere sahne olmaktadir. Bu gelismelerin belki
de en ilginci, ABD korumaci dis ticaret politikalarina yonelirken; Cin’in serbest ticaret yanlisi
bir tutumla uluslararasi politik ekonomi sahnesine ¢ikmasidir. Cin, ¢iplak gii¢ kullanimina ve
icislerine miidahaleye dayanmayan “apolitik” stratejisi ile iktisadi ve politik etki alanini
genigletmektedir. “Cin-Pakistan Ekonomik Koridoru” bunun en agik bi¢imde goriildiigii girisim
olarak dikkat cekmektedir. Cin, iktisadi ve jeostratejik bir dizi amacmna erismek icin, her
manada zorlu bir cografyada enerjiden tarimsal modernlesmeye uzanan genis bir yelpazede
yatirim faaliyetinde bulunmaktadir.

Bas gosteren tiirlii gii¢liiklere karsin, “Koridor” kapsamindaki yatirimlarin gerceklesme
sonuclar1 iizerine degerlendirme yapmak i¢in biraz erkendir. Cin ve Pakistan’in karsilikl
kazanca dayali birlikteliginin iki devletin “ulusal ¢ikarlar” agisindan olumlu sonuglara yol
agma olasilig1 yiiksektir. Bununla birlikte, tesis edilen bu iligski devletlerarast kurulu diizenin

isleyisi baglaminda bir 6zgilinliik igermemektedir. Cin, iktisadi iliskiler kurdugu {ilkelerdeki

16 Ppakistan’in, Cin-Pakistan Ekonomik Koridoru’nun yatirim planinda yer alan 55 milyar ABD Dolari’nin
karsihiginda Cin’e yapacagi geri 6demelerin 90 milyar ABD Dolarmi bulacagi yolunda tahminler bulunmaktadir
(Hussain, 2017, 24).
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esitsizlikgi ve otoriter gilic yapisini veri kabul etmekte, yatirimlarin finansmanmda Cin
sermayesine bagimli olan Pakistan hiikiimeti ise seffaf olmayan is modellerine imtiyazlar
tanimaktadir. Diger ifade ile, Soguk Savas doneminde az gelismis iilkeler iizerinde oldukca
etkili olmus Sosyalist Cin’in giinimiizde izledigi politika; daha esitlik¢i, anti-kapitalist bir

dinya 6zlemi igcinde olanlar icin fazla bir umut vaat etmemektedir.
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