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The main purpose of economic growth theories has been to increase the welfare
of people by using scarce resources. In these theories, it is accepted that human
welfare is directly proportional to indicators such as GDP and GNP. With the
increase of environmental problems following the Second World War, the
increase in these two indicators started to be seen as inadequate to represent
human welfare. Human welfare and economic development are based on a more
environmentally friendly structure in the green growth model, which is the result
of environmental problems. In green growth, where classical economic indicators
are insufficient, more comprehensive indicators are needed. In order to address
this insufficiency, OECD prepared green growth indicators in Rio+20 conference
in order to ensure the healthy implementation of the Green Growth strategy and
to ensure a healthy and continuous control of the transition process. These
indicators were chosen according to well-defined criteria and were placed in the
structured conceptual framework around 4 main headings, which were created to
observe the main characteristics of green growth. In this study, the steps that
Turkey has taken in the context of the OECD green growth indicators have been
investigated comparatively.
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Ozet

Iktisadi biiyiime teorilerinin ortak amaci, kit kaynaklar1 kullanarak insanlarm refahini
arttirmak olmustur. Bu teorilerde insan refahinin, GSYH ve GSMH gibi gostergelerle dogru
orantili oldugu kabul edilmistir. Ikinci diinya savasindan sonra ortaya ¢ikan ¢evre problemlerinin
artmasi ile, bu iki gostergedeki artisin insan refahini temsil etmede yetersiz oldugu goriilmeye
baslamistir. Cevresel problemlerin insan refahin1 ve ekonomik gelismeyi etkilemesinin bir sonucu
olarak ortaya ¢ikan yesil biiyiime modelinde insan refah1 ve ekonomik gelisme daha ¢evreci bir
yaptya dayandirilmistir. Klasik ekonomik gostergelerin yetersiz kaldigi yesil biiyiimede,
geleneksel bliyiime modellerine gore daha kapsamli gostergelere ihtiyag duyulmaktadir. Bu
eksikligi gidermek amaciyla, OECD Rio+20 konferansinda Yesil Biiylime stratejisinin saglikl bir
sekilde uygulanmasi, gecis siirecinin saglikli ve siirekli bir sekilde kontrol edilmesi amaciyla yesil
biiylime gostergelerini hazirlamistir. Bu gostergeler iyi belirlenmis kistaslara gore se¢ilmistir ve
yesil biiylimenin temel 6zelliklerini gozlemlemek i¢in olusturulmus, 4 ana baglik cevresinde
yapilandirilmis kavramsal ¢ergceveye yerlestirilmistir. Bu ¢alismada, Tiirkiye'nin yesil biiyliime
konusunda atmis oldugu adimlar OECD yesil biiylime gostergeleri kapsaminda karsilastirmali

olarak arastirilmistir.
Giris

Sanayi devrimi ve sonrasinda yasanan teknolojik gelismeler sonucu kaynak kullaniminin
artmasi, ekonomik biiylimenin gerekliligi olarak artan enerji kullaniminin fosil yakitlardan
karsilanmas1 ve gegerli ekonomik biiylime modellerinin ¢evresel kaynaklari sinirsiz kabul etmesi
cevre lizerinde biiylik olumsuzluklara yol a¢mistir. Mevcut ekonomik biiyiime teorileri
cer¢evesinde uygulanan politikalarin ¢evre lizerinde olumsuz etkiler yarattigi 1970°1i yillarda
ortaya ¢ikan petrol krizi ile giin yiiziine ¢ikmasi, uluslararasi ortamda mevcut sistemin tartigilmaya
baslamasma neden olmustur ve ¢evreye saygili bir ekonomik biiylime modelinin gerekliligi goz
oniine serilmistir. Ilerleyen yillarda, cevreye saygili, dogal kaynaklarm siirdiiriilebilir bir sekilde

kullanimin1 temin eden bir biiyiime modeli {lizerinde caligmalar baslamistir. Bu c¢aligmalar
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sonucunda ilk olarak siirdiiriilebilir kalkinma ortaya ¢ikmistir. 2000°1i yillarda ise siirdiiriilebilir

kalkinmaya ulagmada kullanilan yesil biiyiime stratejisi gelistirilmistir.

Geleneksel biylime modellerinde gelisim klasik ekonomik gostergelere gore
degerlendirilirken, yesil bilyiimede daha kapsamli1 gostergelere ihtiya¢ duyulmaktadir. Bu yoniiyle
yesil biiylime stratejisi, diger biiyliime stratejilerine gore daha karmasik bir yapiya sahiptir. Yesil
bluyumeyi tesvik eden politikalar gesitli faktorlerin biiyiimeye ve cevreye olan etkilerini iyi
anlayarak kurulmalidir. Yesil biiylimenin gelisimini gozlemlemek ve sonuglarin1 6lgmek ic¢in
yeterli bilgiye ihtiya¢ vardir. Bu bilgi ise uluslararasi karsilastirilabilir temelde hazirlanmais, yesil
biliylime kavrami g¢ercevesi igerisinde diizgiin tanimlanmis kriterlerden se¢ilmis verilerden elde
edilmis olmalidir. Ayrica, bu veriler politika yapicilara ve genel halka acik mesaj verecek nitelikte

olmalidir.

Bu ihtiyacin karsilanmasi amaciyla OECD, 2012’deki Rio+20 konferansima katiliminin bir
parcasi olarak “Yesil Biiyliime” stratejisini hazirlamistir. Yesil Biiylime Stratejisinde OECD,
kavramsal bir ¢er¢eve ve yesil bliylimenin gelisimini gozlemlemek i¢in gostergeler gelistirmistir
(Zitnik vd. 2014: 9). Yesil Biiyiime stratejisinin saglikl bir sekilde uygulanmasi, gegis siirecinin
saglikli ve siirekli bir sekilde kontrol edilmesine baghdir. OECD tarafindan gelistirilen yesil
biiyiime gostergeleri bu konuda yardimci olmakla birlikte, iilkelerin kendi uygulama ve

kapasitelerine gore hangi gostergeleri kullanacagini segmeleri gerekmektedir (Ates ve Ates, 2015:

91).

Bu calismada, yesil biiylime yolunda atimis adimlar1 incelemekte kullanilan OECD
tarafindan hazirlanmis secili yesil biiyiime gostergeleri kullanilarak Tiirkiye’de yesil biiylime

politikalarmin etkinligi OECD iilkeleri ile karsilastirmali olarak incelenecektir.
1 OECD Gostergeleri ve Istatistiksel Karsilastirmalar

OECD yesil biiylime veri bankasi, yesil bliylime yolunda politika yapimi ve kamuyu
bilgilendirme amaciyla gézlemleme siireci i¢in secilmis gostergeler icermektedir. Veri bankasi,

genis capli tanim kiimesinde mevcut olan veri ve gostergelerin sentezini saglamaktadir. Yesil
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biiylime gostergelerini olusturan verilerin kaynagi OECD veri bankast ve bazi durumlar i¢in de
digsal veri kaynaklaridir. Veri bankasit OECD iiyesi lilkeler, aday tilkeler, asli ortak iilkeler (Cin,
Brezilya, Endonezya ve Giiney Afrika gibi) ve diger se¢ilmis OECD iiyesi olmayan iilkeleri (G20,
EU28, ECCSS ve ASEAN gibi) kapsamaktadir. Gostergeler iyi belirlenmis kistaslara gore
secilmistir ve yesil bliylimenin temel 6zelliklerini gdzlemlemek i¢in olusturulmus 4 ana baglik

cevresinde yapilandirilmis kavramsal ¢ergeveye yerlestirilmistir (OECD, 2014: 17).

. Ekonominin ¢evresel ve kaynak verimliligi; ekonomik biiytimenin, dogal
sermaye daha etkili kullanilarak yesillenip yesillenmedigini gosterir ve ekonomik
modellerde ve muhasebe cercevelerinde ¢cok az élgiilen tUretim yonini inceler.

. Dogal varhk tabani; azalan bir varlik tabaninin biliylimeye yonelik riskler
olusturdugunu ve siirekli biiylimenin varlik tabaninin korunmasimni gerektirdigini yansitir.

o Yasam kalitesinin cevresel boyutu; c¢evresel kosullarin yasam kalitesini
ve insanlarin huzurunu nasil etkiledigini gosterir.

. Ekonomik imkanlar ve politika karsihiklari; yesil biiylimeyi getiren
politikalarm etkinligini gosterir ve i ve istthdam imkanlarini saglama almak i¢in toplumsal

tepkileri tanimlar.

OECD 0l¢iim cercevesi, farkli ulusal kosullara ve dnceliklerine uyarlanabilen saglam bir
aractir. Ulkelere, ekonomik ve cevresel esneklik olusturmak ve bilyiimenin kapsayici olmasini

saglamak gibi kendi yesil biiylime hedeflerini yansitan gostergelere odaklanabilmesi i¢in esneklik

imkani saglar (OECD, 2012: 24).
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Sekil 1. Yesil Biiyiime Olgiim Cercevesi
.
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Kaynak: (OECD, 2011)

Yeni bir biiyiime modeli olan Yesil biiyime modeli dogrultusunda, Tirkiye son
donemlerde énemli girisimlerde bulunmustur. Ozellikle IX. ve X. BYKP donemlerinde, yesil
biiyiime konusunda somut adimlar atilmistir. Bu dénemlerde yapilan ¢alismalarin etkinligi, segili
OECD gostergeleri kullanilarak tiim OECD iiyesi iilkeler ve OECD iiyesi Avrupa iilkeleri ile

karsilagtirmali analiz yapilarak degerlendirilmistir.

1.1

Cevre ve kaynak verimliligi gostergeleri

Bu gosterge grubu diger ekonomik modellerde incelenmeyen dogal sermayenin etkili
kullanilip kullanilmadigini ortaya koyan gdstergelerden iiretim ve tiikketim tabanli CO2 salinimi ve
verimliligi, enerji yogunlugu ve verimliligi, toplam birincil enerji arzi, yenilenebilir enerji arzi,
elektrik Gretiminde yenilenebilir enerjinin pay1, kisi bagina diigen kentsel atik ve geri doniisiimii
yapilan kentsel atik gdstergelerini icerir. Bu gostergeler, enerji, ¢evre hizmetleri ve diger dogal
kaynaklar kullanan ekonomik faaliyetlerin etkinligini inceler. Bu gruptaki gostergeler ayrica diisiik

karbonlu ve kaynak verimli bir ekonomiye ge¢isin dnemli yonlerini yansitir.
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1.11 Uretim Tabanli Karbondioksit Salimmi ve Verimliligi

Uretim tabanli CO2 salnim verileri milyon metrik ton olarak gdsterilmektedir. Komiir,
petrol, dogal gaz ve diger yakitlarin iiretim asamasinda kullanimi sonucu ortaya ¢ikan CO:>
salmimini igerir (OECD, 2016: 4). CO2 saliniminin azalan bir egilim izlemesi olumlu bir isaret

olarak algilanir.

Grafik 1. Uretim Tabanh Karbondioksit Salinin (Milyon Ton)

400
350
300
250
200
150 —

100
50
0

O NV H > FHF PN DD NN VI IHE P FO N N OO N
O O P’ P’ DD P D DD QDRSO QIR L] QY
SR R S I I O R R R I MO MR

v

Turkiye OECD-Toplam-ortalama OECD-Avrupa-ortalama

Kaynak: OECD, Yesil Biiyiime Gostergeleri, http://stats.oecd.org/Index.aspx?DataSetCode=GREEN GROWTH#
E.T.: 21.12.2017

Refah seviyesindeki artisin tetiklemesi sonucu talebin artmasindan dolayi tiretimin artmasi
hemen hemen her iilkede iiretim tabanli CO2 saliniminda bir artisa neden olmustur. Grafik 1°de
goriildiigii gibi Tiirkiye nin tiretim tabanli CO2 salinimi, 1990 yilinda 127,13 milyon ton iken artan
bir seyir izleyerek 2007 yilinda 265,47 milyon tona ylikselmistir. 2007 yilindan sonra kiiresel
krizin de etkisi ile 2011 yilina kadar sabit bir seyir izlemistir. 2011 ve 2012 yilinda artiga
gegmesine ragmen 2013 yilinda tekrar diisiise gecmistir. Dikkat edilirse 2008 yilinda kiiresel krizin
etkisiyle tiretimin diismesi sonucu ani bir diisiis yasanmasina ragmen daha sonra tekrar eski seyir

seviyesine gelmistir. Tiirkiye’de bu goOstergenin artis seyrinde olmasi {retimin arttigmni
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gostermesinin yani sira iiretimde fosil yakitlardan elde edilen enerji kullaniminin da arttigini

gostermektedir.

Dunya genelinde CO;z salinimlar1 1990 yilina gore %58 artmis olsa da OECD iilkelerinde
bir azalma gozlemlenmistir. Grafikten de goriildiigi gibi OECD iilkelerinde (Avrupa ve toplam)
iretim tabanli CO2 salinimi1 2008 yilina kadar yatay bir seyir izlemis, finansal krizin de etkisiyle
diisiis yasamig ve kriz sonrasi alinan onlemler sayesinde azalma egilimi gostermistir. Kiiresel
alanda ise bazi iilkeler salmim seviyelerini diistirmiis olsalar da ¢ogunluk salmim ile ekonomik
biiylime arasinda sadece goreceli ayrigsma saglayabilmistir. Yani, bu tlilkelerin CO> salinimlarinda,
reel GSYH artis oranlarindan daha diisiik bir oranda artis gézlemlenmistir (OECD, 2017: 27).
Grafige dikkat edilecek olursa OECD iiyesi Avrupa iilkelerinde iiretim tabanli CO2 salinimi diistik
seviyelerdedir. Bunun nedeni olarak, AB tyesi tlkelerin verimli {iretim konusunda ciddi adimlar

atmalar1 olarak gosterilebilir.

Uretim tabanli CO2 verimliligi ise salman her birim CO icin Uretilen reel GSYH olarak
hesaplanir ($/kg). Komiir, petrol, dogal gaz ve diger yakitlarin yanmasi ile ortaya ¢ikan CO>
miktarini igerir. (OECD, 2016: 4). CO2 salinim miktarmin aksine CO2 verimliliginin yiiksek deger

almas1 liretim asamasinda kaynak dagiliminda etkinligi ifade eder ve istenen bir durumdur.

Grafik 2. Uretim Tabanh Karbondioksit Verimliligi ($/kg)
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Kaynak: OECD, Yesil Biiyiime Gostergeleri, http://stats.oecd.org/Index.aspx?DataSetCode=GREEN GROWTH#
E.T.: 21.12.2017

Grafik 2’de Tiirkiye’nin iiretim asamasinda karbondioksit verimliliginin 1990-2014 yillar1
arasinda 4-5 bandinda dalgalandigi goriilmektedir. Son yillarda bir miktar artig gozlemlenmis olsa
da tlretim asamasinda fosil yakitlarin verimliliginin yeteri kadar arttirilamadigi sdylenebilir.
Yurtigi tasarruf yetersizligi, kisa vadeli yabanci yatirimlar, 6zel tesebbiisiin yetersiz kalmasi ve
ithracatin ithalata bagli olmas1 gibi ¢esitli yapisal sorunlar nedeniyle Tiirkiye’de sanayi iiretim
verimliliginin istenilen diizeyde arttirilamamasmin {iretim tabanli karbon verimliliginin
degismemesinde dnemli rol oynadig1 sdylenebilir. Tiirkiye’nin CO2 verimliligi OECD fiilkelerinin
toplamindan fazla OECD Avrupa iilkelerinden azdwr. Yani, Tiirkiye, OECD toplami1 baz
alindiginda karbon verimliligi yiiksek iken OECD Avrupa iilkeleri baz alindiginda karbon
verimliligi diisiik bir {ilkedir. Dikkat edilirse, OECD iiyesi iilkelerin karbon verimliligi daimi
olarak artmaktadir. Bunun nedeni olarak, ¢evreci baskilar sonucu yenilenebilir enerji kaynaklarina

yatirimlarin artmasi ve enerji alaninda verimli sistemlerin kullanilmaya baslanmas1 gosterilebilir.

1.1.2 Tiiketim Tabanli Karbondioksit Salinimi ve Verimliligi

Tiiketim tabanli CO2 salinimi, liretim asamalarinin nerede gergeklestigine bakilmaksizin
yerel son talepte tiiketilen mal ve hizmetlerin ¢esitli liretim agamalari sirasinda enerji kullanimiyla
salmimi1 yapilmis CO2 miktarmi yansitir ve milyon metrik ton olarak ifade edilir. Bu nedenle, bu
temeldeki salmim egilimleri daha ¢ok geleneksel iiretim tabanli Onlemlerin tamamlayicisi
rolindedir (OECD, 2016: 6). CO2 salmiminin zararlar1 géz oniinde bulunduruldugunda bu

g0stergenin azalan bir egilim i¢inde olmasi olumlu bir isaret olarak algilanir.
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Grafik 3. Tiiketim Tabanh Karbondioksit Salinimi (Milyon Ton)
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Kaynak: OECD, Yesil Biiyiime Gostergeleri, http://stats.oecd.org/Index.aspx?DataSetCode=GREEN GROWTH#
E.T.: 21.12.2017

Grafik 3’de gorildigi gibi 1995-1999 yillar1 arasinda Tiirkiye’de yatay bir seyir izleyen
tiiketim tabanli karbondioksit saliniminda 2000 yilinda ani bir artis goézlenmis fakat kriz nedeniyle
tiiketimin azalmasindan dolay1 2001 yilinda diisiis yasanmustir. 2001 yilindan sonra diizenli bir
sekilde artan refah seviyesi, tiiketimin dolayisiyla tiiketim esnasinda salinan CO2 miktarinin
diizenli olarak artmasma neden olmustur. Bu degerin 2008 krizi ve alman g¢evre Onlemleri
nedeniyle 2007 yilindan sonra tekrar yatay bir seyir izledigi soylenebilir. Tiirkiye’de tiiketim
tabanli CO2 salinimi 2011 yilinda 1995 yilinin iki katina ¢ikmistir. Cevresel 6nlemlerinin de
alindig1 g6z oniinde bulundurulursa, 2011 yilinda tiiketimin 1995 yilinin en az iki katina ¢iktig1
goriilmektedir. Grafige dikkat edilecek olursa 2000’11 yillara kadar Tiirkiye’ nin tiiketim tabanl
COz salmimi OECD Avrupa iilkeleri ile yaklagik degerler almistir. Ancak, 2001 yilindan sonra ani

artig gosteren refah seviyesi, tiiketimin ve dolayisiyla CO2 saliniminin artmasina neden olmustur.

2009 yili CO, salimiminda OECD iilkelerinin ortalamasinda bir diisiis yasanmistir. Bu
durumun nedeni olarak 2008-2009 kiiresel krizinden dolayr tiiketimde yasanan disiis

gosterilebilir.
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Tiiketim tabanli CO2 saliniminin ekonomik biiylimeden ayrigtirilmasi tiretim tabanli CO2
salmimindan daha biiyiik zorluklar bulundurmaktadir. OECD fiilkelerinde, yerel talebi karsilamak
icin yapilan toplam salinim yerel iiretimden daima fazla olmustur. Bunun sonucunda, OECD

iilkelerinin ¢cogu CO2 saliniminda net ihracat¢1 konumuna gelmistir (OECD, 2017: 27).

Tiiketim tabanli CO2 verimliligi, son talepte salinan her birim CO: i¢in Uretilen reel GSYH
olarak hesaplanir ($/kg). Tiikketim tabanli CO2 salinim, iiretim asamalarmin nerede gergeklestigine
bakilmaksizin yerel son talepte tiiketilen mal ve hizmetlerin ¢esitli {iretim asamalar1 sirasinda
enerji kullanimiyla yayilmis karbondioksiti yansitir. Bu nedenle, bu temeldeki salinim egilimleri
daha ¢ok geleneksel iiretim tabanli dnlemlerin tamamlayicisi roliindedir (OECD, 2016: 4-5). Son
talepte saliman CO verimliliginin artig egiliminde olmasi birim CO; basina daha fazla GSYH
iiretildigi manasma gelir. Dolayisiyla, bu gostergenin artig egiliminde olmasi olumlu bir isaret

olarak algilanir.

Grafik 4. Tiiketim Tabanh CO2 Verimliligi ($/kg)
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Kaynak: OECD, Yesil Biiyiime Gostergeleri, http://stats.oecd.org/Index.aspx?DataSetCode=GREEN GROWTH#
E.T.: 21.12.2017

Grafik 4’ten Tirkiye’de yillar itibariyle sabit bir seyir izleyen iiretim tabanli CO:2

verimliliginin aksine tiiketim tabanli CO2 verimliliginin dalgali bir seyir izledigi sdylenebilir.
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Bunun nedeni olarak, tiketimin tretime gore krizlerden daha ¢cok etkilenmesi gosterilebilir. Dikkat
edilirse, 2000 ve 2008 yillarinda bu deger dip yapmistir. Bu yillarda yasanan krizler nedeniyle
tilketim diismiis ve dolayisiyla tiikketim tabanli CO2 verimliligi azalmistir. 2008 yilindan sonra
verimlilik ¢cok diislik bir ivme ile artis trendi gostermeye baslamistir. OECD f{ilkeleri toplaminda
ise lretim sektoriinde oldugu gibi tlketim sektérinde de CO: verimliligi artan bir seyir
izlemektedir. OECD iilkelerinin hem iiretim hem de tiiketimde daha verimli bir sekilde hareket

ettigi goriilmektedir.

Dogaya zarar vermeyen yenilenebilir enerji kaynaklar: kullanilarak yapilan daha temiz
iretim hem tiiretim hem de tiiketim asamasindaki salinimlarin azaltilmasina yardimei olabilir.
Uretim asamasindaki CO2 salnimlar1 ekonominin yapisin1 ve enerji yogunlugunu yansitir.
Dolayisiyla, iilkenin sanayi yapisinda yapilacak degisikliklerle daha temiz bir iiretim yapilabilir.
Ancak, tiikketim asamasindaki CO> salinimi1 yagam standartlarini yansittigindan, bu asamadaki CO>
salmiminin azaltilmasi, insanlarin fikir yapisinin ve yasam standartlarinin degistirilmesine baglidir
(OECD, 2017: 27). Bu nedenle, CO; salmimmin ger¢ek manada azaltilabilmesi i¢in halkin

bilinglendirilmesine yonelik ¢alismalarin da yapilmasi gereklidir.
1.1.3 Enerji Yogunlugu ve Verimliligi

Enerji yogunlugu kisi basina diisen Toplam Birincil Enerji Arz1 (TBEA) olarak hesaplanir.
Enerji verimliligi ise, birim TBEA ($/tep) basina GSYH olarak hesaplanir. Enerji etkinligini
arttirma ve karbon ve diger atmosferik salinimlar1 azaltma ¢abalariin en azindan bir kismini ifade
eder. Bu gostergeler yapisal ve iklimsel faktorleri de ifade etmektedir (OECD, 2016: 8). Enerji
yogunlugunun artig egiliminde olmasi, birim hasila liretmek i¢in harcanan enerji miktarinin artis
egiliminde olmasi demektir. Bu da kullanilan enerjinin verimliliginin azaldiginin gdstergesidir ve
dolayisiyla istenmeyen bir durumdur. Aksine, enerji verimliliginin artmasi birim enerji basina
iretilen GSYH’ nin artmas1 manasina geldigi i¢in enerji verimliliginin artis seyri izlemesi istenen

bir durumdur.
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Grafik 5. Enerji Yogunlugu
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Kaynak: OECD, Yesil Biiyiime Gostergeleri, http://stats.oecd.org/Index.aspx?DataSetCode=GREEN GROWTH#
E.T.: 21.12.2017

Tirkiye’nin enerji yogunlugunun OECD iilkelerine gore diisiik seviyede olmasi iyi bir
durum gibi goriinse de artan bir seyir izlemesi gelecekte enerji yogunlugu nedeniyle sorunlarla
karsilagilabileceginin kanitidir. Gelecekte sorunlarla karsilasmamak i¢in enerji yogunlugunu
disiiriicti onlemlerin alinmas1 gereklidir. Dikkat edilecek olursa 2008 kiiresel krizi sonrasi enerji
yogunlugundaki diisiis OECD genelinde yasanmistir. Bunun nedeni olarak, hem kiiresel krizin
gelismis iilkeleri daha ¢ok etkilemis olmasi hem de tilkelerin enerji yogunlugunu diisiirme ¢abasi

icinde olmalar1 gosterilebilir.

Diinyada, enerjinin daha verimli kullanilabilmesi i¢in gerekli altyapinin olusturulmasi ve
bu ama¢ dogrultusunda cesitli politikalarin gelistirilmesinin gerekliligi vurgulanmaktadir. Bu

politikalarin gelistirilmesi i¢cin dncelikle (MMO, 2012: 19):

. Tuketicilerle iletisim kurularak, bilgilendirilmeleri,
. Verimliligin arttirilmasi i¢in ekonomik desteklerin uygulanmasi,
. Ozel finansman mekanizmalarinm yayglastiriimast,
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J Verimlilik artisim1  saglayacak mevzuat diizenlemelerinin (cezalar,
egitimler) uygulanmasi ve
. Ar-Ge calismalarinin ve enerji verimliligi uzmanliklarinin arttirilmasi

gerekmektedir.

Bu politikalarin yiiriirliige konmasi ve sonuglarinin gézlenmesi enerji verimliligini
arttrmak i¢in biiylik 0nem tasimaktadir. Eger politikalar basarili bir sekilde uygulanirsa,
giiniimiizde insanoglunun refah seviyesini korumasi i¢in gerekli olan ener;ji verimli kullanilmig ve

bosa harcanmamis olur.

Grafik 6. Enerji Verimliligi ($)
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Kaynak: OECD, Yesil Biiyiime Gostergeleri, http://stats.oecd.org/Index.aspx?DataSetCode=GREEN GROWTH#
E.T.: 21.12.2017

Tiirkiye’de 1995°ten itibaren enerji verimliligini arttrmaya yonelik cesitli yonetmelikler
cikarilmig fakat 2007 de ¢ikarilan “Enerji Verimliligi Yasasina kadar enerji verimliligine yonelik
calismalar pek dikkat ¢ekmemistir. Bu tarihten sonra enerji verimliligi ¢alismalarinin dikkat
cekmeye baglamasi birgok uluslararasi finansman kurulusunun Tirkiye’ye gelmesine neden
olmustur (MMO, 2012: 18). Grafik 6’dan, bu yasanin ¢ikmasi verimliligi arttirmaya yardimci
oldugu sdylenemez. Buna ragmen, 1990 yilinda 10 bin seviyesinde olan bu degerin 2015 yilina

gelindiginde 11 bin seviyesini agt1g1 goriilmektedir.
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Tiirkiye’nin enerji yogunlugu, yani kisi basina diisen birincil enerji arz1 diger tilkelere gore
diisiik oldugundan enerji verimliligi degeri gelismis tilkelere gore yiiksek ¢ikmaktadir. Tiirkiye’nin
enerji verimliligi gostergesi duragana yakin fakat artan bir seyir izlemektedir. Enerji
yogunlugunun yaklasik iki katina ¢ikarken enerji verimliliginin az bir artig gostermesi, enerji
verimliligi politikalarinin  sonuglarmin daha dikkatli incelenmesi ve verimliligi arttirict

politikalarin uygulanmasinin gerekliligini gz 6niine sermektedir.
1.14 Toplam Birincil Enerji Arzi

Birincil enerji, yenilenebilir ve vyenilenemez enerji turlerinin henliz bir enerji
doniisiimiinden gegmemis halini kapsar. Toplam birincil enerji arzi1 bir milyon ton esdeger petrol
(mtep) olarak ifade edilir (OECD, 2016: 8). Birincil enerji kaynaklarindan yenilenemez enerji
kaynaklar1 petrol, komiir ve dogal gaz iken yenilenebilir enerji kaynaklar1 da giines, riizgar,
biyokiitle, jeotermal ve hidrolik enerjidir. Ikincil enerji kaynaklari ise birincil enerji kaynaklarinin
cesitli islemlerden gecirilerek farkli bir enerji bigimine (niikleer enerji, hidrojen enerjisi ve elektrik
enerjisi vb.) doniistiiriilerek kullanilan kaynaklardir (Uysal vd. 2015: 65). Enerji arzinin artmasi
goreceli bir durumdur. Eger bu artis yerel tiretim yolu ile saglaniyorsa olumlu fakat ithalat yolu ile

saglaniyorsa olumsuz bir durum olarak algilanir.

Grafik 7. Toplam Birincil Enerji Arz1 (Mtep)
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Kaynak: OECD, Yesil Biiyiime Gostergeleri, http://stats.oecd.org/Index.aspx?DataSetCode=GREEN GROWTH#
E.T.: 21.12.2017

Tiirkiye’nin toplam birincil enerji arz1 1990’11 yillarda gorece diisiik seviyelerde iken 2001
yilindan sonra ortaya ¢ikan yiiksek biiyiime rakamlarinin etkisi artan refah seviyesinin tetiklemesi
ile hizli bir sekilde artmaya baslamistir. Ancak bu artig tablo 1°de goriildiigli gibi biiyiik oranda
ithalata bagl kalmistir. Yerli iretimdeki artis %10 seviyesinde iken ithalat 3 katindan fazla artig

gostermistir.

Tablo 1. Turkiye Enerji Genel Denge Tablosu (1990-2014)

Yil  TBEA (mtep) TBEA yerliGretim (mtep)  TBEA ithalat (mtep)  ithalat/Toplam
1990 52.465 25.138 30.663 0,584
2014 120.747 28.591 102.626 0,849

Kaynak: ETKB genel denge tablolari, http://www.eigm.gov.tr/tr-TR/Denge-Tablolari/Denge-
Tablolari?page=2 E.T.: 20.06.2017

TBEA’da ithalatin paymin bu kadar biiyiik olmasmin nedeni olarak, Tiirkiye’de birincil
enerji arzinda fosil yakitlarin payinin ¢ok yiiksek olmasi ve bu yakitlarin Tiirkiye’de rezervlerinin
bulunmamasi gosterilebilir. Teknolojinin ve ekonominin gelismesi ile enerji talebi artmakta ve bu
ihtiya¢ fosil yakitlardan dolayisiyla dis iilkelerden karsilanmaktadir. Bu baglamda, Tiirkiye’ nin
yenilenebilir enerji kaynaklar1 bakimindan zengin bir cografyada oldugu dikkate alinirsa,
yenilenebilir enerji kaynaklarina yapilacak her yatirim gelecekte fosil yakit kullanimini ve enerjide

disa bagimlilig1 azaltacak bir adim olacaktir.

OECD iilkelerine bakildiginda hem tiim iilkelerin ortalamas1 hem de Avrupa’daki iilkelerin
ortalamasi1 2008 yilina kadar diisiik bir ivme ile artig gostermistir. 2008 krizinden ciddi anlamda
etkilenen OECD iilkelerinde, TBEA ani bir diisiis yasamistir. Krizden sonraki y1l (2010) hafif bir

toparlanma evresi gecirmis olsa da ilerleyen yillarda hafif bir ivme ile diisiisiine devam etmistir.
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1.15 Yenilenebilir Enerji Arzi

Yenilenebilir enerji arzi, TBEA’daki yenilenebilir enerji kaynaklarinin payr olarak
hesaplanir ve ylizde olarak ifade edilir. Yenilenebilir enerji, hidro-enerji, jeotermal enerji, giines
enerjisi, riizgar ve dalga-deniz-akinti enerjisi ile yanmali yenilenebilir enerjileri (kat1 biokiitle, siv1
biokiitle ve biyogaz) ve atik enerjilerini (belediyelere ait yenilenebilir atiklar) kapsar (OECD,
2016: 9). Yenilenebilir enerji arzinin artmasi hem g¢evrenin korunmasina yardimci olacagindan

hem de disa bagimlilig1 azaltacagindan arzulanan bir durumdur.

Grafik 8. Yenilenebilir Enerji Arz1 (%)
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Kaynak: OECD, Yesil Biiyiime Gostergeleri, http://stats.oecd.org/Index.aspx?DataSetCode=GREEN GROWTH#
E.T.: 21.12.2017

Grafik 8’de goriildiigii iizere, Tiirkiye’de 1990’11 yillarda yenilenebilir enerji kaynaklarinin
birincil enerji kaynaklarindaki payr %20’ye yakinken azalan bir trend gostererek 2008 yilinda
%10’un altina diigmiistiir. Bu diisiisiin sebebi yenilenebilir enerji kaynaklarindaki bir azalma degil,
birincil enerji arzindaki yenilenemez enerji kaynaklarinin kullanimimin (6zellikle dogal gaz)
artmasmdan kaynaklanmaktadir. TEIAS tan alinan verilere gore, 1990 yilinda yenilenebilir enerji

kaynaklarmin kurulu giiciiniin pay1 %41,5 iken termik santrallerin pay1 %58,4’tiir. 2007 yilinda
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termik santrallerin payr %66,8’e¢ cikarken yenilenebilir enerji kaynaklarinin payr %33,2’ye
gerilemistir. 1990 yilinda yenilenebilir enerji kaynaklarinin toplam kurulu giicii 6,8 GW iken 2007
yilinda bu deger 133,5 GW’a yiikselmistir. Yani yenilenebilir enerji kurulu giiciinde yaklagik 20
katlik bir artis gézlemlenmistir. 2008 yilindan sonra, yenilenebilir enerji arzinin toplam birincil
enerji arzindaki payinda artig gozlemlenmeye baslanmistir. Bunun nedeni ise, 2000’li yillarin
basinda baslayan yenilenebilir enerji kaynaklarma olan yatirimlarin etkisini 2007-2008 yillarinda

gostermeye baslamasidir.

OECD iilkelerinde 1990’11 yillarda %6 olan yenilenebilir enerji kaynaklarmin pay1 20.
ylizyilin sonunda agirhigini arttiran ¢evreci baskilarin da etkisi ile yavas yavas artmaya baglamis
ve 2014 yilinda OECD-Avrupa i¢in %13 seviyesine, tim OECD ulkelerinde ise %9 seviyesine
¢ikmistir. Diinya ¢apinda g¢evreci baskilarin artmasi ve fosil yakit rezervlerinin yakin zamanda
tilkkenecek olmasi nedeniyle yenilenebilir enerji yatirimlarinin artiyor olmasi bu yenilenebilir enerji

kaynaklarinin paymnin yakin gelecekte daha da artacaginin gostergesidir.
1.1.6 Elektrik Uretiminde Yenilenebilir Enerjinin Pay

Elektrik 0Oretimindeki yenilenebilir enerji kaynaklarinin payir olarak hesaplanir.
Yenilenebilir enerji, hidrolik enerji, jeotermal enerji, glines enerjisi, riizgar ve dalga-deniz-akimnti
enerjisi ile yanmali1 yenilenebilir enerjiler (kat1 biyokiitle, siv1 biyokiitle ve biyogaz) ve atik
enerjilerini (belediyelere ait yenilenebilir atiklar) kapsar (OECD, 2016: 9). Toplam birincil enerji
arzinda oldugu gibi, elektrik iiretiminde yenilenebilir enerjinin payinin artan bir seyir izlemesi

istenen bir durumdur.
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Grafik 9. Elektrik Uretiminde Yenilenebilir Enerjinin Pay1 (%)
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Kaynak: OECD, Yesil Biiyiime Gostergeleri, http://stats.oecd.org/Index.aspx?DataSetCode=GREEN GROWTH#
E.T.: 21.12.2017

Toplam birincil enerji kaynaklarindaki paymna benzer seyir izleyen elektrik iiretiminde
yenilenebilir enerji kaynaklarmin pay: Tirkiye’de 1998 yilina kadar %40 seviyelerinde iken bu
tarihten sonra diistis yasamistir. Bunun nedeni, 1998 yilindan 6nce Tiirkiye’de elektrik Gretiminin
biiyiik bir kisminin hidroelektrik barajlar1 tarafindan saglanmasidir. Bu tarihten itibaren elektrik
talebinin artmasi ve iilkedeki santrallerin (hidroelektrik barajlari, termik santraller vs.) talebi
karsilayamamas1 sonucu elektrik tiretiminde dogal gaz oncelikli kaynak olarak secilmistir. Bunun
nedenlerinden birincisi dogal gazin diger enerji kaynaklarina gore maliyetinin daha diisiik olmasi,

ikincisi ise petrol ve komiire gore cevresel etkilerinin daha az olmasidir.

Grafik 10. Tiirkiye’de Yakit Tiirlerine Gore Elektrik Uretimi (TWh)
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Kaynak: Tiirkiye Elektrik Iletim Anonim Sirketinin (TEIAS), Tiirkiye Elektrik Uretim- fletim Istatistikleri E.T.:
03.01.2018

TEIAS tan alinan verilerle olusturulan Tablo 2’ye gore, 1990 yilinda elektrik iiretiminde
dogal gazin pay1 %17,7 iken yenilenebilir enerji kaynaklarmnin pay1 %40,4’tiir. 2000 yilinda dogal
gazin elektrik Uretimindeki pay1 %37’ye ¢ikarken yenilenebilir enerji kaynaklarinin pay1 %25°e
gerilemistir. 1990 yilinda toplam elektrik iiretimi 57,5 TWh iken 2000 yilinda sadece dogal gazdan
46 TWh elektrik iiretimi yapilmistir. ilerleyen yillarda dogal gaz iiretimdeki paymi giderek

arttrmistir.

Tablo 2. Tiirkiye’de Kaynaklarina Gére Enerji Uretimi ve Paylar

Toplam (TWh) Dogal Gaz (%)  Yenilenebilir Enerji Kaynaklar1 (%)
1985 34,2 0,2 35,2
1990 57,5 17,7 40,4
1995 86,2 19,2 41,6
2000 124,9 37,0 25,0
2005 161,9 45,3 24,7
2010 211,2 46,5 26,4
2011 229,3 45,4 25,4
2012 239,4 43,6 27,3
2013 240,1 43,8 28,9
2014 251,9 47,9 21,0
2015 261,7 37,9 32,1
2016 274,4 32,5 33,2

Kaynak: Tiirkiye Elektrik Iletim Anonim Sirketinin (TEIAS), Tiirkiye Elektrik Uretim- Iletim Istatistikleri E.T.:
18.12.2017

Tabloda dikkat ¢eken bir diger nokta ise elektrik iiretiminde 2000°1i yillarda tekrardan
artmaya baglayan yenilenebilir enerji kaynaklarmin pay1 2014 yilinda ani bir diisiis yasamis ve

dogal gazin payr tam tersine ani bir yiikselis yasamistir. Bunun nedeni, yenilenebilir enerji
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kaynaklarmin en biiyiik dezavantajlarmdan biri olan doga olaylarina ve iklim sartlarina bagliliktir.
2014 yilinda diinya capinda yasanan ve Tiirkiye’yi de etkisi altina alan kuraklik sonucu
hidroelektrik santrallerindeki elektrik Uretiminde biiyiik diisiis (yaklasik %31,6) goriilmiistiir ve
bu diisiis sonucu olusan enerji agig1 dogal gaz ile karsilanmaya c¢alisilmistir. Ayni yil igerisinde,
diinyanin bir¢ok iilkesindeki hidroelektrik santrallerinden elde edilen elektrik iiretiminde ve
dolayisiyla tiiketiminde diistisler yasanmistir. Hidroelektrik santrallerinden elde edilen elektrik
tiiketiminde en ¢ok diisiis yasanan ilk bes lilke Ukrayna (%37,8), Tiirkiye (%32), Cek Cumhuriyeti
(%31,9), Yunanistan (%30,1) ve Bulgaristan (%29,2) olmustur. Bir sonraki yil, kurakligin sona
ermesinin yaninda yeni yatwrimlarin da aktif hale gelmesi ile Tiirkiye’de hidroelektrik
santrallerinden elde edilen elektrik enerjisi tiiketimi %64,6’lik muazzam bir artig géstermistir (BP,
2015: 36). Yapilan yatirimlarin devam etmesi ve iklim sartlarinin izin vermesi sonucu son iki yilda
yenilenebilir enerji kaynaklarindan elektrik liretimi artis trendini yeniden yakalamis ve 2016
yilinda toplam elektrik {iretimindeki pay1 %33,2 olmus ve elektrik iiretiminde dogal gazdan daha

fazla kullanilmustir.

OECD iilkelerinde ise yenilenebilir enerjilerin pay1 2000’1i yillara kadar %20 seviyesinin
altinda iken yapilan konferanslar ve imzalanan protokoller (Kyoto protokolii, BM binyil zirvesi,
vb.) sonrasi, fosil yakitlara alternatif olarak yenilenebilir enerji kaynaklarina yonelimin baslamasi
ile toplam OECD iilkelerinin toplaminda %25 seviyesine yaklasirken Avrupa iilkelerinde %30

seviyesini asmistir.
1.1.7 Kisi Basina Diisen Kentsel Atik

Yasam bolgelerinde iiretilen kentsel atiklarm kisi basina diisen kilogram cinsinden
hesaplanmasi ile bulunur. Kentsel atik, belediyeler tarafindan veya belediyeler adina 6zel sirketler
tarafindan toplanan atiklar1 ifade eder. Evlerde olusan hane-halki atiklar1 (ev hane-halki
faaliyetlerinden kaynaklanan atiklar) ve kiiglik ticari faaliyetlerin, ofis binalarmin, okullar ve
hiikiimet binalar1 gibi kurumlar ve atiklar1 kentsel atiklarin toplandig tesislerde isleyen veya
elden ¢ikaran kiiclik isletmelerin giinliik aktiviteleri sonucunda olusan benzer atiklari igerir

(OECD, 2016: 11). Kentsel atik tliretim gostergesi gelecekte iiretilmesi muhtemel kentsel atik
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miktarmi tahmin etmeye ve atik kontrol politikalarini belirlemeye yardimei olan bir gostergedir.

Eger gosterge azalan bir seyir izliyorsa, olumlu bir isaret olarak algilanabilir (Lee vd. 2012: 16).

Kentsel atiklar uygun bir sekilde islenmedigi takdirde insan ve gevre sagligini olumsuz
yonde etkileyebilir. Bu nedenle mevcut kentsel atik miktar1 ve gelecekte ortaya ¢ikmast muhtemel
kentsel atik miktarmin belirlenmesi ve uygun yontemlerle islenmesi biyik 6nem arz etmektedir.
OECD toplam ve OECD Avrupa iilkelerine nazaran Tirkiye’de kisi basi iiretilen kentsel atik
miktar1 daha az oldugu goriilmektedir. Kentsel atik tiiketim sonucu ortaya g¢ikmaktadir ve
dolayisiyla atik miktar1 fazla olan iilkelerin gelismis iilkeler olmasi beklenen bir durumdur. Grafik
11°de gorildigi gibi Tiirkiye’de, 1990’11 yillarin sonlarinda asir1 derecede artan kentsel atik
miktar1 yillar itibariyle azalan bir seyir izlemektedir. Cevresel onlemlerin alinmasi ve uygulanmasi
sonucu bu gostergenin gelecekte daha da azalmasi beklenmektedir. Buna ek olarak, ¢evrenin
korunmasi1 sadece daha az kentsel atik iiretmeye bagli degildir, daha az kentsel atik {iretiminin
yaninda iiretilen kentsel atiklarin da uygun yontemlerle depolanmasi ve geri doniisiimle

ekonomiye yeniden kazandirilmasi gereklidir.

Grafik 11. Kisi Basina Diisen Kentsel Atik (Kg)
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Kaynak: OECD, Yesil Biiyiime Gostergeleri, http://stats.oecd.org/Index.aspx?DataSetCode=GREEN GROWTH#
E.T.: 21.12.2017
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Cumhuriyetin ilk yillarindan itibaren “kamu saghgi odakli” bir sekilde “temizlik
hizmetleri” adi ile Saglik Bakanligma bagli olan kati1 atik yonetimi, diinyada artan gevresel
duyarliigin etkisiyle 1991 yilinda kurulan Cevre Bakanligina baglanmistir. 28 Nisan 1993
tarihinde, Umraniye acik depolama sahasinda gaz sikismas1 sonucu meydana gelen patlamada 39
kisi vefat etmistir. Bu olay kati atiklar konusunda yeni bir donemin baslangict olmustur.
Tirkiye’de atiklarin toplanmasi, tasinmasi, depolanmasi, geri kazanimi ve bertaraf edilmesi
konusunda belediyeler “Kat1 Atiklarin Kontrolii Yonetmeligi” ile yetkili ve sorumlu tutulmaya

baslanmistir (Y1lmaz ve Bozkurt, 2010: 18-19).
1.1.8 Geri Doniigiim Yapilan Kentsel Atik

Geri doniisiim yapilan kentsel atik, islenmis atiklarm yiizdesi olarak ifade edilir. “Geri
doniisiim” terim olarak, kullanim dis1 kalan geri doniistiiriilebilir atik malzemelerin gesitli geri
dontisiim yontemleri ile ham madde olarak tekrar imalat siireglerine kazandirilmasi manasina gelir.
Uriinii, ayn1 veya farkli amaclarda kullanmak igin yapilan déniisiimlerin her ikisini de igerir. Bu
tanima, iretim yerindeki endiistriyel tesisler igindeki dogrudan geri doniisiim dahil edilmez
(OECD, 2016: 11). Geri doniisiim yolu ile gesitli atiklarin (cam, plastik, kagit, vs.) ekonomiye
kazandirilip yeniden kullanilmasi, neden olabilecekleri muhtemel kirliliginin 6nlenmesi, dogal
kaynaklarm kullaniminin azaltilmasi ve ekonomik anlamda tasarruf saglanmasi tilkeler igin buyuk
onem arz etmektedir. Bu nedenle, bu gostergenin artan seyir izlemesi olumlu bir isaret olarak

algilanir.
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Grafik 12. Geri Déoniisiimii Yapilan Kentsel Atik (%)3
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Kaynak: OECD, Yesil Biiyiime Gostergeleri, http://stats.oecd.org/Index.aspx?DataSetCode=GREEN GROWTH#
E.T.: 21.12.2017

Grafik 12’nin sol ekseni Almanya, Japonya ve Gliney Kore’ye ait degerleri gosterirken sag
ekseni Tirkiye’ye ait degerleri gostermektedir. Grafigin bu sekilde kurulmasmnin nedeni
Tiirkiye’nin dontistim konusunda diinyanin ¢ok gerisinde kalmasi ve degerlerdeki degisikliklerin
ayni grafik igerisinde goriintiilenememesidir. Tiirkiye’ nin diger iilkelere gére daha az kentsel atik
iiretimi olmasina ragmen geri doniisiim konusunda ¢ok geride oldugu asikardir. Grafikteki verilere
gore geri doniisimii yapilan kentsel atik orani diger iilkelerde daimi artig gosterirken hatta
Almanya’da %70’lere dayanirken Tiirkiye’de bu oran dalgali bir seyir izlemektedir ve heniiz %2
seviyesine ¢ikamamistir. 1995-2002 yillar1 arasinda artis seyri izledigini sdyleyebilecegimiz geri
doniisiimii yapilan atik oran1 2002 yilindan sonra tekrar diisiis slirecine girmistir. Geri doniisiim
isleminin ¢evre ve ekonomi bakimindan Onemi goz Oniinde bulunduruldugunda halkin
bilin¢lendirilmesi, geri doniisiim imkanlarmin kolaylastirilmast ve tilkedeki kentsel atiklarin
ekonomiye yeniden kazandirilmasma yonelik ¢aligmalarin hizlandirilmasi biiyiik 6nem arz

etmektedir.

% Bu gosterge icin OECD toplam veya OECD Avrupa’ya ait degerler OECD veri bankasinda bulunmadigindan,
karsilastirma i¢gin verisi bulunan iilkelerden Almanya, Japonya ve Kore secilmistir.
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1.2 Dogal Kaynak Tabanli Gostergeler

Bu gruptaki gostergeler, dogal varlik tabanmin nicelik, nitelik veya deger bakimindan
stirdiiriilebilir esiklerde muhafaza edilip edilmedigini yansitan su sikintisi, tarim alani ve tarima
elverisli arazi ve orman arazisi gostergelerinden olugmaktadir. Bu gostergelerin, gelecekte ortaya
cikabilecek azalan veya bozulmus dogal varlik tabani kaynakli riskleri belirlemeye yardimci

olmas1 beklenmektedir (OECD, 2017: 15).
1.2.1 Su Sikintist

Kullanilabilir kaynaklardan elde edilen su sikintisy, tath su kaynaklarinm briit
soyutlanmasmi, toplam kullanilabilir yenilenebilir tatli su kaynaklarinin (komsu iilkelerden gelen
akintilar dahil) ylizdesi olarak Glger. Su sikintist su sekilde kategorize edilebilir: (OECD, 2016:
13)

. Diistik (%10°dan az): Genellikle kullanilabilir kaynaklarda sikint1 yoktur.

o Makul (%10-20): Su kullanilabilirligi kalkinma tizerinde kisitlayic1 hale
gelmektedir ve yeterli kaynak saglamak i¢in dnemli yatirimlar yapmak gereklidir.

o Orta ylksek (%20-40): Hem arz-talepte idareli olma hem de su kullanimi igin
olusabilecek anlasmazliklarin 6nlenmesini gerektirir.

. Yiiksek (%40°dan fazla): Ciddi kitliga isaret eder ve genellikle sosyal ve ekonomik

gelismede kisitlama faktoriine doniisebilecek siirdiiriilemez su kullanimini gésterir.

Iklim degisikligi, ¢evre kirliligi ve artan niifus gibi nedenlerden dolay: diinya su rezervleri
talebi karsilamakta yetersiz hale gelmektedir. Suyun insanoglunu ve tiim diger canlilarin yasamini
devam ettirebilmesi igin vazgegilmez bir kaynak olmasi nedeniyle tatli su kaynaklarinin azalmasi

hi¢ istenmeyen bir durumdur. Dolayisiyla, su sikintisinin artmasi olumsuz bir durumdur.
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Grafik 13. Su Sikintisi (%)
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Grafik 13’deki verilere gore, Tiirkiye’deki su sikintis1 bir artig trendine sahip iken OECD
iilkelerinde ise su sikintisi sabit bir diizeyde devam etmektedir. OECD Avrupa {ilkelerinde su
sikintis1 makul seviyenin alt kademelerinde iken OECD iilkelerinin toplami g6z 6niine alindiginda
su sikintis1 diisiik seviyededir. Tiirkiye’de 2010 yilina kadar su sikintis1 makul diizeyde iken 2010
yilinda orta yiiksek seviyeye ulagmistir. WWF-Tiirkiye tarafindan hazirlanan “Tiirkiye’nin Su
Riskleri” raporuna gore Tiirkiye’de su sikintisi yasanmasmin nedenleri su sekilde siralanabilir

(Uyduranoglu Oktem ve Aksoy, 2014):

J Siirdiiriilebilir olmayan su altyap: projeleri: Hidrolik enerji santralleri
kurulum asamasinda planlamanim diizgiin yapilmayist sonucu bazi dere ve sulak alanlarin
yok olmasimna neden olmustur.

o Tarimda su kullammm: %73’liik faaliyet oraniyla en fazla su kullanan
tarimsal faaliyetlerde, su kaynaklarindan gereginden fazla su ¢gekilmesi ve suyun verimsiz

kullanilmast sonucu birgok tatl su kaynagi ekolojik ve ekonomik degerini yitirmektedir.
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J I¢cme suyu: 14 yeni Biiyiiksehir’in kurulmas: ile kentsel niifus oran1 %93’e
c¢ikmistir. Bu niifusun su ihtiyaci, uzun vadeli sonuglar1 dikkate alinmadan ve havza
Olgeginde degerlendirme yapilmadan havzalar arasi su transferi ile karsilanmaktadir.

o Kirlilik: Tirkiye’deki 3.225 belediyeden 2.929’unun atik su aritma tesisi
olmamas1 nedeniyle su kaynaklar1 artan oranlarda evsel, endiistriyel ve tarimsal atiklarla
Kirletilmektedir.

. Diger yatinmlar ve kaynak kullamim faaliyetleri: Biiyiik 6l¢ekli altyap1
(otoyollar, binalar, vs.) ve madencilik faaliyetleri isletme asamasinda su kaynaklarini
kirletmesinin yaninda su kaynaklarini ve sulak alanlar1 dogrudan etkilemektedir.

. Kiiresel iklim degisikligi: iklim degisikligi diinyada oldugu gibi
Tiirkiye’de de kuraklik, su kithgi, tarimsal verim kaybi, tarim ve turizm gelirlerinin
diismesi, orman yanginlarmm artmasi ve biyolojik ¢esitlilik kaybi seklinde olumsuz

etkilere neden olmaktadir.

Grafikteki verilerden de anlasildigi tizere, Tiirkiye’nin tath su kaynaklarmi koruma
yoniinde ciddi ve saglam adimlar atilmamasi durumunda yakin gelecekte “su fakiri iilke”

konumuna gelmesi beklenmektedir.
1.2.2 Tarim Alant ve Tarima Elverisli Arazi

Tarim Alan1 ve Tarima Elverigli Arazi, toplam toprak alaninin (tarima alan ve tarima
elverigli arazi + mera ve ¢aywrlik arazi + orman arazisi + diger araziler) ylizdesi olarak verilir.

Ekilebilir ve kalic1 tarim arazileri (OECD, 2016: 15);

o Genellikle rotasyon altinda olan tiim arazileri (gegici ekilen ya da meralar
veya nadasa birakilan (5 yildan az)) ve
. Kalict tarim alanlarini (iirlinlerin uzun siire ile isgal ettigi ve hasat

zamanindan sonra uzun siire ekilmek zorunda olmayan) igerir.
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Tarim arazilerinin azalmasi verimli arazilerin verimsiz hale gelmesi ya da farkli amaglar
icin kullanilmast manasma geldigi i¢in istenmeyen bir durumdur. Aslinda, tarima elverisli

arazilerin sabit bir oranda kalmas1 istenmektedir.

Grafik 14. Tarim Alanlar1 ve Tarima Elverisli Arazi (%)

40
35
30 =
25
20
15
10

5

0

QO &N OO O X H O N & O O XN O O X H L Q& & Q N O O &
OV O D’ D’ D DD DDV QDRSSO RN SQRQXDQDD
SERRCHEC RS U N A R L i S i I R SRS SN

e T{irkiye OECD-Toplam

Kaynak: OECD, Yesil Biiyiime Gostergeleri, http://stats.oecd.org/Index.aspx?DataSetCode=GREEN GROWTH#
E.T.: 21.12.2017

Tarima elverigli arazi agisindan zengin tilkelerden birisi olan Tiirkiye tarim alani ve tarima
elverisli arazilerinin toplam toprak alanina orani grafik 14’te goriildiigi gibi %30-35 civarmdadir.
Her ne kadar bu deger OECD iilkelerinin ortalamasinin iki katindan fazla olsa da 1998 yilinda
%35 iken 2013 yilinda %5’lik bir azalma ile %30’a gerilemistir. Tiirkiye’deki tarim arazilerinin

azalmasina neden olan olumsuz etkiler su sekilde siralanabilir (Yigitbasioglu, 2000: 5-6-7):

. Dogal fiziksel sorunlar: Erozyon ve kuraklik gibi faktérlerin toprak
yapisini ve bitkileri dogrudan etkilemesi sonucu tarim arazilerinin azalmasi,

J Dogal olmayan fiziksel sorunlar: insanoglun tarrmda asir1 giibre ve zirai
ila¢ kullanmasi, bilingsiz bir sekilde sulama yapmasi ve su kaynaklarini potansiyelinin

iizerinde kullanmasi sonucu tarim arazilerinin elverigsiz hale gelmesi,
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° Tarim alanlarinin ama¢ disi kullammmi: Tarim alanlarinin kentlesme
(bina, otoyol, vs.), sanayi tesisleri, turizm tesisleri, kamu yatirimlar: gibi tarim dis1

amaglarla kullanim1 sonrasi arazilerin azalmasi.

2005 yilinda tarim arazilerinin korunmasi amaciyla “Toprak Koruma ve Arazi Kullanimi
Yasas1” ¢ikarilmasina ragmen, grafikteki verilerden bu yasanin tarim arazilerindeki azalmaya
engel olamadig1 goriilmektedir. Bu konuda daha ciddi 6nlemler alinmasi, gelecekte gida sikintisi

ceken tilkeler sinifina dahil olmamak agisindan biiyiik 6nem tasimaktadir.

1.2.3 Orman Arazisi

Orman arazisi toplam toprak alaninin (tarima alan ve tarima elverigli arazi + mera ve
cayirlik arazi + orman arazisi + diger araziler) yiizdesi olarak verilir. Bu gdsterge, orman
kaynaklarmi ayarlama ve ulusal bolgeden etkin bir sekilde yararlanma i¢in Onemlidir. Bu
gOstergenin artis seyri gostermesi olumlu bir isaret olarak algilanir (Lee vd. 2012: 22). Orman
arazisi; baskin olarak tarim veya yerlesim alani olarak kullanilan ve sadece eglence amaciyla
kullanilan agaclik ya da ormanlar disindaki goélgelik alan1 %10’dan fazla olan veya bu esik

degerine dogal yollarla ulasacak agaglarin olusturdugu 0,5 ha alani igerir. (OECD, 2016: 15)

Grafik 15. Orman Arazisi (%0)
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Kaynak: OECD, Yesil Biiyiime Gostergeleri, http://stats.oecd.org/Index.aspx?DataSetCode=GREEN GROWTH#
E.T.: 21.12.2017

Diger dogal kaynaklarda da oldugu gibi orman arazileri diinyada diizensiz olarak
yayilmistir. Birka¢ orman zengini iilke, tim diinyanin orman kaynaklarmin biiyiik bolimiini
elinde bulundurmaktadir. Diinya orman arazilerinin yaklasik %27’si OECD iilkeleri simnirlar1
icinde bulunmaktadir. Diinya ¢apinda orman arazilerinde azalma yasansa da OECD iilkelerinde
1990 yilindan itibaren sabit kalmistir. Verisi bulunan OECD iilkelerinin hemen hemen hepsinde
agag stoklarmin hacmi artis gdstermistir. Giiney Kore, Kosta Rika, Ispanya ve Danimarka gibi
iilkelerde, yiiksek artislar gozlemlenirken, Brezilya, Endonezya ve Arjantin gibi iilkelerde de agag
stoklarinda azalma gortilmiistiir (OECD, 2017: 70).

Grafik 15’de goriildiigii gibi Tiirkiye’nin orman arazisi yiizdesi OECD iilkelerinin
yarisindan daha azdir. Ancak, Tiirkiye yapmis oldugu ormanlasma ¢alismalar1 ile 1990 da %12
olan orman arazisi yiizdesini 2014 yilinda %15’e ulastirmustir. Tiirkiye’de orman arazisi gozle
goriilebilir bir artis géstermektedir. Buna ragmen, mevcut orman arazilerinin diger iilkelere gore
diisiik oldugu g6z oniinde bulunduruldugunda ormanlasma c¢alismalarinin arttirilmasi Tiirkiye’nin

gelecegi acisindan 6nemli oldugu goriilmektedir.

2015 yilinda iilkedeki ormanlarin 1,9 milyar ton CO2 tutarak 42 milyon ton oksijen
irettikleri (OGM, 2016: 26) goz Oniinde bulundurulursa, orman arazilerinin hava kirliliginin
onlenmesi ag¢isindan ne kadar 6nemli oldugu goriilmektedir. Dolayisiyla, yapilacak ¢alismalarla
yeni orman arazilerinin eklenmesi ve mevcut arazilerin korunmasi, Tiirkiye’deki hava kirliligi

problemini azaltmaya yardimci olacaktur.
1.3 Yasam Kalitesinin Cevresel Boyutu Géstergeleri

Bu gruptaki gostergeler cevresel kosullarin ve ¢evresel risklerin insanlarin yasam kalitesi
ve refahini nasil etkiledigini yansitan, hava kirliligine maruz kalan halk ve kamusal kanalizasyon
sistemine bagli halk gdstergelerini igermektedir. Dogal sermayenin istenen servislerinin insanlarin

refahini nasil etkiledigini de ortaya koymaktadir. Dahas1 hangi derecedeki gelir artisinin, genel
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refah artigina neden oldugunu ya da olmadigini gostermektedir (OECD, 2017: 16). Dolayisiyla bu
gruptaki gostergeler, insanlarin refahini ve yasam kalitesini arttrmaya yonelik politikalarin

basarisini gozlemlemeye yardimci olmaktadir.
13.1 Hava Kirliligine Maruz Kalan Ortalama Halk (PM>s5)

Hava kirliliginin saglik {izerine etkisi parcacik biiyiikligi ve yogunluguna baghdir.
Pargacikli Madde (PM) solunum sistemine yerleserek insanoglunun saghgmi olumsuz
etkileyebilecek en onemli kirleticilerden bir tanesidir. Biiylikliigiine gore smiflandirilan pargacik
maddeler PMyo (10 um ¢apindan kiigiik parcaciklar) ve PMzs’un (2,5 um c¢apindan kiigiik
parcaciklar) giinliik dalgalanmalarma gore saglik etkileri de degisir®. PMio sanayi tesislerinden
duman ve toz gibi giinliik hayatta her an karsimiza ¢ikabilecek durumlardan kaynaklanirken, PM2s
ise ucucu organik bilesikler, agir metaller, trafik ve orman yangmlar1 gibi durumlardan
kaynaklanir. PM25’un insan sagligi Uzerindeki olumsuz etkileri PMio’un etkilerine gére daha
fazladir. Bu parcaciklar kalp ve solunum yollar1 basta olmak {lizere insan saglig1 iizerinde ¢ok
cesitli sorunlara neden olabilir. Yilda 500 binden fazla kisinin PM2s nedeniyle yasamini yitirdigi

tahmin edilmektedir (Incecik ve im, 2013: 133).

Grafik 16°da goriildiigii gibi, Tirkiye’de PMa s kirliligi artis seyrindedir ve degeri OECD
iilkelerinin ortalamasindan yiiksektir. TMMOB Cevre Miihendisleri Odasinin (CMO) hazirladigi
hava kirliligi raporunda, Tirkiye’de bir¢ok ilde il ve sehircilik miidiirliigl tarafindan hazirlanmasi
gereken temiz hava planlarmin yeterli 6lgiide hazirlanmadigi belirtilmistir. Ayrica, hazirlanan
planlarda uygulamaya yonelik girisimlerde bulunulmadigi ve temiz hava igin gerekli faaliyetlerin
eksik kaldig1 sonucu vurgulanmistir (Bozoglu, 2017: 6). Hava kirliligi sonucu olusabilecek saglik
sorunlar1 goz Oniine alindiginda temiz hava planlarinin yapilmasi ve gerekli faaliyetlerin ¢cok geg

kalinmadan uygulanmaya baslanmasi gerekmektedir.

4 http://www.ttb.org.tr/eweb/yatagan/3.html E.T.: 07.06.2017
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Grafik 16. PM:s Kirliligine Maruz Kalan Ortalama Halk (mikrogram/m?®)
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Kaynak: OECD, Yesil Biiyiime Gostergeleri, http://stats.oecd.org/Index.aspx?DataSetCode=GREEN GROWTH#
E.T.: 21.12.2017

PM kirliligi insan saghgini tehdit eden ¢ok 6nemli bir faktordiir. Giintimiizde, kentsel ve
acik alanlardaki hava kirliligine bagl nedenlerden 1,3 milyon insanmn yasamini yitirdigi tahmin
edilirken (Myllyvirta, 2014: 17), OECD’nin tahminlerine gore eger onlemler alinmazsa 2050
yilina kadar diinya genelinde PM kirliligine bagh 6liimler iki katindan fazla artacak ve yilda 3,6
milyon seviyesine ¢ikacaktir. Oliimlerin cogunlugu ise Cin ve Hindistan’da yasanacaktir (Incecik
ve im, 2013: 133). Bu durum PM kirliliginin azaltilmamas1 durumunda insanoglunun gelecegi igin

biiytik riskler olusturacagini géstermektedir.

Tiirkiye’de ise Diinya Saglik Orgiitii’niin (WHO) yaptig1 dlgiimlere gore 12 farkli sehirdeki
PMz2s seviyesi, WHO nun kabul edilebilir olarak 6nerdigi smirin ii¢ katindan fazladir. Ayrica, bu
degerlerin Avrupa ve ABD’nin biiylik sehirlerindeki genel degerlerin iki katindan fazla oldugu
belirtilmektedir. Hava kirletici pargaciklara maruz kalp kalmamak bireylerin segimi
olmadigindan, bu maddelerin salimimimin engellenmesi gerekmektedir. Bu nedenle, ulusal,
bolgesel, hatta uluslararast kuruluslarm bu konuda dnlemler almasi biiylik 6nem tagimaktadir

(Myllyvirta, 2014: 17).
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Tiirkiye’de ve Diinya’da PM2 s saliniminin en biiyiik nedenlerinden biri yakit olarak komiir
kullanan termik santrallerdir. Greenpeace tarafindan Avrupa ve Tiirkiye’deki termik santrallerin
sagliga etkisini aragtirmak amaciyla hazirlatilan raporda, Tiirkiye’deki 19 ve AB’deki 300 komiirli
termik santral incelenmistir. Rapora gore, Tiirkiye’de sadece 2010 yilinda komiirlii termik
santrallerin neden oldugu hava kirliligine maruz kalan insanlarin 6mrii yaklagik 10 yil kisalmig ve
ayn1 y1l komiirden kaynakl 6liimler trafik kazasi kaynaklilarin yaklasik 2 kat1 olmustur. Buna ek
olarak, raporda bahsi gecen kirliligin, yine 2010 yilinda c¢esitli nedenlerle 1,7 milyon isglinii
kaybmma neden oldugu belirtilmektedir (Myllyvirta, 2014: 11). Bu durum g6z Onilinde
bulunduruldugunda, hava kirliliginin sadece saglik yoniinden degil ayn1 zamanda ekonomik
yonden de zararl oldugu anlagilmaktadir. Bu nedenle, enerji kaynagi olarak fosil yakit (6zellikle
komiir) kullannrmmdan vazgegilmesi ve yenilenebilir enerji kaynaklarina geg¢is yapilmasi hem

ekonomik hem de saglik agisindan gereklilik halini almistir.
1.3.2 Kamusal Kanalizasyon Sistemine Bagli Halk

Kentsel atik su toplama sistemine bagli ulusal yerlesik halkin toplam niifusa yiizdesi olarak
gosterilmektedir. “Bagli”, fiziksel olarak kamusal kanalizasyon agi vasitasi ile atik su isleme
tesisine bagli olmak manasina gelmektedir. Fosseptik tanklar1 gibi kisiye ait 6zel tesisler bu tanim
icerisine girmemektedir (OECD, 2016: 18). Halkin ¢ogunlugunun kamusal kanalizasyon sistemine
bagli olmasi, kisisel imkanlarla kurulan kanalizasyon sistemi sonucu ortaya ¢ikabilecek cevre
kirliliklerinin 6niine gegmektedir. Bu nedenle, bu gostergenin artis seyrinde olmasi olumlu bir

isaret olarak algilanir.
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Grafik 17. Kamusal Kanalizasyon Sistemine Bagh Halk (%)>
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Kaynak: OECD, Yesil Biiyiime Gostergeleri, http://stats.oecd.org/Index.aspx?DataSetCode=GREEN GROWTH#
E.T.: 21.12.2017

OECD veri bankasmdan alman Tiirkiye, Ingiltere, Japonya ve Giiney Kore’ye ait verilerle

olusturulan grafik 17°den goriildiigii lizere, Tiirkiye’de kanalizasyon sistemine bagli halk orani

artan bir seyir izlemektedir. 1994 yilinda halkin %52’si kamusal kanalizasyon sistemine bagli iken

bu rakam 2012 yilinda %83’e ulasmistir. Tiirkiye’de kirsal kesimde yasayan halkin genel olarak

kendi imkanlar1 ile kanalizasyon sistemi kurdugu dikkate alinirsa, rakamlarin diisiik ¢ikmasi

sasirtict bir durum degildir. Grafikteki verilere gore benzer durum Japonya ve Giiney Kore i¢in de

gecerlidir. Ingiltere ise sehir olgusunu yiizyillar &ncesinden olusturdugundan, iilkedeki

kanalizasyon sistemine bagli halk orani ¢ok yiiksektir. Bu durum, kirsal kesimdeki halkin dahi

° Bu gosterge icin OECD toplam veya OECD Avrupa’ya ait degerler OECD veri bankasinda bulunmadigindan,
karsilastirma i¢in verisi bulunan iilkelerden Ingiltere, Japonya ve Kore segilmistir.
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kanalizasyon sistemine bagli oldugunu gostermektedir ki, bu da gelismis iilke olmanin

gostergelerinden biridir.
1.4 Ekonomik Imkanlar ve Politik Karsiliklar: Gostergeleri

Bu gruptaki gostergeler yesil biiylime ile alakali ekonomik imkanlar1 yansitmay1
amagclayan, vyenilenebilir enerji Ar-Ge kamu bitcesi ve enerji Ar-Ge kamu btgesi
gostergelerinden olusmaktadir. Bu gostergeler, yesil biiylimeye gecisi tesvik eden Onlemlerin
basarisini incelemektedir. Bu gostergeler sayesinde yesil biiyiimeye gecisteki politikalarin

etkinliginin degerlendirmesi yapilabilir (OECD, 2017: 16).
1.4.1 Yenilenebilir Enerji Ar-Ge Kamu Butgesi

Hidrolik, jeotermal, giines (termal ve PV), riizgar ve dalga deniz enerjisi, yanici
yenilenebilirler (kat1 biokiitle, siv1 biokiitle, biyogaz) ve diger yenilenebilir enerji teknolojilerinin
(yenilenebilir enerjideki tiim 6lgme, g6zlemleme ve teyit etme teknolojileri) Ar-Ge ¢alismalari i¢in
ayrilmis kamu biitgesidir ve toplam enerji Ar-Ge ¢aligmalari igin ayrilan kamu bitgesinin yiizdesi
olarak verilir (OECD, 2016: 21).

Kamu birimlerinin (IEA tanimia gore hiikiimet, kamu acenteleri ve kamu biitceli sirketler)
Ar-Ge biitceleri tiim enerji tiirlerinin iiretim, depolama, ulasim, dagitim ve rasyonel kullanimlar1
ile ilgili arastirma, gelistirme ve sunumunu karsilar. Bu ise basit arastirma (enerji ile ilgili
teknolojilerin gelistirilmesi amagli), uygulamali arastirma, deneysel gelistirme ve sunumu kapsar.
Dagitim ise IEA enerji Ar-Ge’sinden ¢ikarilmistir. Ar-Ge tahminleri, destekleyici (funder)
acisindan bir biitce (yapan kisinin masrafi yerine) olarak rapor edilmektedir. Kamu enerji Ar-
Ge’si: (1) enerji kaynaklama, (i1) enerji tasima, (iii) enerji kullanma ve (iv) enerji etkinligini
arttrmaya yogunlagan tiim programlari icerir. IEA tarafindan toplanan bu programlar, enerji

alakal1 7 ana gelisme dalindan biri ile ilgilidir (OECD, 2016: 21):

J Enerji etkinligi

. Fosil yakitlar (petrol, gaz ve kdmiir)
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Diger cross-cutting teknolojileri ve aragtirma

Bu gosterge hiikiimet tarafindan yenilenebilir enerji kaynaklarina verilen Onemin

derecesini gostermektedir. Bu nedenle, ¢evre ve ekonominin diga bagimliligi goz Oniinde

bulunduruldugunda bu gdstergenin artis egiliminde olmasi olumlu bir isaret olarak algilanir.
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E.T.: 21.12.2017

6 Bu gosterge igin OECD toplam veya OECD Avrupa’ya ait degerler OECD veri bankasinda bulunmadigindan,
karsilastirma i¢in verisi bulunan iilkelerden ABD, Almanya ve Japonya seg¢ilmistir.
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Toplam enerji Ar-Ge galismalari igin ayrilan biitgenin yenilenebilir enerji kaynaklarina
ayrilan kismin1 gosteren grafik 18’den, Tiirkiye’nin yenilenebilir enerji kaynaklari i¢in daimi bir
yatirim ¢abast i¢inde oldugu sdylenebilir. Fakat krizler ve ekonomik imkansizliklar nedeniyle bu
caba sekteye ugramistir. Grafikten anlasildigi lizere 1995, 1996, 2001 ve 2007 yillarinda
yenilenebilir enerji kaynaklar1 Ar-Ge ¢aligmalari i¢in ayrilan kamu biit¢esi minimal seviyelerde

kalmistir. Bunun nedeni, bu tarihlerde Tiirkiye’nin ekonomik krizler ile ugrasiyor olmasidir.

Son yillarda, Tiirkiye’de yenilenebilir enerji Ar-Ge ¢alismalarina verilen 6nem yavas yavas
artmaktadir. VIII. BYKP (2001-2015) doneminde belirlenen hedeflere ulagsmak i¢in enerji
teknolojilerinin gelistirilmesine biiyiik 6nem verilmistir. Bu baglamda, Tirkiye’de yenilenebilir
enerji kaynaklarinin diizenlenmesi ve uygulanmasindan sorumlu temel kurulus olan Enerji ve
Tabii Kaynaklar Bakanligi (ETKB), Mayis 2005°te elektrik enerjisi iiretimi i¢in yenilenebilir
enerji kaynaklariin kullanim kanununu kabul etmistir. Haziran 2010°da ise 27605 sayili Resm1
Gazetede “Enerji Sektorii Arastirma-Gelistirme Projeleri Destekleme Programinin (ENAR)”
yonetmeligi ETKB tarafindan yayinlanmistir. Ar-Ge harcamalarina ayrilan biitce istenilen oranda

olmasa da ENAR programima 1 milyon TL 6denek ayrilmistir (Teke, 2013: 58).

Grafik 18’den goriilecegi iizere, secili iilkeler igerisinde Almanya yenilenebilir enerji
kaynaklar1 tizerine en ¢ok Ar-Ge ¢aligmasi yapan iilke konumundadir. Yillar itibariyle Ar-Ge
caligmalarini sekteye ugratmadan yapan Almanya, bu ¢alismalarmin meyvesini yenilenebilir enerji
konusunda diinyada sayili iilkeler arasina girerek toplamaya baslamistir. Grafikte dikkat edilmesi
gereken bir diger husus ise iilkelerin genel itibari ile yenilenebilir enerji kaynaklarma olan
yatirimlarini arttirma egiliminde olmalaridir. Bunun nedeninin fosil yakit rezervlerinin diinya
iizerinde belirli bolgelerde bulunmasi, yakin gelecekte tilkenecek olmasi ve kullaniminin ekolojik
dengeyi bozmaya baslamis olmasidir. Buna, iilkelerin enerji arz gilivenligini saglamak i¢in

alternatif enerji kaynaklarina yatirimlarini arttirmalar1 da bir etkendir.
1.4.2 Enerji Ar-Ge Kamu Bltcesi

Bu gosterge, yenilenebilir enerji kamu Ar-Ge biit¢esinin daha genis baglamda ele

alinmasini saglar. Kamu kurumlarindan saglanan enerji Ar-Ge verileri, her tlrli enerjinin dretimi,
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depolanmasi, tasmnmasi, dagitimi ve rasyonel kullanimi ile ilgili arastirma, gelistirme ve
gOsterimini kapsar. Temel arastirmalar (enerji ile ilgili teknolojilerin gelistirilmesine yonelik),
uygulamali arastirma, deneysel gelistirme ve gosterimini kapsar. Toplam kamu bitcesinin enerji
Ar-Ge (tiim enerji ile ilgili gelismelerin) i¢in ayrilmis kismmin GSYH ya olan yiizdesi olarak ifade
edilir (OECD, 2016: 21-22). Enerji giiniimiiz ekonomilerinin olmazsa olmazi oldugundan,
iilkelerin enerji konusunda yeni teknolojiler gelistirmesi uluslararasi ortamda rekabet giiciinii
arttirirken disa bagimhigi onleyecektir. Dolayisiyla, bu gostergenin artis seyrinde olmasi istenen

bir durumdur.

Grafik 19. Enerji Ar-Ge Kamu Blitgesi (%)’
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Kaynak: OECD, Yesil Biiyiime Gostergeleri, http://stats.oecd.org/Index.aspx?DataSetCode=GREEN GROWTH#
E.T.: 21.12.2017

" Bu gosterge icin OECD toplam veya OECD Avrupa’ya ait degerler OECD veri bankasinda bulunmadigidan,
karsilastirma i¢in verisi bulunan iilkelerden ABD, Almanya ve Japonya seg¢ilmistir.
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Fosil yakit kullaniminin hem ekonomik (enerjide diga bagimlilik, fosil yakit rezervinin
tilkkenecek olmasi, vs.) hem de ¢evresel (sera gazi salinimi, ¢evre kirliligi, vs.) etkileri, tilkeleri
alternatif enerji kaynaklarina yonlendirmistir. Ancak, yenilenebilir enerji kaynagina sahip olmak
bir ekonomi i¢in yeterli degildir, enerji kaynaginin yani sira o kaynaktan verimli bir sekilde enerji
iiretecek ve ekonomi icerisinde verimli bir sekilde kullanacak teknolojilere sahip olmak da
gerekmektedir. Bu nedenle, Ulkeler yenilenebilir enerji Ar-Ge ¢aligmalarina hiz vermislerdir.
Ancak, grafik 19°da goriildigi gibi Tiirkiye’de Ar-Ge galismalarina yeterince 6nem verilmemistir
(Teke, 2013: 59). Fakat bu higc Ar-Ge galismasmm olmadigi manasina da gelmemektedir.
EPDK’dan alian bilgiye gore, 2014-2017 yillar1 arasinda enerji alaninda 369 Ar-Ge basvurusu
yapilmis ve bu projelerin 137’si kabul edilmistir. Son 3 yilda kabul edilen projelerin biit¢esi 110
milyon TL’yi asmustir. EPDK ayrica 2016-2021 donemi igin toplam 220 milyon TL Ar-Ge biitgesi
ayrrmustir®. Grafik incelendiginde bu ddenegin yeterli olmadig1 aciktir. Bu nedenle, Tiirkiye’ nin
hem enerji arz glivenligini saglamak hem de uluslararasi alanda rekabet giiciinii arttirmak i¢in Ar-

Ge calismalarina yeterli 6nemin verilmesi gerekmektedir.

OECD iilkelerinin ¢ogunda toplam Ar-Ge (6zel ve kamu) yatirimlarr artmistir. 2000
yilindan itibaren OECD genelinde hiikiimetlerin enerji ve ¢cevre amagl Ar-Ge biitcesi sabit kalmis
olsa da bircok OECD ulkesinde toplam Ar-Ge biitgeleri artis gdstermistir. Segili tilkeler i¢erisinde
Japonya, GSYH’dan Ar-Ge’ye ayrilan pay bakimindan lider durumundadir. Japonya’yi takip eden
ABD’de genelde sabit bir seyir izleyen bu deger 2008 yilindaki krizden sonra ani bir artig yasamis
ve sonra tekrar eski seviyesine donmiistiir. Almanya’da ise 2000 yilina kadar azalma yasanmasina
ragmen bu tarihten sonra artan bir ivme kazanmis ve bu sayede Almanya diinyada enerji

konusunda sayili iilkelerden biri haline gelmistir.
1.5 Sosyo-ekonomik Baglamdaki Gostergeler

Bu grupta, 6nemli arka plan bilgisi saglayan, tarimda, sanayi ve hizmetlerdeki katma deger

ve reel GSYH gostergeleri bulunmaktadir. Bu gostergeler yesil biiylime politika ve 6nlemlerinin

8 http://enerjienstitusu.com/2017/10/19/enerjide-Ar-Ge-projelerinin-butcesi-111-milyon-lirayi-buldu/ ET.:
25.01.2018
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biiyiime ve kalkimma iizerindeki etkilerinin izlenmesine yardimci olur. Ayni zamanda, yesil
biiylime gostergelerinin, yoksullugun azaltilmasi ve sosyal esitlik gibi hedeflerle baglantisini kurar

(OECD, 2017: 16).
15.1 Reel GSYH Endeksi

Reel GSYH indeks olarak ifade edilir (2000=100). GSYH, piyasa ve hiikiimet Uretimini ve
ortak ekonomik aktiviteyi dl¢er. Fakat gayrisafi bir 6l¢iim oldugundan ne iiretilen varliklarin ne
de tlketilen dogal varliklarin kaybettigi deger hesaba katilmaz. Bunun yaninda Reel GSYH’nin
artmast fiyat etkisinden arindirilmig gelir artisini ifade eder (OECD, 2016: 36). Reel GSYH indeksi
vatandaslarin refah seviyesinin gostergesi konumunda olmasindan dolay1 artis seyrinde olmasi

olumlu bir igaret olarak algilanir.

Grafik 20. Reel GSYH (2000=100)
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Grafik 20’de Tiirkiye’nin ekonomik anlamda biiyiime trendinde oldugu goriilmektedir.
1994, 2000 ve 2001 krizlerinin derinden etkiledigi Tiirkiye nin Reel GSYHs1 kriz yillarinda diisiis
yasamistir. Ekonomik ortamda, kriz siirecinde yasanan olumsuz etkiyi genellikle kriz sonrasi

donemde goriilen toparlanma evresi takip etmektedir. Tiirkiye’de kriz donemlerinden sonra
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toparlanma evresine girmis ve reel GSYH artis gostermistir. Dikkat edilecek olursa 2001 krizi
sonrasi toparlanma evresinde politikalarm kararlilikla uygulanmasinin da etkisi ile biiyiime trendi
diger kriz sonrasi donemlerden daha yiiksek olmustur. Hatta bu dénemdeki biiylime oranlar1
OECD ortalamasidan bile fazla olmustur. Benzer sekilde, 2008 kiresel krizi nedeniyle tiim
diinyada oldugu gibi 2009 yilinda Tirkiye’nin GSYH’sinda bir diisiis yasanmistir. Fakat 2000
krizinden sonra alman ekonomik tedbirler sayesinde kiiresel kriz reel sektorii belirli bir siire
etkilemesine ragmen finansal sektortin istikrarli yapisi sayesinde krizin etkileri ¢abuk atlatilmis ve

kriz 6ncesi baglayan biiyiime trendi ayni kararlilikta devam etmistir.
1.5.2 Tarim, Sanayi ve Hizmetler Sektorlerindeki Katma Deger

Ekonomik biiyiime yolunda uygulanan politikalarin sonuglarmi incelemede kullanilan
biiylimenin sektorel analizi, iilkelerin rekabet giiciiniin karsilastirilmasi agisindan 6nem arz eder.
Bu analiz, tarim, sanayi ve hizmetler sektorlerinin GSYH’daki paylar1 karsilastirilarak yapilir.
Tarimdaki katma degerin kaynagi ISIC v3 1-5 boliimlerine uyan triinler, tarim ve hayvancilik
kadar ormancilik ve avcili1 da kapsar (OECD, 2016: 36). Gelismis iilkelerde tarim sektoriiniin
GSYH’daki pay1 %I1-3 aras1 degisirken gelismekte olan {ilkelerde bu oran %50-60’lara
cikabilmektedir (Ceylan, 2011: 154-155). Gelismis iilkelerde GSYH c¢ok yiiksek degerler aldigi
icin tarimdaki katma deger goreceli olarak diisiik kalmaktadir. Bu nedenle, gelismekte olan
iilkelerde bu gostergenin azalan bir seyir izlemesi olumlu bir isaret olarak algilanabilir. Fakat bu
goOsterge yalniz basina degerlendirildiginde yaniltici olabilir ve yanlis sonuglarm elde edilmesine
neden olur. Ciinkii bu degerin azalmast GSYH’ nin artmasindan degil tarimsal faaliyetlerdeki
katma degerin azalmasindan kaynaklanabilir. Bu nedenle, sanayi ve hizmetlerin GSYH’daki
paymin yani sira GSYH degerleri de incelenmelidir. Grafik 21°deki verilerden Tiirkiye’de tarim
sektoriiniin paymnm 2014 yilinda %8 seviyesine kadar diistiigli goriilmektedir. Bu yil igerisinde

125 milyar TL degerinde tarmm sektdriinden katma deger elde edilmistir®. Tiirkiye’nin GSYH’smin

Shttps://anahtar.sanayi.gov.tr/tr/news/tarimda-verimlilik-sorunu-tarimdan-sanayiye-is-qucu-transferi-ve-zirai-
gayrimenkul-yatirim-ortakliklari/6273 E.T.: 25.01.2018
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2000 yilindan sonra artis gostermeye basladigi géz oniinde bulundurulursa tarim sektoriiniin

paymin azalmasi olumlu bir isaret olarak algilanabilir.

Grafik 21. Tarim Sektoriinde Katma Deger (%)
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Kaynak: OECD, Yesil Biiyiime Gostergeleri, http://stats.oecd.org/Index.aspx?DataSetCode=GREEN GROWTH#
E.T.: 21.12.2017

OECD iilkelerinde, tarim sektorii yaklasik %2 ile en az katma deger saglayan sektor
konumundadir. Daha 6nce belirtildigi gibi bu diisiisiin nedeni tarim iirlinlerindeki azalma degil
GSYH degerlerinin ¢ok yiiksek boyutlara ulasmasindan ve tarim sektoriiniin katma degerinin diger
sektorlere gore daha az olmasindan kaynaklanmaktadir. OECD igerisinde tarim sektoriiniin

paymin en yliksek oldugu iilkeler %8 ile Tiirkiye ve %6 ile Yeni Zelanda’dir (OECD, 2017: 26).

Sanayideki katma deger, GSYH’ nin ylizdesi olarak verilir. Sanayi sektori, ISIC v3 10-45
béllimlerine uyar ve madencilik, imalat, yapi, elektrik, su ve petroldeki katma degeri icerir (OECD,
2016: 36). Ekonomisi giiclii gelismis iilkelerin ekonomik ge¢misleri incelendiginde, dncelikle
tarim daha sonra sanayi ve hizmet sektoriiniin ekonomide en biiyiikk paya sahip oldugu
gorilmektedir (Eser Ozen, 2015: 141). Sanayi devriminden 6nce tiim lkelerin ekonomisinin
tarima dayali oldugu bilinmektedir. Sanayi devrimi ile doniisliim siirecine hizli adapte olan iilkeler
sanayilerini gelistirmistir. Bu {ilkeler belirli bir kalkinmuislik seviyesine ulasana kadar 6nce sanayi

sektdrii ve daha sonra hizmetler sektorii en biiylik katma degeri saglamistir. Sonug olarak hizmetler
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sektoriiniin agirhigini arttrmast ile gelismis tilkelerde sanayi liretiminin payt %25-35 civarina
gerilemistir. OECD genelinde ise sanayinin payi yillar itibariyle azalarak %25’in altina inmistir.
Ulke bazinda bakildiginda OECD icerisinde sanayi sektdriiniin pay1 en yiiksek olan iilkeler,
yaklasik %40 ile Irlanda, Giiney Kore ve Cek Cumhuriyeti’dir (OECD, 2017: 26)

Grafik 22. Sanayi Sektoriinde Katma Deger (%)
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Kaynak: OECD, Yesil Biiyiime Gostergeleri, http://stats.oecd.org/Index.aspx?DataSetCode=GREEN GROWTH#
E.T.: 21.12.2017

Grafik 22’de goriildigi gibi Tiirkiye GSYH’sinda sanayinin payr giin gegtikge
azalmaktadir. 2000’11 yillardan 6nce %30 bandinin iizerinde bulunan sanayinin pay1 2000 yilinda
%30’un altina diismiis ve azalma trendini devam ettirmistir. 2009 yilinda finansal kriz nedeniyle
tiim diinyada oldugu gibi Tiirkiye’de de sanayi sektoriiniin payinda ani bir diislis yasanmustir.
Bunun nedeni kriz sonucu azalan sanayi iiretimidir. Ayn1 donemde, GSYH’ nin da diistiigii goz

oniinde bulunduruldugunda sanayi liretiminin krizden ne kadar etkilendigi goriilmektedir.

Hizmet sektoriindeki katma deger de GSYH nin ylizdesi olarak verilir. Hizmetler, ISIC v3
50-99 boliimlerine uyar ve toptan ve perakende satis (otel ve restoranlar dahil), tasima ve orta
dereceli finansal hizmetler kadar egitim, saglik, emlak servisleri gibi hikimet, finansal,

profesyonel ve kisisel servislerin katma degerini i¢erir (OECD, 2016: 36-37).
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Grafik 23. Hizmet Sektoriinde Katma Deger (%)
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Kaynak: OECD, Yesil Biiyiime Gostergeleri, http://stats.oecd.org/Index.aspx?DataSetCode=GREEN GROWTH#
E.T.: 21.12.2017

OECD iilkelerin de katma deger en ¢ok hizmetler sektoriinden elde edilmistir (%73).
Hizmetler sektdriiniin pay1 en yiiksek olan iilkeler ise Liiksemburg, Yunanistan, Ingiltere ve
Fransa’dir (OECD, 2017: 26). 2000 yilindan sonra, OECD genelinde %70-75 bandinda iken
Tiirkiye’de %60-65 civarindadir. Sanayi sektdriiniin tersine, hizmet sektorii 2000 y1l1 dncesi %60
bandnin altinda iken, 2000 yilinda %60 seviyesine ¢ikmis ve bu tarihten sonra artan bir trend
gostermistir. 2009 yili finansal krizinin, hizmetler sektorii {izerinde sanayi sektoriiniin tersi bir
etkisi olmustur. Krizin etkisi ile sanayi iiretimi azaldig1 i¢in hizmetler sektoriiniin GSYH’daki
payinda goreceli yiikkselme olmustur. Belirtmek gerekir ki bu artisin nedeni hizmetler sektoriiniin
yarattigt katma degerin artmasindan ziyade sanayi sektOrliniin paymin diismesinden

kaynaklanmaktadir.
15.3 Kisi Bast Reel GSYH

Kisi bast GSYH ($/kisi) satin alma giicii paritesine (SGP) gore 2010 sabit fiyatlariyla ifade
edilmektedir. Kisi bast GSYH iilkenin niifusunun ekonomik zenginligini 6lgmektedir. Fakat

ortalama deger oldugundan gelir dagilimini1 yansitmamaktadir. Dahasi, gelirin gayrisafi 6l¢timadar
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ve ne iretilen varliklarin ne de tiiketilen dogal varliklarin kaybettigi deger hesaba katilmaktadir
(OECD, 2016: 37). Kisi basi reel GSYH vatandaslarin ortalama refah seviyesininim bir gostergesi

konumunda oldugundan artis seyri izlemesi istenen bir durumdur.

2000-2015 doneminde, OECD iilkelerine ait kisi basi reel GSYH degerinde iilkeler
arasinda biiyiik farkliliklar gézlemlenmistir. OECD toplaminda %17 oraninda artan kisi basi reel
GSYH, Italya ve Yunanistan’da %7 azalirken, Liiksemburg, Litvanya, Hindistan ve Cin’de
%100°den fazla artig gostermistir (OECD, 2017: 26). Kisi bast GSYH degeri, OECD fiilkelerinde
genel olarak artan bir seyir izlemistir. Finansal krizden 6nce 36 bin Dolar seviyesinde iken, krizin
etkisi ile 34 bin Dolar seviyesine diigmiistiir. Krizden sonraki toparlanma evresini iyi

degerlendirerek 2015 yilinda 37 bin Dolar seviyesini agmistir.

Diinya bankasmin yaptig1 siniflandirmada iist-orta gelir grubunda bulunan Tiirkiye’nin kisi
basi reel GSYH’s1 OECD iilkelerinin genelinde oldugu gibi artis egilimindedir. 2000 yilina kadar
10-12 bin Dolar bandinda seyreden kisi bast GSYH, bu tarihten sonra iilke ekonomisinin atilim
yapmast ile 2007 yilinda 16 bin Dolar sinirma dayanmistir. Tiim diinyada oldugu gibi 2008 krizinin
etkisi ile diisiis yasayan kisi basi reel GSYH, 2009 yilinda yasadig1 diislis sonras1 tekrar artig
trendini yakalayarak 2015 yilinda 20 bin Dolara yaklasmistir.

Grafik 24. Kisi Bas1 Reel GSYH ($)
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Kaynak: OECD, Yesil Biiyiime Gostergeleri, http://stats.oecd.org/Index.aspx?DataSetCode=GREEN GROWTH#
E.T.: 21.12.2017

Onceki baslik altinda incelenen biiyiimenin sektdrel analizinde, sektdrel paylara gore
Tiirkiye gelismis iilkelerden ¢ok az farklilik gostermektedir. Gelismis iilkelere gore Tiirkiye’nin
tarim sektoriiniin pay1 %6-7 oraninda fazla iken hizmet sektoriiniin pay1 %5-6 oraninda diisiik
olarak goriilmekteydi. Fakat kisi bas1t GSYH degerlerine bakilacak olursa Tiirkiye’deki kisi basi
GSYH’nin gelismis iilkelerdekinin yaklasik yaris1 kadar oldugu asikardir. Dolayisiyla,

Tirkiye’nin heniiz gelismis tilkelerle yarisacak kapasiteye ulasmadigi1 soylenebilir.
2 Degerlendirme

Tiirkiye’nin yesil biiylime yolunda attig1 adimlar, ekonominin gevre ve kaynak verimliligi,
dogal varlik tabani, yasam kalitesinin ¢evresel boyutu, ekonomik firsatlar ve politik karsiliklar1 ve
sosyo-ekonomik baglam olmak iizere bes grup altinda incelenmistir. Bu bes ana gruptan alinan

secili 23 gostergenin incelenmesi sonucu elde edilen sonuglar tablo 3’te verilmistir.

Tablo 3. OECD Gaostergeleri Degerlendirme Tablosu

) Olmas1 Istenen Tiirkiye’deki
Gosterge
Egilim Egilim

Cevre ve Kaynak Verimliligi

Uretim Tabanli Karbondioksit Salinim1
Uretim Tabanli Karbondioksit Verimliligi
Tuketim Tabanl Karbondioksit Salinimi
Tuketim Tabanl Karbondioksit Verimliligi

Enerji Yogunlugu

— = > = >

Enerji Verimliligi

Toplam Birincil Enerji Arzi 1

e e T T e S

Yenilenebilir Enerji Arzi 1

10 Goreceli olarak artigi ithalata bagimli olmasindan dolay1 azalan seyir istenen durumdur
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Elektrik Uretiminde Yenilenebilir Enerjinin Pay1 ) 1
Kisi Bagina Diisen Kentsel Atik ! !
Geri Doniisiim Yapilan Kentsel Atik 1 !
Dogal Kaynak Tabani

Su Sikntis ! 1
Tarmm Alan1 ve Tarima Elverisli Arazi - !
Orman Arazisi 0 0

Yasam Kalitesinin Cevresel Boyutu

Hava Kirliligine Maruz Kalan Halk (PM25) i) T

Kamusal Kanalizasyon Sistemine Bagli Halk 1 1

Ekonomik Imkanlar ve Politik Karsihklan

Yenilenebilir Enerji Ar-Ge Kamu Butgesi 1 1
Enerji Ar-Ge Kamu Blitgesi 0 VN
Sosyo-ekonomik Baglam

Reel GSYH Endeksi 1 1
Tarimdaki Katma Deger %1-3 %8
Sanayideki Katma Deger %25-35 %26
Hizmetlerdeki Katma Deger %70-75 %65
Kisi Bas1 Reel GSYH 1 1

Tabloda 3’te listelenen sonuglar dogrultusunda, Tirkiye’nin yesil biiylime yolunda atmis

oldugu adimlar soyle 6zetlenebilir;

o Ekonominin ¢evresel verimliligi ve kaynak verimliligi: Bu gruptaki
incelenen 10 gostergenin besinde Tiirkiye olumsuz gelisme gostermistir. GOstergeler
incelendiginde, Tirkiye’nin temiz enerji elde etme ve bu enerjiyi verimli kullanma
konusunda sorunlar yasadigi goriilmektedir. Bu nedenle, Tirkiye’nin Oncelikle

yenilenebilir enerji kaynaklarina yatirimlarini arttirmasit ve ekonominin yapisini
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yenilenebilir enerji kaynaklarina uygun hale getirerek fosil yakit bagimliligindan
kurtulmasi gerekir.

o Dogal varhk temeli: Bu gruptaki gostergelerden su kaynaklar1 hem
azalmaktadir hem de su sikintist makul smirlarin digina ¢ikma egilimindedir. Bu nedenle,
temiz su kaynaklarint korumaya yonelik ¢aligmalarmn arttirilmasi gereklidir. Orman
arazilerinde artig gozlense de ormanlik alan ytizdesi yeterli seviyede degildir. Ormanlarin
diinyanin akcigeri pozisyonunda oldugu diisiiniiliirse, yeni orman arazileri olusturmaya
yonelik caligmalar arttirilirken mevcut orman arazilerinin de korunmasi gereklidir.

. Yasam Kalitesinin cevresel boyutu ve ekonomik firsatlar: Bu grupta
incelenen gostergelerden hava kirliligine maruz kalan halk orami Tiirkiye’de son yillarda
artis gostermektedir. Parcacikli maddelerin insan sagligi icin ne kadar zararl oldugu g6z
oniinde bulundurulursa, hava kirliliginin ortaya ¢ikmasina neden olan aktivitelerin
(6zellikle komiir kaynakli termik santrallerin) engellenmesi biiyiik 6nem arz etmektedir.
Bu gruptaki diger gosterge olan kamusal kanalizasyon sistemine bagli halk orani yillar
itibariyle artis gostermis olmasma ragmen heniiz gelismis {lkeler seviyesine
ulasamamustir.

o Ekonomik firsatlar ve politik karsihiklari: Bu gruptaki gostergelerin her
ikisi de artis gostermektedir ancak Ar-Ge calismalarina ayrilan biitge diinyanin g¢ok
gerisindedir. Dolayisiyla, yeterli oldugu sdylenemez. Bu nedenle hiikiimet, bu konuda
calismalarini arttirarak hem Ar-Ge ¢alismalari i¢in daha yliksek biitge ayirmali hem de bu
calismalarin sonucunda ortaya c¢ikacak yenilikleri verimli kullanacak ¢alismalar
yapmalidir.

. Sosyo-ekonomik Baglam: Bu gruptaki ekonominin sektdrel paylarinin
gelismis lilke seviyelerine yaklagmasi olumlu bir durumdur ancak kisi basi reel GSYH
degeri hala gelismis iilke seviyesinin ¢ok altindadir. Kisi basi reel GSYH’y1 arttirmak i¢in
¢evrenin goz ard1 edilmedigi, diisiik karbonlu ve kaynak verimli bir ekonomiyi hedefleyen

politikalar belirlenmelidir.
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3 Sonug

Bu calismada kullanilan secili 23 OECD yesil biiyiime gostergesinin incelenmesi
sonucunda Tiirkiye'nin bu gostergelerin 15’inde istenilen yonde gelisme gostermektedir. Bu
durum sevindirici bir gelisme olsa da iilkenin 6zellikle ekonominin ¢evre ve kaynak verimliligi
alaninda gelisme saglamalidir. Yenilenebilir enerji kaynaklarina yapilan yatirimlarm arttirilarak,
elde edilen enerjinin verimli bir sekilde kullanilmasi saglanmalidir. Bu baglamda, enerji ar-ge

kamu biit¢esinin de arttirilmasi ve disa bagimliligin azaltilmasi gerekmektedir.
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	Özet
	İktisadi büyüme teorilerinin ortak amacı, kıt kaynakları kullanarak insanların refahını arttırmak olmuştur. Bu teorilerde insan refahının, GSYH ve GSMH gibi göstergelerle doğru orantılı olduğu kabul edilmiştir. İkinci dünya savaşından sonra ortaya çık...
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