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L GIRIS

Ingilterede lara vekillerinin mesuliyeti uzun bir miicadele ve te-
kamiil sonunda ortaya qikmustir. Hakikatte, bu miicadele milletin kendi
kendini idare hakkini tanmmayan, nazitlarmin parlamentova kargi mesul
olamiyacaklan iddiasinda bulunan, despot bir krahyet zihniyetine kar.
@ yapilmstir, llkénce bakanlann cezai mesuliveti seklinde beliren me-
suliyet mefhumu, Avam kamarasimn millet iglerinde tam méanasi ile ha-
kim duruma gelmesiyle birlikte yerini siyasi mesuliyet anlamma terket-
mistir,

lera vekillerinin Parlémentoya karst mesuliyetlerini tesis icin ya-
prlan imiicadele ve gegirilen tekdmiil Ingiltere dignda da akisler uyan-
dimmus ve bu geligimin getirdigi hukuk miiesseselerinden birisi olan itham
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usulii Ingiltere digmdaki bir kissn memleketlerin ve bu arada Amerika
Birlesik Devletlerinin hukuk sistemi icinde yer almighr. Bu tekamiil ay-
m zaimanda orf ve adet hukukunun bir memleket Anayasa hayatinda ne
biiyiik degisiklikler meydana getirebileceginin canh misallerinden birisi-
dir.

Montesquieu tarafindan siyasi ilimlerin en nefis bir eseri olarak
ifade edilen! Ingiliz anayasasinin en énemli hususiyetlerinden binsi ic-
rai ve tesnii kuvvetleri birlestiren kabinenin ve kabineyi tegkil eden ba.
kanlann mesuliyetidir.

Problem incelenitken milessesenin gecirdigi tarhi tekamiile, bu-
giinkii neticeyle yakindan alikadar olmas: itibariyle mimmkiin oldugu
derecede genis bir yer verilmistir.

2 — INGILTERE'DE ICRA VEKILI VE EHABINE ANLAMI

Muayven bir derecede gelismis olan bir hilkiimette icra kuvvetine
sahib bulunan sahsm devlet iglerini bizzat yiiriitmesine imkan yoktur.
Kendisine yardim edecek miisavirlere memurlara thtivac vardir. Ingilte-
rede Nommanlar zamamnda “Curia Regis’” adimt alan ve daha sonra
“Privy Council=Has Sura’ olarak isimlendinlen heyet krala fikir ver-
mek ve giinlilk islerin goriilmesinde yarduim etmekle vazifeli olarak teg-
kil edilmisti2. Kral Has Sura iyelerini segmek hususunda tam bir sala-
hiyete malik bulundugu gibi bu kurulun iiveleri de valmizca krala karg
mesul bulunuyorlardr. Tudor’lar zamaninda ¢ok kuvvetlenmis olan
Privy Council, Stuartlar zamamnda ise yaramaz bir tesekkiil haline gel-
mighi. Onu bu hale getiren en énemli sebeb, five savisimin cok artmas: ve
heyetin sonu gelmeyen miinakagalar icinde karar verme kabiliyetini kay-
betmesiydi. Onun icin Privy Council yani Has Suranin dért ayn ko-
mite halinde cabgmasi muvafik goriildii3.

Diger taraftan kral 6zel danisma odasina diger tabirle “cabinet” ka-
binesine uzun uzun miinakasa yapmaksizin fikir verebilecek bir kisim
ityeleri davet etmege ve onlann fikirlerini almaga basladi. Modern ka-
bine miiessesesi bu gekilde meydana gelmigtir, Bu usuliin ne zamandan
itibaren uygulanmaga baslandifni kesin olarak bilinmemekle beraber Il

1) Ozer, Yusuf Ziya. Mukayeseli hukuku esasive dersleri, Ankara 1939,
s, 28

2) Munro, Ingilierede kabine ve bakenlar, ldare dergisi say1 178, sh. %4

3) Marriot, English Political Institutions, fourth edition, 19385 5. 70
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Charles zamaminda kabine toplantianna katlanlann bes iiyeden ibaret
‘bulundugu tarihen sabittir,

Daha sonra krallar ‘miwavirlerini Parlamento’da tesekkill eden
parti guruplan arasindan segmege baslamglardir. Bu gekilde Parlamen-
to’daki guruplann kral iizerinde ki niifuzu ortaya ¢ikmug bulunuyordu.
Bu demokratik haklann tesisi i¢in girigilen miicadelenin mesut bir neti-
cesi idi. Kraliar her iki Partiyi de gilicendirmemek icin kabine iiyesi olan
miigavitleri Tory'ler ve Wihig'ler arasindan segiyorlardi. Fakat cogu za-
man ayn partilere mensup olan ve aym diigiinceler tagiyan vekillerin an-
lagmalarina imkan olmuyordu. Bu giicligii yenebilmek icin bakanlarm
Patlamentoda cogunlugu haiz bulunan parti mensuplanndan segilmesi
kabul edildi. 1679 yihnda kurulan Whig kabinesi biitiin tiyeleri bir par-
tiye mensup olan ilk cogunluk kabinesi seklinde ortaya cikmustirt,

Kralice Anne, Tory’ lere sahsi sempati beslemesine ragmren ekseri-
yette bulunan Whig partisine mensup bakanlan is bagina gegirmisti.
1714 te Alman prensi olan 1 George Ingiliz tahtma gecirilmisti. Ingiliz-
ceyi ve Ingiliz’lerin Parlamento adetlerini bilmeyen 1. George kabinenin
toplandign kiicitk odaya gelmedi. Bylece nazrlar kraldan mitistakil ola-
rak karar vermek imkanim elde ettiler. Nazirlardan biri ve Parlamento-
daki 'Whig’'lerin lideri olan Sir Robert Walpole yavas yavag bagbakan
sayilmaga bagland:. 1721 den 1742 ye kadar devam eden nezaret dev-
resinde naznlar goriiniigte kral tarafmdan tayin edilivorlarch. Fakat bun-
lar hakikatte Sir Robert Walpole’'un adamlanydi. Ingilterede kabine
sistemi ve basbakanhk béylece gercek manasi ile tesekkiil etmig oluyor-
du®, Onemli biitiin hususlarda kral ve kabine arasindaki miinasebetlers
bagbakan yitriitiiyordu. Walpole, kabinesinin parti cogunluguna dayan-
mas {izeninde 1srarla durmugtur®. Walpole’un kabinesi 8-10 iiyeden mii-
rekkepti. Fakat zamanla vekillerin. adedi artmustir. Ingiliz kabinesinin
dofusuna ve tarihi gelisimine ait bu izahattan sonra Ingiliz kabinesinin
bugiinkii durumuna taalluk eden esaslan soylece ifade edebiliriz.

1 — Tarthi bir miiessese olan Privy Council yani Has Sura biitiin
énemini kaybederek tamamiyle nazari bir tesekkiil haline gelmis ve ye-
rini kabineye brakimigtir,

' 2 — Ingiltere’de bagbakan kabinenin bag oldugu gibi gogunlukta
bulunan partinin de bagskamdir.

4) Muﬁncr. ¥.4a. g m. sh. 98
5) Berkes, Niyazi, Siyvasi Partiler, 1947 sh, 26
6) Munro, y. a. £ m. sh. 100
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3 —— Kabine iiyelerinin adedi altrmg kadardir. Fakat bunlann an-
cak yirmisi kabineye dahildir. Kabineye .dahil olmayan ve daha az dnem-
li dairelerin baginda bulunan bakanlar “Non-cabinet ministers” adu
abrlar, Bunlar kabine kararlan ile kabineye dahil bir bakan gibi bagl-
dirlar?.

4 — Bakanlarnn mutlaka iki kamaradan birnin ityesi olmas: icap
eder, Her kabine diyesi ancak mensup oldugu kamara huzurunda ko-
nusgabilir. Diger kamarada kendisini “under secretary — miigtesar”
temsil eder8,

5 — Bagbakamn tegriki mesai edemiyecegi bakanmin azlini kraldan
istemek seldhivetine sahip bulurmasi ona kabine icinde biiyitk bir nii-
fuz saglar?, :

3 — lcra Vekillerinin Mesuliyeti Prensibinin Dogusu

Parlamento haklanm miidafaa edenler, Icra orgamnin bag ve mut-
lak bir hakimivet kudretinin sahibi olan krali mesul addetmenin giic ve
mahzurlu oldugunu anlamuglardi. Kral ordunun bag: ve biitiin deviet
kuvvetlerinin héakimi oldugu icin onunia miicadele etmek zordu. Kralin
mesul edilmesi halinde i¢ harb ve ihtilal husule gelebilirdi,

1ste hem monarsiyi tahdit etmek, hem de i¢ harp tehlikesine mant
olmak diisiincesiyle krahn degil fakat nazirlarmin Parlamentoya karg
mesul olmalan gerektigi ilen siiriidiil?,

Bu prensibi vaz edebilmek icin “king can do no wrong” yani “krai
hata yapmaz” kaidesinden istifade edilmigtir.!l. Bu kaide devlet igle-
rinde hata yapilmayacagim degil hata yapildig takdirde krahn bakan-
lannin mesul edilmeleri icabettigi seklinde tefsir olunmugtar. Sir Dudley
Diggens 1626 yilinda Avam Kamarasmda “Ingiliz kanunlan bize kral-
lann kotli ve dogru olmiyan geyleri emretmediklerini 6&retmistir. Katit
hadiseler vukubuldugu takdirde yapanlann thesap vermesi lazmmdir.”
demigti. Bu gekilde teessiis eden icra vekillerinin mesuliveti cok
onemli bir prensiptir. Ciinkii ilk zamanlarda karar selahiyeti kralda oi-
dugu halde vekiller mesul addedilmistir. Bununla beraber karar vermek
seldhiyetini haiz olmayan veya verdikleri kararlarda kralin direktifine

T) Keith, The British Cabinet system, 1952. s. 97

8) Jennings, The British Contitution, 1942, s. 142

9) Lowell, Cev: Hilseyin Cahit, Ingilterenin hilkiimeti, cilt I, s. 117
13) Adams, Constitutional History of England, 1949, s, 208

11} Adams, Constitutional History of England, 1949 s. 208 ve m.
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tabi olan insanlann mesul edilmeleri mantiki bir tenakuz tegkil ediyor-
du. Bu mantiki tenakuz da zamanla izale edilmis ve iesul durumda olan
bakanlar miistakil sekilde karar vermek hakkim elde etmiglerdir.

" CEZ!.\I MESUL]YFEJT. “Impeachment usula”

Ingiltere’de lera vekillerinin mesuliyetleri hususundaki itk iddia 1376
yvilmda Kral Edward’m naarlanna kars: ileriye siirilmiigtitr. Bu hadise-
den sonra icra vekillerinin Parlamento‘ya karsi cezai bakimdan mesuli-
vetini tesis eden “Impeschinent” itham usuliiniin yavas yavas teessiis
ve tekamiil ettigini goriiyoruz.

a.fltham usuliinin Mensei:

. Lordlar, 1387 yilinda, kralhga ve devlet biitiinliigiine kars: bir asi-

zade tarafmdan bir sug islenmesi halinde davaya Lordlar kamaras tara-
- findan bakidacagim belirtmiglerdi.12 Zaten Lordlar Kamarass “Great
Council = Biiyitk Konsiil” adim tagih§1i zamandan kalma baz kazai
seldhiyetlerin sahibi bulunuyordu.13 Iste gegmisten: gelen bu durum Lord-
lanin bir kaza orgam olarak vazife gbrmelerinin mantiki sebebini tegk:l
etmigtir. '

b.itham Usulitnitn Mahiyeti:

Itham usulii ile gorillen bir davada Avam Kamaras: énce milletin
biiyitk bir tahkikat heyeti olarak hareket ederek sucu meydana gkar-
makta daha sonra bir miiddei gibi hareket ederek sucu Lordlann teskil
eitigi Kamaraya havale etmektedir.1* Avamdan veya asil tabakadan
olan her gahs: her sug icin 1tham etmek imkam vardir. Fakat itham yo-
Tu hiyanet, riigvet gibi biiyitk suclar ve suclular icin kullamibmster. Bil-
hassa vekillerin Parlimentoya karsi mesul olduklan prensibinin tesbit ve
teyidinde bu usulden ¢ok istifade edilmigtir. 1tk zamanlarda mevcut ve
meri nizamlara gore fiill bir suc tegkil ettigi takdirde itham vouna gidili-
yordu, Fakat XVIIl. asirdan itibaren tatbik sahas: genisletilmis, sug
ve cezamn onceden muayyenligi esasmdan inhiraflar olmugtur. 15 18
Bu sekilde bugiinkii ceza hukukunun “kanunsuz su¢ ve ceza olmaz”
prensibi bir yana atilmis oluyordu.

- 12) Anson, The Law and The Custom of Constitution, Voll, p. 384
13) Ozer, a. g. e. sh. 67
14) May, Parliamentary Practice, 1950, s. 38
15}Anson a.g.e Vol I, s 384
163 Ozer, a. g. e. sh. 67
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c.ltham teklifi:

Itham usulii ile davamn gériilmesi igin Avam Kamarasina bir 6ne-
ge verilmesi icap ederdi. Bu onerge ile itham olunan bakana baz suglar
yiklenirdi. Bu itham teklifi Avam Kamarasinca kabul edilirse, 6nerge
sahibi, itharum Lordlar Kamarasinda agklar, boylece Lordlar ithama
sebeb tegkil eden sucu dgrenmek imkanm elde ederlerdi.l? '

d.Yargrlama:

iBundan sonra Avam Kamaras tarahndan tegkil olunan bir komite
jithama esas olan hadiseleri tesbit eder ve bu hususlar bir liste bhalinde
Lordlar Kamarasina gonderilirdi, Bu listenin bir sureti itham olunan gah-
sa verilirdi. Samgn, avamdan veya havastan olsun, nezaret alina akn-
masi ve Lordiar Kamarasinda inzibati teminle miikellef zabita kuvvetle-
rine teslim edilmesi adettendi. Lordlar, Westminster Hall’de toplanarak
davaya ceza usulii hitkiimlerine gére ve hakim sifati ile bakarlardi. Bii-
tiin bu hususivetler Impeachment’in cezai bir mesuliyet yolu oldugunun
sagmaz ifadesidir. Samk midafaas ile ilgili her delili Lordlar Kamara-
sina arzetmek ve sahit dinletmek hakkina sahipti. Durugma sona erdik-
ten sonra hikimier heyetini tegkil eden Lordlar samgn suciu olup olma-
digini verdikleri reylerle beyan ederler ve sam@n suclulugu veya suc-
suzlugu seklinde ortaya gkan netice Avam Kamarasma bildirilirdi.
Lordiar vardiklan bu netice ile karar vermis olmazlar sadece bir durumu
tesbit ederlerdi. Hitkiim i¢in duruma ittildA kesbeden Avam Kamarasi
tarahndan ikinci bir talebde bulunulmasina liizum vardi. Ancak bu tak-
dirde hitkiim “sentence” Lordlar iarahndan Avam Kamarasmma bildiri-
lirdi. Verilen karann infaz: biitin ilamlar gibi Kral iradesinin inzimam
ile mimkiin olabilirdi.i8 Krallar ilamlann infazina mani olmak hakla-
rim kullanarak bazi ilamlann infazina mani olmuslardir.!® Fakat daha
sonralan bu hak Ingiliz krallarmdan ahnmigtir.20

e.ftham Yolu ile Riiyet edilen Davalar:

Kralm Adliye Nazin “Lord Chanceliot” olan Francis Bacon’un
impeachment yoluyla muhakeme edilmesi Ingiliz tarthinin Snemli hadi-
selerindendir. Pek degerli ve meshur bir filozof olan F. Bacon riigvet al-
makla itham edilerek 1621 yilinda biiyitk bir para cezasina mahkém

17) Aunson, a.ge. Vol I, s. 385
18) Anson, a, g. . Vol I, s, 387
19) Anson, a, g. e. Vol I, s. 387
20) Ozer, a. g. e. sh, 67
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edilmigti.2! Francis Bacon ayni zamanda krabn en yakinmda bulunan-
lardan birisiydi. Kral bu davaya Bacon’u iltizam eder sekilde hicbir mii-
dahale yapmamg ve Bacon biiyitk bir para cezasma mahkim edilerek
sivasi hayattan gekilmistir,22

Earl of Danby’nin itham ve muhakemesi sonucunda dnemli bir
~ prensip dogmustur. 1679 yihnda itham olunan Earl of Danby affedilms
oldugunu bildiren ve devletin resmi imithrii “great seal” ile imzah bir
vesikayl Lordlar Kamarasina ibraz etmis fakat bu af vesikasi kabul edil- -
memigtir.23 Bu prensip 1701 Act of Settlement’i ile goylece ifade edil-
mistir. “Avam Kamaras: tarafindan yapilan ithama karg hilkiimetin
resmi miihrii ile hichir af dermeyan olunamaz” (1701 Act of Settlement’i

Kisim Il madde 8.)

1788 de Warren Hastings’in ithaminda Parlamentonun tatil edil-
mesinin veya feshinin Impeachment yolu ile gérillen bir davaya fesir
etmeyecedi prensibi kabul edilmistir.2¢ 1620 yih ile 1688 ihtilali arasin-
da ki devrede 40, William IlI, Queen Anne ve George | devirletinde 15
ve George 11 devrinde itham yoluyla I davaya bakilmstr. Son davalas
1788 Warren Hastings ve 1805 Lord Melville davalandir ki bunlar cid-
di muhakeme olmaktan gikarak uzun ve giiliing bir komedi haline gel-
miglerdi. S

fBill of Attainder:

fera vekillerinin Parlamentoya karst mesul edilmesi ve cezalandi-
nlmas icin kullamlan bir diger usul “Bill of attainder” ads verilen bir
kanunun kabulii idi. Bu usulde itham olunan gahsa her iki kamara hu-
zurunda miidafi ve sahitle kendisini miidafaa imkam verilir ve daha son-
ra Avam ve Lordlar Kamaralan tarafindan kabul olunan bir kanunla sah-
sin cezas tayin edilirdi. Bill of attainder’lerin miizakeresine umumiyet-
le Lordlar Kamarasinda baglanirds. Fakat Rochester psikoposu ‘‘Bishop
of Rochester” hakkindaki kanun 1772 de umumi kaide hilafina itk de-
fa Avam Kamarasi tarafindan griigiilmiigtii.25

g¢. Itham usuliiniin tatbiki deferini kaybetmesi:
Itham yolu nazari olarak bugiin de mevcut olmakla beraber 1805

21) Adams, a. g €. 5. 281

22) Adams a. g e. s. 281 ve m,
23) Anson, a. 2. e 5. 387 ve m.
24) Anson, a. g. e. Vol I, s, 387
25} May a. g. €. 5. 39

A. Huk. F. Der, ) : 10
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yilindan yani 19 uncu asrm bagindan itibaren tatbiki degerini tamamen
kaybetmigtir. Filhakika Impeachment “itham” yolunun asil gayesi daha
evvelee de ifade ettigimiz gibi monarsiyi tahdit etmekti, Artk bu gaye-
ye erisilmisti. Kral mali bakimdan ve tegrii yonden mutlak sekilde Par-
lamento’ya bagl) hale getiriimisti. Kabine bagkam ve kabine iiyeleri Par-
lamento’nun itimat ettii salislardan meydana getiriliyordu. Bu sartlar
altinda sert bir cezai mesulivet yolu olan ve Parlamento’nun degil kra-
Iin bakanlanna teveccith etmesi icab eden, itham “impeachment” tarz,
kendiliginden Kizumsuz hale gelmis, yerini bagka ve yeni bir mesuliyet
anlamina, siyasi mesuliyete birakmugtrr.

4—Siyvasi Mesuliyet Prensibinin Ortaya
cr1kmasa:

Avam Kamarasmda cogunlukta bulunan parti bagkam ayni za-
manda kabine bagkam olarak vazife gormekte ve kral tarafindan icra
olunan her muameleye vekillerden birinin istirak etmesi icab ettigi ka-
bul edilmig bulunmaktaydi.26 XVIIL ¢i asir boyunca Avam Kamarasm-
da basansizhga ugrayan bir kisim nazrlann istifa ettikleri goriilmiistii.
Bununla beraber Avam Kamarasmn itimadint kaybeden bir nazirn ve-
ya kabinenin istifa etmesi lazim geldigi geklindeki kaide kesin ola-
rak yerlesmis degildi. 1782 de Basbakan Lord North’un istifasiyle yega-
ne miieyyidesi istifa olan siyasi mesuliyet prensibinin biitiin vuzuhu ile
ortaya ciktigim gériiyoruz. Avam Kamaras: Lord North kabinesinin Ame-
rika’daki harbi idaresinden ve devamh tahsisat taleplerinden memnun
degildi. Kabine ile ilgili meselelerin miizakere edildigi bir giinde hiiki-
metin takbih edilmesini isteyen iki teklif yamldi, Ik takbih teklifi reye
konuldu fakat ekseriyet kazanamadi. Bununla beraber Avarmn Kamara-
sinin temayiiliinii nazara alan [Blagbakan Lort North istifa etti, Iste bu
sekilde ithama “impeachment” e liizum kalmaksizin iktidann kaybi su-
retiyle siyasi mesuliyet tegekkill etmis oluyordu.2? 28 Mesulivet telak-
kisinde ki bu degisiklik kralin miistafi basbakana gonderdigi mektuptan
anlasidmaktadir, Kral soyle diyordu: “Avam Kamaras: iradesinin ani
olarak degigsmesi beni bakanlanm degistirmege mecbur etmistir.”’2?

A. Mugterek Mesuliyet Prensibi :

Bakanlar bakanbklariyla ilgih biitiin  iglerden dolays miinferiden

26) Ozer, y. a. g. e, sh. €8

20 Ozer, a, g. e. sh, 84

28) Miceli, Modern Parlamentolar, 1946, sh. 34

29) Miceli, Modern Parlamentolar, 1946, sh. 34 ve m.
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ve hitkifimetin genel politikasindan dolay da miistereken mesuldurlar.
Bu mesuliyet Avam Kamarasma karsidir,30 31

Miisterek kabine mesuliyeti Britanya Anayasasimn en dnemli pren-
siplerinden birisidir. Muayyen bir mesele kabinede miinakasa edilip ka-
rara baglandiktan sonra kabinenin mah olur ve biitiin bakanlan baglar. -
32 | 33 Bir ziraat bakammnmn ben harbiye masraflanm taswp etmiyorum

dernege hakia yoktur,

Lord Salisbury icra vekillerinin miigterek mesuliyetini su sekilde
ifade etmistir, “Istifa etmeyen bakan kabine icinde cereyan eden her ha-
diseden dolayr kati ve vazgecilmez sekilde mesuldur, Daha sonra, mu-
ayyen bir meselede arkadaglanmn reyine istirdk ettigini fakat diger bir
meselede arkadaglan tarafndan kandmldigm ileri siiremez.”’$¢ Kabine
politikasina veya muayyen bir hidisedeki kabine gdriisiine istirdk etme-
ven kabine iyesinin cekilmesi icap eder. Bunun pek cok misili vardr.
Mesela: Ingilterenin 1 Cihan Harbine girmesini tasvip etmeyen Lord
Morley ve Mr. Bums istifa etmisglerdi.35

Icra vekillerinin Parlamentoya karsr olan miisterek mesuliyetlerinin
baz sonuclan vardir.

1 — Miisterek mesuliyet prensibi sadece kabineye dahil olan ba-
kanlan degil, kabine digmdaki bakanlan “Non-cabinet ministers’”’ leri de
baglar. Y949 yihnda Ianda kanununun miizakeresi sirasinda hitkiimet
goriisii aleyhinde rey veren dort kabine digt bakan azledilmig ve besin-
cisi de istifa etmek zorunda kalmighr.36

2 — Muayyen bir mesele dolaysiyla Parlamento’da rey toplandi-
&1 takdirde bakan hitkitmet goritsii léhinde oy kullanmah gerektigi za-
man hiikiimet tezini miidafaa etmelidir.3” Som wllarda bunun dikkate
sayan bir misali ortaya cikimstrr, 1948 yihnda Avam Kamarasmda liim
cezasmimn tadili hususundaki bir tasan gorisiiliirken, Isci hitkiumet, Isci
Partisi Gurubunun bu meselede serbestce rey verebilecegini beyan etmis

30) 1owell, a. g, e cilt I, sh, 145

31) Ozer, a. g. e sh. 73

32) Hogg, The Purpose of Parliament, s. 65
33) Keith, a. g. e. sh. 93

34) Keith, a. g. e, sh. 93

33) Keith, a. 2. e. sh. 93

36) Keith, a, 2. e. sh, 97

37) Keith, a. g, e. sh. 93 ve m.
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fakat hitkimet iiyelerinin bu serbestiden faydalanmalar hususundaki
teklifi reddetmistir.38

Bununla beraber hiikifmetin genel polittkasmdan dolay1 kabine
iiyelerinin Parlamento’ya kargi miigtereken mesul olduklan prensibinin
siyasi bir karakter tagdigim unutmamak lazsmdir. Bazi hallerde biitin
kabinenin tasvibini kazanms bir meselede alikah bakan tek bagma b
" rakilabilir. Dis Isleri Bakam Sir Samuel Haore, Laval’le bir anlagma ak-
tettigi zaman hitkimet goriigiine uygun hareket etmigti ve arkadaslan-
mn tasvibine acikca mazhar bulunuyordu. Fakat bu anlagma haberi In-
giliz efkdn umumiyesinde miithis bir aksiilamel uyandirdi. Halkm ve
 Parlamento’nun temayiillerini nazara alan ‘Baldwin kabinesi anlagmay

tasvip etmedi ve Sir Samuel Haore istifa etii.3? Munro, bunu bakanla-
nn da beger nevine has zaaflar tagiyan insanlar olmalanyla izah etmek-
tedir,40

Su halde kabine iiyelerinin hitkiimet politikasindan dogan miiste-
rek sorumnunu zamanin ve umumi eftkir temayiillerinin degisen sartlan-
na gore tefsir ve izah etmek icab eder,

B. Icra Vekillerinin bibirlerine karsi Mesuliyeti,

Kabine iiyelerinin birbirlerine kargi sorumu miisterek mesuliyet an-
laminin neticesi olarak ortaya cikmmstir. Kabine iiyelerinden birisinin
yapu@ hata Avam Kamarasimin ofkesini biitiin kabine iizerine ¢ekebi-
lir. Bunun igin bir bakan, tenkitleri davet edebilecek bir meselede ha-
rekete gegmeden once arkadaslannin reyini almahdir, Thg Isleri Baka-
m Lord Palmerston’un, arkadaglanna damsmadan, Fransada vukubu-
lan hitkimet darbesini iyi kargladigim Fransa elcisine séylemesi, istifa
etmesine sebeb olmustur.4' 1922 whnda Hindistan Nazin olan zatin,
arkadaglannin diisiincesini dgrenmeden, resmi bir yazi ‘muhteviyatim
halka aciklamasi da istifasm gerektimmistir.

lcra vekillerinin birbirlerine karst mesuliyeti miitecanis bir hiiki-
met politikasimn ehemmiyetli unsurlanindandir. Kabine miizakereleri
mahremdir, Her kabine iivesi kabine miizakerelerinin ve kararlanmn
gizliligi esasma riayetle miikelleftir.#2 jHattA kabineden ¢ekilen bakann

38) Keith, a. 2. e sh. 97

39) Jennings, a. g. e. sh. 144
40) Munro, 4. g, e. sh. 128
41) Munro, a. g m. sh, 128
42} Hogg, a. g. . sh, 66
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istifas: ile alakal hususlan acklayabilmek icin kraldan miisaade almas
gerekir.23 Maliye Bakam Dalton 1947 yih biitce nutkunu soylemeden
once bu nutkun muhteviyah hakkinda bir gazeteciye maliimat vermis,
verilen malimatn sayi olmas: istifa etmesini icab ettirmigtir.

Bununla beraber Kabinenin onceden kararlagtmlan politikasina
uygun sekilde hareket eden bakan, arkadaslarinm kendisini destekleye-
ceginden emin olabiir, Byle bir halde bakam yerinden atabilmek igia
Avam Kamarasmm biitiin kabinenin istifasim goze aimasi lazimdir.¢

Bagbakanin kabine icindeki durumu diger bakanlannkinden daha
bagkadir. Bagbakan, kabine tarafindan heniiz karar verilmemis olan bir
meselede hadiselerin hakh gosterecegi sekilde konugabilir ve bundan do-
lay1 mesul edilemez. Halbuki diger kabine iiyeleri boyle bir hakka sahip
degildirler.45

Parlamanter hiikGimet sisteminin inkigah, partiler arasmda sarih
farklann belirmesi, miisterek kabine mesuliyeti sahasm genisletmis ve
ferdi mesuliyet fazla 6nem tagiyan bir problem olmaktan gkrmgtir.46

C. lera Vekillerinin Parlamehto’ya Kargi Mesubiyeti:
a. Avam Kamarasina Karsi Mesuliyet.

fcra vekillerinin mesuliyeti anlarmmnin gercek manas ile tecelli et-
tigi yer Avarn Kamarasidir, Biitiin kabine ityelenn kendi nezaretleri ile
aldkal biitiin meselelerden dolayr miinferiden ve genel hilkkiimet polit:-
kasindan dolay1 miistereken mesuldurlar.

Avam Kamarasinin 'elindé, kabine hakkmda giivenini kaybettigi-
ni gostererek hitkimeti iy bagindan uzaklashrmaga yarayacak muhtelif
usuller vardir. Bunlardan ksaca bahsetmek faydasiz olmayacaktrr,

‘ T — Kral her yl soyledigi bir nutukla Avam Kamarasiu acar.47

48 Bu nutukta hiikmetin bir il icinde gerceklestinmegi diigiindiigii me-
stlelere temas edilir. Kral nutkunu sdyledikten sonta Avam Kamaras:
tarafindan “arizai cevabiye’”’ hazwlamir. Bu cevabm miizakeresinde hii-
kilmetin muayyen bir meseleye ternas etmemesinden dolay esef beyan

—

43) Hoge, a. g.e. sh. 66 ve m.

44) Munro, a. g. m. sh. 128

45) Keith, a. g. e. sh. 96

46) Lowell, a. g e. cilt I, sh. 145
+ 4T) Orug, a. g. e sh. 43

48) Lowell, a. g. e. ¢ilt I, sh, 183
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edilebilir. Bunu belirten bir énerge Avam Kamaras: tarafindan kabul edi-
lirse bitkiimetin is bagindan ¢ekilmesi icap eder. 1868 yilnda Parlamen-
to’yu aqis nutkunda, kraln, ziraat amelesine arazi verilmesine dair olan
kanun teklifinden bahsetmemesi esefle karglanmug ve hitkimete esef
beyan eden bir takririn kabulii tizerine Bagbakan Salisbury istifa etmis-
ﬁ.49

2 — Ingiliz Avam Kamaras: hitk(smet tarafmdan sunulan kanun tasa-
rilarimi esash bir tadilat yapmaksizin kabul eder. Fakat bu teamiiliin di-
sma gikarak Kamara hiikiimet larahndan teklif edilen bir kanunun red-
dini veya tasan iizerinde tadiller yapiimasitn isteyebilir. Hitkéimet bu ta-
lebleri kabul etmeyetek kanunun kabuliinii bir itimat meselesi haline
getirirse kabinenin sivasi mesuliyetinin bir tezahiir sekli olarak hitk{ime-
tin istifass icab eder.® 51 Bununla beraber bigyle bir halin sonucu
olarak hiikfimetin istifa etmesi nadirdir. Avam Kamaras: tarafindan ya-
pilmak istenen degisiklikler cogu zaman ilgili bakanlar tarahndan kabw
edilmekte veya tasan geri alnmaktadir. 1937 wlnda Hazine Nazin
Neville Chamberlaine bazi vergi teklifleri ile Kamara huzuruna gelimi;-
t.. Beklenmedik bir muhalefetle karsitast, Tasanyi gen aldi ve giiven
oyu istemek mechuriyeti boylece onlenmig oldu.52 Bir de ‘hiikiimetin
muhalif oldugu bir tasannin Kamara tarafindan kabul edilmesi hali var-
dir ki bu da istifa neticesini dogurabilir.53

3 — Her milletvekili bakana baginda bulundugu bakanhkla ilgili so-
rular sormak hakkma sahiptir. Bakan tarafindan verilen cevap tatmin
edici bulunmazsa “icimain taliki’’ ni isteyen bir onerge verilir bu sekil-
de meselenin giiniin daha gec saatlerinde derinliine ve genigligine mii- -
zakeresi icin zemin hazirlanmus olur,5* Bakammn hatah oldugu anlas-
lwsa Avam Kamaras: bir takbih karan verebilir, Bu karar bakamn isti-
fasini icab ettirir, Hhtilas ile itham olunan bir iflis kitibine ddenek verdi-
ginden dolayy Avam Kamaras: tarafindan takbih edilen Adalet Bakan
Vestbury 1866 tuda istifa etmisti.>® Fakat umumiyetle nazir takbih ka-
ranmn verilmesini beklemeden istifa eder. Mesele hiikéimetin genel po-

49) Lowell, a. g, e, ¢ilt I, sh. 183

50) Munro, 2. g msh. 139

51) Lowell, a. g. & cilt II sh. 186
52) Munro, a. g. m. sh., 129

53) Munro, a. £ m, sh. 130

54) Orue, a. g e sh. 3839

55) Lowell, a. 2. e, ¢ilt I, sh, 146
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litikkasina taalluk ediyorsa biitiin kabine hakkinda Kamara tarafindar
takbih karan verilebilir,5¢

4 — Bir milletvekili tarafindan verilecek dnerge iizerine Avam Ka-
‘marasi muayyen bir meseleye ait hitkiimet evrakm inceleyebilir. Bu in-
celeme bakamn veya kabinenin istifas: ile neticelgnebilirﬁ"

5 — Avam Kamarasmm. tensibi ile tegkil olunan Parlamento ko-
misyonu muayyen bir meseleye talluk eden sahit delil ve evraklan mce-
leyebilir. Bu komisyon, tarafindan yapilan tetkikler neticesi olarak ig ba-
sinda bulunan bakanlar mesul edilebilir.58

6 -~ Avam Kamarasi, biitce miizakereleri sirasinda, bir bakanhk-
ta yapilan yolsuz bir hareket yiiziinden bakanin ddenegini -azaltabilir.
Bu usul de siyasi mesuliyetin bir tezahiirii olarak istifay tevlit eder.59 80

7 — Ademi itimat taknri: Avam Kamarasindaki muhalefet Parti-
si bagkan:, muayyen bir meseleye temas etmek mecburiyetinde olmak-
sizin, hilkimeti diigiirmek maksadiyla her zaman {(ademi itimat takriri}
verebilir. Bu da hiikiimeti siyasi bakimdan mesul etmek yollanndan bi.

_risidir.61 [Biitiin bu isaret ettigimiz murakabe ve mesul etme usullerine

" ragmen Ingiliz kabineleri Avam Kamarasinm giivensizligi sebebiyle na-
diren gekilmek zorunda kalmuslardir. Ingiliz kabineleri i3 bagindan daha
¢ok halk tarafindan verilen muhalif oylar neticesinde cekilmiglerdir.
Ingiltere’de kabinelerin Avam Kamarasmm reyi ile iskat edilmek tehli-
kesinden uzak bulunmalanmn baghca iki sebebi vardir.82

1 — Bagbakan ayni zamanda cogunluk partisinin bagkamdir. Par-
tisi icinde biiyik bir niifuz sahibidir. Parti politikasm takip eden bas-
bakan partisinin kendisini desteklemesi lazim geldiginde 1srar eder. Par-
tinin kendisine baghhgimt saglamak hususunda parti temayiillerini ida-
re eden ve “Whip” adi verilen sahislarm yardimmdan faydalanir.

2 — Bagbakan kraldan Avam Kamarasiun feshini isteyebilir. Ba
sekilde Avam Kamarasimda hezimete ugrayacagim anlayan kabine halk
oyuna miiracaat edilmesini istemek imtiyazna sahip bulunmaktadir.

56) Lowell, a. g. e. cilt I, sh. 145
57) Orug, a. g. e. sh. 40

58) Orug, a. g e sh. 41

59) Munro, a. g. m. sh. 129

60} Lowell, a. g. e. cilt II, sh. 237
61} Lowell, a. g. e. cilt III, sh. 246
62) Jennings, a. g. e sh. sh. 45
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Bu usul itk defa 1784 wilmda bashakan William Pitt tarahndan tathik
edilmistir.63 1923 ylinda yapilan secimlerde hichir parti tek olarak ek-
seriyeti saglayamamus ve isciler liberallerle birleserek bir koalisyon ka.
binesi kurmuslardi. Fakat 1924 wih sonbahannda liberaller kabineyi des-
teklemedi. Bunun iizerine bagbakan Ramsey MacDonald kraldan Avam
Kamarasinin feshini istedi ve yeni yapilan se¢imlerde ¢ogunlugu kazan-
maga muvaffak oldu.5+

Avam Kamarasiin ¢ogunlugunu saglayamiyan bir hiikkimetin ce-
kilmesi gerektigi seklindeki kaide iki yiiz ylhk bir maziye sahip olmak-
la beraber ingiltere de ¢ogunluk partisi milletvekillerinin kabineyi destek-
lemesi bir teamiil haline gelmistir. Jennings'in belirtigi gibi “bir ekse-
riyet hitkimetinin Avam Kamarasimn iskatmdan korkmasi i¢in herhangi
bir sebeb yoktur,’’65 '

C. Lordlar Kamarasina Karsi Mesuliyet:

Lordlar Kamaras: kabine hayati bakmundan Avam Kamaras: kadar
onemli bir organ degildir, Teamiile gbre en az iic bakanhgm ba-
sinda bulunan bakanlann bir de Lord Chancellor “Adalet Bakam’ nmn
Lordlar Kamarasindan olmas: icap eder.% Milli hakimivet prensibi In-
giliz hukukunun ruhu oldugu igin secimle meydana gelen ve millet ira-
desinin miimessili olan Avam Kamarasiin Lordlar Kamarasina iistiin.
lugii tabii netice geklinde ortaya gkmighir. Bu hakikati Sidney Law “‘Lord-
lar Kamarasi, mevcudiyetinin yalmz bir miisamahadan ileri geldigi siip-
hesi igindedir. diyerek ifade etmistir.87 Avam Kamarasinda ekseriyette
bulunan, fakat Lordlar Kamarasinda ekseriyet saglayamuyan siyasi
partiler, kendi partilerine mensup bulunan bir kisim {iyeleri Lord tayin
tayin ettirmek suretivle Lordlar Kamarasinda da ekseriyeti saglamak yo-
luna bagvurmuglardh. 1712 de imzalanan Utrecht muahedesine Lordlar
tarafindan gosterilen muhalefeti lurmak isteyen muhafazakar hitkiimet,
krahn gayri mahdut surette Lordluk ihdas edebilmek hakkindan fay-
dalanarak, bazi muhafazakarlan lord tayin etiirmis ve béylece Lordlar
Kamarasmda ekseriyeti saglamigh.¢ 1911 ve 1949 Parliament Act’la-
nndan sonra bunlara liizum kalmarmgtir. Lortlar Kamaras zaten kabineyi

63) Lowell, age. cilt 1, sh. 77
64) Munro, a. g m. sh, 132

65) Jennings, a. g. e, 5. 145

66) Jennings, a. g. e. 5. 142

67) Lowell, a, g. e, cilt II, sh, 349
68) Ozer, a. g. e. sh. 96
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diigiirmek hakkma sahip degildi. Yegine yapabilecegi sey kabul edilen
kanun tasanlanm tasvib etmemek suretiyle hitkiimeti mdiigkiil bir duruma
diisiirmekti. Bu hakki yukanda zikrettigimiz Parliament Act’laria son
derece tahdit edilmis oldugundan Lordlar Kamarasimn icra vekillerinin
siyasi mesuliyeti meselesinde herhangi bir rol oynamasma imkéan kal-
mamsty. ' .

D.lcra Vekillerinin Krala Karsi Mesuliyeti

Bakanlar her seyden énce kabineye karsi sorumludurlar, Bir kabi-
neyi veya bakam azletmek Ingiltere Kralmin imtiyazlarmdandir.6® Fa-
kat kabinenin Avam Kamarasina kassi mesuliyei prensibinin yerlegme-
sinden beri bu seldhiyet salat hale gehmistir. Ciinkii kral bir bakam az-
lettigi takdirde protesto makaminda biitiin kabinenin istifass miimkiin-
diir.?® Azledilen bakamin hareketi Avam Kamaras g¢ogunlugu tarahn-
dan tasvib olunabilir, Bu yeni bir secime gidilmesini icap ettirir. Krahn
bu kadar biiyiik tehlikeleri géze ahp bir bakam azletmesi bu bakimdan
miimkiin degildir.

Bununla beraber kral memleket isleri hakkinda bilgi verilmesini
isteyebilir. Kralice Victoria, Lord Palmerston’a yazdign bir mektupta “ya-
banc1 devlet elgi ve bakanlanyla yapthp dnemli kararlar ahnmasina se-
beb ve mesned teskil etmis olan konugmalardan haberdar edilmesi 1a-
amgeldigini”’ bildirmisti.?2 )

Bugiin kralin bagbakan vasitasiyla: devlet igleri hakkinda bilgi edin-
mek hakk: umumivetle kabul edilmektedir, :

5—~NETICE

Yukandan beri devam eden izahatimzla Ingiltere’de icra vekille-
rinin mesuliyeti anlammi uzun bir tekdmiil sonunda gerceklesmis bu-
jundugunu ifade etmege cahsuk.

Ik olarak, krahn mesul olamiyacag, fakat krahn deviet idaresi ile
aldkah her hareketine mutlaka hir bakanmn igtirak etmesi ve baakmn . par-
lamento’ya karp mesuliyeti kabul edilmigtir. Bu mesuliyet daha ziyade .
cezai bir karakier tagiyordu. Cezai mesuliyetin tesisindeki asil maksat.
kraln arzulanna inkiyad ederek, Avam Kamarasinin ve milletin hakla-
a1 cignemek isteyenlere karsi giddetli bir miieyyide tesis etmekti. Cezai

69) Lowell, a. 2. e. cilt I, 5. 73
T0) Munro, a. g.m. sh. 127
71) Munro, a. g. m, sh. 128



154 ADNAN GURIZ

mesuliyet sisteminin en onemli hususiyeti suglann ve cezalann énceden
muayyenligi prensibini tamnmamasidir, Bu da Avam Kamarasinin Kra-
Im nazirlanna karg ne kadar siddetli bir tavir takmdigimin ifadesidir.

Fakat yapilan miiteaddit secim islahlan sayesinde Avam Kamara-
sinin millet hayatinda tam manas: ile hdkim duruma gelmesi neticesi
olarak yeni ve baska bir mesuliyet prensibi teessiis etmigtir. Bu, hiikd
metin genel politikasindan dolay biitiln bakanlann miistereken ve ba-
kanlklariyle ilgili islerden dolay: miinferiden mesul edilmesidir. Bu su-
retle miteyyidesi ceza olan sert ve kaba itham “impeachment” usulii,
yerini, tek miieyyidesi istifa olan siyasi mesuliyete birakmighr,

Bunun yaninda yaptiklan gayri kanuni filllerden dolay en kiiciigiinden
en biiyiigiine kadar biitiin devlet memurlarmin ve bu arada icra vekille-
rinin orf ve adel hukukuna “Common Law"” gére hukuk mahkemesinde
muhakeme edilmesi imkin dahilindedir. Bu hukuki mesulivet prensibi
siyasi mesulivetten daha eskidir. Fakat mevzuu daha ziyade Anayasa
hukuku icinde incelemegi muvahk gordiigiimiiz icin, fazla bir dnem
arzetmeyen ve bakanlann ika ettikleri zarardan dolayi hususi saluslara
kargi mesuliyetini tesis eden hukuki mesuliyeti sadece zikretmekle ye-
tinmenin muvahk oldugu kanaatindeyiz.

Ingiltere’de simdiye kadar ki tatbikat daima biiyiik iki sivasi pat-
tinin mevcudiyeti geklinde tecelli etmistir. Bunu sadece secim sistemi-
nin ekseriyet usulii olmasiyla degil, aym: zamanda Ingilizlerin miiteca-
nis kabineye olan temayiilleri ile izah etmek lzimdir, Kabine, Parlamen-
to’da bulunan tek bir cogunluk partisinin miizaheretine istinad ettigi
zaman daha miitecanis ve miistakar bir mahiyet arzeder. Ingiltere’de
koalisyon kabinelerinin gimdiye kadar ki tatbikat: basanh olmamushr.
Bunun sebebi koalisyon kabinesinin, ¢ogunluk kabinesinin dayandig
sekildeki bir ekseriyetten mahrum bulunmasidir.

Ingiltere’de kabinenin Avam Kamarasi kargismda kuvvetini sage
layan diger unsurlar; bagbakanin bagkani oldugu cogunluk partisi iize-
nndeki biiyitk niifuzu, parlamento’yu feshettirmege seldhivetli olmas
ve hilkiimete yardim eden siyasi bakmndan bagimsiz fakat ¢ok mukte-
dir bir memur kiitlesinin mevcudiyetidir. Bu gekilde kabine, miistakar,
miitecanis bir hiiviyetle ig baginda kalmakta devamh istifalanin dogurdu-
gu kangikliktan eser goritlmemektedir,

Avam Kamarasinin hiikiimeti murakabest, hi¢ siiphe yok ki, miis-
mir bir mahiyet tagir, Fakat kabinenin mesuliyetini ve istifasin1 saglayan
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asil kamara milletin kendisidir. Bunun icin Ingiliz kabinelerinin, bithas-
sa son zamanlarda, daha cok halkin verdigi reylerle is basindan ¢ekildi-
§i bir hakikattir, Bir Ingiliz kabinesi, Avam Kamarasindan ¢ok halk oyu-
nun itimatsizhgindan korkar.

Bu gekilde, yavas yavas devam eden bir tekamiilim meticesi ola-
rak, Parlamanter hiikimet sisteminin ve mesulivet anlayipinin en mii-
kemmel sekillerinden birisi ortaya gikmmstir.



