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Giris — 1. Sabit ve az ‘gelirli kimselerin kredi ihtiyaci — 2. Kiigiik
ziirrain kredi ihtiyaci: a. zirai kredinin tegkilatlanmasi zarureti — b. Ban-
ka bakimindan zirai kredi kooperatifleri — c. Kooperatif prensipleri ve
memleketimizdeki tanm kredi kooperatifleri — d. Kooperatiflerin or-
taklarma kredi tevzii — 3. Kiiciik esnaf ve san’atkarlarin kredi ihtiyaci:
Halk Bankasi — Esnaf kefalet kooperatifleri.

GIRIS

Kredinin iki miihim sarti vardir: Itimat ve teminat. Bankalar bu sart- -
lan haiz kimselere kredi verirler. Kendilerinden kredi talebinde bulunan
kimseler hakkinda istihbaratta bulunurlar. Onlann itibarlann: tetkik eder-
ler ve bu tetkikat neticesinde miistakrize bir kredi limiti tayin ederek, aca-
caklan kredinin bu limiti agmamasina dikkat ederler. Bu limit dahilinde ve-
recekleri kredilerin ayni veya sahsi bir teminata baglanmasim da ihmal et-
mezler. Bankalann itibarlanni denedikleri biiyiik igletmelere acik kredi
vermeleri miimkiindiir. Ancak, acik krediler bankalann plasmanlan icinde
biiyiik yekGn tutmaz. Bankalar, bilhassa itibarlann: denemedikleri kim-
selere actiklan kredileri bir teminata baglamak zorundadirlar.

Bankadan kredi alanlann itibanm 6lgmek bankaya bir kiilfet yiikler.
Bankalar malik bulunduklan teskilatlan ile bunu muayyen bir mali kud-
reti bulunan ve muayyen bir haddin iistiinde kredi talep edenler hakkinda
yaparlar. Iktisaden zayf kimselerin talep edecekleri kiiciik krediler icin
tahkikatta bulunmak kiilfet ve masraflanina katlanmak istemezler. Kaldi
ki, boyle bir kimseye ciizi bir miktar kredi acilmas: icin yapilmas: lizumlu
tahkikat ve miirakabe ¢ok defa biiyiik mikyasta kredi alan bir tacirin tah-
kik ve miirakabesinden daha kangktir. Bankalar kiicilk mukrizlere aca-
caklan krediler hakkinda dogru bir teshis de koyamazlar. Bu nevi kredi-
ler, bankanin kiicitkk mukrizler hakkinda umumiyetle sahip bulunmadi:
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hususi bir teknik ve psikolojiye ihtiyac gosterir. R. F. Bergengren’in dedigi
gibil,Bankacilar ananeleri ve teskilatlan itibariyle kiiciik kredi davasina
yiiksekten bakarlar, bu davaya istekli gériinmezler.

Kiicili mukrizler, bankanin istedigi teminata da sahip degildirler. Ken
dilerine bankalarnn kapah oldugunu gériince miirabahacilara miiracaat zo-
runda kahrlar,

Bu sebeple, kiiciik kredi davas: eskiden beri devletleri, dini ve sosyal
tesekkiilleri ilgilendirmis, bir takim hayir severleri bu nevi krediyi teskilat-
landirmak icin gayret sarfina sevketmigtir. Muhtelif memleketlerde miisa-
hade ettigimiz yardim sandiklan ((les Monts de Piété), halk bankalan,
esnaf kefalet kooperatifleri, zirai kredi kooperatifleri ilh, bu mithim ihtiya-
cn tezahiir sekillerinden ibarettir.

Tefecilik, paraya siddetli ihtiyact bulunan kiiciik miistakrizin ban-
kalardan normal faizle kredi temin edememesinden dogar. Iki tiirlii tefe-
cilik vardir: 1. Kanunun miisaaade ettigi faiz haddinin tistiinde para ikraz
eden kanuni tefecilik; 2. Miistakrizin icinde bulundugu sikiggk durumdan
veya tecriibesizliginden istifade ederek, hal ve sartlann hakh kildig faiz
haddinden daha yiiksek bir hadde kredi veren tefecilik. Ekseri memleket-
lerde tefecilikle miicadele etmek gayesi ile azami faiz haddi kanunen
tahdit edilmistir. Misal olmak iizere Osmanli Devleti zamaninda vaze-
dilen 1304 tar’hli miirabaha nizamnamesi, Cumhuriyet dzvrinde nesre-
dilen 2279 sayih diinc Para Verme Isleri Kanunu ve bu kanunun tadil
ve ekleri zikredilebilir.

Miirabaha nizamnamesinde azami faiz % 9 olarak tesbit edilmis,
vade ne olursa olsun, terakiim edecek faiz miktarinin ana paray: tecaviiz
edemiyecegi kabul edilerek miirekkep faiz yiiriitiilmesine muayyen haller
miistesna cevaz verilmemistir. 8 Haziran 1933 tarih ve 2279 sayih Odiinc
Para Verme Isleri Kanunu faizden para kazanmak maksadiyle 6diing para
verenlere hitkimetten miisaade almak miikellefiyetini tahmil etmis, mii-
rabaha nizamnamesi gibi faiz haddine dair bir takim tahdidi hiikiimler
vazetmistir, Bu kanunu tadil eden 25/5/1938 tarih ve 3399 sayih ve
15/8/1951 tarih ve 5841 kanunlann gayesi keza aynidir. Son tadilde
azami faiz haddi % 7 olarak tesbit edilmistir.

Fakat, faiz haddinin kanunla tesbit edilmesi tefeciligin 6niine gec-
mek icin kafi degildir, Tefeci iktisadi bir zarurete cevap vermektedir. O

1) Tasarruf ve kredi kooperatifleri, Tiirkceye ceviren Harun Pastanog-
lu, Karinca dergisi, Say1 : 211, Temmuz 1954,
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krediye siddetle ihtiyaci olan, fakat bu krediyi normal sartlarla baska yer-
lerden temin edemiyen kimselere kredi vermektedir. O halde tefecilik ile
miiessir bir sekilde miicadele edebilmek icin bu nevi kiicitk miistakrizlere
kredi kaynagi bulmak, bir takim kredi miiesseseleri meydana getirerek,
kiiciik miistakrizlerin istifadesine arzetmek lazimdir.

Memleketimizde kiiciik kredinin teskilatlandinlmas: yolunda ilk te-
sebbiis, tarihimizin en biiyiik simalanndan birisi oldugunda siiphe ol-
miyan Mithat Pasa tarafindan yapilmigtir. Mithat Pagsamin 90 sene evvel
kurdugu memleket sandiklanndan zamammizda Tiirkiyenin en biiyiik
kredi miiessesesi olan Tiirkiye Cumhuriyeti Ziraat Bankasi2meydana gel-
mistir. Ayni zat tarafindan miistehlike kredi yapmak maksadiyle kurulan
_Istanbul Emniyet Sandig: halen yasamaktadir. Fakat bu iki banka ile mem-
leketimizde kiiciik kredi davasmn halledildigi, kiiciik kredinin memnuni-
yet verici bir sekilde teskilatlandinldign soylenemez. Bagka memleketlerde
bir asirdan daha fazla bir maziye sahip bulunan kiiciik kredi teskilat, biz-
de bir dereceye kadar Cumhuriyet devrinde kendisinden bahsedilebilecek
bir duruma gelebilmislerdir.

Memleketimizde kiiciik kredi ihtiyacini ii¢c ana gurup altinda tetkik

etmek kabildir:

1 — Sabit ve az gelirli kimselerin muhta¢ bulundugu istihlak kredi-
leri;
2 — Kiiciik ziirrain kredi ihtiyac;

3 — Kiiciik esnaf ve san’atkdnn kredi ihtiyaci.

1 — Sabit ve az gelirli kimselerin kredi ihtiyac:

Eskidenberi istihlak maksad: ile alinan krediye, miistakrizi israfa sii-
riikliyecegi kanaati ile iyi bakilmaz. Fakat istihlak kredisinin takbihi, or-
tada mevcut bir davamin halline kafi degildir. Isci ve kiiciik memur gibi
dar ve sabit gelirli kimselerin muayyen hadiseler karsisinda gelirinden faz-
la sarfetmege mechur kaldigi, bu fazlay: bankalardan temin edemedigi icin

2) T. C. Ziraat Bankasinin itibar: sermayesi 300 milyon lira olup, 1953
vili sonunda bunun 216,7 milyon lirasi 6denmis bulunmaktadir. Bankanin
memleket dahilinde 460 sube ve ajam vardir, 891.9 milyon lira mevduafy ile
memleketimizde mevecut bankalardaki mevduatin 1/3 iinden fazlasimi kendi-
sinde toplamaktadir. ‘

Bakiniz : Mithat Diilge’'nin Milletlerarasi Zirai Kredi Konfederasyonu-
nun {iclincli umumi heyet toplantisina verdigi rapor.
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«efecilerin eline diistiigii, ilerde yapacag tasarrufat tefeciden agir sartlarla
aldigi krediyi itfaya imkan vermediginden borgtan bir tiirli kurtulamadig
bir vakiadir. Muhtelif memleketlerde, bu nahos duruma diismemek icin
dar gelirli miistehliklerin teskilatlandigini, giicliiklerin bizzat kendileri ta-
rafindan yenilmesi prensibine uyarak tasarruf ve kredi kooperatiflenn kur-
duklarnm goriiyoruz.

Memleketimizde miistehlik kredisi en az teskilatlanmig bir sahadir.
1867 tarihinde Suray1 Devlet Reisligine tayin edilerek Istanbula gelen
Mithat pasa tarafindan, halkin tasarruf sandig1 vazifesini gormek ve halka
kredi temin etmek maksadiyle kurulan Istanbul Emniyet Sandig1 halen ya-
samaktadir. Fakat rantabilite kayitlerine bagh olan sandik hakh olarak a-
sil gayesini teskil eden Mont de Piété muamelelerini geregi gibi yiiriiteme-
mektedir. Bu giin sandik, kaynaklannin biiyiik bir kismuni ipotek mukabili
kredilere taksis etmekte, menkul mal mukabili istihlak kredilerinin san-
dik sermayesine nisbeti seneden seneye diismektedir. Filhakika 1951 de
% 7,7 olan bu nisbet, 1952 de % 6,7 ye, 1953 de % 6,1 e diismuigtiir.

Miistehlik simfimn kredi ihtiyaci icin, ziraat ve kiiciik san’atlarda ol-
dugu gibi birlesmeleri kolay degildir. Baz1 resmi daire ve hususi miiesse-
selerin memur, miistahdem ve iscileri tarafindan yardimlasma sandiklan
kurulmakta, bir kissm memurlann kefaleti miiteselsile ile bankalardan para
temin ettikleri goriilmekte ise de, miistehlik kredi mevzuunda teskilatlan-
mus degildir. Giicliiklerin, bizzat kendileri tarafindan yenilmesi prensibi-
nin sirnna heniiz ersilememistir. Bu vesile ile kooperatifcilik sahasinda,
memleketimizde en az muvaffak olan kooperatiflerin istihlak kooperatifle-
i oldugunu da zikretmek yerinde olur.

2 — Kiiciik ziirrain kredi ihtiyact :

Memleketimizde kiigitk kredinin nisbeten iyi denebilecek sekilde tegki-
latlandig: saha zirai kredi sahasidir. Memleketimizin en biiyiik kredi mii-
essesesi bu sahada kurulmustur. Fakat, kiiciik kredi muamelelerinin ar-
zettigi kiilfet Ziraat Bankas: icin de varittir. Banka genis bir sebekeye ma-
lik olmasina ragmen, banka olarak kiiciik zirai kredi davasm halledecek
durumda degildir. Muayyen rantabilite kayitlanna bagh olan bankanin her
yerde sube agmasina imkan yoktur. Ancak, muayyen muamele hacmi bek-
lenifen yerlerde sube acilabilmektedir. Memleketimizde kiigiik koylii islet-
meleri hakimdir. Ekseri ahvalde koylii ailesinin senelik yiyecegi ancak te-
min edebilen bu isletmelerin, bankanin aradig: teminati g6stermeleri miim-
kiin degildir. Bir numrolu tablodan anlaglacag: gibi, 2,5 milyon koyla
ailesinin yansindan fazlasi bes hektardan daha az bir araziye sahip bulun-
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maktadir. Diger bir deyimle ziraatimizde kiiciik koylii isletmeleri hakim-

dir.

TABLO : 1

Isledikleri arazi sahasina gére koylerde ciftci ailelerinin  béliiniisii
(1952 sonbahar anketi) 3.

Isletme sahas Aile sayist Islenen saha
(Dekar (4) say1 % Hektar %
11— 20 773 000 30.6 836 000 4.3
21 — 50 797 000 315 2 790 000 14.3
51 — 75 336 000 13.3 2 097 000 10.8
76 — 100 216 000 8.6 1 915 000 9.9
101 — 150 168 000 6.7 2 108 000 10.8
151 — 200 92 000 3.6 1 648 000 8.5
201 — 300 68 000 2.7 1 712 000 8.8
301 — 500 39 000 1.5 1 520 000 7.8
501 — 700 17 000 0.7 1 015 000 5.2
701 den daha fazla 21 000 0.8 3 811 000 19.6
Toplam 2 527 000 100.0 19 452 000 100.0

Bir taraftan isletme sahasinin kiiciik olmasi, diger taraftan bu saha-

nin ekstansif bir sekilde islenmesi koyliiniin ahstigr asgari hayat seviyesi-
nin Ustiine ctkmasmna ve krediye mesnet olabilecek bir varhga sahip olma-
sina mani bulunmaktadir. 1954 mali yih biitce gerekcesinde 1953 sene-
sinde ziraatin geliri 7,3 milyar tahmin edilmektedir. Aym gerekcede mem-
leketimizde iic milyon ciftci ailesinin mevcudiyetinden bahsedildigine go-
re, aile basina vasati 2428 lira isabet etmektedir ki, ayda 200 lirahk bir
gelire tekabiil eder. Makine ile ziraat yapan biiyiik isletmelerin sagladig:
biiyiik gelirler nazan itibare ahmrsa, kiiciik ciftci ailelerinin gelirlerinin
bu rakamin bir hayli dununda oldugu kabul edilebilir.

O halde asil kalkinmak zorunda bulunan bu nevi kéyliiniin bankanin
aradigi teminati gostermesi miimkiin degildir. Nitekim banka 1895 den
bu yana kiiciik koylii isletmelerine kredi acabilmek icin miiteselsil ke-
falet sistemini inkisaf ettirmek zorunda kalmustir5.

istanbul 1940, Sayfa : 14 ve miiteakip.

3) Istatistik Umum Md. : 1950 Ziraat Saymmi, Ankara 1953, Sayfa : 11
4) Dekar = 1/10 hektar,
5) Y. S. Atasagun : Tirkiyede Zirai Kredi Kooperatifleri 1929 - 1939,
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Bu nevi ikrazlar, bilahare kurulan zirai kredi kooperatiflerine zemin
hazirlamigtir. Kooperatif sirketler bankalar icin rantabl olmiyan kiiciik zi-
rai krediler icin ideal birer teskilattir. Ik 6rnegini, 1864 de Almanyada
kurulan Raiffeisen sandiklanndan alan zirai kredi kooperatifleri, bankala-
nn yetisemedigi yerlere de kiictik ziraat isletmelerini tefecilerin istismann-
dan kurtaran, memleketteki banka teskilatimi tamamhyan miisseselerdir.
Bu nevi mijesseselerin kurulmasi, her memlekette bir takim idealist on-
derlerin gayretleri sayesinde olabilmistir. Almanyada Schultze Delitzsch
Raiffeisen, Isvicrede rahip Traver, ltalyada Luigi Luzatti gibi. Memleketi-
mizde de durum baska tiirlii degildir. Memleketimizde ilk zirai kredi koo-
peratifleri Aydin incir miistahsilleri tarafindan incir piyasasina hakim bulu-
nan Fig Pakers ve Izmir yemis carsisimin istismanndan kurtulmak gaye-
siyle ve bazi Aydinli miineverlerin 6n ayak olmasi suretiyle kurulmustur.

Fakat bu hareket Aydm vilayetinin 6tesine gecmemistir. Kiiciik ziir-

rain kooperatifleserek, kendi kendine yardim prensibini tahakkuk ettirme-
si zannedildigi kadar kolay bir is degildir. Muayyen sermaye ve mesai 13-
tirdkine liizum gosteren boyle bir tegkilatin kurulabilmesi, herseyden evvel
bu teskilati meydana getirecek olanlann muayyen bir dereceye kadar
menfaatlerini miidrik kimseler olmasma baghdir. Diinyanin diger bir cok
yerlerinde oldugu gibi siki sikiya kader ve gelenege bagl bulunan Tirk
Koylissii bu derece uyamk degildir.

Diger taraftan yukarda isaret edildigi gibi koylii fakirdir. Kurulacak
bir kooperatifte ortaklanna ikrazat yapabilmek icin kafi miktarda serma-
yeyi bir araya getirmelerine imkan yoktur. Zirai kredi kooperatiflerine di-
sardan yardim zarureti vardir.

Iste 1470 ve 2836 sayih Tarim kredi kooperatifleri kanunlan bu
zaruretler icinde meydana gelmistir.

Bu kanunlara gore kurulan tanim kredi kooperatifleri idare bakimm-
dan Ticaret kanununa gére kurulan kooperatiflerden pek farkh degildir.
Ortaklardan miitesekkil bir genel kurullan, yonetim kurullan, yonetim
kurullannca tayin olunan direktorleri, memurlan, denetcileri mevcuttur.

Kooperatifin idaresi genel kurulun direktiflerine gore yiiriitiiliir. Ge-
nel kurul, kooperatifin feshi, birlik teskili, kooperatif is bolgesine yeni
koylerin dahil edilip edilmemesi ilh. gibi husular hakkinda karar almak
veya Ziraat Bankasina teklifte bulunmak, kooperatifin bilancosunu, kar
zarar hesabin, is raporunu tasdik etmek gibi haklara sahiptir. (Ana mu-
kavelename Madde : 19). Kooperatif islerinin gene! kurul tarafindan
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alman kararlara gore yiiriitiilmesi yonetim kurulunun vazifesidir ( Ana

mukavelename Madde : 23-34) .

Ancak tanim kredi kooperatifleri, idarelerinde hiir degildirler. Koope-
ratiflerin genel kurullan tarafindan alnan kararlan Ziraat Bankas: tara-
findan tasdik edilmedikce yiiriirliige konamiyacag gibi, yonetim kurulu
azalarmin ve denetcilerin intihaplan bankamn tasdikine tabidir. Banka
kooperatif memurlannin yetistiriimesine, kooperatiflerin yaptklan mua-
melelerin daimi surette kontroliine biiyitk 6nem verir.

Memleketimizde koyliilerin biiyiik bir kismu okuma yazma bilmez,
bilenlerin cogu da muhasebe ve hesap iglerinden anlamazlar. Bu bakim-
dan kooperatifin isleri fillen miidiir, muhasip ve katip namlan altinda
kooperatife tayin edilen memurlar tarahindan yiiriitiilmektedir. Bu memur-
lann sayis: kooperatiflerin is hacmine gore degisir. Is hacmi genis koope-
_ratiflerde ayn miidiir, muhasip ve katibe ihtiyac oldugu halde kiiciik koo-
peratiflerde igler bir tek katip tarafindan yapmaktadir. Kooperatif me-
murlan seklen yonetim kurulunun verdigi kararlan tatbik etmekle mii-
kellef iseler de, fiiliyatta idare ellerindedir. Kooperatiflerin muvaffakiyeti
bunlann dirayet ve vazife agkina baghdir. Bu hal, bir kooperatif muhasibi
tarahndan Kannca dergisine gonderilen bir mektupta soyle tasvir edil-

mekte ve kooperatiflerin memurlanna salahiyet verilmesini talep edil-
‘mektedir®,

“Tanm kredi kooperatifleri ana mukavelesinin 23 iincii maddesin-
de, kooperatif islerinin yonetim kurulu tarafindan cevrildigi yazilmakta-
dir. Ben suna kaniimki, koylerimizde mevcut tanm kredi kooperatifleri-
nin ekserisinde yonetim kurulunun, memurun eli ile tarif edip gosterecegi
yere imza koymaktan bagka isleri yoktur. ”Bununla benim yonetim ku-
rullarmi liizumsuzlugundan bahsetmek istedigim anlasgilmasin. Evet koo-
peratifler ortaklanin vaki miiracaatlan ile kurulmus, sermayesi onlann
istirdk hisseleri ile meydana gelmis oldugundan ortaklar toplulugunun
aralanndan birkac kisiyi idareci ve miirakabeci secmeleri dogrudur. Fakat
su muhakkakki bu isin kurulus formalitesidir. Tatbikat baska tiirliidur.
Aksama kadar tarlasinda, bahcesinde, ditkkkaninda kendi kazana pesinde
kosan bir kimse kooperatife hi¢ bir faide saghyamiyacag gibi icabinda
bir kac yonden zararh da olabilir. Mesela :

1- Arandigi zaman bulunmadig: icin islerin aksamasi,

2- Salahiyetine giivenerek ve firsat bilerek kooperatifin islerini ken-
d1 istedigine gore cevirmek istemesi,

6) Karinca dergisi, Sayr : 188, Agustos 1952

A, Huk. F. Der. 23
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3- Kendisi bakkal, tiiccar, yani bir satici ise alacaklarm: ikrazat za-
manlannda almak i¢in kooperatifi alet etmesi,

4. Akraba ve ahbaplanna onlann isteklerine gore muamele yaphr-
maga calismasi gibi.

Kisa geciyorum. Eger simdiye kadar bir kanunsuzluga ve hadiseye
rastlanmamssa, kadroda calisan memurlann buna mani olmasi, yénetim
kurullarina kanun haricine gckmamak icin teklifieri istenilen sekilde yap-
tirmas1 ve bir kirginhga meydan verilmemesi icin hep onlarm yliziine
giilmesinden ileri gelmektedir. ”

Bu giin sayis1 1300 i bulan ve 13081 koy ve 720 824 ortag icine
alan zirai kredi kooperatifleri, baz1 istisnai hallerden sarfinazar edilecex
olursa, bizzat koyliiler tarafindan degil, yukardan asag: bir hareketle ku-
rulmustur. Aldig1 kredinin kiiciikliigii ve gerekli teminat vasitasina ma-
lik bulunmaysi dolaysiyle dogrudan dogruya bankalardan kredi temin
edemiyen koylillerin, sehirli esnaftan, faizden para kazanan tefecilerden
agir sartlarla kredi almalan onlan birlestirmege kafi gelmemis, bu isi yap-
mak devlete diigsmiistiir. Umumun menfaatini korumakla miikellef bulu-
nan devlet, koylilyli namiisait sartlarla kredi almaktan kurtarmak igin
kiiciik zirai krediyi teskilatlandirmak mecburiyetini duymustur.

Diinyanin hemen hemen her memeleketinde 6rnegi bulunan bu nevi
teskilatlanmanin en iyi sekli, krediye muhtac kéyliilerin kooperatif kur-
malandir. Ciinki, kooperatif ortaklannin iktisadi durumunu, 6deme kud-
retini daha sihhatle tayin edebilmek imkadnma sahip oldugundan kredi
tevziinde emniyet saglanir. Muhasip, katip gibi idare elemanlan haric,
kooperatifin idare organlan meccanen ¢ahstiklanndan, banka subesinin
acilmasmin rantabl olmadig: yerlerde kooperatif en rasyonel bir isletme
seklidir.

b — Banka bakimindan tarim kredi kooperatifleri

Ziraat Bankas: ziirraa kredi tevziinde genis surette tarnm kredi koo-
peratiflerinden faydalanmaktadir. Banka bakimindan tanm kredi koope-
ratifleri, kredisinin koylere kadar geniglemesi icin zaruri bir tesekkiil, ade-
ta Ziraat Bankasmm bir subesi, birer kredi tevzii orgam mesabesindedir-
ler. Kooperatifler yukarda da isaret edildigi gibi her bakimdan Ziraat ban-
kasi’'nin kontroliine tabidirler. Banka, kooperatiflerin defterlerinin nasi!
tutulacagi, ana mukavelelerinin nasil tatbik edilecegi ilh. hususlarda ta-
limatnameler hazirlar. Kooperatiflerin ana mukaveleye uygun hareket
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edip etmediklerini kontrol eder. Aykinhk goriirse kooperatifin Iktisat Ve-
kaletinin tasvibi ile feshi cihetine gidebilir.

Bizzat banka tarafindan hazirlanms bulunan Tanm Kredi Koopera-
tifleri Kanunu ve Ana Mukavelesi, bankanin kooperatiflere acacag kre-
dilerin emmiyeti bakimndan gerekli hiikiimleri ihtiva etmektedir. Ortak-
lar kooperatifin borclanndan muteselsilen ve gayri mahdut surette mesul-
diirler. Raiffeisen sistemine uygun olan bu sart “birlik kuvvet yaratir’”
esasmna dayanmaktadir, Iktisaden zayif ciftciler bankalardan kredi almak
icin miinferiden haiz bulunmadiklan itiban, birlesmek suretiyle temin
edebilirler. Itibar varhga dayamr. Miinferiden kafi varhga malik bulun-
‘mayan koyliler kooperatiflesme sayesinde daha kuvvetli bir varlikla ban-
kalarin karsisma cikarlar ve muhtac bulunduklan krediyi daha kolayhk-
la temin ederler. Koyliiye miinferiden kredi vermek hususunda cekingen
davranan bankalar, maddi ve manevi bir varhk ifade eden kooperatife
daha emniyetle kredi verirler.

Memleketimizde kurulan tanm kredi kooperatifleri, koydeki paranm
koyde kalmasi prensibini hedef tutmakla beraber, koyliimiiziin biiyiik bir
kisminin fakir bulunmas: hasebiyle koyiin parasi, koyiin kredi ihtiyacim
karsilamaga kafi gelmemekte, genis olgiide Ziraat Bankasi‘nin yardimina
muhta¢ bulunmaktadirlar.

Kanun parayr veren Ziraat Bankasi‘na ve Devlete kooperatiflerin
kurulus ve idarelerine genis surette miidahale yetkisi vermigtir. Bankanm
yukarda zikredilen genel kurul kararlanna miiteallik tasdik hakkindan
baska, kooperatifin muamelelerinin iyi bir sekilde kontroliinii temin mak-
sadiyle denetcilerden birisinin Ziraat Bankasi‘nin kontrélérleri arasindan
secilmesi cihetine gidilmektedir8. Banka, yonetim kurulunun kararlanm
tatbik etmek, kooperatifin hesaplanm tutmak, muhaberatimi idare etmek-
le miikellef idare elemanlannin yetismelerine biiyiik bir 6nem vermektedir.

Kooperatiflerin kurulus yerlerinin tayininde, ana mukavelelerinin
hazirlanmasinda bankanin biiyiik tesiri vardir. Filhakika memleketimizde
halen kooperatif kurmaga elverisli olmiyan yerler mevcuttur. Kredi koope-
ratifleri az cok piyasaya bagh koyliiler arasinda kurulabilmektedir. Nite-
kim tanm kredi kooperatiflerinin en kesif olarak kuruldugu verler, beili
bash ihra¢c mallanmizin yetistigi ve para iktisadmmn hakim bulundugu ma-
hallerdir. ( Aydin, Balikesir, Bursa, Izmir, Manisa gibi garp vilayetleri-
mizde, Giresun, Trabzon gibi Karadeniz vilayetlerimizde oldugu gibi ).

7T Y. S. Atasagun : Tirkiyede Zirai Kredi Kooperatifleri 1929 - 1939,
Istanbul 1940, Sayfa 212 ve miteakip.
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Tarnm kredi kooperatifleri kendi yag: ile kavrulan bir tasarruf ve ik-
raz sandig1 olmaktan ziyade, Ziraat Bankasi‘nin ileri siiriilmiis subeleri,
ajam gibidirler. Banka muamele hacmi biiylik olan yerlerde kooperatifler=
muhabirlik yetkisi vermektedir. Bu gibi hallerde kooperatife banka na-
mina mevduat kabuliine ve her tiirlii banka muamelelerini yapmaga sa-
lahiyet verilmektedir. Bankanm muhabirlik vermedigi kooperatiflerin va-
zifesi ise tek tarafhdir. Bunlar tevdiat kabul edemezler, sadece ortaklan-
na kredi verirler,

Kooperatiflerin vazifeleri arttikga memur- kadrosu da artmaktadir.

Tablo 2 8
Kooperatif sayist Memur kadrosu
1 Memurlu 661 661
2 Memurlu 543 1086
3 Memurlu 94 282
4 Memurlu 2 8
Yekiin 1300 2037

Ziraat Bankasi'nin kooperatiflere achgi kredi eski senelere nazaran
mithim gelismeler kaydetmistir. 3 numarali tablodan anlagilacagi gibi,
1940 senesinde bankanm kooperatiflere actigi kredi 11 milyon civarinda
oldugu halde, 1953 senesinde 237,5 milyona yiikselmistir. Kooperatif-
lerin kendi varliklanindan achklan kredilerle birlikte kooperatifler tarafin-
dan ortaklara acilan kredi yeklinu 301 milyon lirayn gegmektedir. Banka
kooperatif bulunan yerlerde kooperatife dogrudan dogruya kredi acma-
maktadir, Kooperatiflerin inkisafi bakimindan bu karann biiyiik bir ehem-
miyeti haiz oldugunu sdylemege liizum yoktur.

Tablo : 3 8
Kooperatiflerin ken- Kooperatifler
~ di varhklanndan or- tarafindan or-
Yillar T.C. Ziraat Bankasmin Ta- taklarma achg kre- taklara acilaa
nm Kredi kooperatiflerine ler (1000 T.L.) kredi yekiinu

achin krediler (1000 T.L.) (1000 T.L.)
1940 11 150 . 3344 14 494
1945 36 897 11 102 47 999
1950 95 955 33 562 129 517
1953 237 561 63 681 301 242

8) Mithat Diilge : a. g. e.
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Ancak, koopratiflere yapilan ikrazatin artismin son dort sene zar-
finda bankanin kredi hacminde gériilen umumi artisla hemahenk oldu-
gunu da unutmamak lazimdir. Hatta bankanin son dort sene zarfinda
dogrudan dogruya miistahsile achg kredilerde daha fazla bir arhg mev-
cuttur ( 1950 senesinde 233 milyon, 1953 de 709,6 milyon lira ). Bun-
larm disinda Ziraat Bankasi tanm satis kooperatiflerine, Zirai Donatim
Kurumuna kredi acmaktadir. Tohumluk kredisi vermektedir.

Tarnm kredi kooperatiflerinin 6z varliklannda da son senelerde mii-
Jhim goriilebilecek artma husule gelmistir. Bunlar, 6denmis ortakhk his-
selerinden, her sene safi kirdan aynlan %20 ler ve imece seklinde ya-
pilacak miisterek ziraat iglerinden ve bagislardan meydana gelen 6z kay-
naklar ve ihtiyat akceden terekkiip eder. Tannm kredi kooveratifleri ka-
nununun 26 ma maddesi mucibince, tanm kredi kooperatifleri tahsili
imkansizlasan alacaklanm kapamak maksadiyle ihtiyat akcesi aymnrlar.
Ihtiyat akcesi

1) criga verilen krediden kesilen %1 lerden,

2) kooperatiften cika nve cikanlan ortaklann ortakhk paylan ile
bunlann gzlirlerinden,

3) kooperatifin yilhik kazancindan %50 den asagi olmamak iizere
aynlan paylardan ve bunlann gelirlerinden,

4) hitkGimetce verilecek paylardan ve bagislardan terekkiip eder.

Dort numaral tablo, son 14 sene zarfinda kooperatiflerin iic kalem-
den ibaret olan 6z varliklaninda husule gelen artisi gostermektedir.

Tablo : 4 8

Oz kaynaklar Yedek akce Oz varhklar

Yillar Odenen ortakhk paylan yekiinu
Lira Lira Lira Lira

940 3 238 000 232 000 1732000 5202000
1945 8 227 000 1768-738 3284 000 13 280 000
1950 22 790 000 7307000 11301000 41398 000
1953 44 463 000 14004 158 21433260 79900917

Kooperatifler 6z varhklanmin miihim bir kismim ortaklarna ikraz
etmektedir.

C- Kooperatif prensipleri ve memleketimizdeki tarim kredi koope-
ratifleri:

Memleketimizde tanm kredi kooperatifleri kurulurken, az cok mem-
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leketimizin sartlani g6z oniinde bulunduruldugundan, kredi kooperatif-
leri icin akla gelen Raiffeisen prensiplerinin?® tamamen tahakkuku miim-
kiin olmamustir.

Tablo : 5 8
Kooperatife bagh kooperatife dahil
Yillar Kooperatif sayisi koy sayist ortak sayisi
1940 543 : 3 894 138 126
1945 596 5 675 223 672
1950 900 8 775 438 410

1953 1 300 13 081 720 804
Ezctimle, kooperatifin faaliyet sahasimin mahdut olmas1 prensibinin
tahakkuku her zaman miimkiin olamamistir. 5 numaral tablodan anla-
silacagi gibi, her koyde bir kooperatif kurmak miimkiin olamamus, baz
yerlerde birden ziyade koylerin sekeneleri aym kooperatife ortak kayde-
dilmistir. Bunun sebebi, koylerimizin dagmk ve az niifuzlu olmalan, kii-
ciik kooperatiflerin idare masraflanmin altindan kalkmalannin giicliigii-
diir. Kisaca rantabilite miilahazasiyle kooperatiflerin faaliyet sahalannin
genis tutulmas: zaruretinde kalmmustir. Fakat saha genisledikce, kredi-
nin rasyonel bir sekilde tevzii giiclesir. Kooperatif, miistakrizin tediye ka-
biliyetini, gosterecegi teminatin yerinde olup olmadigim takdirde giic-
litk ceker. Kredinin kullamihgim1 geredi gibi kontrol edemez. Binaenaleyh
bankanin kiiciik kredi tevziinde ugradign miiskiilat, faaliyet sahasi genis
kooperatiflerdede ortaya cikar. Muvaffakiyet kooperatifi idare eden me-
wurun dirayetine, idare heyetine secilecek zevatin isi kavramalanna bag-

hdir.

Bu halin diizelmesi koylerin zenginlesmesine, koyliilerin piyasa ile
miinasebetlerinin artmasina baghdir. Diger taraftan, kooperatiflerin bi-
hakkin ortaklar tarafindan idaresi okuma yazma ve kiiltiir seviyesi ile il-
gilidir. Bu sartlar tahakkuk ettikce en kiiclik koylerde bile ayn kredi koo-
peratifi kurulabilecektir. Zira ancak bu suretle “‘kooperatif islerinin mec-
canen gériilmesi” prensibinin tatbiki miimkiin olabilir. Muamelesi az olan
koylerde maash muhasip veya katibe bile lizum kalmiyabilir. Mevcut

9) A. S. Iloglu : Isvicrede Raiffeisen sistemi karsihkl kredi sandiklari,
Ankara 1954.
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ana mukavele, kooperatif memurlanndan baska yonetim kuruluna hakk:
huzur verilebilecegini, denetcilere iicret ita edilebilecegini kabul etmis-
tir. Halbuki bu nevi kredi kooperatiflerde asil olan, kooperatif islerinin
ortaklar arasinda tesaniide dayanarak iicretsiz yapilmasidir.

Diger hususlarda tarim kredi kooperatiflerinde Raiffeisen prensip-
leri tamamen caridir. Kooperatifin bor¢lanindan dolay1 ortaklarm hudu:-
suz ve miiteselsil mesuliyeti kabul edilmistir. Fakat, kooperatif faaliyet
sahasim birden ziyade koyleri icine almasi, birbirini tanimiyan kimselere
kefil olmak gibi, kefaletin mahiyetine aykin bir hal meydana getirmek-
dir. Bundan dogacak tehlike kredi tevziinde ¢ok titiz davranmak suretiy-
le énlenebilir.

Tanm kredi kooperatifleri Raiffeisen prensiplerine uygun olarak
-ortaklanna kar dagitmaz. Elde edilecek kiann %50 si yedek akceye, %
-20 si yukarda bahsedilen 6z kaynak hesabina, %20 si kooperatifin teka-
miilii ve kooperatif memurlan arasinda kurulacak yardim birliklerine ser-
maye temini icin aynhr. Geri kalan %10 u da teahhiitlerini yerine geti-

ren ortaklara odedikleri faiz nisbetinde Risturn olarak dagitihr.

.d- Kooperatifin ortaklarina kredi tevzii :

, Kiiciik kredi mevzuunda kooperatiflerin bankalara istiinliikleri.
ortak miistakrizlerin hakiki ihtiyaclanm ve tediye kabiliyetlerini daha iyi
taktir edebilmelerinden ileri gelmektedir. Tanm kredi kooperatiflerinin
ana mukavelesinin 44 iincii maddesine gore, kooperatiflerin yonetim ku-
rullan, her sene ortaklannm istihsal ve tediye imkanlanm tetkik ve tes-
bit ederek, her ortaga verilecek kredi haddini tayin eder. Her ortagin
kooperatifteki payma gore bir kredi derecesi vardir. ( Ana mukavele mad-
de : 12). Ortaklara verilecek kredi haddi, a) kredi derecesi 100 liraya
‘kadar olanlar icin bir yil zarfinda istihsal ettikleri iiriinlerin safi tutannin
% 75 ini, b) kredileri 100 liradan 200 liraya kadar olanlar icin bir sene-
lik .istihsallerinin gayri safi tutannmin %50 ini, ¢) kredileri 200 liradan
fazla olanlar keza senelik istihsallerinin gayri safi tutannin %50 sini ve
‘menkul ve gayri menkul mallannin degerinden bor¢lan diisiildiikten son-
ra kalan miktanm gecemez.

Bu suretle tayin edilen hadlerin Ziraat Bankasi‘nin tasdikine arze-
-dilmesi, sats kooperatifi bulunan yerlerde bu kooperatiflerin mutabaka-
timin ahnmas1 lazim gelmektedir.

Goriiliiyorki, kooperatifler tarafindan kredi tevzii, verilen kredinin
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vadesinde koyliiden tahsilini emniyete almak icin ¢ok siki kayitlara tabi

tutulmustur. Acllan kredilenn vadeleri mahsuliin idraki ve sahis1 zaman-
larina isabet ettirilmektedir. Ortaklara verilecek 6diing paralar, ortak icin
tesbit edilecek kredi haddinin %50 sinden asag: ise bir miiteselsil kefil
bu haddi asyorsa iki kefil gosterilmesi zaruridir. Verilen kredi ortagin
o6denmis payim asmiyorsa kefil aranmiyabilir.

Kredinin tevziinde riayeti lazim gelen bu emniyet tedbirleri kaii
goriilmemis, verilen kredinin tahsili bakimindan c¢ok sert hiikiimler ko-
nulmustur. Mesela 2836 sayih kanunda ve ana mukavelede ortaklik pay-
lanmin kooperatife rehin edilmis sayillacagma, yani ortaklar tarafindan
hig bir suretle satilamiyacagina ve ortaklarin kooperatiften baskasina olan
borclan icin haciz olunamiyacagina dair hiikiimler mevcuttur. 2836 sa-
yili kanunun 12 inci maddesinde ve ana mukavelenin 53 iincii madde-
sinde, tarim kredi kooperatiflerinin, ortaklann biitiin mahsuller, hay-
vanlan ve zirai istihsal vasitalan iizerinde rehin hakkina malik bulun-
duklann ve bu mallann iiciincii sahislar tarafindan haciz edilemiyecegi
yazilidir.

Kooperatif ortaklanna actiklan kredileri senede baglarlar. Kanun
bu senetleri tahsil bakimindan ilam hitkmiinde saymustir. 2836 sayil ka-
nunun 1 inci maddesine gore, tannm kredi kooperatiflerinin koy ihtiyar
heyetince veya noterlerce imzalan tasdik edilen alacak senetleri icra if-
las kanununun 38 inci maddesinde yazih vesikalar hitkmiindedir. Yani ic-
ra makamlan tarafindan ilama bagh bir alacak gibi tahsiline tevessiil
olunabilir.

Biitiin bu sert hiikiimler, yan ayni bir iktisat sistemi icinde yasiyan
koyliiye acilan kredilerin donmasina mani olmak, basta Ziraat Bankas:
olmak iizere zirai kredi organizasyenunun bekasimi temin etmek i¢in za-
ruri goriilmiistiir. Bu sert hitkmler, koyliiniin sair ticari isletmelerde oldu-
gu gibi muhasebe bilmemesinin, asgari maiset seviyesinde cahsmasmm
bir neticesidir.

Acilan kredinin tahsilini temin maksadiyle konulan bu sert hiikiim-
ler baz1 hallerde koylii isletmesini tehlikeye sokabilir. Buna mani olmak
iizere ve ana mukavelede, ¢ kurakhk, dolu, sel, hayvan ve nebatlarda
bas gosterecek bulasik hastahklar gibi afetlerle, fiyat diisiikliigii ve yan-

gin gibi ekonomik ve tabii sebeblerle tahsil edilemiyen kooperatif alacak-

lannin talikine dair hitkiimler mevcuttur.

Biitiin bu hiikiimler, zirai kredi organizasyonuna bir nevi amme
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menfaatine hadim bir teskilat karakterini vermektedir. Koyliiyii kalkin-
dirmak icin krediyi koyliiniin ayagima gotiirmek ‘istiyen bir teskilat, tah-
sil imkansizhgindan dolayr koylii isletmesinin sénmesine razi olamaz. Bu
sebebten dolayidirki, cok defa koyliiniin ziraat bankasma olan borclan-
nin teciline miiracaat edildigi goriilmektedir.

En biiyiik hiiner, kredi tevziinde aglan kredinin kéyliiniin tediye
kabiliyetini asmamasim temin etmektir.

Ciftcilerin tanim kyedi kooperatiflerine girmeleri serbesttir. Koope-
ratiften aynlmalan, miiteselsil ve hudutsuz mesuliyetin bir icabi olarak
baz kayitlara tabi tutulmustur.. Bir ortagim kooperatiften aynlmas: i¢in
sekiz sene ortaklik yapmis olmasi veya baska bir yere tasinmasi, ciftcilik-
ten vazgecmesi lazimdir. Aynlan ortaklar iki yil miiddetce ortakhk za-
manlanndaki kooperatifin zararlanndan mesuldiirler.

3- Kiiciik esnaf ve sanatkdrlarin kredi ihtiyact

Yukarda ziraat icin soylenenler, esnaf ve kiiciik sanat erbabi icin de
aynen varittir. Tapk: kiiciik zirai isletmelerde oldugu gibi, kiiciik sanatka-
nn ve esnafin bankalardan kredi temin etmek imkanlan mahduttur. Kafi
garantiye sahip bulunmamalan, kiicitk miktarda kredi muamelelerinin
bankaya tahmil ettigi masraflarin fazla olmasi, bankalann bu nevi kredi
acmalanna manidirl®.

Normal) sartlarla bankadan kredi temin edemiyen kiiciik sanatkarlar
ve esnaf, muhtac oldugu isletme kredisini temin etmek maksadiyle biz-
zarure tefecilere bag vurmak zorunda kalir veya sermayesizlik yiiziinden
isinde gereken rasyonellesmeyi tatbik edemez. Kiiciik esnafin zararlan
telafi igin ziraatte oldugu gibi birlesmesi lazimdir. Schulze Delitzsch sis-
- teminden miilhem halk sandiklann bu birlesmenin eserleridir. Devletler
zirai kredide oldugu gibi, kiiciik esnaf kredisinin teskilatlanmasim himaye
ve tesvik etmektedirler.

Filhakika 19 uncu Asnn yansindan itibaren bir cok memleketlerde
gorillen temerkiiz hadisesinin ortaya cikardigi, siyasi, sosyal ve iktisadi
meseleler devlstleri orta simfin proleterlesmesine méni tedbirler almaga
mecbur etmistir. Bu tedbirler arasinda esnaf kredisinin tanzimi isi biiyiik
bir ehemmiyeti haizdir. Memleketimizde esnaf ve sanatkar kredisi cok
gz¢ ele almmistir. 1933 de negredilen 2284 sayih kanunla hitk(imete es-
naf ve kiiciikk sanat erbabinin kredi ihtiyacim1 temin etmek maksadiyle

10) 10.000 lira tutarinda 100 muamele ile 1.000.000 lira tutarinda 100
muamelenin intaci icin bankaca sarfi ldzim gelen zaman ve emek aymdir.
Yani her iki muamele de aym1 umumi masrafi tevlit etmektedir. Halbuki ikin-
ci sikta bankammn temin edecegi kar, birinci sikka nazaran cok fazladir.
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halk bakasi ve halk sandiklan kurulmas: icin yetki verilmis ve 1 haziran
1938 tarihinde Halk Bankas1 A. O. kurulmustur.

Bu kanunu 1950 de tadil eden 5652 sayih kanuna uyularak hazirlanan
halk bankas: ana mukavelesine gore, bankanm itibari sermayesi 10 mil-
yon tiirk liras: olup, devlet, il 6zel idareleri, belediyeler, bankalar, koopera-
tifler ve diger tiizel kisiler, halk ve esnafin igtirdki ile temin olunacaktir.

1953 senesi senuna kadar halk bankasmin sermayesine 6 numarah tab-
lodaki istirakler saglanmistirll,

Tablo : 6

1953 senesi sonunda Halk Bankasmnin 6denmis sermaye durumu

Hissedarlar Ortak adedi Lira % nisbeti
Maliye Vekaleti i 1 200 000 21,82
Bankalar 8 873 000 15,87
Ozel Idareler 56 632 900 11,51
Belediyeler 353 643 500 11,70
Kooperatifler 91 -1 316 100 23,93
Ticaret Odalan 3 56 600 1,03
Eshas 2 448 777 900 14,14

Yekin 2 960 5 500 000 100,00

Banka hukuki hiiviyeti bakimindan anonim bir sirket olmakla bera-
ber, mahiyeti ve yaptg is tarzi bakimindan kooperatif bir miiesseseyi an-
dirmaktadir. Banka sermayvesine, bankalarin' kooperatiflerin, halkin isti-
rakini temin ve tesvik maksadiyle, bunlann hisselerine temettii tevziinde
riichan hakki tanmmishr.(Ana mukavele madde : 6 ve 47). Bankamn
hissedan giinden giine artmaktadir. 5652 sayili kanunun nesrinden son-
ra 12 vilayetlerden istirdkler cogaimistir. 1953 sonundaki hissedar say:s
2960 dir. Halk Bankasi idare meclisinin 1953 yili raporuna gore,
bulunduklan kasabalarda halk bankasi subesi acilmasim istiven esnaf,
banka sermayesine memnuniyetle istirak etmektedir. Esnaflarin gayesi te-
mettii hissesinden ziyade, tefecilerden kurtulmak, normal sartlarla kredi
veren bir miiesseseye kavusmaktr.

11) Halk Bankasi 1953 yili idare meclisi raporu
12) Bu kanun Halk Bankasma sube agmak yetkisi vermektedir.
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Banka, kendisine yapilan mahaili istiraklerin yekdinu 150 bin liray1
bulan yerlerde sube a¢makta, yarim milyon liray1 bulan yerlerde ise, il
gili il genel meclisi veya belediye meclisinin talebi iizerine anonim ortak-
Ik halinde halk sandiklan kurmaga yetkili bulunmaktadir ( 5652 say:-
I kanun madde : 9 ). Halen Ankara ve Istanbulda birer halk sandig1 mev-
cutturis,

~ Fakat bu kuruluslar kafi degildir. Halk bankas: kredi verecegi sah-
sm itibanna ve gosterecegi teminata dikkat etmek mecburiyetindedir.
Halbuki, kiiciik esnaf kredinin bu iki unsuru bakimmdan zayif bir miiste-
ridir. Buna care olarak, tek tek zayif olan esnahn birlesmesi lazimdir. Bu
birlesme esnaf kefalet kooperatifleri' seklinde tecelli etmistir.

Esnaf kefalet kooperatiflerinin zirai kredi kooperatiflerinden farki,
bunlar esnafa dogrudan dogruya kredi acmaktan ziyade, esnafa kredi
miiessesesi nezdinde kefil olmalanndan ileri gelir. Yani bunlar bir kefil
ve riziko hamili vazifesini goriirler. Fakat bu kooperatifler de kredi koo-
peratiflerinde oldugu gibi rizikolanm azaltmak, ortaklann aldiklan kre-
dileri vaktinde 6demelerini temin etmek maksadiyle ortaklarnin kredi di-
leklerini iyice tetkik ederler, kredi talebinin esnafin mali kudreti dahilin-
de olmasina dikkat edarler, kredinin makul bir sekilde kullamlmasim kon-
trol ederler.

Bir kelime ile esnaf kefalet kooperatifleri, halk bankalarmin kredi
tevziinde zaruri yardmcilandir, Esnaf kefalet kcoperatifleri kefil olduk-
lan ortaklannin mali durumunu iyice tetkik ettikleri i¢in bankanin bu hu-
sus i¢in aynca masraf ihtiyanna liizum kalmaz, Buna mukabil gerekli
teminah elde etmis olurl4,

Ayni zaruretler karsisnda memleketimizde esnaf ve kiiciik sanat-
kar kredisinin 1951 senesinden bu yana esnaf kefalet kooperatifleri ku-
rulmak suretiyle teskilatlandinldigini gorityoruz. Ziirraa nazaran menfa-
atlerini daha fazla miidrik bulunan esnaf, miirabahacinin elinden kurtul-
mak icin daha siiratle tegkilatlanmaktadir. Ik defa 22 temmuz 1951 ta-
rihinde Ankara esnaflannin kurduklan esnaf kefalet kooperatifi biitiin

13) Ankara Halk Sandigr’'nin itbari sermayesi bir milyondur, 1953 so-
nunda 900 bin liras: tediye edilmistir. Istanbul Halk Sandigr’nin itibari ser-
mayesi ise {ic milyon lira olup, 1953 sonunda bunun 1 799 bin liras1 tediye
edilmistir, .

14) Fikret Altinoklu : Esnaf kefalet kooperatifleri, Karinca dergisi
sayl : 197 Mayis 1953.
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yurtta genis bir tepki uyandirmus, li¢c sene icinde 29 esnaf kefalet koope
ratifi kurulmustur. Bu giin sayilan elliye yaklagsmaktadir. Bu kooperatif-
lerin 1953 sonunda teahhiit ettikleri sermaye miktan 2 398 000 liradir.

Esnaf kefalet kooperatifleri ile halk Bankasi arasinda siki bir mii-
nasebet mevcuttur. Aradaki bag kuvvetlendirmek maksadiyle bu nevi
kooperatiflerin Halk Bankasina ortak olmasmi saghyacak tedbirler alm-
maktadir. Halk Bankasi halen 150 bin lirahk sermaye topluyan yerlerde
sube acmakta ve buralarda esnaf kefalet kooperatifi kurulmasma tevessiil
olunmaktadir. Son senelerde bu hareketin biitiin Tiirkiyeye samil bir hal
aldizi, Halk Bankasi‘mn imkanlanmin mahdut oldugunu diisiinerek, on-
leyici tedbirler alindign goriilmektedir. Ekonomi ve Ticaret Vekaletinin
4/7/1953 tarihinde vilayetlere yaptigi tamim bunu acikca ifade etmek-
tedir. Bu tamimde géyle denilmektedir :

“ Memleketimizde bircok vildyet ve kaza merkezlerinde esnaf kefalet koo-
peratifi teskili tegebbiisiinde bulunudugu vekaletimize vaki miiracaatlardan
anlasilmaktadir.

Esnaf kefalet kooperatiflerinin, esnafin miitekasif bulundugu yerlerde
onlarin kalkinmasimi ve kredi ihtiyaclarinin karsilanmasim temin  edecek
faydah bir sistem oldugu iki yila yaklasan tatbikat neticelerinden anlasilmak-
ta ise de bu tesekkilllerin bazi1 kayit ve sartlarin tahakkuku halinde kurul-
malar: Jdzim geldiginin de g6z 6niinde tutulmasi gerekmektedir.

Bu sebepledir ki bu tesekkliliin mahiyet ve mekanizmasi hakkinda sarih
fikirleri bulunmayvan bazt yerlerdeki vatandaslarin vilayet veya kazalarin bu
sartlar1 haiz olup olmadifini nazara almaksizin esnaf kefalet kooperatifleri
teskiline tegebbiis ettikleri goériilmektedir,

Filhakika yurt icinde ylzbinlerce esnafin kredi ihtiyaclar1 ile alakali bu-
lunan bu mevzu #izerinde hitkimetce hassasiyetle durularak bu ihtivaclarin
karsilanmas: arzu edilmekte ise de, bu gayenin tahakkukunda bazi miiskiil-
lerle karsilanmakta ezciimle Halk Bankasr’'min kaynak ve imkanlarindaki ki-
fayetsizlik ve birden bire genislemeye bashyan teskilat genislemesinin istil-
zam ettigi personel yoklugu basta gelmektedir.

Bu manialar giderildikce gayenin tamamiyle tahakkukuna dogru gidile-
cegi sliphesizdir.

Esnaf kefalet kooperatiflerine yalmz Halk Bankas: tarafindan kredi sag-
lanabildiginden bu bankamn bir sube veya ajansmin milessese bulunmadigl
yverlerde kurulan esnaf kefalet kooperatiflerinin bu miiesseseden faydalanma-
lar1 miimkiin bulunmamaktadir.
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Halk Bankasi'nin bir yerde sube ac¢masi i¢in de, o yerdeki vatandaslarin
150 bin liralik istirdk hissesi ile Bankaya sermayedar olarak katilmalari la-
zim gelmektedir. Bu sarti tahakkuk ettiren vildyet merkezlerinde Bankanin
bir subesi acildig1 takdirde, o vildyetin asagidaki sartlari haiz bulunan kaza-
larda esnaf kefalet kooperatifi kurulmasi ve bu kooperatiflerin vildyet mer-
kezindeki Halk Bankasi subelerinin imkéanlar: nisbetinde kredilenmesi sagla-
nabilecektir.

Bu itibarla, Halk Bankasimin bir vildyet dahilinde subesi agilmadan o
vildyet veya kazalarinda esnaf kefalet kooperatifleri bulunmasinin fiili bir
faydasi olmiyacagindan, vatandaglari neticesiz tesebbiislerde bulunmaktan
vikdye icin asagidaki kararlarin vilayetlerimizdeki esnafa duyurulmas: lizum-

lu gorilmistir, ,

1 — Esnaf kefalet kooperatifi kurulacak yerde Halk Bankasi’'nin bir su-
besi bulunmasi lazimdir.

2 — Kefalet kooperatifleri simdilik niifusu 10 000 den az olmayan yerler-
de kurulur. Halk Bankasi subesinin bulundugu yerlerde niifus kaydina ba-
kilmaz.

3 — Halk Bankasi, kefalet kooperatiflerine kaynak ve imkénlar: nisbetin-
de tahsis edebileceginden, ortak miktar1 ve ikraz nisbeti bakimindan mut-
lak bir teahhiit altinda bulunmadig1 g6z 6niinde bulundurulmaldir.

Yukardaki sartlar1 haiz olan yerlerde esnaf kefalet kooperatifleri a¢ilma-
st tamamlandiktan ve bankanin tegkilati daha kiiciik yerlere kaymaga bagla-
diktan sonra, tedricen niifusu 10 000 den az olan yerlerde de mezkQr koopera-
tiflerin kurulmasina gidilecegine bilgi edinilmesi ve keyfiyetten vilayetiniz
dahilindeki esnafin haberdar edilmesinin temini rica olunurl5, ”

Filhakika, memleketimizde mevcut esnaf ve kiicitk sanat erbabmin
300 milyon lirahk kiiciik krediye ihtiyaci oldugu tahmin edilmektedir.
Halbuki Halk Bankasinin 1953 sonundaki plasman yek{inu 33,4 milyon
liray1 gecmembktedir.

Halk Bankas: - Esnaf kefalet kooperatifieri miinasebeti bazi bakim-
lardan Ziraat Bankasi ile tanm kredi kooperatifleri arasindaki miinasebe-
te benzemekle beraber, her iki kredi teskilati arasinda biiyiik farklar var
dir. Her seyden evvel esnaf kefalet kooperatifleri tanm kredi kooperatif-

ierinde oldugu gibi, yitkardan asagi bir hareket olmaktan ziyade, esnaf
ve kiiciik sanatkarlann thtiyaci duyarak kurduklan tesekkiillerdir. Tanm
kredi kooperatiflerinde oidugu gibi, esnaf kefalet kooperatiflerini tanzim
eden hususi bir kanun mevcut degildir. Bu kooperatifler Ticaret kanunu-
muzun kooperatif sirketler hakkindaki hitkiimlerine gore kurulmaktadir.

15) Halk Bankasi 1953 yil1 idare heyeti raporu.



BTN

366 AVNI ZARAKOLU

Esnaf kefalet kooperatifleri, tanm kredi kooperatiflerinin aksine olarak
mahdut mesuliyetli kooperatiflerdir. Crtaklann mesuliyeti teahhiit ettik-
leri sermayenin muayyen misli ile tahdit edilmistir. Mesela Kapah Cars:
Esnah ve sanatkaalan esnaf kefalet kocperatifi esas mukavelesinde, her
ortak i¢cin sahip oldugu hisse tutannmn on mish kadar bir mesuliyet ka-
bul edilmistir. Diger kooperatiflerde de durum asag1 yukan aymdir. Koo-
peratifin gayesi, kooperatife dahil sanatkdr ve esnafa mesleki faaliyetle-
rinde muhtac oldugu krediyi saglamak icin kefil olmaktan ibarettir.

Esnaf kefalet kooperatifleri, Halk Bankasi‘nin% 7 kanuni faiz had-
di ile temin ettikleri kredileri, ortakhk hissesi nami altinda yaptiklan %1
zamla ortaklanna kooperatifteki paylarna ve tediye kabiliyetlerine gore
tevzi etmektedir. Acilan kredinin vadesi alti ay1 gegcmemekiedir. Bu hal
kisa vadeli isletme kredisi kadar orta ve uzun vadeli tesis ve donatim
kredisine ihtiyaci bulunan esnaf ve sanatkarlarn hakh olarak sikayetin:
mucip olmaktadir. Esnaf, verilen kredi miktanm da az bulmaktadir. Bur-
sa esnaf kefalet kooperatifi tarafindn tertip edilen bir kongrede alinan
kararlarda mevcut kredinin kifayetsizligi acik olarak belirtilmis ve dev-
letten,

1) Halk Bankasinmn sermayesinin devlet biitcesinden yapilacak yar-
dimnla yiiz milyon liraya iblag,

2) tesis kredisi ihdas edilmesi, ayhk taksitlere baglanmak iizers
esnafa orta ve uzun vadeli ikrazat yapilmasi,

3) belediye, 6zel saymanlik ve diger resmi tesekkiillerin giinlitk mev-
duatlanm1 Halk Bankalanna yatirmalan ilh. gibi hususlar talep edilmistir.

Demckrat Parti Hiikimeti, esnaf kredisine zirai kredide oldugu
gibi biiyitk bir ehemmiyet vermektedir. Biiyilk Millet Meclisi‘nin Kasim
1953 acls nutkunda Reisicumhurumuz esnaf kredisi haklindaki ifade-
leri bunu gostermege kafidir.

Fakat esnaf davasimin sadece kredi temini ile halledilebilecegi sanil-
mamahdir. Memleketimizde temerkiiz hadisesi heniiz genis esnaf kiitle-
si icin garp memleketleri derecesinde bir tehlike teskil etmemekle bera-
ber, esnaf ve kiiciik sanatkarlann maliyetlerini diisiirebilmeleri, bir dere-
ceye kadar milli ve yabanci sermaye ile rekabet edebilecek duruma gele-
bilmeleri icin esnaf kredi organizasyonunun, ahs, depo ve satis koope-
ratifleri ile ikmal edilmesi, miimkiin mertebe motor kuvvetinden istifa-
deye calisilmas: iktiza eder.

Kefalet kooperatifleri riziko hamili olarak, kredi sistemi icinde bii-
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yiik bir ehemmiyeti haizdir. Memleketimizde koyliiye nazaran daha uya-
nik olan bu siifin tegkilatlanmasi daha siiratle ilerlemektedir. Kisa bir
zamanda miktarlan elliye yaklasan esnaf kefalet kooperatifleri, daha
fazla kredi temin etmek, ortaklara kefil olmak suretiyle temin ettikleri
krediden miitevellit rizikolarmi daha fazla dagitmak ilh. maksatlarla bir-
lesmek gayesiyle harekete gecmisler ve Tiirkiye Esnaf ve Sanatkarlan
Kefalet Kooperatifleri Birlik Kooperatifini kurmuslardir. Ana mukavele-
nin besinci maddesinde Birligin vazifeleri soyle siralanmaktadir :

a) Tiirkiye‘de kurulmus ve kurulacak kefalet kooperatiflerinden,
birlik kooperatifine dahil olanlar icin kredi temininde kefil olmak,

b) Keflet sistemlerini, Kooperatif statiilerini, muhasebe usullerini
ve muamelat tiplestirmek,

¢) Matbu evrak niimuneleri ve talimatnameler hazirlamak, icabin-
da bastirmk,

d) Mesleki ve sosyal tesisler viicuda getirmek,

e) Ortak kooperatiflerin hesaplanm ve muamelelerini teftis ve mii-
rakabe etmek veya miinasip gorecegi kimselere ettirmek,

f) Halk arasinda kooperatif kiiltiiriiniin, kooperatif terbiye ve ruhu-
nun teknik kooperatif bilgilerinin yaygin hale gelmesi icin liizumlu teski-
lati kurmak, kurulmus olanlara yardim veya istirak etmek, lizumunda
istatistikler, kitaplar, brosiir, mecmua, gazete nesretmek,

g) Yeni kooperatiflerin kurulmasm tesvik ve himaye etmek ve
boylece Tiirkiyede kooperatiflesmeyi genisletmek ve gelistirmek,

h) Kooperatif kiiltiiriiniin yayilmas:1 ugrunda Milletleraras1 sahada-
ki cahsmalara katilmak,

1) Ortak kooperatiflerin miiracaatlan halinde her nevi manevi ve
teknik miisavere yardiminda bulunmk.

Biitiin bu teskilatin muvaffakiyetinin, Milli Ekonomi‘“nin verimli-
liginin artmasina, milli tasarrufun artmasina bagh oldugunu unutmamak
icabeder. Kiiciik krediyi kolaylagtiran biitiin bu teskilata ragmen, kredi icin
varhk sarttir.Varlk ise verime baghdir. Bankalann Milli Ekonomi‘yi arzu
edilen sekilde finanse edebilmeleri icin kaynaklanm arttirabilmeleri mil-
li verimin ve milli tasarrufun artmasi ile kaimdir.

Memleketimizde ilk olarak kurulan Ankara Esnaf Keralet Koope-
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ratifi 1953 yih iginde 2000 i gecen ortaklanna 7 milyon lira kadar bir
kredi saglamuistir. Her esnaf ve sanatkara verilen kredinin azamisi 2-3000
liray1 gecmemektedirki, bu miktann bugiinkii sartlara gore bir sey ifade
etmedigi meydandadir. 6 aydan daha uzun vadede kredi acilmamakta-
dir. Gergi, isletme sermayesi ihtiyaci icin bu vade pek kisa sayilmaz. Fa-
kat tesis ve donatim ihtiyaci icin kafi degildir. Esnaflar kendilerine aci-
lan kredinin hic olmazsa, ziraatte oldugu gibi asgari bir seneye cikanl-
masini, bor¢ senetlerine Merkez Bankasi‘nca miikerrer iskonto hakkmnin
taninmasini istemektedirler. Merkez Bankasi esnafin ve sanatkarlann
borg senetlerini zirai senetlerde oldugu gibi iskonto edecek olursa, Halk
Bankasi esnaf kredisini daha fazla genisletmek imkanimi bulacaktir. Ga-
zetelerin yazdigina gore, hazirlanmakta olan yeni Merkez Bankasi Kanu-
nunda bu hak verilecektir. Bu tedbirin para politikasim aldkadar eden cep-
hesini burada tetkik etmiyecegiz. Ancak miikerrer iskonto hakkinin mu-
ayyen bir hadde kadar bir ferahlik getirebilecegine isaret etmek icabeder.

Asil dava biraz evvel isaret ettigimiz gibi milli gelir ve tasarrufun artma- .

sidur.
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