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Birlesik Devletlerde Kamu Idaresi (*)

Herbert Emmerich Tercime eden : Emel Semizoglu-
Director, Public Administiration Asistan
Clearing House

Hilésa

Amerika Birlesik Devietlerinde Icraat sahasinda kamusal idare, son yillar-
da_her zaman oldugundan daha.fazla bir ilerleme kaydetmistir. En parlak
devri ikinci diinya harbi sirasinda belirmis bitin is sahalarinda emsalsiz bir
istihsalle tam bir seferberlik basarilmis ve diinyanin her tarafinda muharebe
cepheleri olan iki biyik harpte carpismak Gzere oniki milyon insan istihsal

sahalarindan vzaklastiriimistir,

Ciftciler, isciler, ticarar ve ilim adamlarinin harbin kazanmlmasi ugrun-
da gosterdikleri fedakarlik ve gayrete verilmesi ldzimgelen deger verildik-
ten sonra, surasida belirtilmelidirki muazzam harp gayretlerinin liderligi ve
koordinasyonu merkezi hikimetin Uzerinde idi. Kamusal idarenin vazifele-
rini bu sekilde yapmag muvaffak olmasi hakikat bir tesadif eseri degildir.
Cinki sadece disiiniilebilen her tirli dis kabiliyetler hiikiimet emrine ver-
ilmekle kalmadi, devlet icinde idari islerde mitehassis ve bunlarin incelik-
lerini bilen gerek sivil, gerek askeri, meslekten yetismis bir gurup vardi. Tes-
kilatlanma ve idari problemler hususunda blr ilmi metod ruhu federal dev-
lete nifuz etmisti,

Birlesik Devletler Federal Hikimetindeki son idari. inkisaflar personel,
biitce, dari’ qunlasma siyasi planlasma, d|ger |dar| hizmetler, koordlnqs-
yon ve qdeml merkeznyet bashg altinda izah edilebilir.

{*) Amerika Birlesik Devletleri. «<National Sections Raporu
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Amerika Devletinin felsefesi prakmahkhr Devlet hususi tesebbislerle
rekabeﬁen zivade onlara genis mikyasta yardimci olmaga devam ediyor.
"Frrp teskilatinin ve hikdmet kontrolinin siratle - zayiflamasing, kuvvetin
Federal devletlere ve mahalli idarelere intikaline ragmen federal hikimetin
biyik bir programinin tatbiki hem harici hem dahili islerde devam edecek-
tir. HikUmetin kontroli harbin adirhdina ragmen esasli demokratik garanti-
lerimizi ihlal etmeksizin tamamlandi. Birlesik Devletlerdeki kamusal idare
gos'ferlrk| demokrasi mismir olabilir ve aym zamanda demokrohk kalabilir.

Birlesik Devletlerde Kamusal Idare

Birlesik Devletlerde, biz umumiyetle faaliyetlerimizde mitevazi degiliz.
Basinda radyoda ve beyaz perdede Amerikan Miesseselerini, sanayi ilim
ve teknolojisini, Amerikan yardimi ve kesiflerini, Amerikan kaynaklarini, ve
devletimizin esas teskilatini tebgile mitemayiliz. Yalniz tvhaf bir asadilik
duygusu tasidhidimiz bir saha vardir ki oda kamusal idare sahasidir. Yalniz
Devlet sekilleriyle degil Devlet idaresindeki basanlarindan dolayr da Ame-
rikalilart madrur kilacak pek cok sebepler vardir. Memleket gen¢ olmasina
ragmen Amerika Devlet seklinde bir kidemlilek géstermistir. DUnya memle-
ketleri arasinda bir Anayasa altinda en eski ve devamli tecriibeye sahiptir.
Bu Anayasa tatbik edildiginden beri memieket garp sahili boyunca temer-
kiiz etmis ufak zirai bir milletten, v@si sinai, zirai ve ticari bir memleket ola-
rak gelisti. Hikimetin vazifeleri hizla fazlalash. Blhassa son otuz sene zar-
finda biitce ve personel noktasinda Birlesik Devletler Hikiimeti simdi dinya-
nin en vasi Devleti haline gelmsitir. Son yillarda boyle inkisaflar devletin
idari isleri sahasinda da vuku buldu. Bu muazzam Devlet makinesinin halka
karsi olan vazifelerini hakkiyle yapabilmesi icin, eski idari usuller tadil edil-
di ve yenileri ikame edildi. Bu yazi federal devietin idari sahadaki faaliyet-
lerinden bazilarina ve kamilen federal hikkimetin bu icraat sahasina has-
redilecektir. Surasida unutulmamalidirki Birlesik Devletlerdeki bu cesit te-
lakiler Devletlerin hiikimeterinde ve vildyetierin idarelerinde de yapimis-
tirki bu hikimet ve vildyetler genis mikyasta muhtariyete malik olmakta de-
vam ediyorlar.

Birlesik Devletler Kamusal idaresi en parlak sayfalarini ikinci diinya
harbi esnasinda yazmistir. Harbin takibinde hissemize disen yardimlarla
harbin bitirilmesi icin bitin kaynaklanmiza somil emsélsiz bir seferberlik
basarnldi. Ayni zamanda bitin dinyaya yayilmis muharebe sahalar olan
iki harbi idare ederken oniki milyon insani istihsal sahalarindan ahp sildhh
hizmedere noklettik. Buna ragmen plén yapmakla mesul olan bir ¢ok in-
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sanin, mimkin olacagina inandiklarindan, ziraat fazla gida, sonayi fazla
mal istihsal efti, minakaldt fazla yik ve yolcu nakletti, posta idaresi daha
dnce hic yapmamis oldugu sekilde haber irsal etti ve nihayet alimler yeni
bir krymet kesfettilerki buda bizi birden yirmi ikinci asra firlamis gésterdi.

Bu muazzam seferberligin basariimasinin  biyik bir kismini Amerikan
ciftcilerinin, ticcarlannin, iscilerinin ve ilim adamlarinin kabiliyet ve fedakar-
liklarina borgluyuz. Séyle séylenilebiiirki hakikaten Pear! Harbour dan son-
ra herkes millet icin calisiyordu. Sulh zamaninda resmi ve hususi tesebbis-
leri birbirinden ayiran farklarin bir cogunun harp zamaninda dnemleri azal-
di. Bu buyuk milli eforun liderligi ve icap ettirdigi muazzam mudil faaliyet-
lerin koordinasyonu siphesizki hikimetin vazifesi idi. Hayahn her cephe-
sinde hiikimetin tesebbiis kabiliyeti, idaresi, kontrolii ve miidahelesi tarihi-
mizde simdiye kadar oldugundan ¢cok daha mikemmeldi ve harp zamanin-
da ekseriya oldugu gibi hilkimet kudretinin cogu tabiatiyle icra mevkiinde
olanin zerinde toplanmist. Bundan baska Devletler ve mahalli idareler ta-
rafindan kullanilan kuvvetin biyik bir kismi merkezi hilkimette toplandi

boylelikle federal icra organi birdenbire muazzam yeni vazifelere, mes'u-
liyetlere ve kamusal hizmetlere varis oldu. Netice olarak kamusal idare isi
cetin bir mahiyet ald:. Kamusal idarenin vazifelerinin arhisi bir tesadif eseri
degildir. Siphesiz siyasi dekor buna miusaitti. Millet Pearl Harbour zama-
ninda sulhte ve harpte hic bir zaman gorilmemis bir sekilde birlesmisti. Cij-
refli ve kabiliyetli siyasi bir liderligi vardi, ve hikimetin emrine milletin en
iyi isleyen kafalari amade kilinmisti. Devlet hizmetine génilli olarak giren
binlerce kabiliyetli amatérlere ekli olarak, kabiliyetieri daha ziyade idari
sahada olan gerek sivil gerek askeri bir devlet hizmetkérlar gurubuna sa-
hiptik, onlarsiz harp davasinin bitin makinesi parcalanirdr. Dahasida var
federal devlete teskilat problemleri hususunda ilmi bir metod zihniyeti ni-
. fuz efmis ve devlet idaresi sahasinda yeni bir ihtisas ve bilgi teesis etmisti.

Son altmis bilhassa son yirmi sene zarfinda Amerikan Devleti siphe-
siz olarak varliginin sebebi olan pek cok yeni vazifeleri deruhte etmistir.
Pek coklarinin biyik bir ihtisas istedigi bu yeni vazifelerin ilave edilisi, bizi
Bryce in ondokuzuncu asirda isaret ettigi ve daha sonralar Myrdal in tesir-
lerini farkeftigi antika olmus idari icraah yenilestirmede mecbur ediyordu.
Birlesik Federal Devletin idari sahadaki son baz: teldkkileri personel, bitce,
idari plénlasma siyasi planlasma ve diger idari hizmetler, koordinasyon,
ademi merkeziyet bashdr altinda izah edilebilir.



82 HERBERT EMMERICH

Personel

Memleketimiz tarihinin ilk devirlerinde mevcut olup hald bazi kisimlar-
da yasamakta olan kuvvetli bri inanca gére demokrasi sadece iktidarda
olan parti distigi vakit Devlet personelinin degistirilmesiyle muhafaza edi-
lebilir. 1883 de kabul edilen ilkk amme hizmeti kanunu daha ¢ok liyakate da-
yanan bir yeni sistem kurmak ve siyasi patronajin kdtiliklerinden kaginmak
icin kabul edilmisti. Mamafi bundan seneler sonradir ki daimi devlet memur-
larimin tek&UHUGU sistemi ortaya atldigi ve tasnif kanunu meclisten gectigi
vakit, misavi miktarda is icin. musavi Ucretin alindigi bir pozitif personel
meselesi hakkinda sartlar ihdas ediliyor, mevkiler icin evsaf dikkatli bir su-
rette ortaya konuyor ve tekaltlik icin bir usul kabul. ediliyordu. Fakat bu
reformlarin kabulinden sonra dahi biiyik miktardaki mevkiler, amme hiz-
metleri icin istenilen bu sartlardan ari idi ve amme hizmetleri kanunlarinin
tatbiki asiri dercede merkeziyetci ve menfi olmaga mitemayildi. Onem ve-
rilen nokta mevkilere en uygun kimselerin tayininden ziyade siyasi midaha-
leden kacinmakt.

1937 de baskanhk komitesi tarafindan yapilan tetkiklerden biriside ka-

musal idare hakkinda idi. Bunun tavsiye ettigine gore devletin herbir daire-
sine yeitstirilmis personél memuru tayin edilecek ve personel idaresinin bir
-cok vazifeleri Birlesik Devletler Kamusal ldare Komisyonundan ademi mer-
kezilestirilerek dairelere verilecekti ayni zamanda bir personel idare kurulu
kurulmasini da tavsiye ediyorduki buna muhtelif dairelerin memurlarinin ol-
dugu gibi amme hizmetleri komisyonunun temsilcileride bagh bulunacakt.
Bu iki reform 1939 da basarildi ve bunun neticesinde tecriibeli bir personel
‘memurlar gurubunun inkisafi oldu bunlar kendi dairelerinin ihtiyaclar ile
asina idiler ve imtihanla se¢me yolu ile amme hizmetleri komisyonundan da-
.irelere gonderilmis muvafik seldhiyetli delegelerdi.

Son yillarda birlesik devletlerde biyilk mikyasta kollej ve Universiteler
kamusal idare sahasinda kurslar tesis ettiler ve bu kurslann mezunlari Dev-
let hizmetlerinde vazife almaga istekii idiler. Bu memeketimizde yeni bir
terakki idi. Mazide hukukeulardan baska gayet az Universite mezunu Dev-

let hizmetleri sahasinda vazife aimag: distintyordu ve hikimet servislerine
.giren Universiteliler genis mikyasta teknik faaliyetlerle bagh bulunuyorlard:.
Fakat simdi biyik mikyasta istidath kmiseler hususi ve umumi faaliyetleriyle
amme hizmetlerine intisap etmegdi cazip buluyorlar ve bunlara ferdi inkisaf,
terfileri icin amme hizmetlerine intisaplarinda hususi tecribeler ve gittikce
.artan firsatlar saglanyor. Meslek servislerinin baslangiglari bdylece tamam-
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landi. Buna ragmen ferlere amme hizmetlerine cezb icin yapilacak daha
pek ¢cok sey vardir. Onlari bu hizmetlerde tutabilmek icin daha genis terfi
yollart aranmaldir. Birlesik Devletlerde biz muntazam amme hizmetierine
ildveten diger iki mesleki servise malikiz - hariciye servisi ve askeri servis -
Son yillarda bu iki serviste ilmi personel metodiarinin ihtisas ve terfi igin
minkesif programlarin kullanilisi, sayani dikkat terakkilere sebep oldu. Ka-
biliyetlerinde ve kendilerinin amme hizmetlerine kuvvetle verislerinden dola-
y1, askeri miikellefleri sivil isleri ifaya davette devam ediyoruz. Onlarda si-
vil sahalar intibak bakimindan biyik kabiliyet gosteriyorlar. Bu bizim siste-
mimizin bir kusurudurki biz halé yiksek idari merciler icin memuriara malik
degiliz. ’

Bitce

Birlesik Devletlerde en son olarak, bitcenin tatbikinde icrai mes'uliyet
prensibi bitce ve hesap kanununun (Budget and agcounting act) 1929 da
kongreden gecisi ile tesis edilmistir. Bu kanun mucibince baskan her yeni
sene basinda, Devletin bitin daire ve makamlarini ihtiva eden bir gelir ve
gider bitcesini kongreye sunmaya mecburdur. Bir kac sene icin bu kanunun
tatbikinde mes'ul makam olarak, biitce biirosu hazine dairesinde yer ald:.
Fakat baskanlk icra makamini tesis eden 1939 tarihli yeni teskildt (Reorga-
nization act) kanunu ile bu makamin bir kismi haline geldi. Hazine dairesin-
de yer aldigr middetce bitce birosu, bitce usuli bilhassa biitcenin teknik
manzarasinda esasi inkisaflar yapt. Baskanhk icra Makamina nakli  ile
tarihimizde ilk defa olarak Baskan, butin idari miesseseleri kontro! edebi-
lecek bir hizmet subesine malik oldu ve bu nakille faal personel genisledi.
Ayni zamanda bitcenin tatbiki mali* program ve plénlara daha bagh bir
sekil aldi. Bdylece bitce birosu miitehassis bir memur gurubu ile miicehhez
olup ayni zamamanda koordinasyon ve teknik programinda Baskana yar-
dim eden, Devietin bitin daire ve makamlarimin, faaliyetieri hususunda tam

bir malimata sahip olmus oldu. Federal biitceye hiz vermek icinde devletin
her dairesinde bir biitce memuru bulunuyordu.

Bu inkisaflarin esasi yirmibes sene evvel Birlesik Devletlerde bulunma-
yan bir mitehassislar zimresinin mevcudiyeti ile izah edilebilir. Bu ziimrenin
bulunusu harbin baslangicinda hikiimetin fadliyeti gelirleri ve onlarin har-
canmasi hususunda baskanin cabuk ve tesirli planlar hazirlamasini miimkin

kild.
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[dari planlasma

limi idare hize gdstermistirki kanunlar ve siyaset kendi kendiierini ida-
re etmezler. lyi statiler ve lyi prensipler altinda is géren ehil kimseler ekse-
riya teskilat kusurlarindon ve kifayeisiz metodlar yizinden gayelerinde mu-
vaffak olmivorlor. Sanayide umumiyetle kabul edilmistirki, gerek teskilatin
gerek metodlarin devii gdézden gecirilmesine ihtiyac vardir. Sunuda séyle-
yebilmekten memnunum, teskilét stati ve usullerinin gdzden gecirilmesi hu-
susu birlesik devietler hitkUmeti tarafindan kabul edilmistir ki iste buna plén-
lasma denifiyor. Idari plén yapma federal icra miessesesinin  tomamlayic
“bir vazifesi oimustur. Federal devierin vdsi dairelerinden bir codu bir me-
murun idaresi aliinda idari plén yapma birlikierine maliktir. Bu memur de-
vamli surette feskilah ve usulleri fetkikie mikeilefiiv. Lhewmmiyetii birolardan
bir kismininda bdéyle birlikleri vardir. Fakat bitin bunlans Gzerinde biyik
altka verici hakikat sudurki bu gaye vdrunda bitin devlete séamil bir servis
vardir oda bitce birosunda idari uygulama kismidir. Onun icin buitce reisi
sadece biice siyaseti hakkinda tahminierde bulunmaktan baska Baskana,
bitin hikimet icinde idari uygulama hususunda misavirlik etmektedir.
Harp esnasinda bironun idari pian hazirloma sahasindaki hususi isi, man-
zarasi mitemadiyven degisen miéiki harp makamlarini tanzimle iligili idi. Bu
muvakkat makamlar Baskanin harp selahiyetleri sahasinda teskil edilmis ve
tekrar organize edilmistir. Birlesik Devletier kongresi 1946 tida veni teskildt
kanunu ile baskano sadece fevkaldde zamanlara minhasir clmak tzere
degil, daimi vasifl yeni teskilét planlan hazirlama  seldhiyetini verdi.
Kongrenin her iki meclisinde de bu ¢esii plénlar sunulduklarindan atmis giin
zarfinda tasdik edilmemeziik ediimedikce, hikim ifade ederier. Baskan yeni
teskilat planlart yopmak hususunda bitce birosunu mimessili olarak tayin
etmistir. 1946 tida bdyle G¢ plan hazirlanmis ve kongreye sonulmustur. Bun-
lonin ikisi yUrilige girmis Ucinci kongre tarafindan kabu! edilmemistir,

1942 den beri federal istatistik hizmetlerini birlestirme vazifesi de Bas-
kanlk icia mokemindaki bitce birosuna devredilmistir. Federal hikimette
bircok istatisitk toplayan makamlar vardir. Bunlordan en iyi taninmislan sa-
yim birosy, zirat ekonomi birosu, ve is istatistikleri birosudur. Muhtelif fe-
deral istatistik programlarini birlestirmek ve vatandast bir cok  molimata
muhievi suel cetvelleri doldurmak kilfetinden kurtarmak icin biitce birosun-
da fedarai hikUimetin bitin istatistik faaliyetieri ile yakindan miinasebette
bulunmak ve mes’ul makamlann is programlar.nin ginidginine tanzimi hy-
susunda tesirleri gorilmek izere istatistik ornekler teskil edimistir. idari uy-
gulamanin istatistik standartlar bolimintn manasi su hakikatte miindemistir-
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ki umum muidirin kendi ofisinden hikimetin icraatiyie igili birolarin ve da-

irelerin hususiyetci programlarina muhalif bir mitehassis gurubu vardir. Ida-
ri vygulama ilmi ilerledikce federal hikUmeite veni fikirlerin icre sahasina
muteallik mijesseselerde yoydmas: hususunda fecieral bir temerkiz roktasi
vardir.

Siyasi plénlasma ve diger idari hizmetler

Bu giin herhangi bir teskilodtin bas cevirgeni, genis bir surette dis mi-
nasebetlerie mesguldir. Amerikan is aleminde genel heyetin bir reisi ve sir-
ketin bir baskani olmasi adettir. Birincisi, mali sahada miterakki faaliyetier-
de ve baslica amme akitlerinde ihtisas sahibidir. lkinci ise miesseseyi islet-
me isini deruhte eder. Hikimette dahi gittikce artan dis minasebetler ve ic
minasebetlerin idaresinde basa yardimer olarak verilecek, icra asistanlarina

ve idari yardimcidara thtiyac vardir. Cinki problemlerin 6n gorilerinin ya-
pilmasinin emniyei athina alinm~e, thtitaflann hallediimesi, karariarin yayimi
ve tefsiri, programlarin mivazenede iutuimasi hususundae baskan kendisi-
ninikinden baska gdzlere, kollara, bacaklara ve beyinlere sahip olmalidir.
Cabuk dediismekie olan teknolojik bir asirda genis hikimet miesseseleri
olsun, sanayi miesseseleri olsun idari yardimcilara lizum gostermekte de-
vam edeceklerdir. Taki basioki idarecinin  yUki tasinamiyacak bir yik ol-
masin. Bitce ve idari planiasma yardimcilaring ildveten Amerikan Hiko-
metinde icraat sahasindaki baslars yikten kurtarmak icin idare yardimcila-
rnina daha cok ihtiyac hasil olmustur. Bazi sahalorda bu idari yardimcilar
otoriteye sahip muvakkat siyasi memurlardir ki under-secretaries ve yardim-
ct sekreterler gibi. Bu mevkilerdeki genis mikyasta nakillerden dolay: gittikge
tekamil eden bir kanaat vardir ki hic.degise bir dairenin bir asistan sekre-
teri daimi, mesleki bir memur olmalidir. Hazine dairesi amme hizmetlerinde
maliye asistan sekteterligi diye bilinen bir makam kurmustur bile. idari yar-
dimcitarin diger cesitleri program mitehassislandir.” Bunlarin vazifesi tes-
kidtlandirma ve metod sahasindan ziyade planlasma sahasindadir. Bir cok
dairelerin boyle plan miiehasislan vardir. Son  kanunlara gére baskanin
icra ofisinde ekonomik seraiti tetkik etmek ve azami miktarda hizmet saha-
si yolunu acan, milll programlar hususunda tavsiyelerde bulunmak ve is
cevresinin had dagalanmalarini dizenlemek iizere bir ekonomik misavirler
kurulu ihdas edilmistir. Diger cesit idari yardimeilar sunlardir. Hukuk miisa-
virleri, istihbarat ve kamusal minasebetler misavirleri.

Hu’i(uk Fakiiltesi Dergisi. V F. 5
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Koordinasyon

Son senelere gelinceye kadar Birlesik Devletlerde meseld ingilterede
gerek mahalli ve gerek milli bir inkisafa mazhar olmus olan komite
sisteminin kullaniimast hususunda biz cok az muvaffak oluyorduk.

Bu muvaffakiyetsizligin mihim bir sebebi bu komitelerde hizmet etmek
Uzere kafi bir sekreterligin lizumunu takdir etmekteki hatamizdir. Bu sekre-
terlik toplantilar icin bir ruzname hazirlamak kararlari zaptetmek, ve bitin
dairelerle 1dzimgelen hesaplasmalar yapildiktan sonra kararlarin yaynlan-
masina nezaret etmekle mikelleftir.

{kinci dinya harbi sirasinda federa! devlette sekreterligin - kullanimasi
tamamiyle yerlesti ve bunun neticesi olarak tanzim edici komitelerin kulla-
niimast itk defa olarak mimkin kilindi. Birbiriyle cahsan devlet programla-
larinin o kadar ¢ok oldudu harp devresinde bu bilhassa nemli idi. Bizim
genel kurmay baskan milhaklan heyetimiz de bdylece muktedir bir sekre-
terlik tarafindan hizmet gdren kara, deniz, hava kuvvetleri tanzim edici ko-
mitesi idi. Harp istihsal kuruluda bdylece daireler arasi bir komite idiki bu-
nun yiksek tveleri orduyu, donanmay: ve muhtelif mitki makamiar temsil
ediyorlardi. Ayni zamenda bunun muhtelif kinci derecede komiteleri ayni
sekilde mimesildiler. W. P. B. (War production Board) Harp istihsal kuruly
da bdyle bir sekreterligi muessir bir sekilde kullaniyordu. Harp makinesinin
mutad isletiimesinde biz sadece muhtelif milli mokamiar arasinda cok yiik-
sek bir koordinasyon derecesiniki bu muvafakiyetli askeri amiliyeler icin el-
zemdi, kurmakia kalmadik ayni zamanda bu gibi vasitalan kullanarak mit-
tefiklerimizle ne ghii is birligi yapacadimizi da égrendik. Siiphe etmiyorum-
ki mitehassis sekreterler tarafindan hizmet edilen birlestirici komitelerin kul-
lanilmast bizim devlet isletmemizin daimi bir vasfi olacaktir.

Ademi merkeziyet

Harbi muvaffakiyetli bir sekilde takip edebilmek icin ikinci dinya har-
binde cephede bulunan makamlara, simdiye kadar verildiginden daha ge-
nis mikyasta otorite kullanmalarina seldhiyet vermege mecbur olmustuk.
Zaruret halinde federal hikimetin esash kaza hakkiyle miicehhez oldugu
dogrudur. Ve bilfiil her faaliyetin Vasington'dan yayinlanan siyasetle miite-
essir oldugu dogru olmakla beraber, siyasetin ve programiasin simdiki ic-
rast maddi olarak oradan ikmal edilemezdi. Zaten yer meselesi o kadar fe-
na bir ha! almistiki hikimet makarr olan Kolonbiya mahallesinde bulunan
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eski birolardan bazilarini dis sahalara nakletmek zarureti hasil oldu. Boy-
lelikle fazlasiyle kalabalik olan harp makamlari yerlestirilmis ve tanzim edil-
mis oldu. Bu makamlarda bitin birlesik devletlerde teskilt kurmak zorun-
da kaldilar. Harp makamlarinin zaruri olusu yalnizca Vasingtondaki yer
yoklugundan degdil ayni zamanda programlarin islerin temerkiz ettigi ma-
halde daha nafiz ve daha hizla tatbik edilebildiginin anlasiimasindandir. A-
demi merkeziyetcilik neticesinde ayri makamlarin muhielif mertebeleri arasin-
da ufki muhabere hatlarn asmak suretiyle koordinasyona izia verecek kadar
ileri gittik. Mertebeler silsilesi kullamimasi hususunda bitin ic teskildt isleri-
nin tek bir subenin Ussin emrine amede etmek, Ustin kumandadan diger bir
ust komutaya ve amudi olarak muhtelif mertebelere inmek hususunda cesa-
reti kirdik. En alt basamaklar arasinda muhabereye mertebeler silsilesinin
kullaniimasinin geleneklere gore mensei olan sildhli kuvvetlerde bile izin
verdik. Evvelce her nevi tasarrufiarinin Vasington vasitasi ile yapmaga mec-
bur olan levazim subaylarina genis mikyasta malzeme ismarlamak sel@hiyeti
verildi. Sivil miidafaa idare edilirken programi Vasingtonda formile edili-
yordu. Fakat hali hazirdaki tatbikat devletlere ve mahalli otoritelere devre-
dilmistir. fkinci diinya harbi sirasinda ademi merkeziyetciligin - kullaniima-
sindaki meharet unutulmamistir. Bitin federal hizmette mahalli makamlarin
kaza hakkini dlcili olarak artirmak temayili vardir. Onlara daha fazla
mesuliyet taninmasi karsihigi olarak kabiliyet sohibi adamlar federal devlet
hizmetinde kalmiya tesvik ediliyor.

Birinci mulahaza

Yer azligindan dolay: birlesik Amerika'daki son idari inkisaflardan
bahsetmemede mecbur kaldim. Diger memleketlerdeki insanlart alakalandira-
hilecegine inandigim bahsi kapatmadan evvel hususi aldka cezbedebilecek
U¢ kanun parcasina miracaat edecedim ve bir genelleme yapacagim.

Bu iic kanun parcasindan biri 1945 tarihli hikimet mirokabasi kanu-
nudur. (Goverment Control act). Devlet korporosyonlarini  nmiirakabe ve
hesaplarin; teftis ile micehhez olan bu kanun diger memieketler icin cok alé-
ka vericidir. lkinci 1946 tarihli idari “tasarrufiar kanunudurki  (Administ-

rative procedure act). Bunun tesirlerini simdiden gbéremeyiz. Bu kanun husu-
si menfaatlerin devlet nizamlarina ve kaidelerine karsi daha fazla koruyor,
mahkemelere miracaat hususunda daha genis selghiyetler veriyor. Bu ka-
nunun hakikaten sahsi menfaatleri koruyup korumayacad: ve avukatlara
sadece yeni miteriler mi kazandiracagr sonra belli olacaktir. Uclinciisi tes-
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rii yeni teskildt kanunu (Legislative Reorganization act) komisyonlann mik-
tanni azaltarak tesrii problemierde onlara yardim edecek olan bu sahada
mitehasis eksperler ihdas edilerek parlementoyu gecmiste pek cok zaman
yutan teferruat islerinde kurtararak kongrenin yeniden teskilatlanmasina
miessir olmustur.

Amerikan Devlet felsefesi nazari veya ideolojik degildir. Devletimiz ih-
tiyac esasi izerine pragmatik olarak yeni hizmetler deruhte eder ve sahsi
_tesebbiise rakip olmaktan ziyade yardimcidir. Muvakkat harp  feskilatimin
sirafle tebdil edilmesine vatandaslarin ve hususi sinai tesebbisler zerin-
deki kayidelerin sumulini siratie azaltimasina ve zaruret halinde devlet-
lerden, mahalli idarelerden alinan yetkilerin kendilerine iade edilmekte ol-
malarina radmen, birlesik Devletler hikiimetinin harpten evvelki haline iblag
disintIimemektedir. 270 milyar dolarlik milli bir bor¢ ve senelik 35 milyan
asan bir biitce bizim devam etmekte olan devlet emanetlerimizin mudilligini
ve sumuliini gosterir. Harp emeklilerimizin refahi icin senelik yedi milyar do-
larlik masraft icine alan muazzam bir faaliyet programi tesis ettik. Bu mik-
tar 1930 larda hemen biitin federal biitcenin sulh zamanindaki masraffarinin
en cok oldugu vakitki kadar ¢oktur. Harp zamaninin siki nizamlarinin bira-
kilmis olmasina radmen vatandasiorimiza muhtelif amme hizmetleri yapma-
ga devam ediyoruz.

~ Atom enerjisi gibi harbin biyik kesiflerini insanlidin sulh zamamndaki
terakkisini saglamak Gmidiyle askeri makamlardan milki makamlara naklet-
mede daha heniz basladik. I!mi arastirmalarda devlet yardimi bizimle ka-
lacakhr. Sosyal emniyet iskan ziraata devlet yardimi ve borc vermesi ban-
kacilik ve amme isleri gibi sahalarda programlarin ehemmiyet verdikleri
seyin zamandan zamana dedismesine ragmen siratli bir faalivet olacaktir.
beynelmilel yeni inkisaflara intizar edebilir. Hususi ve ticaret birliklerinin
nizamlanmasi ve kiigUk iktisadi cizlerin muhafazas), onlarin kartelere, in-
hisarlara karsi korunmasi gayretleri ile devlet nizamlarinin bu sahasina ait
tetkikler halen tamamlanmak Uzeredir. Harp esnasinda hususi  faaliyetler
tzerinde devlet kontroli ve midahalesi tarihimizde simdiye kadar hic gé-
rilmemis oldugu sekilde her sahada var olmasina ragmen bizim esas de-
mokratik garantilerimizi bertarf etmeden basarilmistir. Devletin rizai isbirligi
le misterek sanayi ziraat emsalsiz bir seviyeye yitkseldi. Otoriter devletieri
maglup etmek icin bizimde otoriter olmamizi ileriye sirenler k&t birer kahin
oldukiarmi ispat etiler. Harpte ve harpten sonra yapilan bitin hatalarlaki
bunlar cokiv, birlesik devetlerde kamusal idare géstermistiki demokrasi mis-
mir olabilir ve ayni zamanda demokratik kalabilir.

T 1T T el FI T P N A R IR D T8 R N 1 1 YT T




BIRLESIK DEVLETLER KAMU IDARESI 69
llave

- 1923 tarihli tasnif kanunu (Classification act) devlet hizmetine bir is tas-
nifi teknigi getirmistir. Bu teknik sanayide meslek inkisafi diye amlan seye
kiymetce miisavidir. Bu kanunun kongreden gecisinden evvel federal dev-
lette makamlarin tasnifi icin ne umumi standartlar vardi, ne de muhtelif mer-
tebelerde tekaidiye ornekleri dolayisiyle miisavi islere mitekabil Sdenen
Ucretlerde ve dairelerde, birolarda, ddenen aylik maaslar hususunda genis
bir ihtilaf vardi. Ve bu ihtilaf siyasi bir mesele olmaga yiz tutmus, kongre-
nin komisyonarinin bir cok zamanini yutmustu. 1923 tarihli tasnif kanunu hi-
kimeti servislere ve ve derecelere taksim etti. Kanunlastrmanin gayesi bitin
daireler ve ofislerde ayni isi yapanlara ayni Ucretin 6denmesini saglamak-
h. Kanunun kendisi thdas edilecek bir cok dereceler icin umumi standartlan
tarif eder ve sonra bu derecelere gore iicretler tesbit eder.

Her derecede asgari bir hadden veya baslayici Gicretien azami ticrete dog
ru bir Gcret sirasi vardir. Her sinif veya derece icindeki terfiler tekrar tetkike
hacet olmadan kidem karsiig1 olarak veya memnun edici bir hizmet muka-
bili bulunarak daire mudiry tarafindan asgari veya azami icret hudutlan
dahilinde yapilir. Daha yiiksek bir dereceye terfi yalniz sivil hizmet komis-
yonu tarafindan yapilabilir. Mamafi surasida isaret edilmelidirki muayyen
bir sinfa veya dereceye bir Uicret tayin etmis ve boylece muayyen bir 6de-
nek sirasina gecis o mevkie namzet olanlarin imtihan edilmesinden tama-
men ayr bir ameliyedir.

Bir mevki icin tasnif cetveli, o mevki isgal edecek sahsin gerek tahsil
gerek tecrlbesine dair asgari evsafi muhtevidir. Birlesik Devletler hizmet ko-
misyonu tasnif sistemini idare eden merkezi makamdir. Siniflara veya dere-
eder. Mevkiilerin tasnifi teknignde, devlet cinde bir inkisaf meydana gelmis
ve bu umumi personel idaresinde yeni bir teknik dogurmustur.



