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Ozet

Belediyeler cevre saghgindan temizlige, insan saghgindan, hayvan saghg,
bitki saglgr ve gida saghgima kadar bircok alanda saglik hizmeti sunmakta,
bu hizmetler igin saglik ocaklari, klinikler, hastaneler ve aritma tesisleri gibi
birimler inga etmektedirler. Saglk ocaklari, klinik ve hastaneleri kendi tiizel
kisilikleri ile isletebildikleri gibi, baska kurumlara tahsis etmek suretiyle de
degerlendirebilmektedirler. Merkezi yonetimin yerel yonetimlere yiiklemis
oldugu saghk ile ilgili olan sorumluluklar: incelendiginde, cevre saghgi ve gida
saghgi agisindan belediyelerin sorumlu tutuldugu, saglik hizmetleri ve tesisleri
bakimindan ise bazi kanunlarda sorumlulugu yoniinde kesin hiikiimler
bulundugu, bazikanunlardaise bu alanlarda belediyelerin serbest birakildiklar
goriilmektedir. Belediyelerde insan saghgi hizmetleri sosyal belediyeciligin
onem kazandigr 1990l yillardan Aile Hekimligi Uygulamasimn yiiriirliige
girdigi tarihe kadar artarak devam etmis, ancak bu uygulamamn yiriirliige
girerek  yaygimlagmasina miiteakip azalmaya baglanmistir.  Giiniimiizde
belediyelerin insan saglg ile ilgili hizmetleri istisnalar harig genellikle personel
saghgi hizmeti ile sinirl kalmaktadir. Ancak saglik hizmeti tesisi bakimindan
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yatirimlarin arttigy, yeni tesisler inga edildigi ve bu gibi yerlerin genellikle Saglhk
Il Miidiirliiklerine bagl Aile Saglg: Merkezlerine tahsis edildigi goriilmektedir.
Belediyelerin insan saghgi konusundaki direkt hizmetleri azalma egiliminde
olsa da, hayvan saghgy, cevre saghg, gida saghgi ve gienligi konusundaki yetki
ve sorumluluklart ise artarak devam etmektedir.

Anahtar Kelimeler: Saglik, Saghk hizmetleri, Belediye, Yerel yonetim,
Hukuki boyut

Abstract

The municipalities provide a variety of health services ranging from the
environment to cleanliness, human health, animal health, plant health and
food health, and they build units such as health centers, clinics, hospitals and
treatment facilities for these services. Health centers, clinics and hospitals can
operate with their own legal entities and can also be evaluated by allocating
them to other institutions. When the responsibilities of the municipalities are
examined it is seen that there are some responsibility areas given by the central
government to the municipalities in terms of environmental health and food
health and there are some laws for the health services and facilities that have
certain provisions for their responsibility and in some laws the municipalities
do not have any responsibilities about these areas. In the municipalities, human
health services continued increasingly in the 1990s, when social municipalism
became important, as the practice of Family Medicine was in effect, but it began
to decline following the introduction of this practice. Nowadays, human health
related services of municipalities are generally limited to personnel health
services with exceptions. However, it is seen that the investments in the health
care facilities have increased, new facilities have been built, and such places have
generally been allocated to the Family Health Centers affiliated to the Provincial
Health Directorates. Although the direct services of the municipalities on
human health tend to decrease, the authorities and responsibilities on animal
health, environmental health, food health and safety continue increasingly.

Keywords: Health, Health services, Municipality, Local government, Legal aspect
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Giris

Belediyeler Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasimin mabhalli idareleri
tanimladig: “il, belediye veya koy halkinin mahalli migterek ihtiyaglarin
kargilamak tizere kurulus esaslar1 kanunla belirtilen ve karar organlar,
gene kanunda gosterilen, se¢gmenler tarafindan segilerek olusturulan kamu
tiizel kigileridir”' hitkmiine dayanarak bir¢ok hizmetin yaninda mugterek
ihtiyag olan sagliklailgili hizmetleri de sunmaktadirlar. Anayasanin yaninda
bazi kanunlar ile de saglik konusunda belediyelere bazi sorumluluklar
yiklenmistir.

Belediye Kanunu 38. Madde “m” fikrasinda “belde halkinin huzur,
esenlik, saglik ve mutlulugu igin gereken onlemleri almak” belediye
bagkaninin gorevleri arasinda tanimlanmugtir. Ancak burada saghktan
kastin tam olarak neyi ifade ettigini anlamak imkéansizdir. Nitekim 1961
tarih ve 224 sayili Saghk Hizmetlerinin Sosyallestirilmesi Hakkinda
Kanun'un 2. maddesinde saglik: “yalniz hastalik ve maluliyet hallerinin
bulunmamasindan ibaret olmayip fiziki, ruhi ve sosyal bakimdan tam bir
iyilik hali” olarak tanimlanmaktadir.?

Saglik hizmetleri ise: “Insan sagligina zarar veren gesitli faktorlerin
yok edilmesi ve toplumun bu faktorlerin tesirinden korunmasi, hastalarin
tedavi edilmesi, bedeni ve ruhi kabiliyet ve melekeleri azalmig olanlarin ige
aligtirlmasi (rehabilitasyon) icin yapilan tibbi faaliyetler saglik hizmetidir”
seklindeki tanimlamalari ile saghigin salt beden saghg olmadigy, saghgin
beden, ruh ve sosyal bakimdan saglik olarak bir biitiin olarak ele almas:
gerektigi anlagilmaktadir. Bu nedenle saglikli yerlerde yasayanlarin
saglikli olabilecegi yaklagimiyla saglik hizmetlerinin kentsel yonetimin ve
planlamanin merkezine konulmas: kritik 6neme sahiptir.?

! Resmi Gazete, Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasi, Kanun No:2709, Resmi Gazete:
09.11.1982/17863.

? Resmi Gazete, Saglik Hizmetlerinin Sosyallestirilmesi Hakkinda Kanun, Kanun No: 224
3 Halk Sagligi Uzmanlar1 Dernegi, Tiirkiye Saglik Raporu, (Ankara: HASUDER Yayiny,
2014, s.3.
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Insanlarin beden ve ruh saglig1 iginde saglikli bir cevrede yasamalarini
saglama gorevi devlete aittir.* Yiiriirlikteki mevzuatlar gergevesinde
belediyeler koruyucu, tedavi ve rehabilite edici her tirli hizmeti
sunabilirler. Ancak, belediyelerin asil hizmetleri saglikli gevre kogullarin
yaratmak ve siirdiiriilebilirligini saglamak olmalidir.®

Bu ¢aligmada oncelikle kavramsal gergeve olusturularak saglk
hizmetleri tiim boyutlar1 ile ele alinmugtir. Tarihsel ve betimsel arastirma
yontemleri birlikte kullanilmis, yerli ve yabanc: dilde literatiir taramasi
yapilarak, bilgi toplanmus, elde edilen bulgular agirlikli olarak niteliksel
aragtirma teknikleriyle islenmistir. Calismada 6ncelikle Tiirkiye 6lgeginde
belediyeler biinyesinde gergeklestirilen saglik hizmetlerinin Tiirk
mevzuat: gergevesinde hukuki alt yapisi incelenecektir. Bu dogrultuda
Tirkiye'deki gesitli yerel yonetim uygulamalari ile birlikte kiiresel clgekte
gergeklestirilen saglik hizmetleri ele alinarak merkez yerel dengesi
bakimindan saglik hizmetlerinin durumu aktarilmaya gahigilacaktur.

1- Belediyelerin Saglik ile ilgili Gorev ve Sorumluluklar:

Saghk ile ilgili ilk detayli diizenleme Cumhuriyetin ilk yillarinda
cikarilan 1930 tarihli 1593 sayii Umumi Hifzissthha Kanunu'dur.
Kanunda belediyelerin bu sorumluluklar: soyle agiklanmuistur;

“Madde 20 - Belediyelerin umumi hifzissihha ve igtimai muavenete
taallik eden mesailden ifasile miikellef olduklar1 vazifeler asagida
zikredilmigtir.

1- Igilecek ve kullanilacak evsafi fenniyeyi haiz su celbi,

2- Lagim ve mecralar tesisati,

3- Mezbaha ingaat,

4- Mezarliklar tesisat1 ve mevta defni ve nakli igleri,

*Ipek Ozkal Sayan, “Belediyeler ve Saglik Hizmetleri”, Miilkiye Dergisi, 2007, Cilt:31,
S:123-134,5.124.

S Nezih Varol, “Belediyelerin Saglik Hizmetlerindeki Yeri”, http://www.merih.net/m1/
wnezvar21.htm
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S- Her nevi muzahrafatin teb’it ve imhasi,

6- Meskenlerin sihhi ahvaline nezaret,

7- Sicak ve soguk hamamlar tesisi,

8- (Mﬁlga: 24/6/1995-KHK-560/21 md.; Aynen kabul: 27/5/2004-
5179/37 md.)

9 - Umumi mahallerde halkin sihhatine zarar veren amilleri izale,

10- Sari (bulagic) hastaliklarla miicadale iglerine muavenet,

11- Hususi eczane bulunmayan yerlerde eczane kiisads,

12- Ik tibbi imdat ve muavenet tegkilat,

13- Hastane, dispanser, siit cocugu, muayene ve tedavi evi, aceze ve
ihtiyar yurtlar1 ve dogum evi tesis ve idaresi,

14 - Meccani dogum yardimu igin ebe istihdami.” olarak agiklanmugtur.

Belediyelerin gorev ve sorumluluklarini diizenleyen Belediye
Kanununun 14. maddesi (a) bendinde belediyenin zorunlu gérevleri,
(b) bendinde ise belediyenin zorunlu olmayan/ihtiyari/istege bagh
gorevleri sayilmistir. Buna gore; belediyeler okul 6ncesi egitim kurumlar
agabilir, gida bankacihigi yapabilir ve kanunlarla bagka bir kamu kurum
ve kurulusuna verilmeyen “mahalli miisterek” nitelikteki diger gorev ve
hizmetleri yerine getirebilirler. Ayn1 zamanda ilgili maddenin devaminda
belediyelerin; devlete ait her derecedeki okul binalarinin ingaati ile bakim
ve onarimuimi gergeklestirme, her tiirlii arag, gere¢ ve malzeme ihtiyaglarin
kargilama, saglikla ilgili her tirlii tesisi agip isletme, kiiltiir ve tabiat
varliklari ile kent tarihi bakimindan 6nem tagiyan tarihi mekanlarin ve
islevlerinin korunmasi, yurt ici ve yurt dig1 miisabakalarda iistiin bagari
gosteren veya derece alan sporculara belediye meclisi karariyla 6diil verme
gibi gorevleri yerine getirebilecekleri hitkiim altina alinmugtar.

3359 sayil Saghk Hizmetleri Temel Kanunu ek 8. maddesi “Mahalli
idare birlikleri, belediyeler ve il 6zel idarelerinin; dogrudan kanunla ihdas
edilmis veya kanunlarin bu kurumlar adina kadro ihdas etmeye yetki
vermis oldugu makam veya organlar tarafindan ihdas edilmis olan memur
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kadrolarinaatanmigveya memurnormkadrosuna uygun olarak22,/2,/2005
tarihli ve 5302 sayili Il Ozel idaresi Kanununun 36. maddesinin 3. fikrast
ile 3/7/2005 tarihli ve 5393 sayili Belediye Kanununun 49. maddesinin
3. fikrasi uyarinca istihdam edilen s6zlesmeli personel eliyle verilen saglik
hizmetleri, resmi saglik kuruluglar: tarafindan verilen saghk hizmetleri
kapsaminda kabul edilir” hitkmii ile mahalli idareler ve birliklerce verilen
saglik hizmetlerinin kapsami agikliga kavusturulmustur.

Belediyelerde saglik konusunda birgok midirlagin goérev ve
sorumlulugu bulunmasina kargin bu hizmette aslan pay elbette ki saghik
ile ilgili olan miidiirliiklerindedir. Bu mudiirlikler 5393 sayili Belediye
Kanunu belediye tegkilatini diizenleyen;

“Madde 48- Belediye tegkilati, norm kadroya uygun olarak yazi isleri,
mali hizmetler, fen igleri ve zabita birimlerinden olugur.

Beldenin niifusu, fiziki ve cografi yapisi, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel
ozellikleri ile gelisme potansiyeli dikkate alinarak, norm kadro ilke
ve standartlarina uygun olarak gerektiginde saglk, itfaiye, imar, insan
kaynaklari, hukuk igleri ve ihtiyaca gére diger birimler olusturulabilir. Bu
birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi veya birlegtirilmesi belediye meclisinin
karariyla olur” hitkmii ile kurulurlar ve yine ayni kanunun norm kadro ve
personel istihdamini diizenleyen;

“Madde 49-.......Belediye ve bagli kuruluslarinda, norm kadroya
uygun olarak gevre, saglik, veterinerlik, ... ... ... tabip, uzman tabip, ebe,
hemsgire, veteriner, kimyager, teknisyen ve tekniker gibi uzman ve teknik
personel yillik s6zlesme ile ¢aligtirilabilir” hitkmii ile de personel istihdam
ederler. Ancak insan saghg hizmeti sunanlar igin “Tiirkiye Cumhuriyeti
dahilinde tababet icra ve her hangi surette olursa olsun hasta tedavi
edebilmek i¢in tip fakiiltesinden diploma sahibi olmak sarttir.®

Miidiirliik, basta 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu, 5393 Sayil
Belediye Kanunu, 5216 sayili Biiyiiksehir Belediye Kanunu, 1593 Sayili

¢ Resmi Gazete, Tababet ve Suabat: Sanatlarnin Tarzi Icrasina Dair Kanun, Kanun No:
1219
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Umumi Hifzissthha Kanunu, 1219 sayili Tababet ve Subati Sanatlarinin
Tarz1 Icrasina Dair Kanun, 6343 Sayili Veteriner Hekimligi Mesleginin
Icrasina Dair Kanun, 5326 sayili Kabahatler Kanunu, $199 sayili Hayvanlar:
Koruma Kanunu, 5996 Sayil Veteriner Hizmetleri, Bitki Sagligi, Gida ve
Yem Kanunu, Is Kanunu ile diger ilgili kanun, tiiziik, yonetmelik ve sair
mevzuat hiikiimlerinin belediyeye dolayisiyla meslege dair tanidig1 gorev,
yetki ve sorumluluklar1 yerine getirir.

Belediyeler kanunlarin kendilerine tanimis olduklari haklar ve yiiklemis
olduklar1 sorumluluklar gergevesinde insan, hayvan, bitki ve gevre gibi
alanlarda saglk hizmeti sunmaktadirlar. Ornegin Istanbul Biiyiiksehir
Belediyesi Saglik Hizmetleri Yonetimi kapsaminda;

-Ayaktan Teshis ve Tedavi Hizmetleri,

-Kadin ve Aile Sagligi Hizmetleri,

-Evde Saglik Hizmetleri,

-Hifzissihha Laboratuvar Hizmetleri,

Vektorlerle Miicadele/Ilaglama Hizmetleri,

-Veteriner Halk Saglhg: Hizmetleri,

-Acil Saglik ve Can kurtarma Hizmetleri,

-Gida Giivenligi Hizmetlerini yerine getirmektedir.”

Belediyeler saglikla ilgili destek hizmetlerini kendi personelleri eliyle
yuritmeleri yaninda, gelecek yillara yaygin hizmet yiiklenmeleri 67.
Madde® yolu ile de sunabilmektedirler.

Belediyelerin sundugu hizmetler saghkla dogrudan ilgili oldugundan,
bu hizmetlerin aksamasinin saghg: dogrudan etkileyecegi muhakkaktir.
Belediye hizmetlerinin ciddi bir bigimde aksatildiginin ve bu durumun
halkin saglik, huzur ve esenligini hayati derecede olumsuz etkilediginin

7 Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi Resmi Internet Sayfasi, “ 2015 Faaliyet Raporu”,
http://www.ibb.gov.tr/tr-TR/BilgiHizmetleri/Yayinlar/FaaliyetRaporlari/Documents
/2015/ibb_ faaliyetraporu201S.pdf

8 Resmi Gazete, Belediye Kanunu (2005), Kanun No:5393, Madde: 67.
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Icigleri Bakanliginin talebi iizerine yetkili sulh hukuk hakimi tarafindan
belirlenmesi durumunda Igisleri Bakani, hizmetlerde meydana gelecek
aksamanin giderilmesini, hizmetin 6zelligine gore makul bir siire vererek
belediye bagkanindan ister. ’

Belediyelerin saglik konusunda kendisine verilen yetki ve
sorumluluklar: yerine getirmesi elbette ki hayati 6nem arz etmektedir.
Ancak tiim bu hizmetleri halka ragmen yapmak imkénsizdir. Bu nedenle
belediyeler o6zellikle saglik konusunda belediye hizmetlerine goniillii
katilimi saglamak amaciyla goniilli kisilerin katilimina yonelik programlar
uygular.'

Belediyelerin sagliklailgili olarak sunmus olduklar: hizmetleri asagidaki
bagliklar altinda inceleyebiliriz. Bunlar;

1.1. Insansaglgi hizmetleri

Belediyeler bu kapsamda belediye personeli ve bakmakla yiikiimlii
olduklar1 aile bireyleriyle birlikte hemgerilerine saglik hizmeti
sunmaktadirlar. Bu saglk hizmetini belediye binalar1 yani sira kendine ait
saglik tesislerinde de sunabilmektedirler. Ancak burada dikkat edilmesi
gereken husus personel ile ilgili olan saglik hizmetidir. Ciinkii 6331 Yeni
Is Sagligi ve Is Giivenligi Yasas: geregi belediyeler de diger isyerleri gibi
01.07.2016 tarihiden itibaren galiganlar i¢in igyeri hekimi bulundurmak
ve bu hizmeti sunmak zorundadirlar.'! Caliganlar1 arasinda belirlenen
niteliklere sahip personel bulunmamas: halinde, bu hizmetin tamamim
veya bir kismini ortak saghk ve giivenlik birimlerinden (OSGB) hizmet
alarak yerine getirebilir.

Belediyelerde hastalara yonelik saghk hizmetlerinin yaninda kolesterol,
hipertansiyon, EKG ve goz taramasi gibi saglik hizmetleri ile 1593 sayih
Umumi Hifzissthha Kanunu 126. ve 127. Madde hiikiimleri kapsaminda

? Resmi Gazete, Belediye Kanunu (2005), Kanun No:5393, Madde: 57
10 Resmi Gazete, Belediye Kanunu (2005), Kanun No:5393, Madde: 77
' Resmi Gazete, Is Saghgi ve Giivenligi Kanunu (2012), Kanun No: 6331, Madde: 38
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yapilmas: gerekli portér muayene hizmetleri de verilmektedir. Yine bu
kanunun 20. maddesinde “umumi mahallerde halkin sihhatine zarar
veren amilleri izale, sari hastaliklarla miicadele islerine muavenet, ilk tibbi
imdat ve muavenet teskilat;, meccani dogum yardimi igin ebe istihdami”
belediyelerin gorevleri arasinda sayilmugtir.

Halk saghg: hizmetlerini de bu baglik altinda incelemek miimkiindiir.
Zira halk sagligini belediyelerden ayr1 diisiinmek imkansizdir. Bu nedenle
Tiirkiye Halk Saglhigi Kurumu 2016 yili Performans programinda su ve
gida kaynakli gelisen salginlarda Gida Tarim Hayvancilik Bakanhg: ve
ilgili Belediyeler ile isbirligi toplantilar1 diizenlemeyi programina almug ve
bunun i¢in 6denek ayirmigtir."

1.2. Hayvan saghigi hizmetleri

Giintimiizde hemen her belediyede evcil ve sokak hayvanlarina
yonelik saglik ve rehabilitasyon hizmetlerine rastlamak miimkiindir.
Hayvan hastanelerinden, hayvan barinaklarina kadar bir¢ok hizmetten
soz edilebilir. Bu hizmetler 5199 sayili Hayvanlar1 Koruma Kanunu ve
Hayvanlarin Korunmasmna Dair Uygulama Yoénetmeligi kapsaminda
sunulmaktadir. Bu yerler tedaviye muhta¢ hayvanlarin tedavileri ve
barinmalar1 diginda, 1sirik vakalarinda miigahede yeri olarak da hizmet
vermektedir.

Ornegin Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi biinyesinde bulunan ve ilk
olarak 1924 yilinda atlara yonelik at hastanesi olarak hizmete agilan Fatih
Hayvan Hastanesinde hafta i¢i ve cumartesi giinleri mesai saatlerinde
sahipli sahipsiz ve her tiirlit hayvanin miidahale ve tedavileri yapilmaktadr.
Hastane biinyesinde iki tedavi iinitesi, bir ameliyathane, bir laboratuvar
odas:1 bulunmaktadur.

Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi Gida Tarim ve Hayvancilik Daire
Bagkanhg1 2015 verilerine gore Sahipsiz Hayvanlara Yonelik Rehabilitasyon

12 Tirkiye Halk Sagligi Kurumu, “2016 Yili Performans Programi’, http://www.thsk.
gov.tr/dosya/birimler/strateji_db/dokumanlar /2016 _yili performans programi.pdf
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Hizmetleri ve sayis:

Muayene ve Tedavi: 31.715 adet/hayvan,

Kisirlagtirma: 21.222 adet hayvan,

Asilama: 32.524 adet/hayvan,

Sahiplendirme: 987 adet/hayvan,

Sahipli Hayvanlara Yonelik Rehabilitasyon Hizmetleri ve sayis ise;

Muayene ve Tedavi: 2.004 adet/hayvan,

Kisirlagtirma: 304 adet/hayvan,

Agilama: 2.066 adet/hayvan olmustur."

Hayvanlara yonelik saglk hizmetlerinin yaninda Belediyelerin
sahipsiz hayvanlara barinma hizmetleri de bulunmaktadir. Ornegin Fatih
Belediyesinin bu kapsamda agmis oldugu hayvan barinaginda 2332 képek
ve 300 kedi barinmakta ve bunlarin diizenli bakimlari saglanmaktadir.*

Yine hayvan saghg kapsaminda Istanbul Biiyiiksehir Belediyesinin
Veteriner Hizmetleri Miidiirliigii Gorevleri incelendiginde bu gérevlerin:

« 5199 sayih Hayvanlar1 Koruma Kanununa goére hayvan refahinin
temini i¢in denetim hizmetinde bulunmak.

« Hayvanlardan insanlara bulasan Bulagici Hayvan Hastaliklan
(Zoonozlar) ile miicadele caligmalari.

« Kurban satig ve kesim hizmetleri.

« Sahipsiz hayvanlara yonelik rehabilitasyon faaliyetleri.

« Sahipli hayvanlara y6nelik hastane, a1, tedavi ve gomii hizmetleri.

« Hayvan, hayvan hastaliklari, gida giivenligi gibi Midiirligin temel
konularinda hizmet ici ve hizmet dig1 egitim faaliyetleri.

« Hayvan veya hayvansal gidalarin bulundugu, iretildigi, islendigi ve

13 {stanbul Bityiiksehir Belediyesi Resmi internet Sayfasi, “2015 Faaliyet Raporu’,
http://www.ibb.gov.tr/tr-TR/BilgiHizmetleri/ Yayinlar/FaaliyetRaporlari/Documents
/2015/ibb_ faaliyetraporu201S.pdf

' Fatih Belediyesi Resmi Internet Sayfas1, “2015 Faaliyet Raporu”, http://www.fatih. bel.
tr/assets/ photo2014/faaliyet _raporu/2015-faliyet/2015-yili-faliyet-raporu.pdf
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satildig1 is yerlerinin ruhsatlandirma iglemlerinde komisyonda bulunmak
ve teknik goriis bildirmek olarak sayilmigtir."s

1.3. Cevre saghgi hizmetleri

Belediyelerin en 6nemli hizmetini belki de bu madde olusturmaktadr.
Zira insan ve hayvan sagligi bakimindan belediyelere verilen gorevler
kargisinda, cevre saghginayonelik olarakbelediyelere verilen sorumluluklar
kat be kat fazladir. Bu sorumluluklar1 1961 yilinda yirirlige girmis olan
Saglik Hizmetlerinin Sosyallestirilmesi Hakkinda Kanun Madde 33’te
yer alan “Saglik hizmetlerinin sosyallestirildigi bolgelerde belediye saglk
hizmetlerinden olan su, lagim, mezbaha ve temizlik igleri, umumi yerlerin,
tagitlarin ve meskenlerin teftisi, hasarat ve gida kontrolii, mezarliklar
gibi cevre saghg: hizmetleri belediyeler tarafindan yuritilir. Saghk
hizmetlerinin sosyallestirildigi bolgelerde belediyelerin gevre saghg:
hizmetleri diginda kalan saglik hizmetleri, hitkimet tabipligi vazifeleri
ve belediyenin gevre saghigi hizmetlerinin murakabesi saglik ocaklar1
hekimleri tarafindan ifa edilir ve bu bolgelere ayrica hitkiimet tabibi tayin
edilmez.” hitkmii ile gorebiliriz.

Giiniimiizde ise belediyenin gorev ve sorumluluklarinin sayildig: 5393
sayili Belediye Kanunu Madde 14; “Belediye, mahalli miisterek nitelikte
olmak sartiyla;

a) “Imar, su ve kanalizasyon, ulagim gibi kentsel alt yap; cografi ve
kent bilgi sistemleri; gevre ve gevre saglg, temizlik ve kati atik; zabata,
itfaiye, acil yardim, kurtarma ve ambulans; ... ... ..... hizmetlerini yapar
veya yaptirir.”

Belediyelere cevre saghigi hizmetlerinin uygulanabilmesi icin baz
haklar verilmis ve cesitli diizenlemelerle yaptirim hakk: taninmugtir.

Ornegin 5326 sayili Kabahatler Kanunu ile gevreyi kirletenlere para
cezasi verilecegi hitkiim altina alinmigtir.

“Madde 41-

!5 fstanbul Biiyiiksehir Belediyesi Resmi Internet Sayfasi, “Veteriner Hizmetleri
Miudirlugid’, http://www.ibb.gov.tr/trTR/Kurumsal/Birimler/VeterinerHizmetleriMd/
Pages/AnaSayfa. Aspx
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(1) Evsel atik ve artiklar, bunlarin toplanmasina veya depolanmasina
o6zgii yerler digina atan kisiye, yirmi Tiirk Liras1 idari para cezas: verilir.
Bireysel atik ve artiklarin atilmasi halinde de bu fikra hitkmii uygulanir.

(2) Fiilin yemek pigirme ve servis yerlerinde islenmesi halinde igletme
sahibi gercek veya tiizel kisiye, S00 Tiirk Lirasindan 5000 Tiirk Lirasina
kadar idari para cezas: verilir.

(3) Hayvan kesimine tahsis edilen yerler diginda hayvan kesen veya
kesilen hayvan atiklarini sokaga veya kamuya ait sair bir alana birakan
kisiye, SO Tiirk Lirasi idari para cezasi verilir.

(4) Insaat atik ve artiklarini bunlarin toplanmasina veya depolanmasina
o6zgii yerler digina atan kisiye, 100 Tiirk Lirasindan 3000 Tiirk Lirasina
kadar idari para cezasi verilir. Ingaat faaliyetinin bir tiizel kisi adina
yuritilmesi halinde bu tiizel kisi hakkinda verilecek idari para cezasinin
tist sinirt S000 Tirk Lirasidir. Bu atik ve artiklarin kaldirilmasina iligkin
masraf da ayrica kigiden tahsil edilir.

(5) Kullanilamaz hale gelen veya ihtiyag fazlasi ev esyasini bunlarin
toplanmasina iligkin olarak belirlenen giiniin diginda sokaga veya kamuya
ait sair bir yere birakan kisiye SO Tiirk Liras1 idari para cezasi verilir. Bu
esyanin toplanmasi hususunda belediye tarafindan belirli araliklarla yilda
ti¢ giinden az olmamak iizere belirlenen giinler 6nceden uygun araglarla
ilan olunur.

(6) Kullanilamaz hale gelen motorlu kara veya deniz nakil araglarini
ya da bunlarin miitemmim ciizlerini sokaga veya kamuya ait sair bir
yere birakan kisiye 250 Tirk Lirasi idari para cezasi verilir. Bunlarin
kaldirilmasina iliskin masraf da kigiden ayrica tahsil edilir.

(7) Bu kabahatler dolayisiyla idari para cezasina belediye zabita
gorevlileri karar verir.

(8) Bu kabahatler dolayisiyla meydana gelen kirliligin kisi tarafindan
derhal giderilmesi halinde idari para cezasina karar verilmeyebilir.

(9) Bu madde hiikiimleri, belediye sinirlar1 i¢inde uygulanur.
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(10) Ozel kanunlardaki hiikiimler saklidir.”

Kanunlarda éngoériilen cezalar1 uygulamak belediye zabitasinin gérev
ve yetkileri arasindadir. Belediye zabitasi, beldede esenlik, huzur, saglik ve
diizenin saglanmasiyla gorevli olup bu amagla, belediye meclisi tarafindan
alinan ve belediye zabitas: tarafindan yerine getirilmesi gereken emir ve
yasaklarla bunlara uymayanlar hakkinda mevzuatta 6ngériilen ceza ve
diger yaptirimlari uygular.'®

Biiyiiksehir ~belediyelerinde halkin  kargilagtigi  giincel —saghk
sorunlarinin tespiti ile acil onlemler alinmasi amaciyla Biyiiksehir
Belediyesi Kanununun ihtisas komisyonlarin1 diizenleyen “Biiyiiksehir
belediye meclisi, (...) iiyeleri arasindan segilecek en az bes, en ¢ok dokuz
kisiden olusan ihtisas komisyonlar: kurabilir.

Ihtisas komisyonlary, her siyasi parti grubunun ve bagimsiz iiyelerin
biiyiiksehir belediye meclisindeki iye sayisinin meclis {iye tam sayisina
oranlanmasi suretiyle olugur. Imar ve bayindirlik komisyonu, cevre ve
saglik komisyonu, plan ve biitge komisyonu, egitim, kiiltiir, genglik ve spor
komisyonu ile ulagim komisyonunun kurulmasi zorunludur”."” hitkmi ile
gevre ve saglik komisyonu kurulur.

Bu baghk altinda inceleyebilecegimiz bitki saghg: da belediyelerin
onemli hizmetleri arasindadir. Ciinkii sehirlerdeki park ve bahgelerin
saglikla direkt iliskisi bulunmakta ve bu alanlardaki bitkilerin saglig1 da bu
noktada biiyitk 6nem kazanmaktadir.

1.4. Gidasaghgi hizmetleri

Giinimiizde belediyelerin saghk hizmetleri bakimindan en biyiik
hizmetinin gida saghg konusunda oldugunu soéylemek mimkindir.
Gida temini, depolanmasi, tiretimi, titketimi gibi her evrede belediyelere
baz1 gérev ve sorumluluklar yiiklenmistir. Belediyelerin zabita ve ruhsat
birimlerince ifa edilen bu hizmetler hakkindaki hiikiimler biiyiik oranda

16 Resmi Gazete, Belediye Kanunu (2005), Kanun No:5393, Madde: 51
17 Resmi Gazete, Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu (2004), Kanun No: 5216, Madde: 15
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1593 sayih Umumi Hifzissthha Kanunu'nda diizenlenmigtir. “Bu
Yonetmelik Ek-S sayililistedeki miiesseselerile bulistede yeralmayan ancak
tanimina uyan benzeri gayri sthhi miesseselerin sinif tayini, yer segimi,
tesis izni ve agilma ruhsati verilmesinin esaslar1 ile bu miiesseselerden
ilgili mevzuat hiikiimlerine uygun faaliyet gostermeyenler hakkinda
alinacak tedbirleri kapsar. Bu Yonetmelik, gayri sihhi miesseselerin
ruhsatlandirilmasini hitkme baglayan kanunlar uyarinca Saglik Bakanlhig,
Valilik ve Kaymakamliklarca ruhsatlandirilmasi 6ngoriilen tesislere
uygulanir”'®

1.5. Saglik tesisi hizmetleri

Belediyeler kanunlarin kendilerine tanimis olduklar1 hak, gérev ve
sorumluluklar ¢ergevesinde;

- Hastaneler,

- Saglik ocaklar,

- Aile saghg merkezleri inga edebilir, bakim ve onarimlarini yapabilir,
bunlar1 igletebilir ve amac disinda kullanilmamak kaydiyla tahsis
edebilmektedirler.

Hususi eczane bulunmayan yerlerde eczane kiisads, ilk tibbi imdat ve
muavenet tegkilati, hastane, dispanser, siit gocugu, muayene ve tedavi
evi, aceze ve ihtiyar yurtlar1 ve dogum evi tesis ve idaresi'® belediyelerin
gorevleri arasindadir.

Belediye Kanununda belediyenin yetkileri ve imtiyazlari arasinda “Il
sinirlari iginde biyiikgehir belediyeleri, belediye ve miicavir alan sinirlar:
i¢inde il belediyeleriile niifusu 10.000’i gecen belediyeler, meclis karariyla;
turizm, saglik, sanayi ve ticaret yatinmlarinin ve egitim kurumlarinin
su, termal su, kanalizasyon, dogal gaz, yol ve aydinlatma gibi alt yap:
caligmalarini faiz almaksizin on yila kadar geri 6demeli veya ticretsiz

18 Resmi Gazete, Gayri Sthhi Miesseseler Yonetmeligi, Madde: 1 Resmi Gazete,
26/9/1995, 22416
19 Resmi Gazete, Umumi Hifzissthha Kanunu, Kanun No:1593, Madde: 20
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olarak yapabilir veya yaptirabilir, bunun karsihginda yapilan tesislere
ortak olabilir; saglik, egitim, sosyal hizmet ve turizmi gelistirecek projelere
I¢isleri Bakanliginin onay1ile iicretsiz veya diisiik bir bedelle amaci disinda
kullanilmamak kaydiyla taginmaz tahsis edebilir”*” hitkmii ile belediyelere
saglk tesislerinin altyap: ¢aligmalari i¢in faizsiz kredi alabilme, bu tesislere
ortak olabilme veya saglik konusunda taginmaz tahsis edebilme hakk:
taninmugtir.

Yine Biiyiiksehir belediyesinin gorev, yetki ve sorumluluklarinin
belirtildigi 5216 sayili Biiyiiksehir Kanunu madde 7;

n) Gerektiginde mabetler ile saghk, egitim ve kiiltiir hizmetleri igin
bina ve tesisler yapmak, kamu kurum ve kuruluslarina ait bu hizmetlerle
ilgili bina ve tesislerin her tiirlii bakimini, onarimini yapmak ve gerekli
malzeme destegini saglamak.

v) Saglik merkezleri, hastaneler, gezici saglik iiniteleri ile yetiskinler,
yaslilar, engelliler, kadinlar, gengler ve ¢ocuklara yonelik her tiirlii sosyal
ve kiiltiirel hizmetleri yiiriitmek, gelistirmek ve bu amagla sosyal tesisler
kurmak, meslek ve beceri kazandirma kurslar1 agmak, isletmek veya
islettirmek, bu hizmetleri yiiriitiirken tiniversiteler, yitksekokullar, meslek
liseleri, kamu kuruluslar: ve sivil toplum orgiitleri ile isbirligi yapmak.

Ige (...) belediyelerinin gérev ve yetkileri sunlardur:

d) Birinci fikrada belirtilen hizmetlerden; 775 sayili Gecekondu
Kanunuunda® belediyelere verilen yetkileri kullanmak, otopark, spor,
dinlenme ve eglence yerleriile parklariyapmak; yaghlar, engelliler, kadinlar,
gengler ve gocuklara yonelik sosyal ve kiiltiirel hizmetler sunmak; mesleki
egitim ve beceri kurslar1 agmak; mabetler ile saghk, egitim, kiiltiir tesis
ve binalarinin yapim, bakim ve onarimu ile kiiltir ve tabiat varliklar1 ve
tarihi dokuyu korumak; kent tarihi bakimindan 6nem tagiyan mekéanlarin
ve iglevlerinin gelistirilmesine iligkin hizmetler yapmak, hiikiimleri ile

20 Resmi Gazete, Belediye Kanunu (2005), Kanun No:5393, Madde: 15
2 Resmi Gazete, Gecekondu Kanunu, Kanun (1966), Kanun No: 775
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biiyiiksehir belediyelerine saglik tesislerinin binalarini inga etme, bakim
ve onarimini yapma konusunda gorev ve sorumluluklar yiiklenmistir.

Kamuya ait taginmazlarin kullanimim diizenleyen Aile Hekimligi
Kanununa istinaden belediyelere ait binalar saglk tesisi olarak
kullanilabilmektedir. Hazine, belediye veya il o6zel idaresine ait
taginmazlardan aile saghig1 merkezi olarak kullanilmasi uygun goriilenler,
Maliye Bakanhgy, belediye veya il 6zel idarelerince bu amagla kullanilmak
tuizere dogrudan aile hekimine kiraya verilebilir.”?

Acil Saglk Hizmetleri Yonetmeligimin 1S. maddesi “Genel ve
katma biitgeli dairelere, il 6zel idarelerine, belediyelere, kamu iktisadi
tesebbiislerine ve diger kamu kurum ve kuruluglarina ait yatakli tedavi
kurumlari ile 6zel hukuk tiizel kisilerine ve gercek kisilere ait yatakli tedavi
kurumlar1 24 saat kesintisiz olarak acil saglik hizmeti verirler. Bu kurum
ve kuruluglar biinyesinde bulunan acil servislerde, acil hasta ve yaralilar
kargilanarak, ilk tibbi miidahale ve tibbi bakim yapilir. Hasta veya yaralilar
icin yonlendirme Merkezin bilgisi dahilinde yapilir. Birinci fikrada
sayilan 6zel ve kamuya ait bitiin hastanelerin acil birimleri, biitin acil
bagvurularini ayirim yapmaksizin kabul ederler. Bagvuran her hasta igin
acil tibbi degerlendirme, miidahale ve gerektiginde stabilizasyon saglanir”
hitkmii ile belediyelere ait olan tedavi kurumlar: Yatakh Tedavi Kuruluglar:
Biinyesinde Yer Alan Acil Servisler sinifinda degerlendirilmistir.

1.6. Saglik giivenligi hizmetleri

Belediyelerin 6zellikle gevre saghg: ve giivenligi konularinda kanunlarla
verilmis olan sorumluluklari bulunmaktadir. Ozellikle saghg tehlikeye
sokan durumlar i¢in 6nceden onlem alinmasi hakkindaki hususlar cesitli
diizenlemelerle hiitkiim altina alinmgtir.

Saghigr dogrudan ilgilendiren giivenlik 6nlemlerinden “Lagim ve
mecralar tesisati, mezbaha ingaati, mezarliklar tesisati ve mevta defni
ve nakli igleri, her nevi muzahrafatin teb’it ve imhasi, meskenlerin

22 Resmi Gazete, Aile Hekimligi Kanunu (2004), Kanun No: 5258, Madde: 4
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sthhi ahvaline nezaret, umumi mahallerde halkin sihhatine zarar veren
amilleri izale, sari (bulasici) hastaliklarla miicadale iglerine muavenet,?
belediyelerin gorevleri arasindadr.

Imar Kanunu ama¢ maddesi “Bu Kanun, yerlesme yerleri ile bu
yerlerdeki yapilagmalarin; plan, fen, saglk ve ¢evre sartlarina uygun
tesekkiiliinii saglamak amaciyla diizenlenmistir™* hitkmii ile bu kanunun
amaglarindan birinin saghk oldugu hiikiim altina alinmis ve diger
maddeleri ile bu konudaki 6nlem ve kurallar agiklanmis ve saglik giivence
altina alinmigtir. Yine kapici daireleri ile ilgili olarak “Kapici daireleri
ana bina icinde olabilecegi gibi, nizamlara, fen ve saglik sartlarina aykir1
yapilmamak, ... ..tertiplenebilir”*® Kamunun selameti amaciyla “Arsalarda,
evlerde ve sair yerlerde umumun saglik ve selametini ihlal eden, sehircilik,
estetik veya trafik bakimindan mahzurlu gériilen enkaz veya birikintilerin,
guriltd ve duman tevlideden tesislerin hususi mecra, lagim, ¢ukur, kuyu;
magara ve benzerlerinin mahzurlarinin giderilmesi ve bunlarin zuhuruna
meydan verilmemesi* ilgililere teblig edilir ve gereken tedbirlerin alinmas:
belediye tarafindan istenir. Boylelikle olas1 bir sorun i¢in 6nceden tedbir
alinmus olur.

1.7. Saglik hizmeti araglar1

Belediyeler gesitli amaglar i¢in ambulans hizmeti verebilir ve ihtiyag
sahiplerine engelli araglar: tedarik edebilmektedirler.

“Belediye, mahalli miigterek nitelikte olmak sartiyla; a) Imar, su ve
kanalizasyon, ulagim gibi kentsel alt yapi; cografi ve kent bilgi sistemleri;
gevre ve gevre saghg, temizlik ve kat1 atik; zabita, itfaiye, acil yardim,
kurtarma ve ambulans; ... hizmetlerini yapar veya yaptirir.”” Hemen her

23 Resmi Gazete, Umumi Hifzissthha Kanunu, Kanun No:1593, Madde: 20
24 Resmi Gazete, Imar Kanunu (1985), Kanun No:3194, Madde: 1

25 Resmi Gazete, Imar Kanunu (1985), Kanun No:3194, Madde: 36

26 Resmi Gazete, Imar Kanunu (1985), Kanun No:3194, Madde: 40

27 Resmi Gazete, Belediye Kanunu (2005), Kanun No:5393, Madde: 14
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belediyenin ambulans hizmetinin oldugunu séylemek miimkiindiir.
Sosyal belediyecilik kapsaminda 6zellikle yaghlara, bobrek hastalarina
ve benzeri hastalara evden hastaneye ve hastaneden eve olmak itizere
ambulans hizmetlerinin verildigini gormek miimkindiir.

Biitgede yoksul ve muhta¢larigin ayrilan 6denegi kullanmak, engellilere
yonelik hizmetleri yiriitmek ve engelliler merkezini olusturmak? belediye
bagkaninin gorev ve sorumluluklari arasindadir. Belediyeler kanunun
kendilerine vermis oldugu bu yetki ile ihtiyag sahiplerine engelli araglar
verebilmektedirler.

2- Aile Hekimligi Uygulamasimnin Belediyelerdeki Saghk
Hizmetlerine Etkisi

Ulkemizde aile hekimligi uygulamasindan &nce belediyelerin
saglik hizmetleri hatir1 sayilir seviyelerde iken, bu uygulamadan sonra
belediyelerin bu konudaki hizmetlerinde gozle goriiliir azalma meydana
gelmistir. Ornegin Aile Hekimligi uygulamasindan &énce belediyeler
kendi personelleri ile saglik ocaklari ve klinikler agarak bu konuda
hemgehrilerine hizmet sunmakta iken, bu uygulamanin yayginlagmasi ve
basarili olmasi ile belediyeler tarafindan isletilen saglik birimleri zamanla
tamamen kapanmis ve bu birimlere ait binalar Aile Saghg Merkezleri
olarak aile hekimlerine tahsis edilmigtir.

201S yili itibariyle Istanbul Fatih Ilgesinde 4’ii Biiyiiksehir Belediyesi,
't Vakiflar Genel Miidiirliigi, 14’i Fatih Belediyesi miilkiyetinde olan
toplam 19 adet Aile Saghigi Merkezi bulunmaktadir.’® Buna kargin
belediyenin kendi personeli ile hizmet verdigi saglik ocaginin ise
bulunmadig: gériilmektedir. Ilge sinirlarindaki aile sagligi merkezleri Aile
Hekimligi uygulamas: kapsaminda Saglik I Miidiirliigiine tahsis edilmis
olup aile hekimlerince kullanilmaktadur.

28 Resmi Gazete, Belediye Kanunu (2005), Kanun No:5393, Madde: 38
%9 Fatih Belediyesi Resmi Internet Sayfas, “2015 Faaliyet Raporu”, http://www.fatih.
bel.tr/assets/ photo2014/faaliyet raporu/2015-faliyet/201S-yili-faliyet-raporu.pdf
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Aile Hekimligi uygulamasinin basarili olmasini agagidaki nedenlere
baglayabiliriz;

- Merkezi yonetimin saglik hizmetini en yakindan sunma fikrinin
dogru bir yaklagim olmas,

- Bu konudaki agigin kapanmas: ile belediyelerin bagka alanlarda
hizmete odaklanma firsati ile ve bu uygulamaya yardimci olmasi,

- Hekimlerin iicret olarak daha iyi olan aile saghg merkezlerine
yonelmesi,

- Aile hekimligi uygulamasmnin saglik sistemine tam entegre olmas:
olarak sayabiliriz.

3- Diger Ulkelerde Belediyeler Biinyesinde Gergeklestirilen
Saglik Hizmetleri

Ulkemizde yerel yonetimler cercevesindeki saglk hizmetlerinin
durumu ve gelecegi konusunda genel bir aragtirma ve degerlendirme
yaparken saglikli bir sistemin olusturulmas:i igin global olgekteki
uygulamalariincelemekyararli olacaktir. Ornegin New York Belediyesi'nde
“e-Saglik Hizmetleri” kapsaminda 3 ayr1 birim olusturulmustur.*® Bunlar
sirayla;

- Hastaneler, (New York City Health and Hospital Corporations:
HHC)

- Saglik Sigortas: (New York City Insurance Access)

- Saglik Isleri Miidiirliigii (New York City Department of Health and
Mental Hygene

1970 yilinda yiirarlige giren bir yasa ile faaliyetlerine baglayan HHC
su anda 11 Akut Bakim Hastanesi; 6 Teghis ve Tedavi Merkezi, 4 Uzun
Siireli Bakim Merkezi (8zellikle yashlar i¢in), 1 Sertifikali Ev Saglik Bakim
Merkezi ve 80°den fazla Klinik ile hizmet vermektedir. HHC; bu yapisiyla
New York’ta her yil tedavi goren tiim hastalarin yaklagik tigte birine hizmet

O https: / /www.ebelediye.info/dosya-belediyeler-saglik- hizmetlerinde-daha-etkin-rol-
oynamali
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vermektedir. HHC'nin hizmet verdigi dar gelirli New Yorklularin sayisi
1.5 milyonun iizerinde ve 400.000’inin saglik sigortasi yok. Yil iginde
HHC'ye bagli hastanelere bagvuranlarin sayisi S milyonu agiyor.*!

16 hastanesi ve yaklagik 10.500 yatag: ile HHC Amerika'daki en bityiik
belediye hastaneleri sistemidir. 47 hastanesi ve yaklasik 33.000 yatag; ile
Paris Belediyesi'ndeki (Paris Hospital Corporation Assistance Publique-
Hopitaux de Paris: AP) 'HHC'nin '3’ kat: biiyiikliigiinde bir kapasiteye
sahiptir.

Almanya’ya baktigimizda saglik sistemi ¢ogulculuk ve 6zerk yonetim
ilkelerine dayanir. Almanya'daki her bir eyalet Lander olarak adlandirlir.
Bunlar yerel yonetimlerdir. Landerlerin yonetimlerine biyiik yetkiler
birakilmigtir.>* Almanya'daki belediye hastanelerinde ¢alisan doktorlarin
sayis1 70.000’in tizerindedir.

Birlesik Krallikta saglik hizmetlerinin yiiriitilmesinde agirhk yerel
yonetimlerdedir. Uzerlerinde kati bir baski séz konusu degildir. Yerel
yonetimlerin yonetim ve uygulama alaninda uzman saglik yoneticileri
de yer almaktadir. Hizmet satin alma ile ilgili yetkili kurumlar yerel
kuruluglardir. Buna benzer bir uygulama da Slovenya saglk sisteminde
mevcuttur. Slovenya'da yerel yonetimler, birincil saglik hizmetlerinin
alt yapisindan sorumludur. Ayrica, ikincil saghk hizmeti ag ile ilgili
kararlarda da danigmanlik yapmaktadirlar. Yerel yonetimler, kurumlarin
kurullarinda temsil edildiklerinden, saghk kuruluglarinin politikalar:
tizerinde dogrudan etkileri vardir. Ayrica Slovenyada yerel yonetimler,
kendi topluluklarindaki prim 6deyemeyecek durumda olanlarin primlerini
6demekle sorumludur.

31 https://data.cityofnewyork.us/Health Health-and-Hospitals-Corporation-HHC-
Facilities/f7b6-v6v3

32 Zekai Oztiirk ve E. Tugba Karakas, “Avrupa Birligine Uye Ulkelerde Saglik Sistemleri
Yonetim ve Organizasyon Yapisi Organizasyon Yapist Almanya, Fransa, irlanda ve Ingiltere
Ornekleri”, Uluslararas: Saglik Yonetimi ve Stratejileri dergisi, 2015, 5.48
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Danimarka'da ise saglkla ilgili gorevler, yerel yonetimlerin gorev
listesinde gok az bir yere sahiptir. Bunlar; bolgesel hemsirelik hizmetleri,
halk saghg: hizmetleri, okul saghgi hizmetleri ve ¢ocuk dis tedavi
hizmetleridir. Yerel yonetimler ayrica ¢ogunlugu sosyal hizmet olan, yash
bireylerle ilgili islerden de sorumludur ve bu hizmetlere biiyiik 6nem
verilmektedir. *

Komgsumuz Bulgaristana bakacak olursak 1999 yilindan sonra
baglayan reform siirecinden sonra Saglik Bakanlig: birincil hizmetlerin
sunumundan tamamen ¢ekilmis, hizmet sunumu belediyelere
devredilmis, Saghk Bakanlig: da sadece planlayici ve denetleyici bir rol
tstlenmistir. Belediyeler saglik sistemi igerisinde birgok saglik kurulusun
sahibi durumundadir. Saglik Bakanligi ve belediyelerin yaninda ilgili diger
bakanliklar, Yitksek Saglik Konseyi, meslek kuruluslari, iiniversiteler, 6zel
sektor ve gonilli kuruluglar da saglik sistemi igerisinde gorev almaktadir.*

Cesitli iilkelerdeki uygulamalarda goriildugii gibi yerel yonetimlerin
saglikla ilgili gorev ve yetkileri incelendiginde gerek il idarelerinin, gerekse
yerel yonetimlerin degisik derecelerde saglik bakimi ve saglik hizmetleriyle
ilgili gorev ve sorumluluklar1 bulunmaktadir.** Bu uygulamalar, saglik ocag:
ve hastanelerin bir kisminin belediyelere birakilmasi, bolge hastaneleri ve
tniversitelerle igbirligi yapan ihtisas hastanelerinin ise merkezde kalmas:
bigiminde bir genel goriiniime sahiptir. Ancak Tirkiye'de belediyeler
6nemli 6lgiide finansman, teknik donanim ve uzman personel gerektiren

33 A. Erdal Sargutan, (2010) 84 ULKE VE TURKIYE'NIN KARSILASTIRMALI SAGLIK
SISTEMLERI — Kavram Metot Ve Uygulamalar, Saglhk Sektorlerinin Genel Sistem Ve
Mali Yapilari, Saglik Sistemi Tipleri ve Ozellikleri, 84 Ulkenin Saglik Sektérleri Saglhk
Sistemleri Ve Mali Yapilari, Tiirkiye Saglk Sektorii Saghk Sistemi Ve Mali Yapilari, www.
sargutan.com (2010)

34 Mualla K&k ve Ferhat Sayim, “Saglik Hizmetlerinde Yerel Yonetim Yatirimlarr”,
http://www.ferhatsayim.net/index.php/faaliyetler/research/download/69/1739/95

35 Teoman Uniisan, Avrupa'da Yerel Yonetimler, (Mahalli Idareler Genel Miidiirliigii Yayin
No:9 Ankara, 1996)
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bu tip hizmetlerin sunumunda tek baglarina yeterli olamayacaktir.
Nitekim saglik hizmetlerinin halka egit, tarafsiz ve ulagilabilir bir sekilde
sunulmasi gerekir. Giiniimiiz kosullarinda belediyelerin kapsaml saglik
hizmeti sunabilmesine yonelik bir altyap: da bulunmamaktadir.*® Dolays1
ile gerekli altyap: kosullar1 olusturulmadan, geneli itibari ile yonetsel ve
finansal yetersizliklere sahip olan yerel yonetimlere, saglik gibi toplumsal
etkileri ¢ok fazla olabilecek bir konuyu birakmak, istenmeyen sonuglara
yol acabilir.”’

Degerlendirme ve Sonug

Yerel yonetimler halen yiiriitmekte olduklari saghk hizmetleri igin
yasal dayanaklarini; “S393 Sayili Belediyeler Kanunu” ve “5216 Sayil
Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu'ndan almaktadirlar. Ancak s6z konusu
kanunlar, belediyelere “her tiirlii saglik hizmetini verebilme” hakkini
tanirken, hizmetlerin, nasil ve ne sekilde yerine getirilecegi konusuna
aciklik getirmiyor. Ortaya cikan belirsizlikler de sorunlara yol agiyor. Ote
yandan 6zellikle, devletin sundugu hizmetlerdeki sayisal yetersizlikler ve
ozel sektoriin sundugu hizmetin pahalihig: dikkate alindiginda; kamunun
saglik ihtiyaci, belediyelerin ulusal saghk sistemindeki paylarinin ve
etkinliklerinin artirilmasiyla ¢6ziime kavusabilir.

Belediyeler biitgelerinin elverdigi 6lgiide vekanunlarin kendilerine
yiklemis olduklari yetki ve sorumluluk cercevesinde hemsehrilerine
saglik hizmeti sunmaktadirlar. Bu hizmetler incelendiginde genellikle ilge
sinrlarindakitiim canhlanilgilendirenhizmetlersunuldugu gorillmektedir.
Bu hizmetler igin gerekli olan tesisler yine belediyelerce insa edilmekte,
isletilmekte veya bu amagla baska kurumlara devredilebilmektedir.

36 Arif Erengin ve Vesim, Yolcu, “Tiirkiye'de Saghk Hizmetlerinin DOniigiimii ve Yerinden
Yonetimi”, Memleket Siyaset Yonetim Dergisi, 2008, s.133.

37 M. Hulki Uz, “Saglik reformu ve Mahalli Idareler Reformunda Saglik Hizmetlerinin
Yerinden Yonetimi’, Amme Idaresi Dergisi, 1999, s. 122.
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Saglik hizmetini ilgilendiren konularda kanunlar ve yonetmeliklerde
yapilan incelemelerde belediyelerin gevre saghg: agisindan yetki ve
sorumluluklarinin oldukga fazla oldugu anlagilmaktadir. Bu nedenle
ozellikle yaptirnmlar konusunda belediyelere ¢ok is diismektedir. Saglik
hizmetleri ve tesisleri hakkinda ise belediyeler agisindan kesin bir baglayic
hitkmiin olmadig;, bu alanlarda belediyelerin serbest birakildiklar:
anlagilmaktadir.

Belediyelerde insan saghg hizmetleri sosyal belediyeciligin 6nem
kazandigi 1990°li yillardan Aile Hekimligi Uygulamasinin yiiriirlige
girdigi tarihe kadar artarak devam etmis, ancak bu uygulamanin yiiriirlige
girerek yayginlagsmasina miiteakip azalmaya baglamistir. Giintimiizde
belediyelerin insan saghg ile ilgili hizmetleri istisnalar hari¢ genellikle
personel saghg: hizmeti ile sinirh kalmaktadir. Ancak saglik hizmeti tesisi
bakimindan yatirimlarin arttiy, yeni tesisler inga edildigi, bu yerlerin
Saglik Il Miidiirliiklerine bagh Aile Sagh@ Merkezlerine devredildigi
goriilmektedir.

Belediyelerin insan saghg konusundaki hizmet ve yatinmlan
azalma gosterse de hayvan saghgi, cevre sagligi, gida sagligi ve giivenligi
konusundaki hizmetleri artarak devam etmektedir. Ornegin giiniimiiz
sehirlerinde zaman zaman sahipsiz sokak hayvanlarinin gezdigine sahit
olsak da bu durumu eski yillarla kiyasladigimizda bu saymin oldukga
azaldigin1 gorebiliriz. Veya giiniimiiz park ve yesil alanlarinin eskiye
kiyasla daha bakimli ve gevrenin daha temiz oldugunu séyleyebiliriz. Buna
karsin gida saghg ve giivenligi konusunda etkin ve verimli bir ¢alisma
yapilabilmesi i¢in kurumlar arasi yetki karmagasinin bir an 6nce ¢6ziime
kavusturulmas: gerekmektedir.

Her bireyin temel insan hak ve hiirriyetlerinden yararlanabilmesi
i¢in 6nce bedensel ve ruhsal agidan saglikli olmas: gerekir. Bu nedenle
devletin saglik hizmetlerini toplumun tiim kesimlerine; kaliteli, giivenli,
esit, ¢agdas standartlarda, ekonomik ve kolaylikla erigebilir nitelikte
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sunmasi gereklidir. Bu; sosyal devletin asli yiikiimliiliiklerinden biridir. Bu
ercevede diisiindiigiimiiz zaman yerel yonetimler; yap: olarak halka en
yakin idari tegkilatlardir ve olusturulacak ulusal saglik politikamizin giiglij,
yaygun, siirdiiriilebilir bir yaprya kavugabilmesi yerel yonetimlerin birlikte,
es zamanli hareket etmesiyle ¢ok daha kisa siirede miimkiin olacaktr.
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