Hukuk Fakiiltesi Dekam ve Devletler Hykuku
Profesorii Zeki Mesut Alsan’in Ankara Univer-
sitesinin ilk dgretim yihm aqis dersi

Dersimizin konusu «Devletler Hukukunda kigilerin durumu ve
bu hukuk bakimindan hak ve hiiriyetleri» dir. Yeni kurulan Ankara
Universitesinin 6gretim faaliyetine bagladih bu tarihi giine rastla-
yan bir dersin konusunu digiiniirken, onun bugiiniin tagidag: kiymet
ve mand ile ilgili bir bahis olmasim istemek pek tabiidir.

Ozerk Ankara Universitesinin agilisi Tiirkiye Cumhuriyetinin
yalniz kiiltiir hayatinin gelismesi itibariyle degil, onun Milletlerara-
s1 durumu bakimmdan da énemli ve feyizli bir hamlenin ifadesidir.
Fikir hiiriyetinin begikleri olan Ozerk Universiteler, vatandaglan
gercek bir Demokrasinin yiiksek insanlan olarak yetigtirirlerken mil-
Ii hayatin degil, Enternasyonal hayatin da bar1§ ve giivenlik iginde
ilerlemesine hizmet ederler.

Devletlerin i¢ hayati ile dig hayati, bagka bir deyim ile i¢ poli-
tikalar: ile dig politikalar1 arasinda siki bir miinasebet bulundugu
bellidir. Politika, eger bir insan toplulugunun i¢ ve dis bakundan
diizenlenmesi ve idaresi demekse bunun ilk hedefinin, o toplulugu
meydana getiren kisilerin ana hak ve hiiriyetlerinin saglanmasi su-
retiyle mutlulugunu temin etmek olduguna siiphe yoktur. Onun icgin
kigilerin, birbirine ¢ok bagli olan milli ve Enternasyonal hayat alan-
larinda durumu tarihin hemen her devrinde oldugu gibi, bugiin de
insanligin biiylik davalarindan biri olarak hem i¢ hukuku, hem de
Devletler Hukukunu ¢ok yakindan ilgilendirmektedir.

Biz gimdi davamin milli hayata ve i¢ hukuka temas eden ydniinii
birakarak onun Devletler Hukukunu ilgilendiren tarafini inceliye-
cefiz. Ve bu incelemeyi konumuzun tarihi gidigini gézéniinde tutarak:

1 — Eski zamanlardan birinei Cihan Harbine kadar siiren

2 — Birinei Cihan Harbi ile ikinci Cihan Harbi arasindaki

3 — Birlesmis Milletler tegkilatimn kurulmasiyle baglayan za-
man igindeki baghca belirtilerine gére yapabiliriz,
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«Devletler Hukukunda kigilerin durumu» deyince onlara.Enter-
nasyonal hayat ve miinasebetlerde ayrilan yer ve saflanmg olan
haklar ve yetkiler bahsi .anlagihr.

Kigiler  herhangi bir topluluk hayatimn temel unsurlan olma-
lanna ragmen, durumlar: ve bu durumlara gire behrenhak ve yet-
kileri yalmz Devletler Hukuku alaninda degil, i¢ hukukta bile ancak
tarihin son devirlerinde ciddi aragtirmalara ve. tarfigmalara yol ag-
mgtir. Kdlelik ve servaj usulleri ile dini ve siyasi istibdat rejimleri-
nin hiikiim siirdiigl ylz yillarda genel olarak insan hak ve hiiriyet-
lerinden bahsetmege imkan yokiu. Ancak onsekizinci yiz yil sonla-
rinda bir taraftan kuzey Amerikadaki bagumsizlik hareketlerinin,
diger taraftan Fransiz biiylik devrimi prensiplerinin yaydiga pren-
siplerdir ki Devlet veya herhangi bir otorite kargisinda kiginin du-
ramuny, miisbet hukuk bakimindan bir dereceye kadar ferahlatmig ve
modern Anayasalarda onun hak ve hiiriyetlerini saglayan hukumle-
rin konulmasim gerektirmigtir,

f¢ hukuk bakimindan beliren bu geligme, Devletler Hukuku ala-
rminda, daha geg ve daha ajir olarak kendini gbstermigtir, -

Fransiz devriminden 26 yil sonra «mukaddes ittifak» ile agilan
yeni devirde -Avrupa Milletleri tekrar kayitsiz vé gartsiz olarak is-
tibdat rejiminin boyundurugw ‘altma almyor, ve Hiristiyanligin ada-
let, merhamet ve barng umdelerine gore idare edllecekleri ilan ola-
nan kigiler miistebit Imparator ve Krallarin keyif ve hevesine ter-
kediliyordu. «Mukaddes _ittifak»m gerek Milli ve gerek Milletleraras:y
hayatta kurmug oldugu diizeni bozmak tesebbiistiyde bulunan Millet-
lere ve fertlere kargi, Miittefik Devletler birbirlerine yardim etmegi
de kararlasturruglard:... Milli hayatta cirticai» Enternasyonal hayatta
«Miidahaleryi prensip haline sokan bdyle bir sistem 1gmde ‘tabia~
tiyle insanin hak ve hiiriyetlerinden bahsedilemezdi. - '+

Bagka sebepler de ve hele Devletler toplilugunun mahiyet ve dii-
zenine ait telakkiler de uzun miiddet kigilerin, Enternasybnal hayatta
onémli bir yer almalarina engel olmuglardlr ' '

Bu sebepleri goyle siralayabiliriz:

. Ik 6nce, Devletler Hukukn, miisbet hukuk bakmundan, Hukuk
dallarmm en yenilerinden biri oldugu igin, yakn zamana kadar, bu-
nun hukuk mahiyeti iizerinde bile tartigmalar yapllmakta ve hatta
onu inkér eden bilginlere de rastlanmakta idi. - 2

Ikinei sebep, Devletler Hukukunun yalmz baglmsxz dev}etieri‘
hukuk siijesi saymasi ve kl§llel‘ ile’ dogrudan dogmya me§hur oIma-
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mast- gerektigi yolundaki felikkinin bu hukuka hikim bulunmasi
idi. -

Usiincii olarak, devletlerin egemenlik ve bagimsizlik haklar: {ize-

rinde ¢ok kiskan¢ davranmalar, Devletler Hukuku prensiplerinin ge-

~ ligmesine engel tegkil etmekte ve onlarin tesir ve niifuz sahalarim

daraltarak kigilere kadar inmesine imkan birakmamakta idi. _

Daha ziyade son yillarda tesirini gosteren diger bir sebep te bir-
birleriyle reksbet ve hatt savag halinde bulunan tiirlii ideolojilerin
kendilerine milli topluluk i¢inde tamamiyle serbest bir saha sagla-
mak arzusu idi, Bu suretle Devletler kendi egemenlikleri altindaki
kigilerin durumunu yalniz kendi takdir ve Sl¢iilerine gore tespit et-
mek hususunda mutlak bir hiiriyet elde etmis oluyorlardi.

Devietin baghea unsuru insan teplulugu olduguna goére Devlet-
ler Hukuku kigilere kadar inmek zorunda kaldigt hallerde bile, on-
-lary, kendi siijesi olarak degil, ancak bagh bulunduklar1 devlet do-
layisiyle, inceliyordu.

Bununia beraber Devlet Hukuku bakimindan kigilerin duru-
munu bagka tiirlii miitalda eden ve hi¢ olmazsa doktrin sahasinda
onlara énemli bir yer ayiran hukuk bilginleri de az degildi. Grog-
yus, —Grotius— ki Devletler Hukukunun babasi sayilmaktadtr,
—dayandigy Tabii Hukuk Esasimin sonucu olarak kigileri én planda
tutuyor, ve hukuk kaidelerinin devletlerden ziyade insanlarin hare-
ketlerine uygulanacai fikrinde bulunuyordu. Bu Holandali bilgin,
Devletler Hukukunu, Devletleraras: haklara ait bir doktrin olmaktan
zivade Milletlerarasi miinasebetlerde her insanin takibetmesi gere-
ken bir hareket kaidesi saymakta idi. (1)

F. de Martens, Devletin nihai misyohunun insam savunmak ve
Enternasyona! miinasebetlerin gayesinin de bunu saglamak oldugu
fikrindedir. (2)

- A. de Lapradelle, Bundan kirk bes y1l énce, devletlerden bagka
bir gey tammayan eski Devletler Hukuku yerine, insam devletin
tistiinde géren yeni bir Devletler Hukukunun gectigi miitalaasinda
bulunmustu, {3) . '

Bu iinlii Fransiz bilgini devletler Hukuku Enstitisiine 1921 de
sunmus oldugu «Milletlerin hak ve vazifeleri» demeci projesinde,
insanin Devletler Hukuku siijesi oldufunu kabul etmekte ve Devlet-

L

(1) Jesse 8. Reeves: «La communauté internationale» R. d. C. ¢. 3 1924
8.25-27 S _ : .

(2) F. de Martens, Traité de droit international c. I, 1883

{3) Ravue générale de droit international public 1901, S. 399
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ler Hukukunun Sosyal amadinin insan hak]arlm savunmak oldugu-
nu ileri siirmelte idi. (4) :

Fauchille, Bonfils ve Basdevant gibi #inlii bllgmlerde klgllerm
Deviefler Hukukundakl dufumu Bahsinde yukanda isaret ettlélmlz
fikirlere az ¢ok yakin miitalaalarda bitunmuglardir. '

Bu bahiste daha ileri glderek kigiyi dogrudan dogruya Devietler.
Hukukunun baghea siijesi sayan Hukuk bilginleri de vardi.

- Diguit, Devletler: Hhkdktthun Slij(‘ﬂerl devletler degﬂ onlarm '
ﬁyeleri olan kigilerdir, diyor. (5)" o
i ‘Politis, Devletler toplulugu diye’ifadée edebﬂecegxmiz COMu-

nauté mternatronale’m milll toptuluklar halinde gmplamm1§ kxg:lbr-
den olugtupunu- ve  Devletler Hukukunun da tiirkiy siyast griplara
mensup insanlar arasindski ~miinasebetleri dhzenleyen kaxdelerin
toplamindan ibarét cldigunu- séyliiyor w0 H

Georges Scellé dsha ileri gidiyor: Ona gére Devlet ve diger hig-
bir topluluk Devletler Hukuku siijesi olamaz. ‘Millj topluluklar Hu-
kukun ‘siijési olan klgllerm topluluklarld.lr Scellee gore k1§iler iki
grupa ayrihirlar. © °

Birinci grup i¢ hukukta, ve " Devietler ﬁu‘kukunda aym hu-
kukx ehliyeti taglyah ozel kisilér, ikinci grupu ‘da, kamu menfaatle-
fini kKorumakla $devli olup Enternasyonal hayattaki yetkileri Devlet—
ler Hukukunca tayin edllen aJanlar ve 1darec11er meydana get’mr—
ler. (). g

- Gerek A\rrupa ve gerek Amerikads’ demokratik ve liberal fi-
kirlerin yayilmasi, bu saydigimiz Devletler Hukuki' bﬂgml‘erinin di-
§uncelermden de anlégxlacagl ilzere, daha Bitinci Cihan Harblnden
dnce Devietles- Hukuku alaminda yeni’ cereyanlara yol agristl. Bu
ceryanlardan baghcam btedenberi mutlak bir mahiyette miitalia edil-
mekte olan Devlet Egemenliginin hem ig hukuk;, hém’de Dévietlér
Hukuku bakrrindan kayitlanmasi ve smulahdlrﬂmasx ‘yéniinde be-
lmmgtlr Bu olay, k1§i1erm durumu uzermde de dblayislyle teSIr
yapmaktan geri kalmanu§t1r ' '

‘Insanin’ durumu’ baklmmdan yem cei"yahlar §u fiku‘leri gelig-
t1rm1§t1r _

1. Insanm dogmdan dogruya Enternasyoﬁal camiamn himayesl
altma koyarar Devlete kargt olan mutlak baﬁhhgmdan kurtarmak

" {4) Anduaire de Plinstitof de D I. 2624 : '

- {5) Duguit. Traité de Dioit conatitutiofmel. ¢. 1. 193 l, S 555-561

.- {6) N. Politis.. Les noyvelles tendances du droit international, 1927, B 91.
(7) G. Scelle, Précis de droit des Gens, S. 49
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- 2 —- Insana Devletler Hukuku siijeligi sifatim saglayarak, bu
hukuk bakimindan onu devletle esit bir duruma ¢tkarmak

3 -. Insam1 Devletler Hukukunun tek siijesi olarak tamimak.

Ancek Doktrin bakimindan beliren ve gelisen bu fikirler, son
zamanlara kadar, miisbef hukuk alamina umuldugi derecede tesir
. yapmamigtir. '

Birlegmis Milletler antlagsmasinin kabuliinden. Once, kigi, miisbet
hukuk bakimindan, ancak uyrugu oldugu devlet vasitasiyle, Devlet-
ler Hukukunda yer alabiliyordu. Devletin egemenlik ve bagimsizlik
haklarmi mutlak bir gekilde miitaida eden ve bunlari Devletler Hu-
kukunun temel taglar: yapan bilginler ile beraber, Devletler de insa-
nin bagli oldugu devlet ve onun hukuku delayisiyle Enternasyonal
hayatta hak sahibi olacag: fikrinde bulunuyorlardi.

Her ne kadar kiginin Devletler Hukukunda, insan sifatiyle dii-
siiniildiigii hallere de rastlamyordu ise de bu ancak birkag noktaya
inhisar ediyordu. Zenci ticaretinin kaldirilip yasak edilmesinde, De-
niz haydutlugunun kovalanip cezalandirilmasmda kigi, su veya bu
devlete mensup olmak itibariyle degil, ancak insan sifatiyle, Devlet-
ler hukukunda, muamele goriiyorduo.

Birinci Cihan harbinden &énce, kiginin durumu ile ilgili, olup
miisbet Devletler Hukuku alaninda rastlanan hikiimler ‘sunlardan
ibaretti:

1907 Lahey Barig Koonferansinda kabul ed11m1§ olan 12 nei s6z-
lesme ile Enternasyonal bir Ganimetler Mahkemesi kurulmasi ta-
sarlanmigti. Sézlesmenin dérdiincii ve beginei maddeleri kigilere dog-
rudan dogruya bu mahkeme Sniinde menfaatlerini savunmak hakki-
m vermigti. Fakat bu mahkeme Devletlerce kabule mazhar olmadigt
i¢in kurulup {aaliyete gecememis ve biylece kigilere tanman bu hak
da nazarl sahada kalmgtir.

Orta Amerika Devletlerinin 1907 de kurduklar: Adalet Divanma
kigilerin de bag vurabilecekleri kabul edilerek kisinin, durugtugu
devlet ile esit muamele gormesi saglanmisti. Bu divan, kendisini
" kuran Vagington antlagmasimin sona ermesi ile, 1917 de ortadan kalk-
mug, fakat 1922 de yeniden tegkil edilmigtir.

Birinei Cihan Harbine kadar kiginin Devletler Hukuku bakimin-
dan, gerek Dokirin ve gerek miisbet hukuk alanlarindaki durumu
bu, §zet olarak agikladigimz gekilde idi. Devletler Hukuku bilginleri,
genel olarak insanin, hiiriyet, kisi dokunulmazhg, istedigi uyruklu-
gu ve istedigi dini segme, miilkiyet, g¢menlik hakk: gibi haklarimin
nerede bulunursa bulunsun ve hangi uyruklukta olursa olsun, tanin-

S . Y " T T T I



LK OERETIM YILINI Acns DERSH ' 251

mak ve korunmak lazimgéelen haklar oidugu ‘hoKtasinda blrlesng-
lerdi. Fakat miisbet hukuk, doktrinden ve Rasyonel hukuktan daima
‘geri kaldizn igin, Devietler Hukuky kaideleri tam bir aciklik ve gii-
venhk ile bu haklarl k:;;lleré 1stemld1§1 derecede saglayamam1§t1

*

*n

Insanlik igin biiyiik bir feldket teskil eden harpler, bazi bakim-
lardan yeni bir ilerleme hamlesinin de baglangic: olmak: gibi bir ma-
hiyet arzederler, Fen ve teknik, her harpte yeni bir gelisme satha- -
sina kavugtugu gibi fikirler ve kanaatler de her harp icinde ve so-
nunda bir takim yenilikler gsterirler. Felaket ile kargi kargiys gelen
insanlar, hareketlerinin sorumunu daha iyi duyarak, gelecekte bir
daha bununla kargilagmamak igin. tedbirler aragtirmaga koyulurlar.
.Bu suretle Birinci Cihan Harbi slrasmda ve sonunda Milletleraras:
Barl.g: ve giivenligi yemden km‘mak ve, kuvvetlendlrmek maksad.lyle
-Devletler Hukuky, alanmda yeni .gehg;me ve ﬂerleme teg:ebbuslen bag

' gosterdl Ancak bunlarmn dogrudan dogruya kigileri. hedef tutanlan
msbeten yine azdi...

Enternasyonal hayat ve dolaylsxyle Devletler Hukuku iizerinde
bityilik tesirler yaptigina siiphe olmiyan Wllsonup meghur on dort
maddesi, ve bunlar1 tamamlayan 12 Subat 1918 tarihli teklifleri daha
ziyade’ Mlnef‘erden ve Milletler Hukukundan bahsetmekte idi, Ev-
velce 'kisi, Devlet 1(;1nde nasil miitaléa edlllyordu ise, b defa da ‘mil-

let icinde, ve milletin bir uzvu olarak oyle mcelemyordu Milletlerin -
~ kendi kendilerini idare etmek hakk: bir prensip olarak ortaya atih-
yor, ve bunlarin dama tas gibi bir egemeniikten, diger bir efemen-
lige gecirilerék pazarhk konusu yapﬂamwaeaklan esast ildn" ediyor-
du. Kisilerin, Enternasyonal hayatta ana hak’ve hiiriyetlerinden ve
bunlarin saglanmasindan bahis yoktu. Netekim Birinei Cihan Har-
-bini tasfiye eden Barig Antlagmalarmdsa da bu konuya ancak pek
nadir ve istisnat hallerde temas edllmignr '

Kigilerin  durumu ile ijlgili olup barg antlagmalari ile miisbet
hukuk alamna gecen ‘hiikiimlerin baglicalart gunlardr:

1 — Barg antlagmalan, Devletler arasmdalu ihtilafli mesele-
leri ¢ozmek maksadiyle Karma Mahkemeler kurmuglar ve - bunlara
baz1 gartlar altmda kigilerin de bag vurabileceklerini kabul etmiglerdi.
Her ne kadar baz1 bilginler bu mahkemelerin Enternasyonal mahiyeti
haiz tesekkiiller olmachklarim iddia etmiglerse de iki devlet arasmn-
da ortaklasa kurulmug olduklarina gére Devletleraras1 bir karakter
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tagidiklar: ve i¢ hukuktan ziyade Devletler Hukukuna bagl olduklarl
ileri stirtilebilir.

2 - Yln_e 'bamg antlasmalariyle kurulmug olan Enternasyonal ig
diizeni ve tegkilaty, is konferans: ile onun Yoénetim Kurulunda Deviet
temsilcileri yaninda patronlarin ve isgilerin de temsilcileri bulunma-
sini kabul etmisti, Bu Gzel temsilciler, hikGimetlerinden talimat al-
madan ve hattd gerektigi zaman hiikimetlerinin oylarmma aykir ola-
rak kendi menfaatlarini savunmak hakkima sahib idiler.

Bazi devletler arasinda yapilmis eolan birkag antlagmada daha,
kigilerin Enternasyonal alandaki hak ve yetkileri ile ilgili hiikiim-
lere rastlaniyordu.’ ]

Fakat biitiin bu hitkiimler harp sonras1 yillarda umuldugu de-
recede gelismemis ve hattd gerileme istidadim bile gostermigti.

1920 Yilinda Milletlerarasi Daimi Adalet Divam Statiisiinii ha-
zirlamak maksadiyle kirulmug olan Hukukcular Komitesi —ki en
tinlii hukuk bilginlerini” sinesinde toplamugti— kisilere divana bag
vurmak yetkisini tanimarug ve bunu su gerekceye dayandirmisty
«Devletler ile kisileri aym planda tutmak miimkiin degildir, Kigiler
Devletler Hukukunun siijeleri degildirler, Adalet Divam ise rhiinha-
swan bu hukuk alaninda ig gérmekle ddevlidir.»

Hukukeular Komitesinin bu miitaldas: Milletler Cemiyetince de
kabul edilmig ve Divammn Statiisii kigilere dava agmak hakkini tani-
mamigtir. Kisi, ancak kendi devleti, iddiasim: kabullendigi takdirde,
ve onun vasttasiyle hakkim arayabilir.

Karma Hakem Mahkemeleri de 1929 - 30 yillarinda tasfiye edil-
miglerdir.

Kisinin Devletler Hukukundaki durumunu ag1k ve kesin bir ge-
kilde tespit eimesi gereken en buyuk Enternasyonal Belgenin, hi¢
stiphesiz Milletler Cemiyeti Pakt: olmasi lazim gelirdi.

Milletler Cemiyeti Devletler topluluguna yeni bir dilzen vermek
ve Enternasyonal miinasebetleri yeni hir zihniyet icinde idare et-
mek maksadiyle kurulmustu., Ancak o tarihte topluluk hayatmin en
yilksek merhalesini tegkil eden Devletler toplulugu nizam ile Milli
nizamlar arasindaki miinasebetler ve kigilerin bu konuda oynadiklar:
roller iyice takdir edilemedigi ve yahut tiirlit sebepler ile takdir edil-
mek istenilmedigi igin, Milletler Cemiyeti kigiler ile dogrudan dog-
ruya meggul olmak lizumunu duymamigtir.

Milletler Cemiyetinin kurulus amaclari, Paktin baginda goyle
“aciklamiyordu:



ILK GGRETIM YILINI ACI§ DERSI . 250

A -~ Millgtleraras: ig birligini geligtirmek.

- B — Milletlere Barig ve giivenligi saglamak, _

.Bu amaglara varmak icin de yine Paktm- ba§u1da su dort esas
kabul olunuyordu:

-1 ~- Harbe bag vurulmama51 19111 baZl. vec,xbeler kaebul etmek,

-2 —- Adalet ve geref esaslarina dayanacak. Enternasyﬁnal miina-
sebetlerde agikligi (aleniligi) iltizam eylemek,

~ 8 - Devietler Hukuku kaidelerine kesin olarak nayettse bulu,n— '
mak.

4 — Ada;etl haklm kilmak ve antlagmalarm hukumlerme d1k-
katle aymak.

Bu prensipler 1g1ncle dogrudan dogruya kl§1ler1 Jlglle.ndlren hii-
kumlere\ras}tlanmadlg_l gibi onlarm giimil . ve manalarini. da  tespit
etmek kolay degildi. Adalet ve geref esaslar1 nelerdir? Enterpasyonal
hayatta Adalet nasil hakxm kilinabilir?. Agike¢a belli olmayan Dev-
letler Hukuku kaidelerine kesin rigyet nasil saglanacaktlr‘? Butun
bu sorular, Milletler Cemiyetinin ¢mrii boyunca, cevapsiz kalmig ol-
dugy. icin, biinyesi ve fonksiyonu. hakkindaki giiphe ve tereddiitler
gittikce artmugti, Bu yuzden politik gorevlermde bagari gasterenuyen
Milletler Cemiyeti, kigilerin durumlarin ve haklarm ilgilendiren Sos-
val alanda epeyce miisbet igler gbrmege ga11§m1§ ise .de. Enternas-
yonal diizenin bozuklugu bunlarin da siireli ve ;Eeylz_h sonugla_r_ ver-
mesmqnengel olmugtur.

I§ birligi ile barig ve guvenhgm ha.ngl nol;tadan ve hangl top—
’ Iuluk merhalesmden bag;hyacagl iyice anlagilip ona gore tedbirler
almmadtgmdan meydam bos bulan Politika ihtiraslarmnin flrtmalan
iginde, Milletler Cemiyeti ilk Once prenstijini, sonra da varligni
kaybedip tarihe. kangmighir. . :

*®
*w

_ Tekmk 1‘erlemeler dunyayl kiigiiltmig ve mllletlen blrhlrlerme
cok. yaklaglirmmg oldugu  i¢in, milli duzenler ile Enternasyonal dii-
zen arasindaki siky baglarm ve kargibkh tesirlerin énemj $0n zaman-
larda daha iyl anlagilmigtr. Hayatin yeni sartlarn karglsmda, ne
millji bir diizen Enternasyonal diizeni, ne de Enternasyonal diizen,
milli diizenleri gormemezlikten gelmezler, kendi selametlen igin
blrblrlorlm ihmal edemezler.

Birinci Cihan Harbinden sonra kurulrnug olan Enternasyonal
diizenin bozuklugu ve denksizligi bircok mllletlerm i¢ diizenleri iize-
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rinde Reaksiyonlar husule getirmig ve bu da her iki diizen bakimmn-

dan kotii ve tehlikeli durumlara yol agmigti. Enternasyonal alanda
politika ihtiraslar birbirleri ile carpigirken bazi memleketlerde
insanlarin hak ve hiiriyetlerini kisintiya ve hatti tehlikeye ugrata-
cak rejimler de iktidar ele geciriyorlardi.

Fagizm ve Nasyonal —Sosyalizm dig Politika ihtiraslarin: kigi-
lerin hak ve hiiriyetleri bahasmma tatmin etmegi vatanseverlik um-
desi haline sokmuglar ve bir gegit devlet dini yaratarak komuta mev-
kiinde bulunanlardan bagka her seyi ona kurban etmekten ¢ekin-
memiglerdir. '

Fagim ve Nasyonal -~ Sosyalizmin memnun olmadiklar: bir dii-

zenin yerine kurmak istedikleri veni Enternasyonal diizenin ne ola-
cagimni onlarin i¢ diizeninden az ¢ok anlamak miimkiidi. Ciinkii bu re-
jimler, kendi i¢ diizenlerinin de inancasin, ancak kendilerine uyan
veya sempatik olan Enternasyonal bir diizende arlyorlar, ve bunu
saglamaga caligryorlardi.
' Bu suretle ilkénce milli davalar halinde beliren ideoloji catig-
malari, az zaman sonra Devletler Hukukunu da yakindan ilgilendiren
Devletleraras: davalar haline ge¢mekte gecikmedi. Ispanyada ilk
siléh denemelerini yapan bu catigmalar nihayet Ikinci Cihan Harbine
de yol actilar, :

Gercek sebeplerini dinamik ve statik biiyiik insan yiginlarinin
toprak ve menfaat ihtiraslarmn denksizlifinde ve rekabetinde ara-
mak ldzimgelen ikinei Cihan Harbi béylece iki cepheli bir savag sek-
lini almrg bulunuyordu, Muharipler bir yandan biitiin cegitli sildh-
lar ile carpmgirlarken, diger yandan propagandanm tiirlii gekilleri
ile diinya kamoyunu vé viedamm kendi taraflarina ¢ekmek, ve ken-
di davalarimin hakli oldugunu kabul ettirmek gayretine de biiylik
dnem veriyorlardl.

Almanlar harbin baginda Sovyet Rusya ile uyusmug olduklan
icin, Bolsevizme karg savag iddiasimi bir tarafa birakmiglar ve or-
taya bir «yeni nizarh» formiilii atmiglardi. Ancak davalarinin harp
taliine bagh oldugunu bilen Almanlar «yeni nizam» dan ne kastet-
tiklerini hicbir zaman agik ve kesin olarak ildn etmemiglerdir. Harp
taliinin giiler yiiz gbsterip g6stermemesine gore «yeni nizamy tiirlit
sekillerde yorumlanmigtir, Ve hattd Almanlar icin, zafer bir serap
haline gelince «yeni nizam» formiilii terkedilmis ve bu defa «Avru-
pay1 Bolsevizme karsi savunma» iddiasi Alman propagandasinin bag
temi olmustur.

Almanyamn diismanlar, savagin ilk gununden itibaren, manevi
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silahlar balkimindan daha iistiin ve daha talili giktilar. Ingilizier, bu
harbi insanlarm ve milletierin hak ve hiiriyetlerinin korunmast ve
saglanmasi maksadiyle yaptiklarini her firsattan faydalanarak ilan
ediyorlardi... Hattd Alman ve Italyan milletlerini bile Nasyonal-Sos-
yalizmin ve fagizmin istipdadindan kurtarmak gayesini gittiiklerini
soylemekten gekinmiyorlardi. Psikolojik bakimdan, istirap ¢eken ve
hak ve hiiriyetlerini kaybetmig olan insanlar i¢in bu propaganda hig
siiphesiz ¢cok daha tesirli ve gekici idi. Bu sebepten diinyanmn her
yerinde, ve hele Birlegsik Amerikada bityilk yankilar uyandirds...

Birlegik Amerika Cumhur Bagkan 6 Ocak 1941 de soyledifi meg-
hur nutku ile dért hiiriyet formiiliinii ortaya att:. Bunlar, séz, viedan,
yoksulluktan kurtulma, korkudan kurtulma hiirriyetleri idi. Insan-
lara bir yandan refah, difer yandan giivenlik sajlayamiyacak olan
hiiriyetlerin, gergek hiiriyetler olamiyacagim diistinmekle Roosevelt
hirivet ve Demokrasi davasim can alacak noktasindan yakalarmg
oluyordu. Totaliter rejimlerin bedeli kolelik olan karin doyurma po-
litikast karsisinda, Demokrasinin, hiiriyet icinde yoksulluktan kur-
tulma formiilit insanlara ve hususiyle ig¢i simifina elbette daha uy-
gun geliyordu. _

Yine Ronsevelt, daha Birlesik Amerikanin resmen harbe glrrne-
digi bir tarihte, 12 Kasim 1941 de «Hiiriyet, ugrunda déglismege de-
ger bhii seydic» diyerek vatandaslarint gerekirse, bunun igin harl:u
de goze almaga tegvik ediyordu,

Roosevelt'in ilk &nce kendi milletine hitabederek ileri stirdiigi
bu fikir ve telakkiler yavas yavag sahalarini genigleterek Enternas-
yonal alana da gegmiglerdir. Milli hayat icinde gercek bir Demokra-
tik diizenin hiiriyetlerine sahip kigilerin miisterek eseri olabilecegi
kanaatinde hulunan Roosevelt, bunu miili diizen kadar, Entermas-
yonal diizen igin de onemli ve esasli bir gart saymakta idi... Cemiyet
hayafy, diinyaum yeni durumunda, biitiin merhaleleri itibariyle bir
biitiin tegkil etmekte oldugu ve nihayet hangi merhalesinde olursa
olsun bu hayatin bag unsurlan da insanlardan ibaret bulundugu -i¢cin
Enternasyona! diizen bahsinde bu nisbet ve silsilenin goz éniinde tu-
tulmas: pek *abii idi... Barigin par¢alanmaz oldugunu tiirlii demec-
lerinde ifade eden Roosevelt bunun kékiinii Devletlerarasi miina-
sebetlerden ziyade hiir insanlar arasindaki miinasebetlerde ariyordu,
Bu bakimdan o, dért hiiriyeti, milli diizenin oldugu kadar, Enter-
nasyonal bir hukuki nizamin da temel taglar: teldkki ediyordu.

Roosevelt’in biylece destekledigi Anglo-Amerikan &leminin bu
manevi savag, Atlantik demesi ile en yiiksek noktasina vardi. Roose

Hukuk Fakijltesi Mecmuast: 3
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velt ile Corgil tarafindan 14 Agustos 1941 de imzalanan bu demeg
Anglo-Amerikan diinyasinin ve onun yaminda yer almig bulunan di-
ger milletlerin hem harp gayelerini ve hem de harpten sonra takip
edecekleri politikanm ana cizgilerini’ agiklamakta idi. 1 Ocak 1942 de
Wagingtonda 26 Birlesmis Millet tarafindan imza edilen Paktin esas-
lar1 Atlantik demecine dayandig: gibi 26 Haziran 1945 te San-Fran-
siskoda imzalanan Birlegmis Milletler antlagmasmnin &ziine ve pren-
siplerine de bu demeg¢ hakim olmustur,

Wilson'un on dort maddesini hatirlatan ve Devletler toplulugu
nun diizeni bakimindan onun kadar énemli bir Belge olan Atlantik
demecinin gerek dogrudan dogruya ve gerek dolayisiyle insan hak ve
hiiriyetlerine temas eden maddeleri besinei ve altinc1 maddelerdir.

Beginci maddede, is sartlarinin islah1 ve sosyal giivenligin sag-
lanmasi maksadiyle bitiin milletlerin ekonomik alanda ig birligi
yapmalar1 arzusu belirtilmigtir, Ekonomik diizenin, Sosyal diizen ile
olan yakin ilgisi-gdz oniinde tutulunca, alinacak tedbirlerin her iki
alana da samil olmas1 gerektir. Barigin baglica inancasini tegkil
eden menfaatler arasindaki ahenk ve muvazenenin, ilk dnce kigiler
arasinda saglanmas1 ve sonra merhale merhale Devletler toplulugu-
na dogru gidilmesi takibi lazimgelen en tabii ve dogru bir yoldur.

Altiner madde kigilere ve haklarina daha acik bir gekilde temas
etmektedir.

Bu madde ile demeci imza edenler, nazi istipdadinin yikilmasim-
dan sonra biltiin milletlere kendi smurlan icinde emniyette yagamak
ve biitiin insanlara korku ve yoksulluktan azade bir hayat siirmek im-
kanini saglayacak bir bangm kurulmasim goérmek iimidinde olduk-
larin) iladn ediyorlarda,

Diinyada gercek ve devamhi bir barigin kurulmamasinin sebep-
lerinden biri ise, barig anlam {izerinde milletlerin birlegmemeleri-
dir. Atlantik demecinin bu maddesi siireli bir barigin gartlar ne ola-
bilecegini agikga ortaya koyuyordu. Roosevelt’in dort hiiriyetinden
ikisi olan insanlarin korku ve yoksulluktan kurtulmusg olarak yaga-
mak hiiriyetlerinin saglanmast hi¢ siiphesiz, gercek bir barisin te-
mel taglarm tegkil eder ve temel, ancak kisilerin ana hak ve hiiri-
yetlerine dayandigr miiddetge saglamdar.

Gerek devletler toplulufunun mahiyet ve esas ve gerek Devlet-
ler Hukukunun tesir ve giiml ¢evresi haklindaki yeni telikkilerin,
kigilerin devletler toplulugu icindeki rolleri ile hak ve hiiriyetleri
anlam1 tizerinde hiiyitk tepkiler yaratacag - siiphesizdi. Cemiyet ha-
yvatimn son merhalesi sayilan Milletlerarasi camiamin {iyeleri yalniz
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devletlerden ibaret bir topluluk olmayip biitiin insanlari degrudan
dogruya liye olarak kabul eden ve insanligin biitiiniinii temsil eden
bir topluluk sayilmas: gerektigi yolundaki kanaat gittikce Doktrin
sahasinda da kuvvetlenmektedir.

Boyle olunca Devletler Hukuku yalmz bagimsiz devietler ara-
smdaki miinasebetleri diizenleyen bir hukuk dall olmakla kalmaya-
cak, devletler kadar ve hatti devletlerden énce ki§ilerif1 durumlan
ile de ilgilenen ve onlari hukuk siijesi olarak kabul eden iistiin bir
ana Hukuk mahiyetini alacaktir, . '

Anglo-Amerikanlarin bir taraftan Demokrasi, diger taraftan ki-
silerin hak ve hiiriyetleri hakkindaki diigiinceleri, Birlegmis Millet-
ler antlagsmas: ile, Doktrin sahasindan miispet hukuk alanina da gec-
mis bulunmakiadir. Bu antlagma, insanhgmn barig ve giivenligi kur-
mak ve korumak icin, gimdiye kadar geg¢irdigi denemelerden fayda-
lanarak yeni bir zihniyet ile yeni bir nizam meydana getirmek ar-
‘zusundan dogmugtur, Bu yeni zihniyeti her geyden &énce, Barig ve
‘Giivenlik konusunda kisilerin oynadiklar rollere verilen kiymet ve
dnemde goirmekteyiz. Gergekten hiir ve Demokrat Milletler, Barig
ve Giivenligin temellerinin devletler arasindaki miinasebetlerden
zivade genel olarak insanlarin kargilikli miinasebetlerinde ve dii-
siincelerinde aranmas! gerektigini takdir ettikleri icindir ki kigilerin
ana hak ve hiiriyetleri ile de yakmdan ilgilenmek ve bunlari daha
kuvvetli inancalara baglamak ihtiyacini duymuglardir. :

Birlegmis Milletler antlagmasinim bagnda sayilan amaglardan
biri de «insanin ana haklarina, sahsin haysiyet ve degierine, erkek ve
kadinlarin hak egitligine» olan imanin ilam1 ve bunlara riayetin sag-
lanmas:dir. .

Antlagmanin. amaglar ve prensipler boliimiiniin birinci madde-
sinde de kigilerin durumiar: ile ilgili {igtineii fikra aynen goyledir:
«Ekonomik, Sosyal, fikri ve insani mahiyetteki Milletlerarasi dava-
lar1 ¢bzerek ve 1rk, cins, dil veya din farki gbzetmeksizin herkesin in-
san haklarmna ve ana hiiriyetlerine kars: sayg geligtirerek ve tegvik
ederek Milletlerarasi Is Birligini gerceklegtirmek.»

Devletlerin girismis olduklarn bu yiiklenmeye gire, Milletler-
arasi Iy Birliginin esash gart1 da insanm haklarina ve ana hiiriyetle-
rine karg1 saygiyr gelistirmek ve tegvik etmektir. Bu nokta antlas-
manin Milletleraras: Ekonomik ve Sosyal Is Birliginden bahseden
55 inci maddesinde daha gok aciklanmigtir. Maddenin A. b. c. fikra-
larindaki hitkitmlere gore insanlar: yoksulluktan kurtarmak, hayat
seviyelerini yiikseltinek, ve onlar: 1rk, cins, dil veya din farkl gézet-
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meksizin esash haklar saglamak Enternasyonal Barigin, refah ve is-
tikrarin bashca sartlaridir,

Vesayet rejiminden ve bu rejimin gayelerinden bahseden 76 nco1
madde de hemen aym formiil altinda insan haklarima ve ana hiiri-
yetlerine saygi gosterilmesi esasini teyit etmektedir. Biitin bu tek-
rarlardan ve teyitlerden su sonuglar1 gikarmak miimkiindiir:

1 — Insan gahsiyetini hice sayan miistebit ve totaliter rejimin
aksine olarak hiir ve Demokratik zihniyet, devletin ve Devletler-
arasi toplulugun baslica fonksiyon ve hedefini kisgilerin ana hak ve
hiiriyetlerini korumak suretiyle giivenlik ve mutluluklarim sagla-
makta gormektedir. ' :

2 — Ciinki milli oldugu kadar Enternasyonal Barg ve Giiven-
ligin temeli ve devletler toplulugunun gercek diizeni yoksulluktan
ve korkudan Kurtulmug olan insanlar arasindaki normal miinasebet-
lere dayanir. '

3 — Devletler toplulugunun Ana Yasas: demek olan Birlegmig
Milletler Antlasmasinda insan hak ve hiiriyetlerine 6nemli bir yer
ayrilmasi ile hunlarin Devletler Hukukunu ilgilendirdigi ve dolayi-
siyle de Devletlerin Enternasyonal sorumlan lizerine tesir yaptij:
kahul edilmigtir. ,

Kisilerin durumu bakimindan Devletler Hukukunda beliren bu
yeni gelisme, onlara, miishet hukuk alaninda da, Devletler Hukuku
siijeligini sliphe ve tartigmaya mahal birakmiyachk gekilde saglamig
bulunmaktadir,

Anglo-Amerikanlarin Birlegmis Milletler Tegkildtim hangi go-
riig zaviyesinden miitalda etmekte olduklarmm Birlegik Amerika
Cumhur Bagkanmi Truman’in, antlagmamn imza giinii olan 26 Haziran
1945 de soyledigi nutkun su parcas1 pek giizel agiklamaktadir.

a... bu vesika ile (Birlegmig Milletler Antlagmasi) ilgili biitiin
Milletler tarafindan kabul edilebilecek bir Milletleraras: insan haklar:
demecinin hazirlanmasini hakli olarak bekliyebiliriz. Bizim hulkuk
beyannamemiz nasil kendi Ana Yasamizin bir cliziinii tegkil edi-
yorsa, bu insar haklari demeci de Birlegmis Milletler Ana Yasasma
gore dyle olacaktir. Ana Yasanin gayesi insan haklarimi ve esas hii-
riyetlerini geligtirmek ve ger¢eklegtirmektir. Eger wrk, dil ve din
fark: olmaksizm biitiin diinya erkek ve kadinlan i¢in, bu gayelere
varamazsak, devaml bir barig ve glivenlik elde edemeyiz...» (8)

Bu gbrilg tarzinin, diinyanin gimdiki durumunda bile, Amerika

(8} Aym tarihi, Haziran 1945, sayfa 321
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HiikGmetinin Politikasma hikim olmakta devam ettigini bundan bir
middet once, bir Amerika Devlet adami tarafindan séylenen stzler
pek iyi agiklamaktadir, ,

- 'Gergekten, Birlegik Amenka Digigleri Bakan Veklh Acheson

Yugoslav Bag Piskoposunun ig birlik¢i oldugu iddiasiyle agir hapse
mahkiim edilmesini yorumlamas:1 iizerine kendisine Amerikan hii-
kfimetinin neden bu meseleyi yorumlamak zorunda veya sorumunda
bulundugunu soran gazetecilere gunlar1 sdylemigtir: «Filen Birleg-
‘mig Milletler iiyesi bulunan ve bu tegkilitin Ana Yasasim kabul gt-
mig olan her millet belli bagh medeni haklarin ehemmiyetini ve
bu tegkilatin biitiin iiyelerinin bu haklari miidafaa etmege calig-
mas: gerektigini kabul etmigtir. Iste buna istinadendir ki diinya mil-
letleri camiasimin iiyeleri bir i¢ mesele dahi bahis mevzuu olsa bir

milletin hatti hareketinden huzursuzluk duyabilir, ve bu milletin
nazar: dikkatini bu mesele iizerine ¢ekmek istiyebilir.» (9)

Eger birleymis Milletler Tegkildti bu zihniyetle iglemek imka-
mna kavugursa o zaman Devletler Hukuku biisbittiin yeni bir gelis-
me devresine girecek ve her devletin i¢ hukuku onun tesirleri al-
tinda, ondan iltham alacaktir. ,

Fakat bu imkan gereklesecek mi? Iste bugiin insanhgin kaderi
bu sorunun cevabma bagli bulunmaktadir. Birlegmis Milletler teg-
kilat1 bile, esasinda, kendi prensiplerinin lojigine uygun miikemmel
bir eser olarak dopmamigtir. Antlagmada miiphem ve birbirine zit
‘hitkiimler vardir. Siyasi ihtiraslarin ve eski zihniyetin izleri birgok
- maddelerde agik¢a gézilkkmektedir. Meseld antlasmanin ikinei mad-
desinin yedinci fikrasinda bahis konusu olan ve Birlegmig Millet-
lerin karigmasina cevaz verilmeyen «Devletin Milli Yetkisi» alani-
nin sinirlar iyice tespit edilmedigi icin, devletlerin yetkileri ve En-
ternasyonal sorumlari, bilhassa, kigilerin hak ve hiiriyetlerinin sag-
lanip saglanamamas1 bakimindan miiphem bir mahiyet arzetmektedir.
Bundan bagka yeniden kurulan Milletleraras: Adalet Divam kigilere
_bu defa da keadisine bag vurmak yetkisini tamimamgtir. Divan Statii-
sliniin 34 iincii maddesi divan huzurunda durugmak ehhyetlm yalmz
-devletlere hasretmigtir. -

Buna kargilik bagka bir Enternasyonal mahkeme k1§11er ile meg-
gul olmug ve onlar1 yargilayarak Devlétler Hukukunda bir yenilik
-yaratmak istemistir. Nurenberg Mahkemesi dért gesit suc sebebiyle
Nazi Almanyagmin Devlet adamlarimi yargilamugtir. Bu suclardan

(9) 12 Ekim 1946 taritli Anadolu ajansi teblif ve terciimesi
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iki cesidi daha ziyade siyasi diger iki gesidi de adi su¢ sayilacak ma-
hiyettedir. Bunlan igliyenlerin cezasiz kalmamalarn hig siiphesiz Ada-
let icabidir. Ancak sifatlari, mevkileri ne olyrsa olsun, suclu kigilerin,
usulii, nizami, cezast dnceden belli olmayan Enternasyonal bir Mah-
kemede yarg:landiklar simdiye kadar goériilmiis olmadify gibi yar-
lanacaklar: da herhangi Enternasyonal bir anlagma ile evvelden dii-
siinfilmiis degildi. Nnrenberg Mahkemesinin mahiyeti ve kararlari
hakkindaki miitalda ve hiikiim ne olursa olsun, gergek sudur ki in-
sanlik zararma iglenen her sucun hicbir zaman, hicbir sebeple cezasiz
kalmamasim saglamanin barig sever insanlarin arzularmna ve mutlak
Adalet duygularina uygun bir hareket oldugunu biitiin diinya kabul
etmistir. ' ' '

Bizce asi! miihim olan nokta Nurenberg Mahkemesi, kigilerin
Enternasyonal hayat {izerinde oynadiklar: rollerin tesirlerini incele-
mekle onlarin hem bu hayat bakimindan sorumlarini, hem de Dev-
letler Hukukundaki durumlarinin $nemini bir kat daha belirtmig
olmasidar,

Bununla beraber Devletler Hukukunda kigilerin durumu kohusu
ashnda bilyiik bir davanin yalmz bir cephesini tegkil etmektedir,
Devletler topluluguna hukuki bir nizam' saglamak davasimn esasi,
biitiin milletlerin ve insanlarin baz: anlamlar iizerinde &nceden ve
samimi olarak anlagip birlesmelerine dayanir. Halbuki teknik ve me-
- kanik ilerlemelerin kiiciilttiigli ve birlegtirdigi diinya, adalet, egit-
lik, hiirivet nizam, Demokrasi ve hattd hak anlamlar1 bakimindan
tiirlii parcalara ve en az iki biiyitk bloka ayrmlmig bulunmaktadir.
insan ve hayat telakkileri gibi Sosyal nizamin esasmm ilgilendiren
diiglince ve konsepsiyon farkindan ileri gelen bu ayrilik insanlarin
ana hak ve hiiriyetleri konusunda da kendisini gdstermektedir. Bii-
yuk savagin, fikir ve inan cephesinde de heniiz ne miitareke yapil-
mig, ne de bang kurulmustur, Onun icin diinkii ve buginkii duru-
munu inceledigimiz konumuzun gelecegi hakkinda gimdiden kesin
bir sey stylemek miimkiin degil ise de savagin bu cephesinde de
zaferin, ergec, insan hak ve hiiriyetlerinin kiymetini bilen, onlarin
zevkini tadan, ve onlara hasret geken serbest insanlarda ve millet-
lerde kalacagina giiphe etmiyoruz.

Insanlik :deallerinin zaferi gayretinde ig birligi yapan Milletler-
arasinda Tiirkive daima on safta bulununlardan biri olmustur.

Birlesmig Milletler Tegkilatmm amag¢ ve prensiplerini, hatta
daha onceden kendi i¢ ve dig politikasina temel yapan Tirkiye, tes--
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kilatin bagar: ile yiirlimesi i¢in, aktif bir gekilde calismaktan geri
kalmamaktadir. Insan haklarinin ve ana hiiriyetlerinin biitiin Millet-
ler icinde geregi gibi saglanmasinin Cihan Barig ve Giivenliginin
esas gartlarim tegkil ettigini barig ve hak sever, Tiirk Milleti de iyice
takdir etmigtir,

Prof. Zeki Mesud Alsan.



