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KOSOVA: SONUN BASLANGICI
Ali AYATA*
Ozet

Yenidiinya diizeninde Balkanlar’da barist tehdit eden Kosova Sorunu’nun teme-
linde nelerin yattigini ortaya koymak, sorunun ¢oziimiinde hangi faktérlerin etkili olabi-
lecegini belirtmek ve bu sorun tizerinden biiyiik gii¢lerin bakisini incelemek ¢alismanin
ana eksenini olusturmaktadit. Kosova sorunu uluslararast hukuk baglaminda ele alinip
¢oziim i¢in basvurulan yollar incelenerek miidahalenin uluslararasi hukuk diizenindeki
dayanag oldugu ileri siiriilen insani miidahale kavrami tartisilacaktiv. Insani miidahale;
tartismali ve “egemenlik” kuralina karst ¢ikan bir kavramdir. Bununla birlikte, soguk
savas sonrast donemde insani miidahale uluslararas: toplum tarafindan diinyayr daha
yasanabilir bir yer haline getirmenin muhtemel bir araci olarak goriilmiigtiir. Bunun
yaninda yapilan askeri miidahalenin anlami ABD 'nin uluslararasi politikada pozisyo-
nunun degisimine igaret olarak kabul edilebilir. Calismada, Modern Diinya olarak bili-
nen sermaye merkezlerinin Dogu 'dan Bati’ya aktarilmas: ile ortaya ¢ikan Avrupa (Bati
Avrupa, ABD) merkezli diinya, soylem bazinda dénemlere ayrilarak eylemlilik siiregleri
(vaptirimlari, miidahaleleri) mercek altina alimacaktir. Eylem siireci ile eylem stirecini
mesrulastirma islevi goren soylem boyutu arasmmdaki ¢eliskili durum, 1999 yilinda NATO
tarafindan Kosova'ya yapilan “insani miidahale” temel alinarak incelenecek ve amagla-
nanin ne oldugu sorusuna cevaplar aranacakti.
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KOSOVO: BEGINNING OF THE END
Abstract

In the new world order in the Balkans threatening peace on the basis of the Koso-
vo problem reveals what lies in the solution of the problem to specify which factors may
affect and examine the maintenance of the great powers over this issue is the main axis
of the study. Humanitarian intervention is a disputable concept which goes against the
law of “sovereignty”. On the other hand, humanitarian intervention was considered as
a potential tool to make the World a habitable space in the post-cold-war period. The
meaning of this military intervention is to be emphasized the development of the Ameri-
can privileged position in the international policy. This study aims to analyse NATO & role
in Kosovo intervention in the new world order. In this study, Eurocentric (\West Europe,
USA) World which emerged as a result of transposition of capital centres also known as
Modern World from East to West will be divided into periods on the bases of discourse
and action processes (sanctions, interventions) will be put under the scope and examined
closer. Paradoxical circumstances between action process and the discourse size which
functions to legitimize the action process will be analysed based upon the NATO “hu-
manitarian intervention” carried on Kosovo and will look for answers for “what was the
objective?”

Keywords: Humanitarian Intervention, Kosovo, NATO, Europe.

Giris

Devletlerin egemen esitliginin bir sonucu olarak Uluslararasi hukuk, i¢
islerine karigma ve kuvvet kullanma yasagini getirmistir. Bunun yaninda Birles-
mis Milletler Sarti, bir devletin saldirgan tutumunun diinya baris ve giivenligini
tehlikeye diistirdiigti durumlarda, 6nce diplomatik ve ekonomik, akabinde askeri
yaptirimlar uygulanmasini 6ngéren bir prosediir icermektedir. Bu prosediiriin, in-
san haklarina saygi ilkesinin, uluslararasi iligkilerin temeli sayildig1 glinlimiizde,
kendi tilkesindeki kisilerin ya da azinlik gruplarin haklarini siirekli ve agik bi-
¢imde ihlal eden devletlere kars1 da kullanilmasi s6z konusu olabilmektedir. Bu
baglamda son yillardaki 6nemli bir gelisme, insani amagh askeri miidahalelerin
BM disinda da kullanilmaya baglanmasidir. Kosova krizinde, Sirbistan’a askeri
miidahale i¢in Giivenlik Konseyi’nde karar alinamamasi, miidahalenin NATO
biinyesinde gerceklestirilmesi ile sonuglanmustir. insan haklarinin agik ve siirekli
ihlalinin 6nlenmesi gerekgesiyle, uluslararast hukukun aradigi kosullar1 yerine
getirmeden yapilan bu tiir askeri miidahaleler, dikkatle izlenmesi gereken 6rnek-
lerdir. Bunlari klasik egemenlik anlayisiyla, i¢ islerine karismama ilkesiyle ve
kuvvet kullanma yasagiyla agiklamak miimkiin degildir. insani amaglarla yapilan
bir operasyon olarak mesruiyet kazandirilmaya calisilmakla birlikte, bu miida-
halelerin hangi gerekg¢eyle, ne zaman, nerede ve nasil yapilacagina karar veren
otorite gogu zaman uluslararasi toplumun onayini almay1 gerekli gormemektedir.
Dolayisiyla boyle bir miidahalenin mesrulugundan ¢ok keyfiliginden s6z edile-
bilir.
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Insani miidahale, bir devletin simirlar1 icinde baska bir devlet veya devlet-
ler tarafindan kendi vatandaslarim korumak amacinin disinda, genis kapsamli,
agir ve devam eden insan haklari ihlalleriyle karsi karsiya olan halkin bir boliimi
ya da tamaminin korunmasini saglamak, ihlalin 6nlenmesi ve durdurulmasi i¢in
miidahale edilmesidir (Atesoglu, 2006:83). Bagka bir tanimlama ise; temel insan
haklarinin yabanci devletlerce veya kendi hiikiimetlerince, Kitlesel ya da zalimce
¢ignenmesinin oniinii kesmek igin yapilan miidahaledir. Insani miidahalede ki
amag zor durumda bulunan iilke halkinin hakkin1 gézetmek, i¢inde bulunduklar
durumdan kurtarmak, hak ihlallerinin &nlemektir (Hobe, 2008:302). Insani Mii-
dahale ikinci diinya savasindan sonra énem kazanmaya baslayan bir konudur.
Aslinda kavram ilk defa 19. Yiizyilda biiyiik giiclerin yabanci iilkelerdeki va-
tandaslarini ya da dini azinliklar1 korumak amaciyla diizenledigi askeri operas-
yonlarin gerekgesi olarak kullanilmistir. Heniiz kavramin taniminda hentiz goriis
birligi kurulmus degildir dolayistyla uluslararasi diizeyde belirli bir standardin
olmamasi, miidahale olgusunun olusum sartlarinin keyfilige ve her iilkenin ulusal
¢ikarma gore belirlemesine neden olmaktadir (Atesoglu, 2006:85).

BM Giivenlik Konseyi tiyelerince verilen kararlarda uluslararasi toplumun
vicdani kanaatlerini ve beklentilerinin ne derece dikkate alindig1r ve Giivenlik
Konseyi iiyelerinin siyasi ¢ikarlarini ne kadar yansittigi konusu ucu agik bir so-
rudur. Bir yanda kuvvet kullanma yasag1 ve devlet egemenligi ilkesi, diger yan-
da ise devletin halkina insan haklar1 ihlalleri yasatmasi halinde insan haklarinin
korunmasi i¢in miidahale geregi dogmakta ve koruma yiikiimliligiiniin uygu-
lanmasin1 meydana getirmektedir. insani miidahalenin amac1 uluslararas: barist
saglamak, uluslararasi dayanigsmay1 artirmak, giivenligin ve barisin saglanmasi-
na yonelik olarak ifade edilmektedir. Ancak bu kadar iyi niyetli ve uluslararasi
toplumun ¢ikarina olan amaglarina ragmen yapilan birgok insani miidahalenin
iddia edilen amaglara paralel olmamasi ve bu konuda gercek anlamda bir basari
saglanamamig olmasi bu tiir miidahalelerin gii¢lii devletlerin ¢ikarina hizmet etti-
gini gostermektedir. Bunu kanitlamak i¢in Kosova, Haiti, Ruanda gibi 6rneklerini
vererek pek de uzaga gitmeye gerek yoktur. Lakin s6z konusu 6rgiit ve devletler
Suriye’ye miidahale konusunda gercek bir girisim gostermeyip olaylara seyirci
kalmustir.

Kosova miidahalesinin amaglarina bakilacak olursa; NATO’nun Orta ve
Dogu Avrupa’da olusmakta olan yeni stratejik dengelerin merkezine oturmaya
basladig1 bu yeni donemde saldirgan politikalarini siirdiiren Milosevig’in sahip
oldugu askeri ve stratejik giicii denetim altina aldig1 sdylenebilir. Yugoslavya’nin
Soguk Savas siiresince Avrupa’nin tigiincii blyiik askeri giicti oldugu da dusii-
niiliirse bu hamlenin tasidig1 anlam daha da netlik kazanmaktadir. Oniimiizdeki
donemde ki stratejik tirmanmanin temelde Avrupa ve Ortadogu eksenli oldugunu
diisiinen ABD, NATO eksenli olarak Avrupa’da Amerikan askeri giicii olarak da
Ortadogu da bir stratejik giivenlik alan1 olugturmaktadir (Davutoglu, 2001:229).
Kosova miidahalesi siirecinde ve miidahale sonrasinda yasanan gelismeler, NA-
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TO’nun Orta ve Dogu Avrupa’ya doniik genisleme planlarinin ele alindigi 1999

Washington zirvesi ile Kosova miidahalesi arasinda ki zamanlamanin bir tesadiif
olmadigini ortaya koymustur. Orta ve Dogu Avrupa’da ki dengenin sarsilmasin-
dan sonra ortaya ¢ikan jeopolitik bosluk alanini1 doldurmaya kararli olan ABD,
NATO’nun olusturdugu giivenlik alan1 ile Polonya’dan Adriyatik’e inen yeni bir
dengeleyici stratejik bir rol tistlenmektedir (H6ffe, 2000:168).

Bu makalenin amaci yenidiinya diizeninde NATO’nun Kosova miidahale-
sindeki roliinii analiz etmektir. Bu ¢aligmada, Modern Diinya olarak bilinen ser-
maye merkezlerinin Dogu’dan Bati’ya aktarilmas ile ortaya ¢ikan Avrupa (Bati
Avrupa, ABD) merkezli diinya s6ylem bazinda dénemlere ayrilarak eylemlilik
siiregleri (yaptirimlari, miidahaleleri) mercek altina alinacaktir. Eylem siireci ile
eylem siirecini mesrulastirma islevi géren sdylem boyutu arasindaki geliskili du-
rum, 1999 yilinda NATO tarafindan Kosova’ya yapilan “insani miidahale” temel
almarak incelenecek ve amaglananin ne oldugu sorusuna cevaplar aranacaktir.

1. NATO’NUN KOSOVA MUDAHALESI

Sirp ve Arnavutlarin yasamis oldugu Kosova topraklar: Tarih boyunca bu
farkli iki etnik unsur arasinda kanli catigsmalara sahne olmustur. Sirplarin tarihi
ve dini agidan 6nem verdikleri Kosova, Arnavutlarin da tarih 6ncesinden itibaren
vatanlar1 oldugu iddiasi ile her iki taraf i¢in de ¢ok biiyiikk 6neme sahiptir. Yiiz-
yillarca Osmanli hakimiyeti altinda, 20. yy’a nispeten, daha istikrarli bir donem
gecirmis olan Kosova, Osmanli hakimiyetinin sona ermesinin ardindan tekrar bu
etnik ¢atigsmaya gark olmustur. Son derece kiigiik bir alan1 kaplayan Kosova’'nin,
dogusunda ve kuzeyinde Sirbistan, batisinda Karadag ve giineydogusunda Ma-
kedonya ve giineybatisinda Arnavutluk bulunmaktadir. Yaklasik 2 Milyon niifu-
sun yiizde doksanin1 Kosovalilar olarak bilinen Arnavutlar ve geriye kalan yiizde
on’unu da Ortodoks-Hiristiyan Sirp kesim olusturmaktadir. Diger kiiclik etnik
azinliklar ise Hirvatlar ve Bosnaklardir (Cevikbas, 2011:21-22). Kosova Soru-
nunun baglangicini 1389 Kosova Savasi’na kadar gotiiren gorlislerde mevcuttur.
Osmanli yonetimi altinda Sirplarin bir kismu Kosova’y: terk ederken, Arnavut-
larin sayisi gittikce artmistir. Genel olarak, Arnavutlarin islam’1 benimsemeleri
sonucunda, ¢ikarlari Osmanli Imparatorlugu’nun cikarlar ve siirekliligi ile &z-
deslesmis bir Arnavut niifus ortaya ¢ikmustir. Her ne kadar Kosova’daki gerilim
uzun bir tarihe sahip olsa da glinlimiizde yasanan problemler, Mart 1989°da Sir-
bistan’in askeri ve polis giicliyle Kosova’ya girerek Kosova’nin 6zerkligini zorla
elinden almasiyla baslamistir. SFYC (Sosyalist Federal Yugoslavya Cumhuriyeti)
hukuki varligim siirdiiriirken, federal birim olan Sirbistan’in, Kosova’nin 6zerk
statiisiini kaldirmas1 hukuk dis1 ve hiikiimsiiz olmakla birlikte, uygulamada Ko-
sova’nin hayatini tim yonleriyle Sirp hukukuna baglamistir (Loquai, 2000:65).

Soguk savas’in sona ermesi Yugoslavya’da daha 6nceden doldurulmus ve
tistli Ortlilmiis etnik sorunlar1 giindeme getirmis, Kiiresellesmenin de etkisi ile
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mikro etnik milliyet¢ilikler canlanmis ve Yugoslavya gibi Avrupa’nin en ¢ok Si-
lah bulunduran {ilkesi etnik kdkenler arasinda amansiz bir savasin cereyan ettigi
bir bolgeye doniismistiir. Ayn1 zamanda sosyalist sistemin ¢okmesi biiyiik giicle-
rin izledikleri politikalarda degisiklik yapmalarini gerektirmistir. Yugoslavya’nin
dagilma siirecinde Slovenya ve Hirvatistan’dan sonra bagimsizligini ilan eden
Bosna-Hersek “Biiyiik Sirbistan” hayalindeki Sirplar tarafindan saldiriya ugra-
mus Ve Onceleri bir i¢ savas olarak gelisen ¢atisma zamanla soykirima dontismiis-
tiir. Bat1 Avrupa bu durumu ilk basta pek 6nemsememis, sorunu Yugoslavya’nin
ic meselesi olarak degerlendirmistir. ABD ise ii¢ diplomatinin Bosna da 61diiriil-
mesi ile 1995 yilina kadar kayitsiz kaldig1 ¢atismaya kapsamli bir NATO hava
saldirisini harekete gegirerek girmistir (Arsava, 2009:8-11).

Genisleme stratejisini Dogu Avrupa’ya dogru yapma karart alan NATO So-
guk Savas sonrasinda kendine yeni bir misyon bigmistir. Varsova paktinin dagil-
mast ile uluslararasi toplum tarafindan misyonunu tamamladi gortsleri NATO’yu
konsept arayiginda hizlandirmigtir. Kosova Arnavutlari ile Sirplar arasinda eski-
lere kadar giden sorunlarin iyice biiyiimesi, Sirplarin Kosova’da Arnavutlara kar-
s1 giristigi katliam ve etnik temizlik NATO’nun bu bolgeye karsi sessiz kalmasini
engellemis, yaklasik 50 yil1 geckin tarihinde ilk defa olarak ve BM’nin bir karari-
na dayanmadan tamamen kendi inisiyatifiyle, bagimsiz bir devletin topraklarina
insani amaglarla askeri miidahalede bulundu. Yugoslavya’ya karsi askeri kuvvet
kullaniminin gerekgesi, bu tilkenin Kosova’y1 etnik Arnavut niifustan armdirmak
amactyla uyguladig: politikalar ve bu politikalarin ortaya ¢ikardig: biiyiik boyut-
taki insani felakettir. Rusya ve Cin destegini arkasina alan Milosevig’in saldirila-
rina devam etmesi sonucunda miidahale uluslararasi toplumca kabul gormiistiir.
Baslangigta 10 giin stirmesi planlanan operasyon Milosevig’in direnmesi sonucu
78 giin stirmiistiir. NATO Kosova ya miidahale ederek etnik-dinsel temele dayali
sorunlari ortadan kaldiramasa da azaltmay1 amaglamustir. Bir bakima NATO nun
Kosova miidahalesi bolgenin uluslararas: konjonktiir i¢cindeki statiisliniin belir-
lenmesine yoneliktir (Arsava, 2009:9-11). 1999 NATO miidahalesinin ardindan
Kosova’nin nasil bir statii kazanacagi konusu uluslararasi aktorler tarafindan
tartisilmis ve neticesinde Finlandiya eski Cumhurbaskan1 ve BM Kosova Ozel
Temsilcisi Marti Ahtisaari Kosova’nin nihai statiisii konusunun miizakere edile-
bilmesi i¢in bir plan hazirlamistir. Ahtisaari Plan1 olarak anilan bu girisim sonra-
sinda uzlagma yolu ile bir sonug alinamayinca Kosova Yonetimi 17 Subat 2008
tarihinde bagimsizligini ilan etmis ve uluslararas: destekler ¢ercevesinde kurum-
sal yapisim giiclendirerek uluslararasi iliskiler alaninda egemen esit bir unsur
olarak kendine bir yol haritas1 belirlemeye ¢aligmaktadir (Ayata, 2011:152-154).

2. KOSOVA: SONUN BASLANGICI

XV. ylizyilda baslayan siire¢, sermaye merkezlerinin Dogu’dan Bati (Bati
Avrupa ve ABD)’ya kaymasinin seriivenidir ve bu degisim dolayisiyla diinya 61-
ceginde yanki bulmustur. Ekonomik temelli ger¢eklesen degisim, kendini askeri
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ve politik alanlarda da hissettirmis, somiirgecilik anlayisin1 Bat1 merkezli bir ya-
piya doniistirmiistir. Kendine has retorik gelistiren Bati merkezli somiirgecilik
anlayisi, her daim evrensellik iddiasinda bulunmus, iddialar gegersizlestikge yeni
sOylemler gelistirmistir; ama amag¢ ayni kalmistir: Sermayenin Bati’ya aktaril-
mas1 (Joffe, 2006:185). Wallerstein, “Avrupa Evrenselciligi ve Giiciin Retorigi”
(Wallerstein, 2010:67) adli eserinde mevzu bahis edilen durumu {i¢ ana baslik
altinda incelemektedir. Bunlardan ilki, barbarliga karsi Hiristiyanlastirmadir.
Portekiz ve Ispanyol giigleri, yerli halklar barbar olduklari gerekgesiyle koleles-
tiriyorlar ve somiirgeci anlayislarin1 Hiristiyanlagtirma misyonu iizerinden mesru
kiliyorlardi. Yasanan trajediler neticesinde, Hiristiyanlik diisiincesinin bu kadar
gaddarlikla anilmasinin verdigi rahatsizliklar diinyada haykirilmaya baglandikca
da, “egemenler” yani merkezi gii¢ler yeni ve daha karmasik bir tanimlama isine
giristiler. ikinci dénemi temsil eden ve Sarkiyatcilik olarak da karsimza ¢ikan
“modernlestirme” misyonudur. Modernlestirme bu minvalde toplumlarin sosyo-
lojik kodlarmin tarihsel bir birikime dayanarak degistirilmesini ve evrensellik
ideasinin siyasal/sosyal alanda insasini 6ngérmekteydi. Artik isin i¢inde sosyal
bilimler de vardi ve gorevi bu bolgeleri tanimlamak, sorunlari teshis etmekti.
Ayrica ilk donem rahatsizlik veren gaddarlik, genel akis igerisinde olumlaniyordu
da. Her seyi kendi karsit1 izerinden tanimlayan Bat1 merkezli epistemoloji saye-
sinde, Bati, artik, otekilestirdigi tizerinden yani Dogu? iizerinden tanimlaniyordu.
Wallerstein, miidahale etme hakkina mesruiyet zemini yaratma siirecinde oryan-
talizmi bu tartismaya dahil eder. Wallerstein’e gore, iktidardakiler, sinirsiz giig;
kullaniminin etkisini ve inandiriciligini zaman iginde yitirmesiyle, hakimiyetleri-
ne entelektiiel agidan mesruiyet kazandirmak i¢in oryantalizme basvurmuslardir.
Cinkii Bat1 dis1 toplumlar, kendilerinin Bati diinyasiyla 6zdes moderniteye gegcis
yapabilmelerine engel olan 6zelliklerinden, ancak Bati diinyasinin yol gosteri-
ciligi ve rehberligi “gdzetiminde” kurtulabilirlerdi. Hi¢ kuskusuz, argiiman bu
sekliyle miidahale hakkini haklilastiriyor ve dolayisiyla mesrulastirtyordu. Karl
Marx’m “Onlar kendilerini temsil edemez; bu yiizden temsil edilmeleri gerekir”
(Marx, 2002) sdylemi, Bati merkezli (Avrupa merkezli) diinyanin yeni soyle-
mince benimsenmis ve Dogu’yu somiirmesinin mesrulugunu temsil etmisti. Bati,
kendinden 6nceki medeniyetlerin durgun oluslarina vurgu yapmakta ve i¢ dina-
miklerin bu siireci agsmada yetersiz kaldigini dile getirmekteydi.? O zaman sorun,
dis dinamikler yolu ile ¢oziilecek, yani Bati miidahale edecek ve teshis ettigi
sorunlar1 ortadan kaldiracakti.

Giintimiizde ise Avrupa merkezli diinyanin ayni miidahale pratigi ierisin-
de oldugunu fakat s6ylemin degistigini gézlenmektedir. Ayrica, yeni donem Ku-
rumsallagsma donemiydi de; yani belirli kurumlar (BM, NATO) bu amaca hizmet
etmek amaciyla yapilandiriliyordu (Aydin, 2003:6). Ugiincii ve hala devam et-

1 Dogu, bir cografya olmaktan 6te, Bati’nin Gtekilestirmesidir/karsitidir; yani modern olmayandir.

2Ashinda K. Marx, sozii edilen alintida, 1850’li yillarda Fransadaki koyliilerin durumundan bahsetmekteydi.
Edward Said’in Sarkiyat¢ilik kitabina yapmis oldugu ayni alinti, Aijaz Ahmad tarafindan elestirilse de, buradaki
alintt Marx’a elestiri sunmak amaciyla degil Avrupa merkezli digiincenin mantiginin anlagilir kilinmasi: ama-
ciyla yapilmastir.
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mekte olan doneme “insanilestirme” dénemi diyebiliriz. Berlin Duvari’nin yikil-
mast ile sona eren Soguk Savas doneminin ardindan insan haklari, demokrasi gibi
Avrupa’nin kendine mal ettigi/Avrupalastirdigi degerler evrensellestirildi. Artik
miidahaleler, evrensel degerlerin tahrip edildigi gerekgesi ile gerceklestiriliyor ve
bu degerler “insani miidahaleler” ile koruma altina alimyordu. Hi¢ olmazsa iddia
bu sekilde idi. Yalniz oyunun kurallar1 kismen de olsa degismisti. Diinya artik
iki stiper giicin (ABD-SSCB) politik arenasi olmaktan ¢ikmis, ¢ok kutuplu bir
politik arena haline gelmisti. Miidahaleler karsilikli iligkiler icerisinde islevsel-
lik kazaniyor ve diinya kamuoyunun da kabuliinii gerektiriyordu. Bunun anlam
retorigin kismen daha fazla 6n plana ¢ikmasi idi (Hoffe, 2000:168). Althusser’in
deyimi ile “kabul etmeyi/tanimay1” ideoloji olarak ele alirsak, Bati kendini ide-
olojik bir kaliba sokmustu, yani marjinallesmisti. Aynen bir 6nceki donem dogu-
ya yapmis oldugu otekilestirmeyi, nihai amaglar1 i¢in kendine yapmakta sorun
gérmemisti. Birinci ve ikinci donemlerde, 6teki (g¢evre) tizerinden Batinin (mer-
kezin) tanimi yapiliyorken, {ligiincii donemde Bati (merkez) lizerinden otekinin
(¢evre) tanimina ulagiyorduk. Artik, Bati tanimina insan haklar1 ve demokrasi
gibi degerler iizerinden ulasirken, miidahale alanlari ise Batililasamayan (yani
insan haklarina ve demokrasiye miidahale edilen, bir nevi Batiya saygisizlik gos-
teren) olarak karsimiza ¢ikiyordu. Aslinda bunun anlami agikti, son dénem yani
t¢lincti donem, Batr'nin hizla gii¢ kaybettiginin ve hegemonya merkezlerinin
degisim icerisinde oldugunun gostergeleri idi. Uciincii dénem, Bat1 merkeziyet-
ciliginin son agsamasi seklinde viicut bulmaktaydi. Bati diinyasi degisen kurallari
yanlis anlamisti ama yine de diinya sistemine hizmetlerini sunuyordu. Ozellikle
ABD, artik siiper gii¢ degil giiclii bir devletti; ama siiper giic gibi davranmaya
devam etti. Yeni Diinya Diizeni igerisinde iki biiyiik karar aldi (Barber, 2003:23);
Ik olarak, Birlesik Devletler eski Sovyet uydularint NATO’ya iiye olmalar1 ko-
nusunda az ya da ¢ok basarili olacak sekilde zorladi. Kilit bati iilkeleri Almanya
ve Fransa bile bu yola girmeye goniilsiizken bu iilkeler NATO’ya katilmakta mii-
teredditti. ABD’nin taktigini, yeni elde ettikleri jeopolitik hareket serbestligini
kisitlamaya doniik, kismen kendilerine yonelik bir hareket olarak algiliyorlardi.
ABD’nin ikinci Kilit karari, Yugoslavya Federal Cumhuriyeti i¢indeki sinirlarin
yeniden diizenlenmesinde aktif bir rol oynamakti. Bu, Kosova’yr Sirbistan’dan
ayirma yolundaki karar1 askeri giigle kabul ettirmesine ve uygulatmasina kadar
vardi (Wallerstein, 2008). Kararlarin anlami acikti. ilki Dogu Avrupa iilkeleri
NATO’ya dahil edilerek Avrupa’nin birlik icerisinde karar alma mekanizmalarini
zayiflatmak ve ayrica Avrupa’nin genislemesini tetikleyerek ekonomik yonden
de baskilamakti. Boylece, Avrupa’nin Rusya ile ikili iliskileri bir miiddet daha
askiya aliabilecekti. Ikinci karar ise daha ayrintili bir politikanin iiriiniiydii. Ko-
sova, diinya sisteminin sadece modern dénem olarak adlandirildigi ve sermaye
merkezlerinin Avrupa’ya kaydigi dénemle sinirli degildi, ilk caglardan giiniimii-
ze degin hegemonya iddiasindaki giiglerin goziinii diktigi bir bolge idi (Ernst,

2008:6-15).
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Andre Gunder Frank, “Yeniden Dogu, Asya Caginda Kiiserel Ekonomi”
(Gunder, 2010:67-69) adli eserinde, imparatorluklardan giiniimiize karayollar
iizerindeki ticaret yollarinin 6neminin azalmadigina, aksine bu karayollariin
gegmisten giiniimiize dnemini aynen koruduguna dikkat ¢eker. Kosova da, Roma
Imparatorlugu’ndan, Osmanli Imparatorlugu’na ve giiniimiizde ABD igin tarifi
miimkiin olmayan bir éneme sahiptir; ¢linkii Dogu ile Bati arasindaki 6nemli
ticaret yollar tizerinde bulunan bir bolgedir. Kosova, bir anlamda ABD’nin eski
giiciinii tesis edecegi bir bolgedir; ama durum hi¢ de ABD’nin 6n gordiigii sekilde
degildir. Arttk ABD’nin politikalari, dolayli ya da dolaysiz bir sekilde diger giigli
devletlerin politikalari ile karsi karsiya gelmis, bir anlamda hegemonya- rekabet®
iligkisini dogurmustur. “Bu siirecte, hegemonya donemini bolgesel hegemonya-
lar ve hegemonya i¢i ¢ekigmeler izler” (Gunder, 2003:43). Kosova’ya miidahale
sonrasinda da giiclii devletlerin mutabik olmamasi ve kendi politikalarin1 dayat-
malar1 sozii edilen durumun gostergesidir.

“Birlesik Devletler tek siiper gii¢ degildi, hatta artik bir siiper gii¢ degildi.
Soguk Savas’in sonu, Birlesik Devletleri iki siiper giicten biri olmaktan,
devletlerarasi sistemde reel giiciin tekelden dagitiminda giiclii bir devlet
olmaya dogru doniistiirdii. Bir¢ok biiyiik tilke simdi, eski iki siper giic-
ten biriyle baglarini kesmeden kendi oyunlarini oynayabiliyordu. Béyle de
yaptilar (Wallerstein, 2008).”

Konunun daha anlasilir kilinmas1 amaciyla, Kosova’nin Soguk Savas do-
nemi sonrasindaki durumuna deginmekte fayda var. Boylece miidahale Oncesi
ve sonrasi karsimiza ¢ikan tablo daha agik bir sekilde goriilecektir. Sovyetler
Birligi’nin ¢ozilisi ile es zamanlh olarak Yugoslavya da dagilmaya baslamusti;
1992 yilinda Slovenya, Hirvatistan, Makedonya, Bosna-Hersek bagimsizliklarini
ilan etmesine karsin, Kosova, Sirp baskisindan ve askeri miidahalelerden dolay1
bagimsizligina kavusamadi. Egemen bir devletin ig isleri olarak goriilen Koso-
va’nin durumu, gerekli diizenlemeler yapildiktan sonra bir ilke imza atilarak mii-
dahaleye acik hale geldi. NATO yenidiinya diizenine ve politikalarina gore bizzat
ABD tarafindan sekillendirildikten sonra, 50 yili agkin tarihinde ilk defa BM’nin
kararina dayanmadan kendi inisiyatifi ile bolgeye hava destekli miidahale baslat-
mustir. Her ne kadar Kosovali Arnavutlarin bagimsizlik isteklerini dile getirmesi,
Sirplar1 bélgede baslayan katliamlara itmis olsa da, Chormsky’nin ifadesi ile asil

3 “Hegemonya-rekabet terimini biz, bircok birikim merkezi arasindaki rekabet donemleriyle bir birikim mer-
kezinin politik-ekonomik egemenliginin birbiri ardi sira gelmesini anlatmak tizere kullaniyoruz. Dolayisiyla,
hegemonya-rekabet olgusunun, ayn1 zamanda binlerce yil boyunca diinya sistemini karakterize ettigini ileri
siiriiyoruz. (...), hegemonya yalnizca politik nitelikte bir olusum degildir. Ayn1 zamanda hegemonik merkezin,
cevresinin, hinterlantinin ve rakiplerinin zararina sermaye birikimini arttirmasia izin veren merkez-gevre ilis-
kileri tizerine kuruludur. Kennedy’nin (1987) isaret ettigi ekonomik-askeri asiri yayilmaya karsin, bir siire sonra
hegemonik imparatorluk bu giiciinii yeniden yitirir. Biyiik bir giiciin hegemonyasinin zayiflamasi, yerini almak
icin ¢ekisen digerleriyle arasinda ekonomik, politik ve askeri rekabetin gerceklestigi bir otorite bosluguna yol
acar. Hak talep eden diger unsurlarla rekabetin yasandig: bir otorite boslugu déneminden sonra, bu hegemonik
giciin yerini bir digeri alir” Diinya Sistemi; Bes Yiizyillik mi, Bes Binyillik mi1?, Derleyenler: Andre Gunder
Frank, Barry K.Gills. s.50-51.
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katliam, NATO’nun miidahalesinden sonra yasanmistir ve yine NATO tarafindan
bolgedeki Sirp giiglerin tasfiyesine kadar da devam etmistir. Ayrica, Sirp baskist,
NATO miidahalesini bir yani ile mesrulagtiran bir arac iglevi de gérmiistiir ve
boylelikle Kosovalilarin “korunma hakki™ talep etmesine olanak saglamistir.

Gortildiigii gibi hayli karisik gibi dursa da, aslinda pratik ayni amag iize-
rinden yani bolgede (Kosova) hakimiyet kurma ¢abasindan bagka bir sey degil-
dir. Karisiklik ise, retorigin farkliligindan ileri gelmektedir. Hiristiyanlastirmadan
sonra modernlestirme ve en son insanilestirme ¢abasi olarak kodlanan sdylem,
ayni zamanda merkez kaymasina da isarettir. ABD’nin NATO eliyle miidahalesi,
ilkin Cin ile diplomatik krize neden olmustur. NATO fiizelerinin 3 farkli yerden
tam isabetle Belgrad’daki Cin Biiyiikelgiligini yanlig istihbarat sonucu vurmasi
ile Cin, ABD’nin &ziir dilemesini yeterli bulmanus, Diinya Ticaret Orgiitii iiyeli-
gini ve Giineydogu Asya’da kurulacak fiize sistemine Tayvan’in dahil edilmeme-
sini talep etmistir. Bir sorun yumag: haline dontisen Kosova’nin durumu ile ilgili
olarak, donem itibariyle bir taraftan genisleme siirecine devam eden bir taraftan
da kurumsal manada Avrupa Toplulugu’ndan Avrupa Birligi’ne dogru degisimini
devam ettiren yapi, Avrupa anakarasi iizerinde bulunmasina ragmen Kosova ile
ilgili siirece dogrudan ve net bir sekilde miidahil olamamistir. Bu yiizden o d6-
nem itibariyle AB’nin kendi bolgesindeki olaylari dahi 6nleyemedigi veya siddet
olaylarin1 dahi sonlandiramadig1 genel kabul gérmiis bir olgu olmustur (Arsava,
2009:18).

Tek siiper gii¢ taktigini Clinton’dan daha atesli savunan Bush ile Putin’in
iktidara gelisleri hemen hemen es zamanlidir. Putin, Baskan secilmesiyle birlikte
Rus dis politikasina pragmatik, dngoriilebilen ve istikrarli bir yon ¢izmeye ¢alis-
mustir. Igeride ekonomik ve siyasi olarak giiclenmenin dis politika konularinda
basarili olmanin 6nkosulu oldugu ilkesinin bilincinde hareket etmistir. Putin’in
iktidara geldigi donemde, Rusya’da dis iliskilerin igerik, deger yargilar1 ve yonii
acisindan degisim gegirip gecirmeyecegi belirsizligi hissedilmekteydi. Yeltsin
donemi boyunca salt ¢ikarlar {izerinden sifir toplamli ve jeopolitik algilamalar
ile yiriitiilmeye ¢alisilan dis politikada, siireklilik ya da doniisim olup olmaya-
cag1 baslica bilinmeyen olarak ortada durmaktaydi. Igeride siyasi eylem ve etki
alanin1 genigletme ¢abasina giren Putin, dis politikanin da, Rusya’nin kendine
Ozgii tarihsel, kiiltiirel ve politik durusundan kaynaklanan bagimsiz bir konum-
da olmasi icin cabalamustir. Siiper gii¢ statiisiinii yeniden kazanma {imidi olarak
degerlendirilen Putin’in Rusya’nin uluslararasi sistemdeki yerini saglamlastirma
cabalari, oncelikle giiglii ekonomik yapi ve iliskiler tizerine oturan bir dis politika
yaratmak amacini igermistir (Turgutoglu, 2006:50-51). Boylelikle Rusya, Yeltsin
donemindeki gibi sikayet eder konumundan ¢ikarak, diinya ekonomisindeki akisi

4 Charles Tilly, modern devleti savaslar iizerinden tanimlayarak; savaslarin devletleri, devletlerin de savaslar
besledigini dile getirir. Aymi siireg igerisinde, devletlerin suni korkular yaratarak vatandaslarindan korunma
hakki talep etmesini bekler. Devletlerarasindaki iliskide de, cevre iilkelerin merkez iilkelerden ya da merkez
tilkelerin kurumsallasmis orgiitlerinden “korunma talebi’nde bulunabilir. Merkezin bu beklenti igerisine gir-
mesi i¢in ¢evrenin igerisinde bulundugu korku anlarindan pekala yararlanabilir. Charles Tilly, “Zor, Sermaye ve
Avrupa Devletlerinin Olugumu”, Imge Kitapevi 2000, s. 34-36.
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degistirdi. Petrol ticaretinin denetleyicisi oldugu gibi, Bat1 Avrupa iizerinde de
dogalgaz ile baski unsuru haline geldi ve Kosova politikalarina Giiney Osetya
politikasi ile karsilik verdi. Cin, giiclenen ordusu ile Kosova politikalarina en
basindan beri karsi ¢ikan bir baska gliclii devlet olarak Rusya’y1 destekledi. G8
iilkeleri (ABD, Japonya, ingiltere, Almanya, Fransa, italya, Kanada, Rusya) ige-
risinde de Kosova konusu huzursuzluk yaratmakta idi, 8 yil siiren goriismelerden
netice ¢ikmamasi tlizerine, Kosova sadece ABD’nin ve Bat1 Avrupa’nin (Fransa,
Italya ve Almanya durumdan sikayetci olsa da) destegini alarak tek tarafli bagim-
sizligin1 2008’ de ilan etti (Arsava, 2009:19).

Aslinda NATO’nun Kosova’ya miidahalesi ile baslayan bagimsizlik siire-
ci uluslararasi iliskilerde ¢ikar ve giic miicadelelerinin oldugunu gostermektedir.
Rusya’nin, Kosova’nin bagimsizliginin taninmas1 durumunda Abhazya, Giiney
Osetya, Daglik Karabag gibi ayrilikg1 bolgeleri tanima tehdidi aslinda Rusya’nin
Gliney Kafkasya bolgesinde Bati’nin ekonomik, askeri ve siyasal ¢ikarlarini 6n-
leme amacindan baska bir sey degildir. Kuskusuz Kosova’nin bagimsizliginin ta-
ninmasi Ve bunun sonucunda da Dogu Avrupa, Balkanlar ve Giiney Kafkasya da
etnik temele dayali yeni giivenlik endiselerinin tekrar alevlenmesi ve NATO nun
bu yeni muhtemel gelismelere bakisi, NATO nun gelistirmeye c¢alistigi yeni kon-
septin ne kadar basarili olacagini tespit etme anlaminda 6nemli bir test olacaktir
(Erol, 2010).

Kosova’ya yapilan “insani” miidahaleden giiniimiize, yeni konseptin pek
de basarili olmadigi agiktir. Soguk Savas sonrast ABD’nin oncelikli hedefi, Bati
Avrupa’yr kendi politikalarina tabi kilmakti fakat bu konuda basarili oldugu-
nu sdylemek gii¢ ciinkii bugiin Almanya, Fransa ve ingiltere gibi pek ¢ok iil-
kenin kendi politikalarini iiretebildiklerini goriiyoruz. Ayrica ABD’nin bdlgesel
politikalar1 yine Almanya, Fransa, ingiltere, Brezilya, Rusya ve Cin tarafindan
huzursuzlukla karsilanmakta ve tepki gormekte dolayisiyla ABD’nin liderligi-
nin benimsenmedigi ac¢ik bir sekilde goriilmektedir. Kosova’da baslayan siirec,
devletleraras1 sistemde ABD giiciiniin gerileyisini gosterdigi gibi yeni merkez
gliclerin de oyunda yer aldigini ve hegemonya merkezlerinin degismekte oldugu-
nu gostermektedir (Tirkmen, 2006:89). ABD’nin her miidahale ettigi yerde ba-
takliga saplanmasinin bagka bir izahi olamazdi. Sonug olarak Kosova’y1 “sonun
baslangic1” olarak géormek ¢ok da hatali bir tespit olmasa gerek.

Sonug¢

Asil ve masum bir kuvvet kullanma yéntemi olarak goriinse de Insani
Miidahale, uluslararasi politika ve devlet ¢ikarlari ile beraber diisiindiigiimiizde
cok tehlikeli sonuglar dogurabilecek bir kavram olabilir. Kuvvet kullaniminin
yasaklandig1 bir sistemde kuvvet kullanmaya insancil amaglar adi altinda kapi
aralanmasi halinde, pek ¢ok devletin bu firsati kullanarak ¢ikarlarini gergekles-
tirmeye ¢aligacag asikardir. Sivilleri hedef alan, kayip vermeyi goze almaksizin
yapilan bir bombardimanin veya ilerisi i¢in herhangi bir proje dngoriilmeksizin
yalnizca kuvvet kullanimu ile gergeklestirilen eylemler insancil olmaktan uzaktir.
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Glintimiiz uluslararasi hukuk sisteminde insancil miidahalenin uygulamada ken-
disine yer bulabilmesi ise BM’nin isleyisindeki sorunlardan kaynaklanmaktadir.
Devletler bu yetersizlikten faydalanarak kendilerine durumdan vazife ¢ikarmakta
ve yine BM’nin tepki gostermekteki zayifligi nedeniyle bu eylemlerini kamuo-
yuna yasal olarak tanitabilmektedir. Egemenlik, hem teorik hem de pratik olarak,
anarsik sistemde, devletlerarasi iligkilerde diizeni saglamay1 amaglar (Tonnies,
2003:778). Dolayisiyla, tarihi siire¢ icinde egemenlik kavrami, anarsi ve diizen
arasindaki ayrimi yapabilmenin kaynaginmi olusturmustur. Egemenlige saygi ve
icislerine karismama ilkelerinin temel islevi, anarsi halinde bulunan uluslarara-
s1 sistemde karmasay1 onleyerek diizeni saglamaktir. Devletlerin egemen esitligi
ilkesi iizerinde kurulan BM Orgiitii’niin temel amaci, uluslararasi baris ve gii-
venligi korumaktir. BM, baris ve giivenligin saglanmasinda egemenlik ilkesini
on planda tutmakta ve amaclar1 arasinda saymaktadir. Kosova’da ortaya ¢ikan
insani sorun iizerine NATO, Rusya ve Cin’in vetosuna ugramamak i¢in BM Gii-
venlik Konseyi’ni devre digi birakarak 24 Mart 1999 tarihinde baslattigi askeri
miidahaleyi, Sirplarin yiiriittiigi etnik temizlik ve insan haklari ihlallerini gerekce
gostererek mesru kilma cabalari, Soguk Savas sonrasi diizende evrensel deger-
lerin gerektiginde askeri operasyonlara gerekce olma geleneginin baslangicini
olusturmustur (Arsava, 2009:15-18).

NATO’nun Kosova miidahalesinin niteligi giiniimiiz uluslararas1 hukuk
cercevesinde ele alindigr takdirde goriilmektedir ki miidahale herhangi bir ulusla-
raras1 hukuk kuralina veya genel olarak tanimlanmig insancil miidahale kavrami-
na uymamaktadir. Avrupa (Bati Avrupa, ABD) merkezli modern diinya, varligini
stirdiirebilmek amaciyla gevre lizerinde hakimiyet alanlari olusturmustur. Merkez
tarafindan gerceklestirilen miidahaleler, soylemler ile mesru kilinmaya calisil-
mig, mesruluk zeminleri sarsildik¢a da, yeni yontemler gelistirildigi gibi sGylem
de doniisiime ugramistir. Séylem, ilk donem “Hiristiyanlastirma”, ikinci donem
“modernlestirme”, ligiincli ve son donem ise “insanilestirme” olarak kavramsal-
lastirilmistir. Soguk Savag sonrasi donem, merkez icerisinde rekabetin arttigi ve
yeni merkezi giiclerin ortaya ¢iktig1 bir donemdir. Bati merkezli diinyanin oncii
giicii ABD, yenidiinya diizeni icerisinde biiylik bir yanilgiya girmis ve tek giig
gibi davranarak genigleme politikalarini hayata gegirmistir. 1999 yilinda NATO
araciligr ile Bati’nin Kosova’ya “insani miidahale”de bulunmasi, yenidiinya sis-
temi icerisinde ortaya ¢ikan merkezler (Rusya, Cin, Japonya, Brezilya) tarafindan
tepki ile karsilanmis; gecen siire zarfinda Bati diinyas1 (ABD, Fransa, Ingilte-
re, Almanya, Italya) igerisinde var olan huzursuzlugu da su yiiziine ¢ikarmustir.
Acikgasi, Kosova ile baglayan siireg¢ ABD’nin liderliginin kabul edilmeyisi oldu-
gu kadar, ABD giiciiniin gerileyisini de gostermektedir. Ayrica, miidahale sonrasi
bolgede (Kosova) halen istikrarin saglanamamis olmasi, Bati’nin gelistirdigi re-
torigin nasil bir yalan iizerine kurulu oldugunu da agiga ¢ikarmaktadir.
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