Vergi mevzuatinda iscinin durumul’

Sait Kandan
GCaligma Bakanhin Miifettiglerinden

Vergi mevzuati karsisinda igginin durumu genis bir surette
sosyal politikaya baghdir. Filhakika muhtelif zamanlarda igcileri
ilgilendiren vergiler, o zaman ve o memlekette gériillen sosyal
politikanin tesiri altinda vazedilmis veya tadil edilmistir,

Vergi, biliyorsunuz ki hikimetin masraflarina yani umumi
ihtivaclarin tatmini igin yapian masraflara vatandaslann igtirak
hissesidir. Gaston Jéze vergiyi ( umumi menfaatlerin masraflarim
kapatmak icin sabit kaidelere tevfikan fertlerden teskilitlanms
sivasi bir toplulugun {iyeleri olmak sifativie istenilen nakdi bir
kiymettir) seklinde tarif ediyor. Bence bu tarifin en miihim kiy-
meti vergiyi bir servis kargihg: Sdenen bir para degil, sosyal bir
mikeliefiyet olarak nazara almasidir. Filhakika fiilen de vaziyet
boyledir. Sosyal bir miikellefiyet olan verginin sosyal politikaya
ne kadar bagh oldugunu istihidk vergilerinin tarihi gésterir. {stih-
lak vergilerinin iktidardan degil, istihlaktan ve hattd verimli ol-
mast bakimndan en mibrem ve umumi istihlaklardan ahndig,
binaenaleyh impopulaire = halk¢gi olmiyan bir vergi oldugu ma-
timdur. Bu vergiyi fakir halk, zenginlere nazaran daha ¢ok agir
bir sekilde 6der. Bugiiniin teldkkisi budur. Halbuki 17 inci asirda
malikler simfinin siyasi iktidara sahip ve hakim bulundugu devirde
bu vergiler. maliye sistemlerinde genis bir mevki almis ve mii-
cdafaa edilmisgtir. Caligan simfi daha miitevazi yasamaga alistinr,
daha fazla gahigmaga sevkeyler denilmigtir. Istihsal artar ve mali-
yet fiah diiser. Bugiin malik olmyanlar simfimin haiz oldugu kudret
dolayisiyle istihlak vergilerini bu gekilde miidafaaya imkan yoktur.

Imdi, sosyal politika nedir ? Sosyal politikay: diger arkadag-
larim, benden evvel izah ettiler. Sosyal politikayi, sosyal sinifla-
rin hareketleri, tezatlari ve micadeleleri karsisinda Devlet ve Hu-

[*1 Bu konferans 1945 — 46 ders yih it;inclé fakiiltemizde verilmigtir.
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kuk nizamimi ayakta tutmaga ve idame etmege matuf bir siyaset
seklinde yapilan tarif, cemiyet dahilinde smiflari ve bu simflar
arasinda miicadeleyi miitalda eden bir tariftir,

Sosyal politika, simf tezat ve miicadelelerini kabul etmeksizin
de fertlerden” higbirinin cemiyet dahilinde muayyen bir yagama
seviyesinden agagi diigmemesini gaye ittihaz eden ve fertlerden
herhangi birinin sefaletinden biitiin cemiyeti sorumlu tutan bir
politika olarak solidarist bir géragle tarif olunabilir.

Sosyal politikanin bir memleketin maliye sisteminde ve daha
dar manasiyle vergi sistemindeki tesiri her zaman mevcut olmakla
beraber zaman zaman cihet degistirmigtir. Fakat her zaman vergi
adaleti prensibi ileri siriilmiigtir, Adalet fikri. mutlak bir kiymet:
haiz degildir, her millet, her nesil, her fert icin adalet fikri ayri-
dir. Adalet fikri malikler stmfi ile higbir seye malik olmiyanlar
simifi igin ayr1 ayridir. Binaenaleyh vergide adalet fakirler ve zen-
ginler igin ayni degildir. Vergide adalet fikri, milletlerin hayatinda
bityilk tesirler husule getiren bir idealdir. Bu ideal i¢in-inkilaplar
yapilmighir. Simdi de her tarafta vergide daha ¢ok adalet temini
icindir ki mali 1slahat yapiimakta veya talep edilmektedir, Her
igtimal simf, vergide sosyal adaleti kendisine en faydah olacak
vergi sisteminde bulur. 19 uncu asrin sonuna kadar malikler simfi
siyasi iktidara elkoymug bulunmalan dolaysiyle bu kudretlerinden
istifade etmiglerdir ve mali sisteme kendi sosyal simflarina gok
miisait bir renk vermistir. Ingiliz ve Fransa liberalleri yalmz ver-
ginin randumani, verimini diigiinmiiglerdir. Sosyal gayeleri nazan
itibare almiglardir. Bugiin siyasi kudret el degistirmek yolunda-
dir. Adetge, kemmiyetge daha ¢ok olanlara malik olmiyanlar smm-
fina gegmektedir. Binaenaleyh sosyal unsur, yeni muktesit ve
maliyecilerde ¢ok biiyiik bir ehemmiyet almistir.

Ingiliz Snovden’in dedigi gibi verginin zenginlerden serveti
ahp fakirlere dagitmak gibi bir gayesi oldugu hakkindaki sosya-
list ve komiinist ekollerin mufrit nazariyelerini bir tarafa birakir-
sak sosyal gaye endigeleri gittikge nazariyelerde yer almakta ve
hilkimet adamlarina rehber olmaktadir. Seligman’in dedigi gibi
«devlete mali menabi temini gayesiyle bile olsa camianin menfaa-
tine fertlerin gelirleri lizerinden bir azalmaya sebep olmasi itiba-
riyle vergilerin igtimal tesir ve neticeleri vardir. 19 uncu asirda
Sanayi hayatimn inkigafi neticesinde kéylerden sehirlere olan akin,
Urbanizm cereyant neticesinde sehirlerde biyik isgi kiitleleri
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tesekkiil etmigtir. Evveld yeni iktisadi hayat ve ekonomik sartiar
sosval hayat ve gartlan tesbit eden mihim faktérler olarak man-
zur olmustur. Sonra sosyal hayat ve sartlar ekonomik ve malf
duruma tesir etmigtiv denilebilir. 19 uncu asnn birinci yanisinda
Liberal ekoliin sirf vergiden randuman ve verimi esas olan naza-
tiyeleri hakim olmustur. 19 uncu asrin ikinci yansinda sosyal po-
litika fikirleri gittikce biyik bir énem kazanmaga baslamghir.
19 uncu asnn sonlarinda 20inci asnn baglarindadir ki Alman
kiirsiét sosyalistlerinin nazariyeleri ehemmiyetli bir gekilde diinyaya
yaylmigtir. Bugiinkii mali sistemlerin menseini bu nazariyelerde
aramak lazimdir.

1914- 1918 harbi maliye ilminde sosyal gérisiin ehemmiyetini
artirmigrir.  Sermaye tzerinden vergi ahnmasi suretiyle harp yi-
kintin likidasyonu tavsiye olundu. Birgok sermayedarlar, devlet
tahvili almglar, faiziyle geginiyorlar, bu faizi de harple fakirleg-
mig simflarmn, meseld iggilerin fedakarhin ile temin olunuyor, su
halde sermayeyi teklif etimek lizimdir, deniliyordu. Bugiin sosyal
politikay1 maliye ve vergi mevzuunda muhtelif manalarda anlamak
lazimdir. Evveld komiinist tandansh tez vardir. Buna gére idare
edenler, maliye miiesseseleriyle fertler arasinda servet miisavat
tesis etmek mecburiyetindedir. Wagner ve Snovden bu tezin sa-
likleridir. Saniyen tamamen sosyal tez vardir. Buna gére maliye
miiesseselerinin gayesi fertler arasinda miisavat temin etmek de-
gildir. Bununla beraber vergi sistemlerinin kurulmasinda sosyal
gayeler gézetilmelidir. Gaston Jéze'in Seligman’in tezleri budur.
Sosyal politikay: solidarist bir gorisle izah da mimkindiir. Biz
bu sonuncu tezi tervi¢ ediyoruz.

Komiinist tandansh teze 15 inci asirda Gui- cciardini de rast-
hyoruz. Bu miiellif: hepimiz aym devletin miisavi fertleriyiz, ver-
gi bizi aym iktisadi seviyede birlestirmezse adalet ve miisavat
olamaz, diyor. Modern miuellifler arasinda bu solcu tezi engok
izah eden Wagner'dir, Wagner'e gére tamamiyle mali olan g¢-
ris yaninda, sosyal gdriis vardir. Bunun agik olan gayesi sudur:
Bugiin miilkiyetin iktisap suretleri ve serbest rekabet sistemleri
uzerine miiesses bir gelir tevzii vardir, Bu haksizdir. Vergi sis-
temi vasitasiyle bu gelir tevziinden farklh ve daha &dil bir milli
gelir tevziini temin etmek lazindir. Devlet, mali gériige oldugu
kadar sosyal politika gériigiine de intibak etmek mecburiyetin-
dedir. Efrattan, hususi iktisattan biyik kdr menbalann kaldir--
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mal, yeni bir reji kaidesiyle bunlan Devlete devretmelidir. Bu
suretle asag siniflara hususi bedeller temin . olunabilecektir.

Maliye ilmindeki sosyal noktai nazarin ehemmiyetini igaret
etmekle beraber Seligman, Wagner'in fikrinde degildir. Selig-
man’a gére vergide mali gayenin yalmz Deviete menabi temini-
ni, sosyal gayenin ise sosyal miinasebetlerde arzuya sayan bir
degigiklik viicuda getirmeyi gaye ittihaz ettigi hakkindaki mii-
talda varit degildir. Zira vergi Devlete mendbi teminini gaye de
ittihaz etse miihim ictimai neticeler hasl eder. Malive ilmi, sos-
val bir ilimdir.

Adalet, sunu icabettirir ki Devlet elinde her iki kefesi miisavi
bir terazi tutmahdir. Adil olmyan hicbir avantaj vermemelidir.
Herkese Kanun nazarinda ayni haklar verilmelidir. Devlet, bile-
rek servetler arasindaki adaletsizlikleri, arttirmamalidir. Ama, bu
adaletsizlikleri ortadan kaldirmaga g¢ahgmamalhdir. Sosyal bir re-
form zaruridir. Ancak bu reform imkdmm kanun vazn tarafindan
stnai ve igtimai meselelerde alinacak hareket tarzinda aramak
lazimdir.

Hiilasa, simdi asri vergi sistemlerini sosyal politika genig bir
surette idare etmektedir., Ayirim =Discrimination prensibi, Mi-
terakkilik = Progression, vergide sahsiyet prensibi =La person-
nalité dans Pimp6t, biitiin asri vergi sistemlerinde yer bulan
prensiplerdir. Ellerinin emegiyle ve bir sureti umumiyede eme-
giyle gecinenlerin gelirlerindeki diger gelirlere nazaran biinye
farkt uzun tetkiklere yol agmis, biitin maliye sistemlerinde na-
zan itibara ahnnugtir. Bilhassa ig¢ilerin  umumiyetle ve ekonomi-
de Tun¢ Kanunu adimi alan tabif kanun neticesinde dcretlerinin
ancak kendilerinin ve ailelerinin en zaruri masraflarina tekabiil
edecek en agagi miktarda taayyiin etmesi bunlarin himayelerini
zaruri kilmighr. Acaba ¢ok ileriye giderek iscilerin gelirlerini ta-
mamiyle vergiden muaf tutmak miimkiin midiir ? Bu dogru degil-
dir. Zira vergi bir vatandasghk ve geref borcudur. 1793 Fransiz
Anayasasinin 101 inci maddesi Devlet masraflarina igtirakin ge-
refli bir yiik oldugunu ve hi¢hir vatandastn miistesna tutulmach-
gim zikretmektedir. Binaenaleyh bu dofru degildir.

Ayirim prensibi:

Ancak calisma ve ig gelirlerinin zaif biinyelerinin vergi tar-
hinda nazart itibara ahnmasi suretiyle ayirim = Discrimination

Hukuk Fakiiltesi Meemuast 8
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prensibi ileriye siiriilmiigtir. Bu prensip bitin asri vergi sistem-
lerinde tatbik olunmaktadir. Filhakika 1907 senesinden beri itai-
ya'da, 1925 senesinden beri Almanya ve daha sonra Amerika,
Belgika, Hollanda ve biitiin Balkan memleketlerinde ayirim pren-
sibinin tamamiyle tatbiki icin mikemmel ahkdm vazolunmugtur.
Bu prensibe gére vergiye tabi olacak gelirleri mengelerine ve
karakterlerine gére ayirmak ve farkh nisbetlere tibi tutmak la-
zimdir. Umumiyetle sermaye gelirleri, sermaye ile galigmamn iz-
divacindan hasil olan gelirler, ve sirf calismaya istinat eden ge-
lirler tatbik edilecek nisbet bakimindan ayrilmaktadir, Fithakika
sermaye gelirleri, evveli calismadan kazamlr, sonra saglamdir,
emindir. Sayin hocam Fadil Pelin’in dedigi gibi esham ve tahvi-
lit veya mevduat sahipleri vadenin hulilunda gider, paralanmni
alrlar, o kadar da rahattir, bir nevi issizlik == oisiveté’de tahas-
sul ettigi muhakkaktir. Halbuki tamamiyle isten, g¢aligmadan ge-
len gelirlerde ihtiyarlik igin ayrlan bir tasarruf hissesi vardir.
isten cikma, hastaltk vesair ihtiyaglar karsisinda is ve emegiyle
gecinenler, ¢ok nacar vaziyette kalirlar, gelirleri miistakar, emin
degildir. Adeta giinii giiniine yagarlar. Bir tarafta bir tasarruf ol-
mazsa isten ¢ikan bir is¢i achir, Cna tasarruf imkanimu temin et-
mek, bunun i¢in de normal iicretine nazaran hakiki icretinin
milmkiin mertebe azalmamasim saglamak lazimdir. Wagner'e goére
biitiin gartlar misavi olmak lzere gelirler icin ayni miktar bir
kiymet farkh bir iktisadi kudreti temsil eder. Bu iktisadi kud-
ret caligma fakt6riiniin hakimiyeti derecesinde nisbi oimaktan da
daha mzla tenezzil eder. Emegi ile geginenler igin vasitaht vergi-
lerden kaginmak imkam da havaici zaruriyede I[kame Kanunu'-
nun cereyan edememesi dolayisiyle gok azdir. Su halde yalniz
cahsmadan husule gelen gelirlerden, sermaye gelirlerine nazaran
daha ¢ok az nisbette vergi almak icabeder.

Fransa'da diger biniin iratlar 9 16 nisbete tabi olduklan
halde, emegiyle gecinenlerin gelirleri % & nisbete tabidir. ikinci
Cihan Harbinde biitiin gelirlerde oldugu gibi 12/12/1938 tarihli
Decret - loi ile yalmz ¢, 2 milli vergi zammi1 yapilmistir. Ingiite-
re’de 1907 senesinden beri gelirler kazamilmis ve kazamlmamig
gelirler olmak {izere ikiye aynlmig ve farkh nisbetlere tabi tu-
tulmugtur. Jtalya’da sermaye iratlart % 20, sermaye ve emek
memzucu gelirle % 14, serbest meslek erbab1 % 12, isciler % 9
Devlet memurlar % 8 nisbete tabi tutulmusgtur.
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Bu arada, Devlet memurlarina bizden bagka yalniz ltalya'da
farkli ve az nishet tatbik edildigini, memurlann diger emegiyle
gecinenlere nazaran bu bakimdan fark: olmadigindan bizim dog-
ru bulmachgimizi arzedelim, -

Bizde 2395 sayil Kazang Vergisi Kanunu'na gdre dmme hiz-
meti memur ve miistahdemleriyle hususi hakiki ve hitkmi gahis-
lar yaminda ¢ahganlar aynlmigtir. Hususi egshas yaninda galgan-
lar ve iggilere (100) liraya kadar % 7 ve 100 liradan yukarisi
icin % 9 nisbet tatbik olunur. Devlet memur ve miistahdemleri
icin nisbetler daha digiktir. Yaz liraya kadar % 5, iki yiiz
liraya kadar v, 6 l¢yiiz liraya kadar % 7, dértyiiz liraya kadar
% 8 ve daha yukaris1 igin ¢/, 9 dur. Yukarida arzettigimiz gibi
farkh muamele dogru degildir. Ancak biliyorsunuz ki emegiyle
gecinenlerin kazang vergilerine, iktisadi buhran, muvazene ve ha-
va kuvvetlerine yardim vergileri, nisbetler, muafiyetler vesair hii-
kiimlerde tam bir kargihk hasil edecek gekilde ilive olunmug ve
bu nisbetler ¢ok yiikselmistir. Pahalihk zamnu ve muafiyetler na-
zara alnmak sartiyle:

Hususi iicrette Maaslarda Liraya kadar
21,5 10,5 50
2% 19 _ 100
28 235 200
28,3 24 300
30 26,5 _ 500 dir.

Kanaatimizce bu gekilde emeyi ile gecinenler aleyhine, bir
vergi muzaafligi da hasil olmugtur. Filhakika bizde iggiler ve emegi
ile gecinenlerin tabi oldugu vergi sisteminde aym ferdin ayni
gelir icin miiteaddit defalar vergiye tabi tutulmasi vardir. Bu,
vergi muzaafhiyndir. Ve vergide yeknesakhk kaidesine de mubhalif-,
tir. Yeni hazirlanan gelir vergisi tasansinda bu gayri tabiilik
izale edilmekte ve: Diger gelirlere nazaran mukayese olunursa
memleketimizde ayirim = discrimination kaidesinin tam tersinin
tatbik edildigi gorillir. Tabir caizse bir discrimination a rebo-
urs = tersine ayinm, kaidesi caridir. Yalmiz son zamlar miivaze-
neyi biraz diizeltmigtir. Sermaye gelirleri nisbeti pek hafiftir. Asil
sayani dikkati sermaye gelirlerinden mithim bir kissm vergiden
hari¢ tutulmustur., Menkul kiymetler, mevduat, alacaklar, vergiye
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tabi degildir, Cahsma ve el emegiyle gecinenierin vergi nisbet-
leri en agirdir.

Ueret'v. Ticari Hususi

taziahf kazang v. deret v.
"o o %
7 14,5 21,5 ayda 30 liradan senede 600 lira
9,5 14,5 24 < 100 5 ¢ 1200 <
13,5 14,5 28 « 200 & ¢« 2400 «
14 14,5 28,5 « 300 * 2 3600 «
i5 15 30 « 50D ¢ . 6000 ¢
15 16 31 « 600 « « 7200 «
17 17,5 34,5 « 1009 ‘ - 12000

Yani son vergi zamlan yapilana kadar bilfarz 3600 lira ka-
zang uzerinden bir miistahdem 1026 lira 6demekie iken aym ka-
zanci olan bir tacir yalmz 522 lira édemekiedir. Bu suretle mem-
leketimizde ticari kazanca nazaran safi gelir lizerinden iggiler bir
misli fazla vergi vermektedir. Yeni hazirlanan gelir vergisi tasa-
nsinn  ayinm  bakimindan hiikimlerini biz, kafi bulmamaktayz.
Filhakika ayirim bakimindan sediler vergilerin kabuli en muvafik
olurdu kanaatindeyiz. Alman vergi mevzuah gdzéninde tutularak
kaleme alinan bu umumi gelir vergisi tasarisina nazaran ayinm
vasitah bir sekilde yapimak istenilmektedir, Isciler ve umumi-
yetle emegiyle geginenler yalmz gelir vergisine tabidirler. Tica-
ret erbab1 ayrica bazi karinelere miistenit igletme vergisi ver-
mektedirler. Ancak bu sistemin almdigy Almanya’da bile umumi
gelir vergisinde emegiyle gecinenler ayrn muameleye tibi olduk-
lar1 halde gelir vergisi kanun tasarnsinda gelir vergisi nisbetleri
bakimindan iggiler ve ticaret erbali kazanglann arasinda higbir
fark gézetilmemigtir. Bu sekilde tam bir ayinm yapilmasina imkén
yoktur. Vazih, kat'i ve kifi derecede bir ayinm yapilmast mim-
kiin degildir. Esnaf ise aksi bir gekilde, himaye edilmistir. Yani
gelir vergisine tibi olmayip igletme vergisine tabidirler. Isletme
vergisi safi ve tahakkuk etmis bir kazang tizerinden degii, muh-
telif karinelere gére alinan bir vergidir. Inikas tarikiyle istihlak
vergileri gibi fiatlarm yiikselmesi suretiyle hayatin pahallasma-
sina, binaenaleyh iscilerin durumunun daha da git¢lesmesine se-
bep olabilir. Sonra ayinm yapamiyacak kadar zayiftir. Bir nevi
ruhsat harci geklinde olup nihayet gelir vergisine ) §-6 bir te-
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zayiit teskil etmekiedir. Su halde vergi sistemimizde sirf eme-
giyle gecinenlerin gahgma gelirlerini, sermaye gelirlerinden veya
sermaye ve caligmanin memzucu gelirlerden sarih ve esash su-
rette ayr1 nisbetlere tabi tutacak bir degigiklige lizum vardir.
Vergide sahsiyet ve igciler lehine muafiyetler, indirmeler:

Vergi mevzuatindan en miihim bir prensip olan ayirim pren-
sipini béylece izah ettikten sonra iggiler i¢in bu prensip kadar
mithim olan asgari yagama muafiyeti ==I'exemption de minimum
d’existence konusuna gecelim : Muafiyet umumiyetle vergide umu-
miyet kaidesine mugayirdir. Hele bhi¢cbir zaman bir igtimai simf
icin muafiyet kabul olunamaz. Ancak muayyen gu veya bu ver-
ginin muafiyeti vardwr. Muafiyet bazen Hizum ifade eder. Hatta
vergi kargisinda fertlerin mitsavat: i¢in laznimdir. Fakirler veya
iicretten ahnan ufak gelirlerin bazi vergilerden mauf olmasi umu-
miyet = généralité de I'impot kaidesine muhalif degildir. Hatta bu
keyfiyet vasitah vergilerin fakir simf {zerindeki, zengin sinfa
nazaran daha agir olan yiikiiniin mukabil ivazim tegkil eder.
Umumiyetle kabul edildigine gére, igcilerin ve emegiyle gecinen-
lerin ancak kendi ve ailesinin en asgari gekilde gecinmesine, da-
ha dogrusu idamei mevcudiyet etmesine lazim gelen mebldg =
minimum d’existence vergiden muaftir. Bu da gayet tabiidir.
Ciinki bu asgari miktardan bir santim dahi eksilse hayat, ya-
gsama imkam kalmaz. Bundan ne vergi ahnabilir, ne bor¢ igin
haciz edilebilir. Bugiin bedihi gdériilen kat't olarak biitin mem-
leketlerin vergi sistemlerinde kabul edilen bu prensibe dahi ev-
velce itiraz edenler olmugtur. Vergi umumi bir miikellefiyettir.
Ekonomik noktadan vergi istihsalin zaruri masraflari arasmna
girer. Her fert diger istihsal masraflar1 gibi ddemelidir. Politik
noktadan umumi intihabat rejiminde bir simfin vergiden harig
kalmasi muvafik degildir denilmigtir. Bunlar arasinda Robespi-
erre de vardir. Robespierre asgari gecim muafiyetini halka bir
" hakaret, demokrasinin azalmas: olarak telikki eder. Tabii bugiin
bu nazariyenin saliki kalmamigtir. Ancak asgari gecim haddinin
tayini ¢ok blyiik gigcliikler arzeder. Zira bu had, yagama stan.
dard1 ile ilgilidir. Her memlekete, her zamana gore degigir. Ba-
zilan bu hadde muayyen bir asgari konfor icin ldzim olan mas-
raflan da ilave ederler. Bu had, senelik olmak sartiyie Fransa'da
10,000 frank, Ingiltere’de 250 sterling, Almanya'da 1200 rays-
mark, Italya'da 2000 liret, Amerika Birlegmis devletlerinde be-
karlar i¢in 3000 ve evliler igin 5000 dolardir.
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Fiatlarin ve binaenaleyh ihtiyaglarm para ile ifadesi zamanla
ve bilhassa kagt para kiymetinin mihim temevviiglere dugar
oldugu zamanlarda ¢ok degistiginden asgari muafiyet haddini
memleketin ihtiyacina goére tesbit etmekle beraber fiatlarn ta-
havviilatina nazaran zaman ile degistirmek de icabeder. Asgari
gecim muafiyet ile asgari iicret = salaire minima arasinda bir nis-
bet kurmak miimkiindiir, Filhakika asgari iicret de asgari geg¢im
haddinden asai olamaz. Asgari gegim muafiyeti haddini, muh-
telif emegiyle geginenler i¢in ayri ayn tayin etmek kat’iyyen
caiz degildir. Keza bazilan igin kabul edip digerleri hakkinda
kabul etmemek de hi¢ dogru degildir.

Memleketimizde 2395 sayih Kanuna gére dmme hizmeti me-
murlarinda 100 lirayr ge¢meyen maaglann 20 lirasi, .amme hiz-
meti miistahdemlerin de yélmz 20 lirayn ge¢miyen dcretler, isgi-
lerde 120 kurug giindelige kadar 80 kurugu kazan¢ vergisinden
mistesnadir. Gindelik gayri safi kazanglan {zerinden teklif edi-
ten igcilerin muafiyetinde Maliye Bakanhginca tereddiit edilmekte
oldugu gibi kabul de olunsa bu, gelir miktarina gére degil,
yasa gére bir muafiyettir. Ayhkh iggi ve miistahdemler i¢in mu-
aftyet kabul olunmamgtrr. Malimdur ki kazang vergisi ile bera-
ber isciler ve emegiyle gecinenlerden alinan diger vergilerin
asgari muafiyet hiikkiimleri de ayn ayndir. Ve hepsi bir arada
tam bir karigikhk = confusion halindedir. Filhakika &mme hizmeti
memur ve hizmetlileri igin 150 liraya kadar 30 liras1 buhran
vergisinden, vergiler ciktiktan sonra 20 liraya diisen maag ve
ticretler muvazene vergisinden muaftir, lscilerde muvazene ver-
gisi muafiyeti, kazan¢ vergisi muafiyeti gibi 120 kurug ~giinde-
lige kadar seksen kurugtur. Buhran vergisi muafiyeti ise 150
liraya kadar ayhk tutarin 30 lirasidir. Kazang vergisi muafiyetin-
den istifade etmiyen aylkl hususi ticretli igcilerin ve miistahdem-
lerin buhran ve muvazene vergileri muafiyetleri amme hizmeti
memur ve miistahdemleri gibidir. Giindelik gayri safi kazanglar:
uzerinden teklif edilen iggiler i¢in kazang ve buhran vergisinden
asgari muafiyet haddi tamlmamis ise de muvazene ve hava kuv-
vetlerine yardim vergilerine tabi degildirler. Sirf muafiyet baki-
mindan bile bu kadar c¢esitli hilkiimlerin ve vaziyetlerin mevcut
olmasi vergi adaleti bakimindan . ¢ok biiyilk adaletsizlikler tevlit
eylemistir. Emegiyle gecinenlerin bazilarinda asgari ge¢im mua-
fiyeti kabul olunmus, bazilarinda olunmamis, asgari gecim haddi
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bir tek olmak icabederken yedi nevi olarak kabul oluumug, her
vergide ayr ayn muafiyet hikimleri vazolunmugtur.

Sonra ayda 20 lira ginde 80 kurus halihazir sartlarina naza-
ran asgari gecim haddine cevap vermekten uzak bulunmakta ve
kuru ekmek parasina dahi tekabil etmemektedir. 2000 liradan
agag1 gayr safi iradll yerlerde ticaret ve san’at icra edenler
yaninda ¢zhganlar hizmet erbabi gibi teklif edilmediklerinden
asgari muafiyetten faydalanamamaktadirlar. Yeni gelir vergisi ta-
sansinda bu mahzurlardan bircogu izale edilmektedir. Birlesti-
rilmig ve umumilegtirilmigtir. Ancak asgari gecim muafiyeti haddi,
aile yikii = charges de famille muafiyetiyle birlegtirilmek istenil-
migtir. Bekarlar icin giinde: 1 lira hesabiyle ayda 26 lira ve se-
nede 312 lira

Evli ve cocuksuzlar igin giinde 1,5 lira hesabiyle ayda 39
fira ve senede 468 lira :

Cocuklu evliler igin gilinde 2 lira hesabiyle ayda 52lira ve sene-
de 624 lira olarak tesbit olunmustur. Evveld asgari gegim muafiyeti
haddi kanaatimizce, hele yeni fiat ve hayat pahalilign vaziyetleri
goziniinde tutvlursa hi¢ kafi deglldir. Sonra aile yiikii —=charg-
es de famille muafiyetiyle asgari geg¢im muafiyetini birlegtirmege
taraftar degiliz. Bu sekilde bu muafiyetlerin hitkimleri arzu edil-
digi kadar genigletemez. Dar kalmaga mahkim olur. Asgari ge-
¢im muafiyetini matrahtan, aile yiki muafiyetini tarholunan ver-
giden yapmak muvafik olur, diger memleketlerin cogunda bdy-
ledir. Filhakika biitiin medeni memleketlerde emegiyle gecinen-
ler ‘'ve iggilerin tabi oldugu wvergi sisteminin en karakteristigi de
miikelleflerin aile yiiklerinin nazar itibare ahnmasi, her aile ferdi
i¢cin vergiden bir miktar tanzildl yapumasimin kabul olunmasidir.
Her kazang erbabina, bu prensip tatbik edilmekle beraber bil-
hassa emegiyle geginenlerde diger kazang erbabina nazaran gok
daha fazla miktarda tenzilat yapilmaktadir. Bu nokta iizerinde
israrla duruyoruz. Zira yeni gelir vergisi tasanisinda bu hususta
igcilerle tiiccar ve sermayedarlar arasinda fark gézetilmemis ol-
sin1 biiyiik bir noksan sayiyoruz. Zira diger kazang erbah igin
aile fertlerinin miktan ve kesreti az ¢ok gecim dzerine tesir
etmekte ise de emegi ile gecinenlerde, bilhassa iggilerde aile
efradimin  kesreti gecim iizerine yikici bir tesir yapacak kadar
chemmiyet keshetmektedir. Hemen biitiin medeni memleketlerde
ve balkan memleketlerinde aile yiikii muafiyeti, bilhassa isciler
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i¢in ¢ok genig miktarda, muayyen bir miktar cocuk adedinden
sonra tam muafiyet verecek surette tatbik olunmaktadir. Aile yi-
ki muafiyetinden nazara alnacak efrat, nafakast mikellefe va-
cip olan kimselerdir. Bunlar muhta¢ ve yash usul, riist sinnine
vasld olmiyan fiirug ve evlithklardir. Fransa’da 1938 senesinde
yalimz fiirug kabul olunmustur, Son vaziyete gére Fransa'da
10000 franka kadar vergiden ilk iki ¢ocuk i¢in % 20 ve Ggiincu-
den itibaren her biri icin % 60 tenzil olunmaktadir. 10000 frank-
tan yukan vergilerde bu nishet % 15 ve % 45 dir. Su halde birinci
halde iglincli gocukta, ikinci halde déordiincii gocukta tam mua-
fiyet hasil olmaktadw. Ayrica iradi umumi vergisinde de tenzi-
lat yapilr. Ingiitere’de birinci ¢ocuk icin 60, digerlerinin beheri
igin 50, usulden ilki i¢in 50, digerlerinin beheri igin 25 isterling
tenzilat yapihr. talya’da her aile ferdi icin 3000 lireti gecmemek
lizere 1/20 tenzilat yapilmaktadir. Almanya’da mikellefin arzu-
suna gdre, ya her sahis igin gotiirii bir miktarda tenzil olupur
veya matrali yekinundan iggiler ve emegiyle gecinenler igin
% 10, diger kazang erbabindan % 8 tenzilat yambhr.

Gériiliyorki asgari gecim muafiyeti umumiyetie matrahtan
yapildiktan sonra iggiler ve emegiyle gecinenler igin g¢ok farkh
favér muamelesi tatbiki suretiyle aile yiikii masraflan tanzilati
vergiden yapilmaktadir, Bizde de bdyle olmas1 lazimdir. Yani,
vergi sistemimizde mevcut olmiyan aile yiki tenzildth isciler
icin farkll olmak {izere tarhedilen vergilerden indirilmeli, fakat
ayrica matrah uzerinden asgari ge¢im muafiyeti tatbik olunmahdir.

Is¢i gelirlerinin vergiye tabi tutulmasinda diger bazi muafi-
yetlerin de nazan dikkate alinmas: lazimdu. Meseld ; Patron ta-
rafindan ¢ok gocuklu iggilere verilen aile allokasyonlan, aile yar-
dimlarinin vergi mevzuuna girmedigi aym sebeblerle, tasrih olun-
malidir. Tekalit aidati, sosyal sigortalar, hayat sigortalar primleri.
vergl mevzuuna girmez, Keza iggi ve miistahdem tarafindan isin
icrasi icin yapulan masraflar meseld yer degistirme, ev degigtirme,
teknik kitaplar tedariki isin icrast i¢in yapilacak fazla yemek
masraflan da vergi mevzuu haricinde kalir. Harcirah ve ikamet
ve seyyahat yevmiyelerinin bu suretle tamamen muaf tutulmas:
lazimdir. Memieketimizde yol paralarn ve zaruri masraflar, bitin
kazang erbabi igin kazan¢ ve buhran vergilerinden miistesna tu-
tulmug ise de muvazene vergisi yalmz dmme hizmeti memurlarmn
ikamet ve seyyahat yevmiyelerini muaf tutmugtur, Umumi mues-
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seseler igin {i¢ buguk ve on liraya kadar yevmiyeler muaftir. Igci
ve miistahdemlerin yol paralann muvazene vergisine tabidir, Keza
aile allokasyonlan muafiyeti de miitalaa edilmemistir.

. Muhtelif memleketierde mecburi c¢alisma saatlerinden fazla
olarak igciler ve miistahdemler tarafindan yapilan munzam mesai
himaye edilmektedir. Memleketin iktisadi kalkinmasi gok calig-
makla miimkiin olacagindan, munzam mesainin himaye ve tegviki
tabiidir. Butiin medeni memleketler is kodlaninda ve memieketi-
mizde 3008 sayih Is Kanununda, munzan mesainin farkh ve fazla
licrete tabi olacagn kabul olunmugtur. Munzam mesainin memleket
iktisadiyatindaki ¢ok miihim ve lizumlu roli dolaysiyle vergi
noktai nazarindan da himayesi icabeder. lgcinin munzam ¢ahsma
dolayisiyle eline gecen paranmn ehemmiyetine gdre munzam me-
saiyi daha ¢ok sevip benimseyecegi tabiidir. Aynt zamanda bu
para mecburi ve normal ¢ahsma - gartlan haricindeki ¢aligmanin
telafisidir. Iste bu sebepler dolayisiyle bazi memleketlerde mun-
zam mesai {icretleri vergiden istisna edilmigtir. Fransa'da 2.5.1938 .
tarihli Decret-loi'nin 39 uncu maddesiyle munzam mesai tcretleri
gelir vergisinden tamamiyle istisna edilmigtir. El emegi boglugu
olan memleketimizde bu boslugu ancak ¢ok ¢ahsmakla doidura-
biliriz. Binaenaleyh munzam mesai iicretlerini vergiden muaf tut-
mamiz ¢ok yerinde ve liizumlu bir tedbir olacaktir,

Isgilerin gayri safi degil, safi gelirlerinin vergiye tabi olmast
her tarafta kabul olunan bir prensiptir. Su haie nazaran tevsik
olunan muvazaadan &ri bor¢ faizlerinin de matrahdan tenzil:
icabeder. Diger memleketlerde bu, béyledir. Bizde sanayi ve tica-
ret erbabimin borglarina ait faizler matrahdan tenzil olundugu
halde iggiler igin bu indirmenin yapilmamas; muvafik degildir.

iscilerin gelirlerinden alinan - vergileri tetkik ederken biraz
miiterakkiyet == progressivité den de bahsetmek icabeder. Ancak
vergi nishetlerinin miterakki mi, nisbi mi olmas: meselesi umumi
bir meseledir. Ve yalniz igcilerden alinacak vergilere' miinhasir
degildir. Zira iicretler, hele giindelikler miiterakkiyetin tamamiyle
tatbikine miisait olacak dereceye yiikselmezler. Ucretlerin gogu
birinci kademede kalir. Iggiler i¢in miiterakkiyet bahsinde mithim
olan cihet gudur: Asgari muafiyet haddini takibeden ilk hadier,
asgari gecim haddinin iistinde olmakla beraber nisbeten zaruri
ihtivaclara cevap verirler. Bunun i¢in kismen matrahtan tenzilleri
cihetine gidilir. Netekim Fransa’da 10.000 frank kadar olan gelir,
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tamamen istisna edildikten sonra 10-20 bin frank arasimda olan
kisim yart yariya 20-40 bin frank arasinda olan kisim */; sayihr.
Ingiltere’de ik vergiye tabi 250 ingiliz lirast 5/9 nisbetinde mat-
raha girer. ltalya’da 2000-2500 liret arasindaki tcretler, Alman-
ya'da 1200-1800 raygmark arasindaki kazanglar ayni suretle
tenzilata tabidir. Bizde 2395 sayih kanunla, bu husus, memurlarla
isciler i¢in tatbik edilmek istenilmigse de vergi teknigi noktasin-
dan kusurlu oldugu ic¢in bazi maag ve giindeliklerin artmasiyle
memur veya ig¢inin eline daha az para gegmesi gibi garip bir
netice hasil olmugtur. Filhakika 120 kuruga kadar giindeliklerin
80 kurusu kazang ve buhran vergilerinden mistesna tutulmustur.
Keza 100 liraya kadar maaglarin 20 liras) kazang vergisinden ve
159 liraya kadar 30 liras1 buhran vergisinden mistesnadir. Binaen-
aleyh maag 101 lira ve giindelik 121 kurug oldu mu biitiin matrah
vergiye tabi tutulmaktadir. Bu gekilde 120 kurus alan igcinin eline
109 kurug gectigi halde 130 kurug alan ig¢inin eline 105,99 kurug
gegmektedir. Yukarida arzettigimiz memleketlerde tatbik edilen
usuliin miimasili usuller tatbik olunursa bu mahzur giphesiz kal-
miyacaktir.

Tarh usulleri:

Iscilerin gelirlerinden alinan vergilerin tarh usutleri hakkinda
da birkag kelime sdylivelim: Malimdur ki is¢i vergilerinin tarh ve.
tahsili umumiyetle mahallinde tevkif — stoppage a la source usu-
liyle olur. Yani miikellefin vergisini hesap edip veren bir digtinci
sahistir, Igsilerde igveren, patrondur. Bu usul hazine igin bir ko-
layhk ve garanti temin etmekle beraber miikellef igin, vergisinin
bir bagkas:i tarafindan yanhg hesap edilmesi ve itiraz formaliteleri
dolayisiyle mahzurlar1 haizdir. Bizde hizmet erbabi, tarh ve tahsil
bakimindan ikiye aynimstir. Amme hizmeti memur ve miistah-
demleriyle sair miistahdemler ve iggilerin hakiki maas1 veya lic-
retlerinden vergi tediye sirasinda kesilir. Yani stopaj usuli caridir.
Amme hizmeti memur ve miistahdemleriyle Bankalar ve sermaye-
sinin yansi. Devlet tarafindan verilen miiesseseler i¢in ayhk bor-
dro tanzim edilmez. Verginin tediyeyi wmiiteakip bir haftada ya-
tinlmas: lazimdir. Sair miistahdem ve iggiler igin ayhk bordro
tanzim olunur. Ertesi aymn 20 nci giini aksamina kadar bu bor-
drolar teslim ve ayni giinde vergi tediye olunur.

tkinci kategori, gaynsafi iradi iki bin liray1 ge¢miyen yerler-
de ticaret ve sanayi icra edenlerin yamnda ¢alisan iscilerdir ki
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mahsus komisyonlarca gétiirii = forfaitaire bir miktar olarak tayin
edilen giindelik gaynsafi kazan¢larmin muayyen bir kismim vergi
olarak seyyar miikellefler gibi verirler. Bu ikilik gerek tarh ve
tahsil, gerek nispet, gerek muafiyet bakimindan adaletsizlikler
hasil etmektedir. Bunlara asgari muafiyet kabul edilmemesi dola-
yisiyle ¢iraklik miiessesesinin s6nmesi tehlikesi hasil olmugtur.
Keza vergi kacakc¢ihifina daha miisait olmas: itibariyle de biiyiik
isyerlerinden kiigiik igyerlerine mitteveccih bir is degistirmeye de
sebep olmaktadir. Yeni gelir vergisi tasansiyle bu ikilik ortadan
kaldirimamig, siiphesiz daha ziyade bu ikiligin devam ettirilme-
sinde teknik miildhazalar hakim olmugtur. lsgilerin vergi mevzuat
kargisindaki durumunu bu gekilde kisaca arzetmis olduk. Netice
itibariyle diyebiliriz ki bu konuda her geyin yeniden yapilmasi
icab etmekle beraber bir prensip olarak mesele ortaya atilmig
bulunmaktadir. En dogru, memleketimizin biinyesine en uygun, en
adil ve isgilerimizin yizini gildiirecek, yasama seviyesini yiik-
seltecek bir tarzda hallediléceginden siiphe etmiyoruz,



