TURK CEZA KANUNUNDA EMNIYET TEDBIRLERI

Dogent Dr. Faruk EREM

_ Yakin gegmigte ceza hukukuna yeni bir miiessese, yeni bir terim
daha girdi: Emniyer tedbirleri. Ilkin ger¢eklegmesine siipheli gézle bakr-
lan bu miiessese suga kargt aglan miicadelenin gelisiminde birdenbire
on safa gecti. missper hukukta kendisinden biiyiik timitler beklenilen bir
miiessese halini aldr. {'}

Yabancr memleketlerde yeni negredilen kanunlar, bu miiessese iize-
rinde 1srarla durmakeadirlar. Nazari sahada olgunlagarak kanunlara ge-
gen ve artrk miispet hukukun malr olan emniyet tedbirlerinin Ceza Ka-
nunumuzda mevcut olup olmadigr meselesi iizerinde gimdiye kadar du-
rulmamigtie. Emniyet tedbirleri  hakkinda memleketimizde negredilen
aragtirmalarin hemen hepsi meselenin yalmz bir cephesini, nazari kisminr
incelemiglerdir. Biz bu yazimizla emniyet tedbirlerinin yabancr kanun-
larda nasil yer aldigmr tetkik edecek ve Ceza Kanunumuzda emniyet ted-
birlerinin mevcut olup olmadigim aragtitacagrz. Yabancs kanunlarla ka-
nunumuzun mukayesesinden iyi neticeler elde edilecegini umuyoruz.
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BIRINCI BOLUM: Muspet hukukta emniyet tedlmlermm yeri
emniyet tedbirlerinin miispet hukuktaki yerini tesbit edebilmek i¢in her
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seyden evvel bunlarin ceza hukukunun diger miiesseseleri ile ve bithassa
ceza mefhumu ile mukayesesi lizrmdir. Bu mukayeseden su neticeler k-
makeadir; emniyet tedbiri ile ceza arasinda miisterek bazi vasiflar mev-
cuttur. Bu hal ikisinin de ceza hukukuna dihil miiesseseler olusundan
ileri gelir. Fakat buna ragmen aralarinda, baz esasll farklar mevcut ol-
dugu goze carpmakeadir:

I — Miigterek vasiflar sunlardir:

1) Gerek emniyer tedbirlerinin gerek cezanin tatbik edilebiimesi
igin bir sugun islenmis olmasr ldzimdrr. Sug islememis olan bir kimse hak-
kinda emniyet cedbirleri tatbikma imkin olmadigmna gore, bazi dig gos-
terilere dayanarak, sug iglemiyen kimse hakkinda kesin tedbirlere miira-
caat edilmesini sagliyan Lombrozo’nun diigiincesi miispet hukukta daya-
nak bulamamustir,

2) Emniyet tedbirlerine tipki ceza gibi, devletin adalet tevziine
memur ettigi uzuvlarr yani mahkemeler karar verir, bu kaidenin istisna-
lart ehemmiyetsiz derecededir.

3) Kanunsuz ceza olmaz kaidesi emniyet tedbirlerine de tatbik olu-
nur. Bu sebeple kanunda yazilr olmiyan her hangi bir tedbirin tachikina
imkan yokwur, Nasil suga gore ceza yararmak hakk: hikime verilmemis
. ise sugluya gore emniyet tedbiri ihdas etmek saldhiyeri de taninmamusur.
Cezalar ve tedbirler ve bunlarin hangi hallerde tathik edilecegi hususlarr
kanunda ayr: ayrt gosterilmis olmalidsr.

4) Ceza Kanununun makabline gimil olmadigi, fakat eger sonraki
kanun suglunun lehinde ise makabline gamil! olacagr kaidesi ceza huku-
kunun esasli prensiplerinden- biridis. Bu kaidenin ikinci gtkkinin yani
sonraki kanunun lehde olmast halinde makabline samil olugu. prensipi-
nin aynen emniyet tedbirlerine de tatbikr icabeder. Yaimiz bu nokea miiel-
lifler arasinda ihtilaflidir, Muheelif memleket kanunlari da ayri yollar ta-
kibetmektedirler. Bu hususa ilerde avdet edilecektir.

II — Bu suretle’ceza ile emniyet tedbirleri arasindaki miigterek va-
siflar tesbit ectikten sonra aralarindaki farklarin da tebariiz ettirilmesi
1cabeder Ceza ile emniyet tedbirleri arasinda esas farklar sunlardir:

1) Ceza ile emniyet tedbirlerinin takiberttigi gayelerin biribirinden
farklr olugu. Ceza suca kargilik verilir, Bir kusurun kefareti olan cezanin
gayest, emniyet tedbirlerinin gayesine uymaz. Emniyet tedbirlerinin esasls
hedefi sugluyu sslah ve terbiye, cemiyet hayatina yeniden intibakin: te-
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min etmek ve nibayer yeniden sug islemesine mini olmak’ suretiyle de
cemiyet asayisini korumaktrr,

2) Ceza ve emniyet tedbitlerinin mahiyeti. Ceza mahiyeti itibariyle
azap ve wstirap vericidir. Bunun béyle olugu cezanin miiessir olmak has-
sastnt temin eder. Emniyet tedbirlerinin mahiyetinde ise azap ve istirap
verici olma esas vasif degildir, Suglu emniyet tedbirleri dolayisiyle bir-
takem mahtumiyetlere ugrayabilir. Bunlar emniyet tedbirlerinin arizi ne-
ticeleri ve fakat vasiflarr degildir.

3) Suglunun sahst bakimindan ayrihik, Ceza ve emniyet tedbirleri-
nin tatbik edilecegi kimselerin akli ve marazi durumlarr, kétii itiyadlart
gibi unsurlar bu farks dogurur. Cezanmn gayelerinden birisi ibreti mites-
sire ve korkutmak suretiyle miistakbel suglarm onleme olduguna gore
haddi zatinda korkmasina imkan olmiyan kimselere meseld (tam-delilere)
ceza vermek imkansizdir. Bu sebeple ceza, ceza ehliyeti olanlara verilir.
Halbuki tecziye icin sart olan cezai ehliyet emniyet tedbirleri igin gart de- -
gildir. Emniyet tedbirleri cezai ehliyete sahip olmiyan kimseler hakkinda
da ve bilhassa bu kimseler i¢in tathik edilir. =~ .

4) Ceza ve emniyex tedbirlerinin giddeti. Ceza sugun agsuhgi ile mii-
" tenasiptir. Sugtaki vehamet ceza Slgiisiine tesir eder. Halbuki emniyet ted-
birlerinde islenilmis olan sugun vahametinin, tedbirin siddetini takdir ba-
kimindan bir krymeti yoktur, Emniyet tedbirleri suglunun, cemiyet igin arz
-ettigi tehlike halinin derecesine gore verilir.

5 — Cezanmn ve emniyet tedbirlerinin miiddeti. Hikim cezayr takdir
ederken miiddetini kati surette tesbit eder. Halbuki emniyet tedbirlerinde
boyle kati bir sekilde miiddetin tesbitine imkin gérilemez. Nasi bir has-
tanin su kadar giinde iyilegecegi kati olarak soylenemezse, sugludaki ce-
miyet igin tehlike halinin ne zaman tamamiyle orcadan kalkacagim ev-
velde tesbite imkin yoktur. Bu sebeple cezadaki miidder bakimindan ka-
tiyete mukabil, emniyet tetbirlerinde nispi bir hudutsuzluk géze g;rg- _
maktadir. Gériiliiyor ki son cereyanlardan biri olan (HUDUTSUZ HU-
. KUM) mefhumu emniyet tedbitlerine miiessir olmug ve onlara nispi bir .
gayri mahdutluk vermis ise de bu cereyan cezaya tesir etmemis ve onlatin
muayyen miiddetli olmak vasfinr esaslt bir gekilde radil edememigtir.

'
* %

Bu suretle ceza ile emniyet -tedlb'.ir_le:ri arasindaki miigterek vasif ve
farklasr cesbit ettikten sonra bu tetkikten (sicf mantik yolu ile) grkacak
' . 23
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neticeleri inceliyelim: 1) hususi af ve ceza miiruru zamani. Hususi af ile
ceza miiruru zamani emniyet tedbirlerinin tatbikina mini olamaz. Giinkii
gerek hususi af ve gerek ceza miiruru zamani cezanin infazimi ortadan kal-
durir, Cezanmn infaz edilmemesi ise suglunun cemiyet igin tehlike tegkil
etmesini ortadan kaldirmaz. Emniyet tedbirleri sugluya cemiyet icin teh-
like tegkil etmesi sebebiyle tatbik edildigi cihetle bu . tedbirlerin netice-
lerini cayinde de sirf tehlike halini goz niinde tutmak lazimdir. 2) Umu-
mi af. Umumi af emniyet tedbirlerinin tatbikina manidir. Ciinkii emniyet
tedbirlerinin tatbiki igin bir sugun iglenmis olmasr gart olduguna ve uma-
mi af ile iglenilen fiilin bizzar su¢ vasft kaldirldigina gére emniyet ted-
birlerinin tathikina imkin yoktur. 3) Diva miirury zamani, Umumi af
hakkindaki diigiincelere miigabih olarak diva miiruruzamaninin emniyet
tedbirlerinin tathikma engel olacagin1 kabul etmek lazimdrr. (;iixikii em-
niyet tedbirleri ancak hakkinda takibat icra edilmis olan bir suga istina-
dedilerek ittihaz olunacagim ve diva miirura zamanimn her tiirlii caki-
bata méni olacagina gore sugluya emniyet tedbirleri tatbik etmek imkdns
yoktur, 4) Tecil. Cezanwn tecili, emniyet tedbirlerinin tecilini icabettirmez.
Ciinkii tecil ve emniyet tedbirlerinin istinadertigi esaslar aynr degildir.

Emniyet tedbirleri ile ceza arasindaki farklardan dogan bu netice-
ler temamiyle takarriir etmis esaslar degildir. Bu neticeler iizerinde ne
miiellifler ne de kanunlar arasinda tam bir uzlagma yoktur. Her miiellif
ceza ve emniyet redbitleri hakkindaki umumi telakkisine gére bu netice-
leri nazara almakta ve onlart hususi bir anlay1§la izah ermekeedir. Bu ay-

rlik emniyet tedbirlerinin yeni bir miiessese olusundan ve biitiin hususi-
yetlerinin tamamiyle cakarriir etmemesinden ileri gelmekredir.

Bu miinasebetle diger bir meselenin daha incelenmesi lizim geliyor,
Sugu Snlemek gare ve vasitalarr aradifma gore emniyet tedbirleri cemi-
yet icin cezadan daha faideli degil midir? Deviete biiyitk emek ve mas-
raflara mal olan ceza sisteminin ilfasr ile yerine emniyet tedbitleri ika-
me elilamez mi? Emniyet tedbirlerinin kanualara girigini tetkik ederken
bu suallerin cevabinr aragtirmakta faide vardir. Burada iki fikir carpis-
maktadir, '

Birinci fikte gore: manevi mesuliyet ve ondan dogan ceza fikri ce-
miyet igin kuvvet, disiplin ve intizam unsurlariny teskil eder, bu sebeple
cezanin ilasina imkin yokeur. Normal suglulara ananevi vasiflarr ile ce-
zanin, tam anormal suglulara emniyet tedbirlerinin, kismi anormallere
- ceza veya emniyet tedbirlerini tatbike ldzimdir. Gériiliiyorki bu cereya-
na gore ceza ve émniyet tedbirleri yanyana yitriimelidir.
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Ikinci fikir agir pozitivistlerin dii;iincesidir. Bunlara gore: ceza
'eskimig:, devrini tkmal eunis, suga kargi miicadele 4ciz, bir vasitadir, Bm-
niyet tedbirleri ise bugiiniin ve yarrain malidir. Eger hald emniyet vedbis-
lerinin cezanin yerine ikamesine imkin’ gorulemlyorsa bu hadise, yalniz
emniyet tedbirlerinin tam randmnan vermesini gecikeirmekten bagka bir
seye yaramaz. Istikbalin ceza hukuku yalmz emniyet tedbirlerine 1stmade, ‘
decektir.’

‘Bizim kanaatimize gore ceza veya emmyet tedbirlerinden birisinin
tercihi hakkinda uzayip giden bu miinakaganin tatbiki bir degeri yoktur.
Ciuinkii ceza ile emniyet tedbirleri arasinda kalin ve asilmaz duvarlarin
mevcut oldugunu zannetmiyoruz. Bugiin ceza kanunlarinda - mevcut
miieyyideler hakkindaki telikkilerde husule. gelen degisiklikier cezayx
daha ziyade emniyet vetbirleri haline inkilap ettirmigtir. Hig bir ceza yalniz
ceza olmak vasfint muhafaza edemedi. Meseld en agir ceza farzedilen 6liim
cezast muayyen bir dereceye kadar emniyet tedbiri telakki edilebilir.
Giinkii bu ceza suglu ile birlikte onun rubundaki sug temayiiliinii de ifna
etmek suretiyle sucun tekerriirine mini olur. Bu suretle bu ceza.cemiye-
tin kendini miidafaa vasitalarindan biri halinde telikki edilir. Vakeiyle -
hiirriyeti baglayict cezalar bir iskence halinde infaz edilirdi. Bugiin mo-
dern ceza evlerinde hisrriyeti baglanan kimsenin tecziyesinden ziyade islahs
diigtiniiliir. O halde bugiin hapis cezasina ve bunun biitiin nevilerine bir ce-
zadan ziyade emniyet tedbiri diyebiliriz. Ceza infaz ilmi, cezayr azap verici
olmaktan ¢rtkarmakta ve ona slah edici vasiflar vem:lektedltkl buda bu
mileyyidenin bir emniyet tedbiri haline inkilabina miincer olmakta.hr
Diger biitiin a.sh ve feri cezalar hakkmda da aym seyi sdylemek miim-
~ kindiir.

Mademki ceza hakkindaki telii.kkilerin degi§mesi iizerine bugiin ce-
za ve emniyet tedbirleri arasindaki fark yavag-yavag belirsiz bir hale gel-
mektedir, o halde tachikr kiymetlerinden giiphe edilmesine imkin olom-
yan ceza tedbirletinin ilgast dogru olamaz. Bu sahadaki fikri tekimiil ce-
za tedbirlerini, emniyet tedbirleri gibi bir cemiyeti koruma vasitast haline
getirecektir. Kafi siiratle ilerliyen bu tekimiilii tacil etmek, vaktinden ev-
vel dogan bir cocuk gibi, ortaya zaylf ve aliz bir miiessese atmaya miin-
«cer olabilir.- .

&
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'IK,INCI BOLUM: Yabana kanunlarda emniyet tedbirleri - Buraya
kadar vermis oldugumuz maliimatr daha miisahhas bir hale sokmak igin ba-
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z1 ecnebi kanunlarin emniyet tedbirlerini ne sekilde diizenlemis olduklarn
tetkik edecek ve bunu cakiben Tiirk Ceza Kanununda emniyet tedbiri mev-
cut olup olmadiginr aragtiracagrz. -

1. YENI ITALYAN CEZA KANUNUNDA EMNIYET TEDBIRI:
- Italyada emniyet tedbitlerinin kanuna gegisi meselesi tizerinde 1sratla dur-
mak istiyoruz, Halen meri bulunan Tiirk Ceza Kanunu 1889 tarihli ftalyan
Kanunundan alinmis olduguna gére, bu meselenin etraflica teckiks, Tiirk
Ceza Kanununda emniyet tedbirleri mevcut olup olmadig: sualinin de ce-
vabint bir dereceye kadar hazirliyacaktur.

Zanardelli projesinin fhzarina takadditm eden yillarda bityiik po-
zitivistlerin eserleri negredilmig bulunuyordu. Lombrozonun (suglu
adam) 1 1878 de, Ferri’'nin (tezai mesuliyet nazariyesi) 1880 de ve Gara-
falo’nun (cezanmin miisper kriteri) aym yillarda negredilmisti. Bu eserler
1889 tarihli kanun izerinde miiessic olmuglardrr, Pozitivist mekeep fikir-
lerinin neokilasiklerin ara bulucu kanalr ile kanunda daginik ve miin-
ferit baz1 emniyet tedbirlerinin ittihazina sebebiyet verdigini goriiyoruz.
Italyan Kanununun negrinden sonra pozitivist mektep daha genig adim-
'~ larla ilerledi .Otuz yil gibi ¢ok kisa bir. zaman iginde Zanardelli kanunu
eskimis buluauyordu. Yeni bir kanun projesinin thzarr Ferriye verildi. Po-
zitivist mekeebin fikirlerine terciiman olan bu proje, hukuk teknigi baki-
mindan, muhakkak ki bir saheserdir. Fakat siyasi sebepler ve birazda pro-
jenin asir: pozitivist temayiilleri onun kanun haline gelmesine méni ol-
du. Yeni projeyi hazirlamak isine Rocco memur edildi.

Bu suretle meydana gelen 1930 tarihli Italyan Kanunu ménevi me-
suliyet prensipini muhafaza etmigtir. Bu kanun hakkinda temyiz mahke-
mesi raporunda gu satirlara tesadiif ediyoruz: (projede manevi mesuliyet
prensipinin muhafaza edilmig olmasint temyiz mahkemesi memnuniyetle
karsilar, Ciinkii bu prensip asrilarmn kabul ettigi bir hakikattir.) Bu esasa
dayanarak [talyan Kanununun klisik bir kanun oldugu neticesine varmak
dogru olmaz. Ciinkii pozitivist cereyanlarmn tesiri, bu kanunun her hiik-
miinde kendini géstermektedir. Bu hal bilhassa emniyet tedbirlerinde ¢ok
bariz bir durum arz eder:

ftalyan Ceza Kanununda emniyet tedbirleri ile giidiilen ilk gaye
suglarr onlemek ve ikinci gaye cezalarin miiessir olmalarint temin etmek-
tir. Tedbirlerin bir kismr suglunun sahsinr diger bir kismida mallarmi
ilgilendirir. .

Sahsi tedbirler, suglunun serbestisini takyit suretiyle yeniden sug is-
lemesine maddeten mini olmak, veya muhitin bozucu tesirlerini bertaraf
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etmek.suretiy[e onleyici tesir yapmak igin ihdas edilmigtir. Suclunun mal-
larin ilgilendiren tedbirler ile daha ziyade sug ile sugiunun varsyogu (Ma-
melek) arasinda baghik bulunan hallerde tathik olunur.

iralyan Kanununun 8 inci babr emniyet tedbirlerine hasredilmigeir,
199 uncu maddeden 240 1o maddeye kadar devam eden bu bap iki fasla
ayrdir, Birinci fashn birinci kismr gahsi emniyet tedbirleri hakkinda umu-
mi hiikiimleri, ikinci kismr da sahsi emniyet tedbirieri hakkinda hususi hii-
kiimleri ibtiva eder. Ikinci fasil suclanun vari yogunu ilgilendiren tetbir-
Iere hasredilmigtir. ' _ -

~ SAHSI ILGILENDIREN EMNIYET TEDBIRLERI: A. umumi
hiikiimler - a. Emniyet tedbirlerinin kanuniligi; hig kimse kanunda goste-
riimemis olan bir emniyet tedbirine tabi turulamaz. Emniyet tetbirlerinin
tatbikim1 mucip ofan hallerin kanunda gosterilmis olmasr Iizimdir. Em-
niyet tedbirleri tatbik edildikleri zaman (suqun iglendigi zaman degil)
meriyette olan kanuna tébiditler. Kanunlarin degismesi halinde suglunun
~ lehinde olan kanunun makable simulii kaidesine emniyet tedbirleri ba-
“kimmndan bir istisna vazedilmigtir. Tatbik edilecek kanun empiyet. tedbis-
lerinin infazlarr esnasmda meti olan kanundur. b, Emniyet tedbirlerinin
tathikt icin iki sart JAzimdir, Bir sugun iglenmis bulunmasy, suclunun ce-
miyet icin tehlikeli olusu. Sug islemedigi halde, sirf cemiyes icin tehiikeli
olduklar géz oniinde tutularak haklarinda emniyet tedbirlerine miira- -

~ . caat edilmesi gereken ahvali kanun thyin eder. Cemiyet igin tehlikeli olma

(Pericolosita sociale) halinden ne kasdedildigini kanun gdstermistir. Ce-
miyet icin tehlikeli olma halinde ceza mesuliyet veya ehliyetinin ehem-
miyeti yoktur. Ceza bakimindan mesul veya ehil clmryanlarda cemiyet igin
tehlikeli olabilirler (Md. 202, 203, 204) C. emniyet cedbirlerine karar
verme saldhiyeti. Bu satdhiyet hakime tamamisir. Hakim kararmnda em-
niyet tedbitlerinin alinmasinr da emreder. Kararin mahkiimiyer veya be-
raet karar1 olmasinin ehemmiyeti yoktur. Karar katilestikcen sonra emni-
yet tedbirlerinin tatbikin1 miimkiin oldugu ahval kanun da gosterilmig-
tir. (Md. 205) Hiikiimden sonta emniyet tedbirlerine karar vermek yine
hakime (nezaret hakimi) aittir (Bu hususta 205 ve ltalyan Ceza Muhake-

meleri Usulii Kanununun 633 ve bunu takibeden maddelerine bakiniz.)

Hirkiimden evvelde muvakkat olmak iizere emniyet tedbirlerine ka-
rar verilebilit. Vazife ilk tahkikatta sorgu hikiminin son tahkikatta du-
‘rugma hikiminindir. ‘Muvakkat emniyet tedbirlerine cabi turulacaklar
sunlardir; kiiciikler, akil maldfleri, itiyadi sarhoglar, uyugturucu madde
miiptelilacs, uyngturacu maddeler ve alkole iptifds: kronik hale gelmis
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olanlar, hususi bir miiesseseye (riformatorio) veya adliye murakabesi al-
anda bulunan bir deli-evine veya bir sihhat ve muhafaza yurduna konu-
lurlar, Eger hakim sahista, cemiyet igin tehlikeli olma halinin sona erdi-
gini gorecek olursa, muvakkat tedbiri kaldirir (Md. 206) d. emniyet ted-
bitlerinin kaldiritmasi, Cemiyet icin tehlike hali zail olmadik¢a ve her
tedbir igin kanunun kabul ettigi asgari miiddet dolmadik¢a emaniyet ted-
birleri kaldirslamaz. Asgari miiddet dolmadan evvel tedbirin kaldirima-
sina ancak Adliye Nazirr karar verebilir.

Her tedbir icin kanunua kabul etsifi asgari miiddet sonunda hikim,
sahistaki tehlike halinin devam edip etmedigini tetkika mecburdur. De-
vamina karar verirse sonraki tetkikin zamamint tdyin eder, fakat sonra-
dan yapilacak tetkik igin tdyin edilen zamandan evvel sucludaki (cemiyet
icin tehlike) halinin zail oldugunu gosterecek sebepler mevcut ise, hikim
yeni bir tetkiki her zaman yapabilir (Md. 207, 208) e. emniyet tedbirleri-
nin infazr. Hiirriyeti baglayicr (detentiva) bir cezaya eklenen tedbirler,
cezanin gekilmesi veya sair suretle sukutundan sonta infaz olunur, Sahsi
hiirriyeti baglayicr cezalardan gayrisina eklenen tedbirler, mahkiimiyet
kararr katilegtikren sonra tatbik edilir. Eer. tedbir hiirriyeti baglayic ce-
zaya eklenmis ve suclu ceza mesuliyeti olan bir gahis ise, cezanin infazr
miiddetince emniyet sedbirlerinin tatbiky tatil olunur, cezanin infazindan
sonra yiiriirliige baglar (Md. 211. 212) hiirriyeti baglayict emniyet tedbir-
leri her tedbire mahsus miiessesede infaz olunur (Md, 2131 214)

B. Hususi hiikiimler - a) emniyet tedbirlerinin nevileri: emniyet ted-
birleri hitrriyeti baglayicr tedbirler ile diger tedbirler olmak iizere iki ki-
stmder. Hiizriyedi baglayrcx tedbirler: bir ziraat kolonisine veya bir ig evine
konma, sihhat ve muhafaza miiesseseletine, adli murakabe altinda bir deli
evine yerlestirilme, 1slah evine (riformatorio giudiziario) konulmadir,
Diger tedbirler ise nezaret altinda serbesti (liberté surveiilée) ve bir veya
birkag kasabd, veya gehirde ikamet memnuiyeti, alkol istimal edilen yer-
lere gitmeme yasadr, yabancrun yurddigr edilmesi tedbirleridic. (Md.
215) Kanuada bu tedbirlerin her birinin mahiyeti agtkca gosterilmistir
(Md. 215--235)

SUCLUNUN VARINI YOGUNU {LGILENDIREN TEDBIRLER:
Tyi hareket kefaleti ve miisadere tedbirleridir (Md. 236)
a) lyi hareket kefaleti, bin liretten agags, iki bin liretten yukarr
olmiyan bis meblagm paca cezast kasasina {*] yaurrimasidie. Bu miiessese-
[*] Para cezasz kasast  bakkmda, Erem (Faruk) Patronaj o istinatr ewifi esaslar,
Adliye Ceridesi, 1940 5, 959.
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ye miistakbel suglarr 6nlemek igin psikolojik bakimdan en mitessir tedbir
gozi ile bakilmakeadir. Bu ‘paranin yaturilmast yetine, ipotege dayanan
bir teminat veya gahsi bir kefalet kaim olabilir. Bu tedbirin miiddeti bir
ylldan agag1 beg yildan yukari olamaz. Miiddet, kefalet parasinin veya te-
minatin yauriddigr giinden baglar. ‘Eger para yaunlmaz ve teminatea ve-
rilmezse hakim kefalet tedbiri yerine nezaret altinda serbesti tedbiri ika-
me eder. Eger tedbirin devamn miiddetince veya (arresto) cezasing miistel-
zim bir kabahat iglenmemis olursa yatirilan para iade edilir, ipotek silinir,
sahsi kefalet sona erer, aksi halde, kefalet parasi devlete intikal eder
(Md. 237—239n

b) Bu tedbit esas hatlas ile eski kanunundan (1889 Kanunu) aln-

musur. Titk Ceza Kanununun 36 nct Md. sindeki  miiesseseye benzer
(Md. 240)

2. YENI iISVICRE CEZA KANUNUNDA EMNIYET TEDBIR- -
LERI: kvigre Ceza Kanununun emniyet tedbirleri hakkundaki sistemini
topluca izah etmek oldukca giigtiir. Ciinkii Isvigre Ceza Kanununun emni-
yet tedbirleri bakimindan yazilig ve tercip sekli lralyan sistemine nazaran
daha az miistakil hir durum arz eder, Isvigre Ceza Kanununun muhrelif
maddelerinde yer alan emniyet tedbirleri 'hakkmdakl umumi hiikiimlerini
soylece hulasa edebiliriz:

1. Kanunsuz sug ve ceza olmaz kaidesi: Bu kaide Isvu;re Ceza Ka-
nunun 1 inci maddesinde yer almigtir. Bu maddede emniyet ve dnleme
tedbirlerinden bahsedilmemektedir. Fakat sug ve cezalarin kanuniligi pren-
sipinin ceza hukukuna dihil emniyet tedbirlerine de tatbikn zaruridir. {*}

2. Lehde olan kanunun makable giimulii: bu kaide Isvigre Kanu-
nunun 2 nci maddesinde yazilidir. Bu maddede (f. 2) yeni kanunun me-
nyetmden evvel iglenen ve fakat mertyet tarihinden sonra muhakemesi -
yaplllp hiikkme raptedilen suglarda, yeni kanunun eger Suglunun lehinde
ise bu suglara tatbik edilecegi zikredilmekte ve fakat emniyet tedbirleri
- hakkinda sarih bir hiikmii ihtiva etmemektedir. Ikinci maddeye gre yeni
kanunun makabline simil olmasi suglunun lehinde bir vaziyet thdast
sartina tibi bulunndugu ve binnetice cezayr artrran bir kanunun gegmige
tesiri olamryacagt (ayn: Mad. f. 1) ve maddede emniyet tetbirleri hakkn-
da da bir kayit bulunmamasin1 gbz oniinde tutularak emniyet tedbirleri-
nin ceza kanununun makabline gimil olmast veya olmamast kaidesine
tibi tutulamiyacagr neticesi ¢rkarilnustir. Fakat Italyan Kanununun

2] LOGOZ (Paul) Commentaire du code pénal Suisse, partie pénérale, Neuchatel
193% md. 1 sehei, not, 5, ’ _
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200 iincti maddesine benzer sarih bir hikkmiin kanunda yet almaSI daha
iyi olurdu *1

Emniyert tedbirleri hakkindaki hususi hiikiimlere gelince bunlarr iig
gurupta topliyabiliriz: :

a. Ceza mesuliyeti olmryanlara veya yarim mesullere tathik edilecek
tedbirler: tam akil maliliyeti (Md. 10) halinde bulunanlarla, yart akil
maliliyeri (Md. 11) halinde bulunanlar bir hastanede muhafaza altma
alinacaklardir. Bu tedbire karar vermek saldhiyeti hakimindir. Sahsi hiir-
riyetin takyidi mevzuubahis olduguna gire biyle bir salihiyetin miinha-
siran hakime caninmasi, idari makamlara terk edilmemesi tamamiyle ye-
rindedir. Hascanede muhafaza tedbirine miiracaat i¢in su¢lunun umumun
emniyet ve intizamu icin tehlike teskil etmesine baglidir tehlike tegkil etmi-
yenler hakkinda bu tedbite miiracaac edilemez. (Md. 14)

b. Miitefertik tedbitler: Bunlarin bir kismr 4245 inci maddelerde.
diger bir kismida 57—62 nci maddelerde yer almiglardir. Birincilerin hu-
susiyeti gahsi hiirriyeti baglamalarindadar.

42—45 inci maddelerdeki tedbirler sunlardir: 1. birkag defa hiir-
riyeti baglayict cezaya mahkim oldukan sonra yemdea boyle bir cezayt
miistelzim bir cinayet veya ciiriim igliyen ve cinayct ve ciiriim iglemeye, yol-
suz harekete, bog gezmeye temayiilii anlagrlan kimsenin hususi bir miiesse-
se (Maison d'internemet) ye konuimasi. Tedbir miidddetsizdir. Sug igin ve-
rilen ceza yerine kaim olur, Hususi bir miiessesede veya bu miiessesenin
bu tedbire ayritan hususi kisimlarinda  gekeirilir. Bu nevi suglular hu-
susi bir elbise giyerler mekeuplary, ziyaretci kabul etmeleri konerol altin-
dadir. Kendilerine gosterilen igleri yapmaya mecburdurlar. Suglu, mah-
Lam oldugu ceza iig seneden fazla ise asgari ii¢ sene bundan az ise asgari
ceza miiddetine miisavi olacak bir miiddetle milessesede kalir. Bu miid-
detlerin hitaminda saldhiyetli makam tedbirin devamina liizum gormezse,
miiessese memurlarininda miizaldasinr dldikean sonra, suclunun ii¢ sene
miiddetle sarila saliverilmesine (= Mesruten tahliye) karar verebilir.
Salahiyetli makam sugluyu Patronaj [} a “tabi tutar. Kendisine yagama ve
tavrr hareket sartlar tahmil edebilir. Eger suclu mesruten tahliyesinden
itibaten ii¢ sene iginde yeni bir ciiriiny igler veya kendisine yapilan ihtar-
lara ragmen, miikellefiyetlere riayet etmez veya patronaj murakabesin-
den kagmakta israr ederse saldhiyetli makam tekrar miiesseseye konulma-

[8]1 LOGOZ, ad: geeen eser s. 9 md. 2 oot 8,
[+] Edem, Patrommjen istinad ettiZi esaslar, maksle, Adlive Ceridesi, 940 s. 759.
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- smna karar verebilir. Bu halde miiessesede kalma miiddeti asgari beg yil-
~drt. Eger bildkis bu ig yil igin de isienilen gekilde hareker etmis ise, saliver-
me katilegir. Goriiliiyorki hitkiimlerini izah ettigimiz 42 nci madde rathiki

kiymeti haiz prensipleri ihtiva ermekeedir. Bu maddenin mevzuunu tes- -
kil edenler hig siiphesiz (itiyadi suglular) dir. Bu tedbir iglenmis- olan su-
~ gun vechametinden degil, sugluda bulunan sahsi bir halden (itiyad) dan

dogmaktadir. Isvicte Kanunp tekrar edilen cezanin bu gibiler iizerinde

tesiri olmadigini, cezaya aligkanlik denilen bir halin dogdugunu kabul

etmis ve ceza yerine bu tedbirin ikamesinde faide gormiigtiir. Bu tedbire
karar vermek hakks hikimindir. Fakat hikimin salahiyeti karar vermek-
ten Steye gecemez, Tedbirin miiddetini tiyin edemez. Bu sebeple icabinda
suglunun Sliimiine kadar miiessesede kalmasi miimkiindiir.

2. Is ile 1slah miiessesesine gonderilme: (renvoi dans une maison
d’éducation au travail) Hakim bir cinayet veya ciinha irtikibeden kimse
hakkindaki cezanin infazim durdurmaya ve suglunun ig ile 1slah miiesse-
sesine gonderilmesine karar verebilir. Bu tedbirde miiddetsizdir. Bu ted-
bire ancak su sartlar bulunursa hitkmedilebilir: suglunun uygunsuz hare-
keti (inconduite) veya bogta dolagma (fainéantise) hali ile su¢u arasinda
baglilik bulunmasy, suglunun ¢aligaya muktedir olmasi, evvelce agir hap-
se mahkiim olmamrs veya muhafaza miiessesesine (maison d’internemet)
gonderilmemig bulunmast. Bu tedbite karar vermeden evvel 'hakim suc-
- lunun akli durumu ve galigma kabiliyetini tesbit icin mupyeneye sevk
eder ve terhiyesi ve gegmisi hakkinda sarih malimat toplar. Iy ile 1slah
miiesseseleri yalniz bu ise tahsis edileceklerdir. Her suglu kendi kabili-
yer ve melekelerine uygun bir ige verilir. Isin seciminde suglunun salive-
rilmesinden (= tahliye) sonra hayatini kazanmasin1 temin edecek mahi-
yette olmast g6z oniinde bulundurulur, Eger suglunun galigma kabiliyet
ve chliyetine sahip olmadigx anlagilirsa hikim cezanin bir kismi veya ta-
maminin infazina karar verir. Suglu miiessesede en agaf1 cezanmin tigre iki-
sine miisavi bir miiddete kalir. Bu miiddet her halde bir yildan asag ola-
maz. Miiddetin sonunda saldhiyettar makam suglunun serbest caligmaya
muktedir ve ehil olduguna kanaat getirirse, gartla saliverilmesine karar
‘verebilir. Sartla saliverilme miiddeti bir yild:r. Saliverilitken saldhiyettar
makam' mahkiimu Patronaj bazt yagama ve tavri hareket sartlarina tbi
tutar. :

Eger suglu deneme miiddeti (mesruten tahliye miiddeti) iginde kas-
di bir ciiriim islerse hitkmedilmis olan ceza infaz olunus. Deneme miiddeti
zarfinda uygunsuz hareket eden bosta dolagan, pacronaj miiessesesinin ih-
tarlarina ragmen tahmil edilen sartlara riayet etmiyen, patronaj’in mura-



362 - FARUK EREM

kabesinden kagan, suglunun yeniden milesseseye konulmasina, saldhiyetli

makam karar verebilecegi gibi, hikime miiracaat ederek aynr makam
hiikmedilmis olan cezanin infazina karar verilmesini istiyebilir. Eger sug-
lu deneme miiddeti sonuna kadar istenilen sekilde hareket ederse salive-
rilme katilegir, ceza sukut eder. Hakim miiessesede ii¢ yil kaldig: halde
sartla saliverme liyakatini ispat etmiyen suclularin cezalarinin tamaminin
veya bir kismunin infazina karar verebilit, : '

3. ltiyads sarhoglara mahsus yurtlara génderilme: (Renvoi de bu-
veurs d’habitude dans un asile) bir cinayet veya ciiriim igliyen, hapis veya
hafif hapise mahkam edilen suglunun, igledigi sug ickiye olan iptildsi ile
ilgili ise, hikim su¢lunun cezann infazindan sonra itiyadi sarhoglara mah-
sus yere gonderilmesine karar verebilir. Eger suglunun durumu icabettiri-
yorsa hikim cezanin infaziny tehire ve evveld yurda gonderilmesine karar
verebilir. Yurda konulmug olan kimsenin tahliyesi iyi olmasina (salihr
ubben tebeyyiin etmek hali gibi) baghdrr. Fakar bu zaman hicbir vakit
iki yalr gegemez. Saldhiyetli makam, mahkiimu salivermesinden sonra pai-
ronaja tabi cutar. Muayyen bir zaman iginde icki igmemek yasagr, veya sair
miikellefiyetler tahmil edebilir. Eer patronaj miiessesesinin ihtarlarina
ragmen suglu miikellefiyetlere riayet etmez yahui patronajdan kagarsa sa-
lihiyettar makam yeniden miiesseseye konulmasina karar verebilir. Eger
deneme miiddeti i¢inde gahis istenilen gekilde hareket etmig ise saliver-
me katilegir, ceza diiger. _

Hiikiimlerini hulisa ettigimiz 44 tincii maddenin mevzuu tedavisi
gayrikabil alkolikler degildir. Bunlar hakkinda ceza mesuliyetleri tam ve
nakis oluguna gore 14 veya 15 inci maddeler tathik edilecektir.

4. Suglu ¢ocuklar hakkindaki emniyet tedbitleri: Isvigre Ceza Kanu-
nunun 82—100 iincii maddelerinde yer alan bu hiikiimleri g6ylece hulasa
edebiliriz. Ceza kanunu altr yagint doldurmiyan ¢ocuklara tatbik edilemez.
Bunlar sug igliyecek olursa kendilerine Isvigre Medeni Kanununun 273 ve
onu takibedenlerle 283285 ve 405 inci maddeleri tathik edilir:

a) Ala yaginr doldurmug olup da on dért yasinr doldurmug olmiyan
suglu ¢ocuklara tathik edilecek tedbirler ceza kanununda gdsterilmigtir.
Bir tedbitlere katar vermeden evvel gocugun hareketleri, terbiyesi ve ig-
timai vaziyeti haklanda gereken maléimat toplanacakenr. Icabinda bedeni
ve akli durumu hakkinda ehli vukufa miiracaat edilecektir. Liizum gorii-
liirse gocuk miigahede altina alinabilir. Gériilityorki gocuk hakkinda kara:
verilmeden evvel bir tahkikar safhast mevcuttur. Tahkikat safhasinda ge-
reken arastirmalart yapmakla ve bu safhadan sonrada ¢ocuk hakkinda ka-
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rar vermekle miikellef olan makami kanun (saldhiyetli makam) §eklmde
tastih etmigtir. Bunu kanconlar, kendileri tiyin ve tesbit ederler. Eger tah-
kikat neticesinde gocugun ahlikan terk edilmiy (moralement abandonné)
veya boyle bir cehlikeye miruz oldugu anlagilirsa salihiyetli makam, ¢ocu-
gu itimada liyik bir aileye veya bir miiessesesine gonderir. Cocugun
kendi ailesi nezdinde birakilmasida miimkiindiir, Fakat bu hallerde ter-
biyesi saldhiyetli makam tarafindan murakabe edilir. Bu tedbirden bekle-
nilen gaye elde edildiginde ve fakat her halde gocuk yirmi bir yasinr dol-
dutunca. salzhiyetli makam tedbirleri kaldrrr.

Eger tahkikat neticesinde, pocugun durumu hususi bir muameleyi
- icabettirdigi meseli gocugun aklen malQl, zayif akillr, kor sagus - dilsiz
_yahue saralr oldugu tahakkuk ederse saldhiyecli makam gerekli tedbirlerin
alinmasini emreder. Evvelce ¢ocuk hakkinda emredilen tedbir ne olursa
olsun saldhiyetli makamin tedbirlerini degi§tim:|ek yani evvelce verdigi
kararla tathik edilmekee olan bu tedbirler yerine dlget bir tedbiri tatbik
etmeyi emretmek hakkr vardir.

Eger ¢ocuk ahlikan bozulmqg veya bozulmak tehlikesine maruz kal-
~ mamig ise ve durumu hususi bir muameleyi: de icabetritmemis olursa ve
salahiyetli makam da ¢ocugun kabahatli olduguna kanaat getirirse cocugu
tektir (Réprimende) eder. Veya kendisine bir nevi izinsizlik cezas1 (arréts
scolaires) diyebilecegimiz cezayr verir. Tektir hal ve vaziyete gore bazan
" gok sert, bazan tehditkdr, bazan gurur hissini kirici bazan bu hissi yiiksel-
tici, bazan nasihat verici bazan da yol gosterici sozlerle yapilan bir azar-
lamadir. Izinsizlige gelince, mektebe devam eden bir gocuk hakkinda tar-
bik edilen ve mektep tatil ve izin giinlerinden mahrumiyet seklinde olan
hiirriyeti baglaycr bir tedbirdir. '

b) On dért yaginr doldurup da 18 yasin1 doldurmtyan gocuklara.
gelince: 1. bunlar hakkinda salhiyetli makam hidiseyi tahkik eder. Fiilin
hukukan g¢ocuk tarafindan iglenilip iglenmedigi cesbit edildikten sonra
litzum gériilecek olursa gncugun hareketi, erbiyesi ve i¢timai durumu hak-
kinda malimac toplar. Ehli vukuf marifeciyle cocugun bedeni ve akli du-
rumu hakkinda maliimat ahinir. Liizam goriiliirse gocugun miigahede al-
tina alinmasina da karar verebilir. Bu arastizmalardan sonra ahlakan terk
edilmis, bozulmug veya boyle bir tehlikeye maruz olduguna kanaat getire-
cek olursa cocugu bir 1slah evine (Maison d’education pour adolescénts) e
gonderir, Cocuk islah evinde islahtm temine yetecek miiddetle kalir. Bu
‘miidder bir yildan asagr olmaz. En ge¢ yirmi bir yasinda milesseseden tah-
. liye edilir. '
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Selahiyetli makam goqugu 1siah evine gbnderecegi yerde itimada

sayan bir aile nezdinede yerlegtirilebilir. Eger yapilan bu deneme netice-
sinde tedbirin kifi gelmedigi anlagilacak olursa gocuk 1slah evine ginde-
* rilir. Eger gocuk tamamiyle bozulmug ve tehlikeli bir kimse oldugunu
gosterecek mahiyette agir bir ciiriim veya cinayec iglemis ise salahiyetli
makam gocugu dogrudan dogruya slah evine gonderir. Islah evinde bu
gocuklar diger gocuklardan ayr1 bulundurulur islah evinde islah oluncaya
kadar kalirlar, Fakat bu tedbirin miiddeti ii¢ yrl dan asagr on yildan yukarr
-olamaz, :

2. Eger cocugun durumu, hususi bir muameleyi icap ectiriyorsa me-
sela akil maliiliyeti akal hastaligy, kotiliik, sagir, dilsizlik, sar’a, ickiye alig-
kanlik, akli veya ahlaki tekdmiilii anormal bir gerilik arzediyorsa saléhi- -
yetli makam gerekli tedbirleri emredecektir.

3. Ayni makam ittihaz ectifi tedbirin yerine diger bir tedbirin ika-
mesine her zaman karar verebilir. Islah evinde 18 yasina kadar vardigt hal-
de sslaha kabiliyeti olmadiZ: veye hareket tarzr sslah evindeki diger gocuk-

Jarn terbiye ve sslabini tehlikeye koydugu anlasilan ¢ocuk salihiyecli
"makamin emriyle bir ceza evine naklolunur. Ceza evinde kaideten bityiik
suclulardan ayrr bulundurulacakur,

Yagt 14—18 arasinda olanlar hakkinda Isvigre ceza kanunu daha
birtakim tedbirleri ihtiva etmektedir. Cezanin infazint sartla geri birakma
(bir nevi tecil) (sursis conditionnel 2 Fexécution de la peine) (md. 96)
Adli sicilden kaydin silinmesi (Md. 99) gibi hallerdir. 1

* -
* %

UCUNCU BOLUM: Yeniligi ve mitkemmelligi asikir bulunan iki
yabanci kanunun emaiye: redbitleri hakkindaki hiikiimlerini muheasar bir
sekilde inceledik. En ileri Lanunlzrin bu mesele hakkindaki hiikiimlerini
tetkik etmek, emniyet tedbirleri bakimindan kanunlara gegmeye miisait
olabilecek miiesseselerin neler oldugunu tesbit bakimindan faydalider.
Kanunumuzda emniyet tedbirleri mevcut olup olmadigini arastirsrken
yukarki izahat mukayese imkanim verecektir.

Tiirk ceza kanununda emniyet tedbirleri meselesinde Ord. Prof,
Baha Kantar sunlari yazmaktadir: (Kanunumuzun higbir yerinde emniyet
tedbiri ¢ibiri mevcut degildir. Bununla beraber mahiyeti itibatiyle emni-
yet tedbirleri olan bazi tedbirler kanunda mevcuttur,) Profesdrimiin
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gosterdigi bu yoldan yiiriiyiince, kanunumuzda hakikaten emniyet tedbiri
mahiyetinde olan tedbirlrein mevcudiyetine gahit olmaktayiz: Bu tedbir-
lere kanunda emniyet tedbiri ismi verilmedigi gibi, bilakis (ceza) adr al-
anda yer almaktadirlar. Fakat bu miiesseselere verilen isim ne olursa ol-
sun, asil ehemmiyetli nokta, bunlarin mahiyetleridir. Asagidaki arastirma-
larda bilhassa bu mahiyet meselesi tebariiz ettitilmeye gayret edecektir:

-1 — EMNIYET!I UMUMIYE IDARESININ NEZARETI AL-
TINA KONMA: Bu miessesenin ceza veya emniyet tedbiri olarak kabu-
lii halinde tabi olacagr hiikiimlerle bir emniyet tedbiri olmast halinde tabi
cutulacay hitkiimler aym degildir. '

~ Kanunumuz bu miiessesenin ceza oldugunu muhtelif maddélerinde
zikretmigtir. 28 inci maddede (Kanunun hangi ahvalde mahkemece veri-
len cezaya feri olarak emniyeti umumiye idaresinin nezareti mahsusasr al-
tinda bulndurulmak cezasmn ilive etmek- iktiza edecegini tiyin eder)
42 nci maddede (emniyeti umumiye idaresinin nezareti altina alinmak ce-
zast cezayr aslinin ikmal veya kismen veya kiilliyen affolundugu tarihren
baslar) 112 nci maddenin son fikrasinda (cezanin miiruru zaman ile orta-
dan kalkmasindan sonra emniyeti umumiye nezareti altnda bulunmak
cezasininda hitkmii kalmaz) 307 nci maddenin 2 numarali bendinde (mah-
kimun mahkiim bulundugu ceza emniyeti umumiye nezareti altinda bu-
lunmakean ibaret ise bir aydan bir seneye kadar hapis cezasina miistahak
olur ve mevkufiyet ve mahbusiyet miiddetinde emniyeti umumiye neza-
reti altnda bulunmak cezasinin cereyan miiddeti tatil olunur) denilmek-
tedir. Bu anlayist kuvvetendiren diger bir noktada 28 inci maddenin
ikinci bapta yani (cezalar) bagligrar tagtyan bapta yer almig olugudur.

Halbuki mehaz kanunun bu saydigimiz hiikiimlere tekabiil eden
28, 42, 234 (bent 2) hiikiimlerinde sadece (Vigilanza speciale dell’au-
torita di publica sicurezza) thbiri kullanilmakca ve fakat (ceza) kelimesi
kullamimamakeadir. Goriilityorki, kanunun terciimesi sirasinda bu miies-
sesenin mahiyeti iyi anlagtamadigs icin boyle bir karigklik husule gel-
migtir. Fakat bugiin mahkemélerimiz bu tedbire ceza mahiyeti-atfetme-
mektedir, dogru yol bulunmugtur. Bu tedbiri ilgilendiren her yeni karar,
miiessesenin hakiki mahiyetini biraz daha cebariiz ettirmektedir, -

Emniyeti umumiye nezareti altina alizmanin bir emniyet tedbiri ol-
. dugunu gosteren hususlar sunlardir: o

1) Cezalar tahdidi bir gekilde 11 inci maddede sitalanmugtrr, Emni-
yeti umumiye nezareti tedbiri bunlar arasinda. yazilx degildir. 28 inci mad-.
denin (cezalar) bagligmi tagtyan bapta bulunusuna gelince bunun, miies-
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sesenin mahiyeti {izerinde tesir etmesine imkin yokeur. Diger taraftan bu
bapta yalniz cezalar degnl cezalanin infazr ile ilgili hiikiimlerde mevcut-
tur. {¥]

2) Emniyeti umumiye nezareti altuna alinma tedbmmn miirury za-
mani yoktur, Ancak hitkiimsiiz kalabilir (Md. 112, son fikra).

-3) Emniyeti umumiye nezareti altina alinma tedbiri cezalarin igtima
kaidelerine tabi degildir. Bu sebeple igtimaa tabi tutulan cezalara eklenen
emniyeti umumiye nezareti altina alinma tedbirlerinin miiddetleri biribi-
rine eklenir ve tutari hitkmolunur. ¢}

4) emniyeti umumiye nezareti tedbirinin miiddetin hitamindan ev-
vel ortadan kaldirilmasr wmiiddetinin azalmast, miikellefiyetlerin tahdi-
di miimkiindiir. (Md. 42) Halbuki cezalarin hiikiim katilegtikcen sonra
fevkalide yollar haricinde degismelerine imkan yoketur.

. Ceza kanunu emniyeti umumiye nezareti altina alinma tedbirine ba-
z1 suglar da biiyiik ehemmiyet atfeder, tedbirin cezaya eklenmesi mec-
buridir. Bazi suglar da ise kanun bunu hikimin takdirine birakmisur. Di-
ger baz: ahvalde ise cezanin zaruri bir neticesi olarak kendini gosterir:

. a) Kanuni netice oldugu ahvale misal: Cezayr azaltan takdiri se-
beplerle liim cezast yerine otuz sene {7} agir hapse mahkiimiyet suglu-
nun on sene miiddetle emniyeti umumiye nezareti altina alinmasint miis- .
telzimdir. (Ck. 32, 59) Bu hal ceza mahkiumiyetinin kanuni bir neticesi-
dir. Hiikiimde tasrihine lizum yokeur. [} Tasrih edilmemesi mazaunun
lehine miiktesep hak tegkil etmez {*].

b) Mecburi oldugu hale misal: Ciiriim ikai icin cemiyet tegkili (Ck.
Md. 313 son fikra) Hirsizlik ve yagma, yol kesme, adam kaldirma sugla-
rinda (Ck. Md. 525) ve bu suglara tegebbiisten mahkémiyet halinde {*°}

{°]|Roma Tem. mah. 14, mart 1916 tarihli karan: (Emniyeti wnumiye nezareti altma
alvama, cezalar baghgnr tzstyan babta yamls olmaswa ragmen, ceza degildiz.

[°] Tiik Tem. mah. C. H. U 30. 12. 940 tacih ve 230 sayili [kam.r: (Asli cezalarin
igtimai sebebi ile bu cezalar icin tiyin edilmig olan emuiveti mmumiye tezareti altma alvamak
cezalarmdan da indeme yapilacagina dair kanuoda bir kaynt bualunmadigma gére hikimetin
manevi sahsivetini tahkirden dolayr bir sene agir hapis ve o kadar miiddetle emniyeti umu-
miye, kezalik hirsulik fiilinden dolayr bi rhapis ve ba kadar feri cezaya ve igtimaen bir seme
‘bir ay emaiyet wwmiye nezateti altina alinmak ceralaring mahkim edilen suglu haldanda
verilen karar dogradur)

[7]1 Ck. nmnmn 59 we 32 inci mel leri arasmida bir tenalwz mevauttue. Bu hal 59 uacu
fd. nin 3038 sayil k. ile tadil edilip 32 inci md. nin gercken tadile #ihi tumlmamasmdan
ileri gelmekeedir.

[8] Tiirk tem. mah. C.H. U 18. 4 939 tarih ve 180 sayal karar,

[?] Tirk tem. mak. C. H. 1 18. 4. 939 tarih ve 180 sayilt karar.

[10] Tiakk tem mab. C. H. U 14, 8, 927 tarih 43—55 sayilt karar.
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mecburi olarak asil ceazya eklenir. Eklenen tedbirin hitkiimde gosteril-
- mesi Mzimdir {*1]. '

c) Ihtiyasi oldugu hale misal: Alelimum agir hapise mahkamiyet
“halinde mahkeme cezaya, eminyet nezareti tedbirinin eklenmesine karar
verebilir (Ck. Md. 188 son frkra, Md. 191 ikinci fikra)

Kanun emniyeti umumiye nezaseti altna alinma halini oldukga agr
bir tedbir olarak kabul etmekiedir. Bu sebeple baz1 suglular pek yerinde
olarak bu tedbire (abi tutulmamigtir: '

a) Kiigiikler: sugu iglediginde on bir yaginr bitirmis olup da on bes
yasint doldurmamig bulunanlar temyiz kudretini haiz degilseler ceza gos-
mezler, temyiz kudretleri varsa cahfif edilmig cezaya garpilirlar. Fakat em-
niyeti umumiye nezareti altina alinamaziar (Ck. Md. 54) fiili iglediginde
on bes yagint bitirmis olup da on sekiz yagini doldurmamig bulunanlar ce-
za goriirler, fakat bu tedbire tabi tutulamazlar (Ck.-Md. bend, 5)

b) Sagir - dilsizler: bazi ahvalde sagir - dilsizler emniyet tedbirinin
tatbikindan hari¢ tutulmusglardir. (Ck. Md. 58 fikra 4, 5) '

Kanunun kiigiikler hakkindaki bu sarih hiikiimleri kargisinda emni-
yet tedbirine hilkmetmeden evvel mazounun yagmin incelenmesi gere-
kir. {**] , '
Nezaret tedbirinin bilhassa tetkikr icabeden bir cepheside muhte-
vasmin teshitidir. Bu nokea iizerinde 1sratla durmak lazimdir. Kanunu-
muzun yazilig tarzindaki hatalarin biiyiik bir kismr bu miiessesenin neleri
ihtiva ertiginin agtk bir gekilde tesbit edilmemis olmasindan dogmakra-
dir. 28 inct maddeye gore bu tedbirin miiddeti, kanunda aksine bir kayrt
yoksa, bir yildan eksik, iiz yrldan fazla olamaz. Miihim olan mesele bu ted-

~ birin miiddeti degil, bu miiddet zarfinda suglunun tabi tutulacagr mi-

kellefiyetlerdir. 28 inci maddenin miiphem ve kargilik bir gekilde yazih

bulunan hiikiimlerinin hakiki mdnasmr anlamak igin nezaret altina konu- .

Ian suglunun tabi tuculacag sarddarin mahGmiyed bitkmiinde gosterilmig

olup olmamasina gore ayirmak lizimdir. Kanunun bu miiessese hakkin-
" daki makanizmasin1 anlamak ancak bayle bir tasnifle kabil olmaktadir:

A) Miikellefiyetlerin kararda giisteri]memié olmasr: Mahkeme ka-
rarina emniyeti umumiye nezaretini gostermekle itkifa edebilir, Mahke-
me kararinda miikellefiyetleri tasrihe mecbur degildir. Bu sebeple 28 inci

_ 2] Tiirk tem. mah. Birinci Ceza D. 22, 5. 927 tarih ve 2710 sayil karar.
(12} Tidk tem. mah. Dérdincii Ceza D, 10, 3. 938 tarih we 2324 saylr.katar,
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maddenin son fikrasiin ikinci ciimlesi, asagida izah edecegimiz gibi,
agik bir yanlighikean ibarectir, ‘

Hikimin kararinda miikellefiyetleri gostermedigi veya tedbitin bir
cezanin neticesi oldugu ahvalde mahkiimlarm tibi olacagr miikellefiyet-
ler Adliye ve Dahiliye Vekaletlerince hazirlanan talimatnamede gosteril-
migtir. (Tiirk Ceza Kanununun 28 inci maddesinde yazilr emniyeti umu-
miye idaresinin nezareti mahsusasi altina alinmak cezasina mahkim olan
eshasin tibi olacaklar kayit ve sartlarr gosteren) bu talimatnameye gore
adr gecen mecburiyetler sunlardr.

1. Ikamet mahalli, ikamet yeri: suglunun nerede ikamet etmek iste-
digini on beg giin zarfinda mahallin en biiyitk zabita 4mirine bildirmesi
mecburidir. (Ck. Md. 28 fikra 3) (Talimatname Md. 2) Bu miiddet ce-
zanin tamamen gekilerek sona erdigi veya affolundugu tarihten (= sona
erdigi veya affolundugu giiniin ertesi giiniinden) baglar,

Salidhiyetdar makam (= mahalli zabita dmiri) bir mahzur gérme-
digi cakdirde, mahkimun gosterdii mabalde ikametine miisaade eder,
mahzur goriilecek olursa mahkiimun ikamet i¢in bagka bir mahal gis-
rermesi lazimdrr, Teklif edilen bu mahalde ikameti kabul edildigi tak-
dirde i o mahallin zabita dmirine bildirilir. (Talimatname Md. 2)

Bu suretle ikamet yeri tesbit edildikten sonra, ikamet mahallinin en
bityiik zabrta amiri (Ck. nununun 28 inci Md. sinin 4 iincii frkrasinda adr
gecen makam budur) nezaret miiddeti devaminca suglunun muayyen bazr
yerlerde ikametini menedebilir (Ck. Md. 28 fikra 4) kétii taninmig yer-
lerde, bazi mahallerde ikamet mémnuiyeti gibi. Kanaatimize gore ka-
nun ve talimatnamede adr gecen (ikamet mahalli) ile (ikamet yeri) aynt
degildir. Aksi halde 28 inci Md. ile talimatname hiikiimlerinin telifine
imkan goriilemez.

Takarriic eden ikamet mahallinin serbestge degistirilmesine imkén
yoktur (halbuki ikamet mahallinin serbestce degistirilmesi miimkiindiir)
Suclu ikamet mahallinin degistirilmesini istiyebilir, bu talep (kanaat ve-
rici sebepler) (talimatname Md. 3) e dayanmalidir. Sthhi mazeret, mah-
kiimun sanat ve mesleginin icaplan ve diger biitiin makul sebepler, (ka-
naat verici sebepler) meyanina dahil olabilir.

Isinin (= maiget temini maksads ile yaptigx is) icabr olarak ikamet
mahallinin digma gkmak zarureti hisil olunca keyfiyeti mahalli kara-
kola bildirmeye ve ayni zamanda gaybubet miiddetini, gidig gelis zaman-
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Iarit bildirmeye mecburdur. Ciddi mahzurlar olmadikea bu miisaadenin
verilmesi lazamdur, :

Faka: nezaret attinda bulunan kimse hicbir zaman (maiset temini
maksadiyle yapug: i zzmninda dahi) memleket hududu drgina ¢ikmaz.
(Talimatname Md. 4 bent E.) de (ecnebi memleketlere seyahat edemez)
tibirinden memleket digina gikamaz, minasi anlagitimahidir. Bu anlayss tar-
z1 bilhassa hudut sehirlerinde veya hududa yakin gehirlerde nezaret al-
unda bulunanlar icin ehemmiyeclidir.

2. Diger miikellefiyetler: a. (ikamet mahalli) budutlar: dahilinde
gecimini sagliyacak (megru bir ig) bulmaya mecburdur, b. muayyen za-
minalarda (muayyen fasilalarla olmas: garc degildir) mahallin en yakin
zabita karakoluna (saldhiyettar makam ofmasi gare degildir) giderek is-
pau viicut etmeye mecburdur. (Talimatname Md. 4. bent B.) nezaret ted-
birinin ihtiva ettii bu muracaac miiddetlerinin teshiti hususunda biiyitk
itina gostermek tazimdir. Mahkimu liizumundan fazla stkacak, is ve gii-
ciine mini olacak bir miirakabe, o kimseye liizumsuz azap verir ve rslaha
nefsetmesine mini olabilir. Zaten tatbikatta nezaret tedbirine kargt yapi-
lan itirazlarin en kuvvetlisi de murakabe perdesi alunda suglunun fazla
miikellefiyeclere tibi tutulmasi ve bununla yeniden sug iglemeye (ekse-
riya 307 nci maddedeki sucu iglemeye) mechur etmesidir. Halbuki bu iti-
raz miiessesenin esasma degil kullanilma tarzina aictir. '

Bu sebeple talimatnamede gosterilen (muayenen zaman) 1 tes-
bit eden saldhiyettar makam, nezaret tedbirinden giidiilen gaye ile suglu-
nun, sahsi, ailevi, ictimai vaziyet ve galigma sardarini géz oniinde tu-
tarak mékul bir sekilde tayin etmesi lizzmdir. Bu sebeple (Muayyen za-
man) lari (muayyen aralikli miiracaatlar) geklinde anlamak zorunda de-

- giliz, muayyen fasilalar suclu icin fazla kiilfeti oldugu (hasat ve ekim
. zamanlar1 gibi) ve murakabe bakimindan da biiyiik mahzur bulunmadig:
ahvalde, muayyen fasilali miiracaat mecburiyetini tahmil etmeye liizum
yoktur, ¢ Sildh tagiyamaz, av tezkeresi alamaz (talimatname Md. 4 bent
¢, d). salahivettar makam tarafindan verilén (tembih ve ihcarlar) a (Ck.
Md. 28 fikra 4) riayet etmekle miikelleftir.

~ B) Miikellefiyeslerin kararda . gosterilmesi: Nezaret altina alinma

tedbirinin kanunun yazilig sekli yiiziinden yanlig aniagilan mahiyeti bil-

hassa bu nokeada kendini gosterir. 28 inci maddenin son fikrasinda (agir

hapis cezasina-mahkiimiyet halinde mahkeme mahkdmun cezay: feri ola-

rak bu nezaret altinda bulunmasina karar verebilir. Bu ahvalde mahkii-

ma tahmil olunacak mecburiyetlerin miiddet ve mahiyeti tahdiden tiyin
' ’ © 24
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olunur) ve 42 nci maddenin son fikrasinda da (hiikiim ifiminda cezanin

icrast sureti tastih olunmamig ise bunun sureci icrasini thyin ve tahdit
igin mahkemeye miiracaat olunabilir) denilmektedir. Yanyana getirdigi-
miz zaman bu iki hiikiim arasinda bir anlagmamazlik bulundugunu gor-
mek kolaydir. 42 nci madde biitiin hiikiimlerde emniyeti umumiye neza-
reti tedbirinin icabettirdigi miikellefiyetlerin gosterilmesi mecburiyetini
koymamaktadir. Bu sebeple (ilimda cezanin icrasr sureti tasrih edilme-
mis ise mabkemeye miiracaat) etmek halinden kasdedilen ménayr an-
lamak imkansrzdir. Her iki maddenin son fikralarinin yantis cerciimesi
bu kanigikliga meydan vermektedir.

Mehaz kanunun 28 inci maddesinin 3 tincti fikrast, kanupumuzun
28 inci maddesinin son fikrasinin birinci climlesine, mehaz kanunun
28 inci maddesinin 4 iincii fikrasr da kanunumuzun 28 inci maddesinin son
fikrasinin ikinci ciimlesine tekabiil emmekeedir. Yani kanunumuzda tek
fikra halinde olan bu hiikiimler mehaz kanunda ayri aym iki fikradir.
Kanunumuzdaki bu iki ciimleyi biribirine baglryan (bu ahvalde) kelime-
leri lizumsuz bir ildvedir, Mehaz kanunda son iki fikra goyle kaleme
alinmigtir: (3 dincii frkra - bir seneden fazla agir hapse mahkimiyet hal-
lerinde mahkeme, cezaya ilive olarak, suglunun emniyet nezareti altina
alinmasina karar verebilir. 4 iincii fikra - hilkiimde mahkimun tbi tutu-
lacagr miikellefiyetler gosterilebilir) madde bu- gekilde yazihinca mana
tamamiyle degismektedir. Netice olarak su kaideyi vazedebiliriz. Mah-
keme hicbir zaman hitkmiinde miikellefiyecleri tasrihe mechur tutulma-
migtr. Nezaret tedbirinin miiddetini tasrih etmekle hdkim vazifesini yap-
mig olur. Hiikiimde miikellefiyetlerin gosterilmesi asil cezanin nevi ne
olursa olsun, ihtiyaridir. Miikellefiyederin hitkiimde tasrih edilmedigi ah-
valde mahkiimun tibi olacagr miikellefiyedler, (miikellefiyetlerin karar-
da gosterilmemis olmast) adinr verdigimiz, yukarda gegen, A isaredli ki~
sumda tasrih ettigimiz rejime tibidir. 42 nci maddenin son fikrasina ge-
lince, mehaz kanundaki hiikiim sudur: (egre miikellefiyetler, mahkami-
yet kararinda tasrih edilmemis ise saldhiyetli makam bu miikellefiyetleri
tahdidedebilir) Binaenaleyh saldhiyetli makam kanuoun bazi hiikiimle-
rine ve talimatnameye dayanarak ve yukarda A isaretli kisinda gosterdi-
gimiz nezaret rejimini teskil eden mitkellefiyetleri mahkimun lehine ola-
rak daraleabilecektir. Fakat bu saldhiyet, adr gecen makama su sartla ve-
rilmig bulunmakeadir, Miikellefiyetlerin hikim tarafindan tayin edilme-
mis olmast (hiikkiimde bu hususta sarahat bulunmamasi). Eger miikellefi-
yetler hikim tarafindan tiyin edilmig ise hikimin tesbit ettigini ancak
hakim degigtirebilir. Zabrtanin buna saldbiyeti yokeur. '

Ve b AL T il e w1 MR CRIE R R L ALy IR M . R



EMNIYET TEDBIRLERI 371

Yukarda bu miiessesenin ceza degil, bir tedbir oldugunu tetkik
ederken ileri siirdiigiimiiz gibi emniyeti umumiye nezaretinin miiddet ve
miikellefiyetleri bir defa tdyin edildikten sonra degismez degildir. Mah-
kiimun aleyhinde olmryacak tadillerin yapilmasi imkan dahilindedir, De-
gisiklik yapmak lizumunu bilhassa mahkiimu 1slahr nefse dogru yapugr
terakkilerde aramak lizimdir. Nezarec makamlarinin kendisine olan iti-
mad1 aretrkga miikellefiyetlerin hafiflegtirilmesi, hactd giiniin birinde ne-
zaretin tamamiyle kaldrtilmast miimkiindiir. Bu tadilleri yapacak makam

ve tadillerin giimulii bakimindan i1gili bir taksim yapmak gerekeir:

a, Mahkeme - Ikametgih mahkemesi nezaretin miiddetini azaltabilir,
mitkellefiyetleri hafifletebilir. nezareti biishiitiin reffedebilit, Kanunu-
muzun bu husustaki saldhiyeti ikametgih mahkemesine tanimig olmasmn-
dan tatbiki hichir mahzur dogmamaktadir. ' B

b. Salahiyetli makam - mahallin en biiyiik zabita miri miikellefi-
yetleri sadece hafiflegtirmek hakkini haizdir. .

Emniyeti umumiye nezareti tedbirinin tetkika muhtag bir hususi-
yeti de tedbirin infazindan kaganlara verilecek cezada kendini gostermek-
tedir. Ceza Kanununun 307 maddesinin 2 numaralr bendindeki cezayr
istilzam eden tedbirin infazindan kagmak hali iki gekilde olabilir. A. ted-
birin infazindan tamamiyle kagma b. Tkamet mecburiyetine riayet etmek-
le beraber tedbirin tazammun ettifi miikellefiyetlerden kacma. Miikelle-
fiyetlerden kagma bakimindan su noktanin tebariiz ectirilmesi lizimdir.
Mahkiimun riayetle miikellef oldugu miikellefiyetler ister kanun, ister
hikim, isterse (saldhiyettar makam) tarafindan kooulmug olsun ademi
riayet halinde 307 nci maddenin tatbiki gerektir. Yalmz saldhiyetli ma-

_kam emirlerini verirken miikellefiyetleri tiyin ve tahmil ederken ¢ok titiz
davranmak zorundadir. Ciinkii kanuna aykirr (kanunun ruhuna ve gaye-
sine aykirs olma halide buraya dahildir) miikellefiyetlere riayet etmemek
307 nci maddedeki cezay1 miistelzim olamaz, Bu sebeple Ceza Kanununun
28 inci maddesindeki (Kanuna tevfikan) kaydinin 307 nci maddesinin
tatbikt bakimindan ehemmiyeti gok biiyiikiir. N B

~ Bu suretle nezaret tedbirinin infazindan kagma halinin ne oldugu
sesbit edildikten sonra ikinci bir meselenin daha incelenmesi 1izim gel-
metkedir. Nezaret tedbirinin infazindan kagmak hali bir su¢ mudur? Di-
ger bir tabirle bu tedbirin infazindan kagma, cezayr mucip olabilir mi?
Meselenin ehemmiyeti sadece nazari degildir. Nezaret altindaki kimsenin
kagmas fiilinin sug olup olmamast hidiseye tekerriir ve ictima kaideleri- .
nin tatbik icabedip etmiyecegi meselesini dogurur. Bu bakimdan muh-
telif ihtimaller akla gelebilir: 1. suglunun asil cezayr gektikten sonra neza-
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ret tedbirinin infazindan kagmas 2. suglunun asil cezayr ¢ektikien sonra

nezaret tedbirinin infaz1 esnasinda sug iglemesi 3. suglunun asil cezayr
cektikten sonra, emniyet nezaretinden kagmasi ve firar halinde iken di-

ger bir sug islemesi.. Bu ii¢ ihtimal gz 6niinde tutularak temyiz mahke-

memizin igtihadmni arastiralim:

Temyiz mahkemesinin bu mesele hakkindaki kararlarion iki safhaya
ayirmak lazimdur:

Birinci safha - nezaret tedbirinden kagmak, cezanin infazindan kag-
mak gibi telikki edilemez. Binnetice tedbirden kacma sebebi ile verilen ce-
zamn astl mahkamiyet hali tekerriire esas tucarak cezanin artrilmas: miim-
kiin degildir. Ciinkii emniyeti umumiye nezareti (tedbir kabilindendir)
['*} O halde bu igtihatean gikaracagimiz netice su olacaktir. Nezaret ted-
birinin infazindan kagma hali tam bir sug olarak telakki edilemez. Bu se-
beple nezaretten kagana verilecek cezamin ilk mahk{imiyeti nazara alinarak
tekerriir kaidesine tevfikan arunlmasina, nezaret tedbirinden kagtikean
sonra firar halinde iken diger bir su¢ igliyen kimseye bu sonuncu sug do- -
layisiyle verilecek cezanin nezaretten kagmay.a verilecek ceza ile igrima et-
tirilmesine imkéin yokrur.

Ikinci safha - yukarda izah ettigimiz bu igtihadin yakinda gikan bazt
kararlarla degigtigini goriiyoruz. Son ictibada gére 307 nci maddenin 2 nci
fikrasinda yazili bulunan fiil (basli bagina bir sug) dur. Cinkii bu mad-
denin ikinci fikrasinda yazilt ceza suglulara mahsus (Ck. Md. 11) olan
hapis cezasidir. Binnetice 307 nci maddenin ikinci fikrasina uyularak ve-
rilen ceza, diger suglanin cezast gibi, umumi hiikiimlere ve bu meyanda
ictima ve tekerriir kaidelerine tibi olacaktir.

Kanaatimize gire bu suretle tekerriit eden yeni igtihat daha dogru
bir yol cizmisti. Emniyet nezaretinin tedbir alip almamas: ile 307 nci
maddenin ikinci fikrasinda yazilt cezayr mucip hal arasinda ayniyet yok-

[#] Tiwk Tem. mah. C. H. U 26, 9. 938 tarih ve 275 sayilr kararr (hadise redbir kabi-
linden olan’ emniyeti umumiee nezareti altinda bulimdugu sirada haber vermeksizin bulundugu
verden aymlmak olmasma gbre 307 mci maddeye tevfikan werilecek ocezanm  tekerriinden
dolayr atarilmas: yolsuzdur) C. H. U mip aym maiht}remkl karatlan; igir (Temyiz kakarlar
Meomuas: 938 5. 36, 937 s. 75 937 s, 91)

§24] Tirk Teme. Mah. C, H. U 22, 1. 943 karar 127 (307 wci maddenia ikinci
fikrasinda emniyeti wmumiye nezaretinin tahmil eyledigi mecburiyetlere riayer etmemekren
dolayr kanundw bir ceza thyin edilmis olmasmna gore, bu muhalefer baslh bagma bir sug ve
cesast da diger suglar gibi wnumi hikiimlere ve bu arada ictima kaidelerine tibidic.) Aym
wmahiyesieBirinc ceza dairesinin 7, 9, 943 tarih ve 2162 sajh karatt (Emiyeti Ucnmiye
nezareti altieda bulundugu sicada iglenilen kiz kagirma we varalama suglarna verilen ceza ™
ile emniyeti umumiye aezareti altinda bulunmak cezasmndan kagmak fiiline terettiip eden ceza-
larmn igtima ettirilmemesi yolsuedur),
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Tur. Emmyet nezareti altina alinma ayri, nezaretin infazindan kagma ay- _
ridir. Nezaret altindan kagmanin sug olarak telakki edilmesi igin cedbi-
rin ceza olarak telikkisi icabetrnez. Ceza Umumi Heyetinin son karar-
larx tedbirin camamiyle anlagiimig bir miiessese halime gelmeye ba§lad1gm1
gostermek bakimindan ¢ok yerindedir.

Yalnsz igtima kaideleri bakimindan bir noktanin daha aydm[atllmaﬂ
:cabetttgml zannediyoruz. Igtima kaidelerine tabi tutulan 307 nci mad-
denin-2 nci fikrasina tevfikan verilen hapis cezasidir. Igtima kaidesinin
tacbikr buradan Steye gidemez, tedbirlerin ictima ettirilerek miiddetlerin-
den bir tenzilit yapmak imkan1 yokeur.

II—KEYIF VERICI MADDELERI KULLANANLAR HAKKIN-
DAKI TEDBIRLERI: Keyif verici maddeler wstilab ile iki ciirlii madde
kastedilmekeedir. Uyusturucu maddeler ve alkol, Her ikiside keyif verici
madde ise de alkol, ceza hiikiimleri bakimmdan uyusturucu maddelerle
aynr seviyede tutulamaz Cinki alkolun alim, sattm: menedilmemis ve
bunlaer kullanmakea sug sayﬂm:umg,ur Ancak 571 inci maddede ki sart-
lar alunda sarhoglugun cecziyesi imkanr vardur.

‘Uyugturucu maddelerden ne kasredlldlgml tesbit etmeye, bu madde-
leri saymaya imkin varsada ['5} icat veya imali muhiemel sekillerinin
hepsini evvelden tesbite imkén yoktut Bu sebeple 403 iincii maddenin
4055 sayili kanunia tadil edilen yeni sekilde bu maddelere sadece (uyuy
turucu maddeler) denmekle iktifa olunmugtur {6}

Kanunumuzun bu maddelere aliskanligr antagrian kimseler bakkin-
daki tedbitlerini incelemeden evvel bu madde suglularinmn kimseler oldu-
gunu gorelim: ‘

a)Uyusturucu maddeleri kuliapanlar veya kullanimak iizere ya-
ninda bulunduranlar. Kanunlar bunlar igin alts aya kadar hapis, beg yiiz
liraya kadar agir para cezs: vazetmektedir. Bu cezalar birlikte hiikmedi-
lecektir.

b) Miikerritler hakkinda hapis veya para cezast tekesriir hakkm-
daki umumi hiikiimler dairesinde artridiktan bagka siirgiin cezasida
mahk{miyete ilive olunacakur. Bu siirgiin cezast alu aydan agag: olami-
yacag gibi, biiyiik gehirlerde degil (ufak kasabalarin birinde) infaz olu-
nur. Bu gibi kimselerin biiyiik gehirlerden uzaklastirimas: uyusturucu
madde tedariki teminini imkinsiz veya hig olmazsa ¢ok giic bir hale so-
kar. Bu sebeple bu siitgiinde cezadan ziyade emniyet tedbiri hassast mev-
cuttur, Fakat tdbi oldugu rejim bakimindan cezadir. -

[15] (k. ovoun 403 iincii maddesinin 4055 sayith K. ile tadilden evvelki sekline

bakmyr. o
£18] 4055 saydi kanun hakkmda Adliye enciimeni eshabr mucibesi (16. 5. 941 say1 45.)
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¢)Aligkanhigs iptila derecesine. vardiemis olanlar. Bunlanin (salah
* tibben tebeyyiin edinceye kadar hastahanede muhafaza ve tedavileri) ne
hitkmolunur. (Ck. Md. 404 fikra 3) Bu hal bir ceza degil, emniyer ted-
biridir. Emniyet tedbirlerinin biitiin hususiyetlerini ihtiva eder. Miiddeti
evvelden tiyn edilmemigtir. Sahis hastanede (seldh: tibben tebeyyiin
edinceye kadar) kalacaktir. 404 iincii maddenin tadilinden evvel bu mu-
hafaza ve tedavi tedbirinin asgari haddi mevcuttu, alur ay. Boyle asgari
bir miiddetin mevcuc olugu bu tebdire bir ceza mahiyeti vermekte idi. Di-
ger taraftan altr aydan kisa bir zaman iginde iyi olanlarin setbest birakil-
masina mani olan bu asgari haddin kaldirrlmas: isabetli olmugtur, [17}

‘Bu halin tam ménasiyle bir emniyet tedbiri vasfin1 ikcisabeemis ol-
masindan tatbikr nericeler grtkmakeadur: igtima ve tekerriir hiikiimlerinin
tatbikina ve hastanede gegen miiddetin diger cezalardan indirilmesine im-
kin goriilemez [}

Algkanligs iptila derecesine varmig olanlarin uyusturucu madde kul-
lanmig olmakean dolayx ceza goriip gormiyecekleride tetkika deger bir
meseledir. Bu maddeleri kullanmayr iptild derecesine vardmraniar tam
minasiyle hasta kimselerdir. Bunlara ceza verilmesi dogru degildir. Fa-
kat bu iddianin yerinde olmadigint zannediyoruz. Iptilasr ¢ok ilerlemis
olan kimselerin bu fiilleri, umumi hiikiimler dairesinde sug sayilmiya-
caktir. Bu sebeple 404 iincii maddede bahis mevzuu olan kimselerin mut-
Iak ademi mesuliyetlerine karar verilmedigi ahvalde kendilerine kanuni
hiikiimler dairesinde ceza verilmesi lizim gelir. Fakat hapis ve para ceza-
larinin tedavi tedbirinden evvel mi, sonra mt infaz edilecegini ve hattd
bioyle bir cezaya hiikmolunup olunamryacagr bile maddenin metninden
anlagilamiyan bir haldir.

Siirgiin ceazsina gelince, bu suglunun hascaneden ikmasindan sonra
infaz edilecektir. Fakat 404 iincii maddenin son fikrasinda (alt ay siirgiin
cezast da hiikkmolunur.) Seklinde yazilmasr sebebini anlamak oldukea
giigtiir. Her suglu hakkinda miiddeti ayn1 olan bir cezanin, cezalarini sahsi-
lestirilmesi prensipine aykiri oldugu ve fikradaki (hikkmolunabilir) kay-
dr kullamilmak suretiyle hakime verilen takdir hakkr ile miiddecteki kati-
yetin telifi imkinsiz goriinmektedir.

Son fikrada adr gecen siirgiiniin hakiki bir ceza olup olmadigr hu-
susunda tereddiit mevcuecur. Vazu kanunun ortaya bir tedbir komak kay-
gusu ile hareker ettigi fakat buna ragmen bu miiesseseye ceza ad1 verdigi

{17] Aynt eshabr muceibeye baknrz.
[1#] Tirk Tem. Mah, C. H. U 10. 6, 940 karar 113.
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esbabt mucibeden alian su saurlardan anlagibyor. (Bu maddeleri kul-
lananlar velev iptild halinde olsa bile insani bir miildhaza ile ve mahkeme
karart ile hastanede seldh buluncaya kadar tedavi edildikeen sonra ayrica
siirgiin cezast gekmelen bu sugun tevlldettlgl igtimai zararlara kargt ye-
rinde ve miiessir bir tedbir oldugu neticesine vatilarak bu maddeye bu
yolda bir fikra ildve edilmistir.)

Buraya kadar uyusturucu maddeler hakkinda soylednklenmlz sat-
hoglukta itiyadr iptild derecesine varmrg olanlara cathik edilecek emniyet
tedbirlerinin istinadetrigi kanunun hukumlerl (Md. 573) ninde anlagil-
masint kolaylagtiracakur.

1II — SUCLU COCUKLAR HAKKINDA TEDBIRLER: Yabanc:
kanunlarda bilhassa emniyet tedbirlerinin mevzuunu tegkil eden gocuk
sugluluguna karsi kanunumuzun kabul etti§i emniyet tedbirleri gok 1p-
tidai ve tatbiki neticesi pek az olan tedbirlerdir. Ceza Kanununun sis-
temi ¢ocuklugun birka¢ devreye ayrilisina dayanir:

Birinci devre: Fiili iglediginde on bir yagint bitirmemis olanlar hak-
kinda takibat yapllamaz Her nasilsa yapﬂmaya ba§lanm1§ 1se, takibata
Md. 53 flkra 2) bir sug ise ¢ocuk hakkinda (mahkeme reisi) su iki tedblr-
den birine bagvuracakur,

a. Cocugun on sekiz yagini gegmiyecek bir miiddetle Devlet idaresi
veya murakabesi altinda bulunan bir miiesseseye konulmasr: Bu tedbirin
esas vasfi kanunun zikrettigi (istirdadr kabil tedabir) kaydindan anla-
stlmaktadre. Cocuk on sekiz yagina varmca tedbir kalkacagr gibi, bu ted-
birle giidiilen gaye yani gocugun tamamen islah1 nefsetmis olmasinin ta-
hakkuku halinde on sekiz yagindan evvelde tedbir geri almabilir. Ciinki
geti alinmast miimkiin olan bir tedbirdir.

b. Cocugun ana, babaya teslimi: suglu cocugun ana, babaya veya va-
siye teslimi halinde (mahkeme reisi) bunlardan ¢ocuBun (tekayyiit ve ne-
zaretinde teseyyiip ve ihmal ile bir ciiriim islemesine meydan verirlerse
kendilerinden iki yiiz liraya kadar cezayr nakdi almacagr) nr ihtar eder.
Bu ihtar yapilmaksizin ana, baba veya vasiye teslim kabil degildir. Ya-
bancr kanunlarda, icabinda highir jhtara litzum goriilmeksizin gocugun
aileye teslimi tedbiri knunumuzda mevcut degildir.

Cocugun teslimi iizerine kendisine gocuk teslim edilenden bir (tazh-
hiicname) alinacaktir. Ceza Kanununun meriyete vazina miitaallik kanun
thtar sartina riayeti mutazammin bulunan taahhiitnamenin veliden alina-
cagint bildirmekeedir (meriyet K. Md. 16 son fikra) taahhiitname almak
mecburiyetinin yalniz veliye hasredilmesini haklr gosterecek bir sebep
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mevcut olmadigindan visiden de ayni taahhiitnamenin aliimast icabede-
cekeir.

Gocugun bu iig kimseden bagkasina teslimi caiz olup olmryacags me-
selesi tereddiitlere meydan vermekredir, Cocugun, ana, babast olmadigr ve
her hangi bir sebepten dolayrda vasinin biyle bir tashhiide girecek du-
rumda bulunmamasr halinde kiigiigtin nezaret ve terbiyesi ile miikellef bu-
Inuan bir kimseye teslimine engel clacak bu dar kayitlann genisletilme-
sinde faide vardir. Boyle bir genisletme meyhaz kanunun hiikiimlerine de
uygundur. ' '

a ve b bentlerinde isarer ettigimiz bu tedbirlere karar verecek ma-
kami kanun (mahkeme reisi) olarak tavsif etmigtir. Meyhaz kanundaki ka-
yit (hukuk mahkemesi reisi) dir. Kanunumuzda sadece mahkeme reisi ¢i-
biri kullaniimug olmasina ragmen Tiirk Temyiz Mahkemesi bunun (ceza
mahkemesi reisi) oldugunu tebariiz ettirmistir, Evvelce bir eriidiimiizde
aksi kanaati izhar etmig olmamiza ragmen {'¥] temyiz mahkemesinin nok-
tai nazarinm {2} daha yerinde olduguna halen kanaat getirmis bulunu-
yoruz. Meyhaz kanunda hukuk mahkemesi reisine bu saldhiyetin tanm-
mis olmasi sebehi 1889 yillarinda mevcut ceza relakkilerine gore ceza ha-
kiminin ancak cezai mahiyette olan hususlarla mesgul olabilecegi, bu se-
‘beple cezaen mes'ul olmiyacak yagta ¢ocuklar hakkinda ceza mahke
mesi reisince boyle bir tedbirin iccthaz dilsincest 11i. Hatbuki halen em-
niyet tedbirlerinin ceza hukukunun serc kaidelerini zayrilatrcr tesiri ve
ceza hidkimlerinin cezai kararlardan baska kararlar iurthaz edemiyecegi
yolundaki diigiinceleri bertaraf etmistir.

Diger taraftan bu tedbirin ceza hakimi warafindan ictihazinda rae-
biki faide mevcuttur. Ginkii bu etnniyet tedbitinin iyi bir selilde rashikin-
da teseyyiip ve ihmali goriilen kimsenin hakikaren suglu olup olmadig:-
min takdiri ve 6diyecegi paramin miktarinin tiyini igin miiracaar edilecek
maakm ceza mahkemesi olacakaz. Bu sebeple 53 iincii maddenin tatbiki
igin hukuk hakimine, nezaretle miikellef olanlarin vazifelerini yapmama-
lart halinde tatbik edilecek ceza igin ceza hikimine miiracaar ermek adli
muameleleri karigik bir hale getirecektir.

Tetkik edilmesi gereken bir noktada gocuk kendisine teslim edilen
kimsenin ihmal ve teseyyiibii halindeki mahkamiyet karars ile ayni cedbi-
rin gocuk bakimindan mahiyetinin ayirdedilmesidir. 11 yasindan kiicitk
olan veya on bir yagini bitirmig ve fakat on beg yagpini doldurmamg bulu-

[19] Erem e(Fanik) Ceza hukuku Seiide suglu gocdklar, Isstanbul 1940, s. 22.
[20] Tiick Tem. Mah. Birinci Ceza D, 10. 5. 937 tarih ve 1896 sayilr karar,
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nan kiigugun fank ve miimeyyiz olmamasi sebebiyle ve 53 iincii maddeye
miisteniden verilen ana, baba, veya vasiye teslim halide gocuk bir emniyet
tedbirine tabi cuculmus olacakur. Bu halin gocuk igin emniyet tedbiri olu-
sundan bu nevi kararlarin temyiz kabiliyeti olmadigr {2'] ve tekerriire

esas tutulamsyacagr gibi bir takim neticeler grkar. Buna mukabil gocugun
kendilerine teslim edildigi kimseler bakimindan bu hal, sartlar tahakkuk
ettigi takdirde bir cezadir. Clinkii (ihmal veya teseyyiip ile ¢ogugun sug
iglemesine meydan vermek) bir sugrur. Kendlerinden 200 lirayr gegme-
mek lizere para cezasr alunir. Bu bir mahiimiyettir, ve cezalarmn tibi of-
dugu rejime thbidir. Ayn1 netiecleri dogurur.

IV — BOGAZ TOKLUGUNA CALISMA TEDBIRI: Ceza Ka-
nununan 544 dncii maddesinde dilencilik halinde (bugaz tokluguna ¢a-
lisma) ya karar verilecegi yazhidir, 544 iincii madde bu halin ceza oldu-
gunu gosterecek sarahati ihtiva etmedigi halde, bu maddeyi tathik eden

mahkeme karatlarinda (Bogaz tokluguna ¢aligma cczast) tabisi kullanl-
maktadir, : . .

Bu tereddiitlefin bir tevhidi ictihac kararr [*%} ile izale edildigini
goriiyoruz. Bu karara giré maddede yazilr bulunan bogaz tokluguna ga-
higmann 11 inci maddede yazili cezalardan madud olmadigr ve bunun
(ictimai) ve (ikeisadi) bir tedibr oldugu tebariiz etcirilmekredir.

Bogaz tokluguna galisma tedbirinin (dilenciyi itiyadindan vazgegir-
mek) oldugu yine mahkeme ictihadinca tebariiz ettirilmis bulunuyor. [**}

O halde bogaz tokluguna caligma bir ceza mahkiimiyeti degil, bir
emniyet tedbirine mahkamiyettir. Bundan tatbiki neticeler ¢ikacakur.
Ezciimle bu tedbirin mirdddetinin yastan dolay: tenziline {4} 89 uncu mad-
dede bu hususta sarahat buluomadigindan teciline imkin yokrur,

*
L

NETICE: Yukarki sahifelerde emniyet tedbirlerinin yabancr ka-
nunlar da re sekilde diizene konmus oldugunu gordiik, Tirk Ceza Kanu-
nunda emniyet tedbirleri meselesinide izah etmig bulunuyoruz. Bu arag-
tirmanin sonunda su neticeye varmaktayiz. Kanunumuzda emniyet ted-

[#1] Tiik Tem, Mah C. H. U 10. 1. 938 tarih we 6 sayrlt karar.

: [22] Tiick Tem, Mah. Tevhidi ictibat umumi heyeti 941 tarih ve 11—28 sayih karar:
(4815 sayiks resemi gazetede negredilmistir).

{297 Tirk Tem. Mzh. tkind Cera D. 6. 12. 938 tarih v €13589 sayaly baacarr.

{241 Tiuk Teen. Mah. tkinci Ceza D. 7. 9. 938 tardh 9765 saylx katar.
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birleri mevcutrur, Ve tatbik edilmektedir. elde edilen neticelere bakarak
bu yolda yiirtimek ve kaounun muhtelif maddelerine serpilmis olan bu
tedbirleri ana kaidelere baglamak ve eksikligini hissettiren tedbirlere ka-
nunda yer vermek zamant gelmistir, Prof. Léon Cornil'in {25 dedigi gibi:
ceza hukuku suca kargr agilan miicadelenin yalmz bir vasitas: ve belkide
en az muvaffak olabilen vasitasidir. Sugun dnlenmesi veya hig olmazsa ge-
nig nispette azalmasinr bagarabilmek hususu emniyet tedbirlerinin inki-
safina baglidir. Son yiiz ythn ceza hukuku sonu iimit dolu bir yolda yii-
riimekeedir. Tirk ceza hukukununda bu yolda digerlerine katilmasi, geg
kalmamasi gerekir.

[#] Comil (Léon) Droit Pénal, ot s. 35, Britksel 1936,

Dogent Dr. Faruk EREM
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