IKTISAT ILMINDE KANUNLAR VE MUDAHALECILIK

Dog. Dr. Muvaffak AKBAY

Gegen biiyiik harb ile devam etmekte olan 1939 harbi arasindaki’
devrede, hemen biiciin devletlerin, ikiisadi siyaser sahasinda, biribirleri
ardinca, miidahalecilige bas vurduklar: gorilmiistiir. Filhakika, 1914—
1918 harbinin en miihim neticelerinden biri, hemen bir asirdanberi biitiin.
tenkitlere' ragmen hiikiimran olan, mutlak - liberalizm prensiplerinin
.gozden diigmesi olmugtur. Harbin dogurdugu bu miidahalecilik ['], ek-
seri memleketlerde, iktisadi sahada ufak veya biiyitk mikyasta bir plin--
lasma mahiyetini arz eemis, bazi Avrupa memleketlerinde ise, mevcut ni-:
zam bagtan basa degistirmek tecritbesi yapllacak kadar ileri vardul--
magtr.

Devletleri, bu suretle, iktisadi mekanizmanin i§lemesin'e miidahale.
etmeye sevk eden sebepler arasurilacak ofursa, bunlarin baginda, gegen.
biiyiik harbin tevlidettigi ictimai sarsintilarin geldigi goriiliiz. Hakika-
ten, 1919 sulhunu takibeden yillarda, galip veya maglip, harbden bitkin
bir halde ¢ikan hemen biiclin Avrupa memleketlerinde, istihsali artirmak,.
igsizligi 6nlemek, sanayii yeniden barig zamaninin icaplarina uydurmak,
milletleraras: iktisadi miinasebetleri tekrar kurarak mamal mallara mah--
re¢ bulmak, amele siifinin hayat sartlarinn 1slah etmek... Huldsa, kolu
kanad1 kirtlmeg ve can cekigen iktisadi biinyeyi ayakta tutabilmek ve ona.
hayat agilamak igin, devletler, birtakim esaslr tedbirler almak mecburiye--
tinde kalmiglardsr.

Bundan bagka, yine gegen harbin neticesinde, kiigiik devletlerin, .
siyasi hiirriyetlerini, ancak, iktisadi biitiinliiklerini saglamak suretiyle te-
min ve muhafaza edebileceklerini act tecriibelerle anlamalari, onfarr da
milli sanayllenm disart memlekeclerin rekabetmden korumak cihetine
gotiirmiigtiir. :

[1] Hig gtipbesiz miidahzlecilik gegen bityilk harpten nce de mevecutt. Fakat Avrupa.
ketasmnda yayilmast ve ciban sumul bir gekil almasi 1918 den soaraya raslar.




380 MUVAFFAK AKBAY

Nihayet, 1929 senesinin biiyiik buhraninin tevlidettigi kargiklrk ve
wsuraplar, Birlesik Amerika da dahil olmak iizere, diinyanin her tarafin-
da himayeciligin bilyiik 6l¢iide artmasina sebebiyet vermislerdir.

Biitiin bunlara inzimam eden, bilhassa bugiinkii harbin mutiak bir
zaruret halinde ortaya atugs «Hatb Iktisado mefhumu ise, devletleri, az-
tik tamamiyle «giidiimli iktisac» yoluna sevk etmis bulunmakiadir.

Devam etmekee olan bu kanl savag bir giin dinince, harb sonu ik-
tisadiyatinin da, yeni biten bir filiz gibi, biiyiik bir ihtimam ve alikaya
ihciyag gosterecegini daha simdiden soylemekte rereddiide mahal yoktur.

Gériiliiyor ki, miidahalecilik, bircok sebeplerin tesiriyle, ikeisadi
hayatta yerlesmistir ve gittikge de yerlesmektedir. Bu bir vakradrr, her
realist insan bunu grmek ve kabul etmek mevkiindedir.

Ancak, «giidiimli ikeisary sisteminin muhtelif sekiller arz ederek bu
suretle her tarafta reva¢ bulmasi, umumiyecle fikirlerde, iktisat ilminin
anlami hakkinda bazi karigrkliklara sebebiyet vermigtir. Filhakika, icle-
rinde birgok aydnlar da bulunan biiyitk bir ekseriyet, iktisadi biinyenin
evvelden tesbit edilen bir plana gore idare edilebilmesi keyfiyetini iktisat
ilminde tabii kanunlar olmadlgma kéfi bir delil celikki etmektedirier. On-
lara gore, ikrisadi hayatin ranzimi bir mevzuat meselesinden ibarettir.
Eger mahsil kifi degilse, piyasada darlik varsa, fiyarlar yiiksekse bunun
yegidne sebebi mevzuatin kotii olmasidir. Tegrii sahada yapilacak bir 1sla-
hatla bolluga ve refaha kavugmak miimkiindiir.

Bugiin, diinyanin i¢inde bulundugu maddi ve minevi kangikliklara
ragmen, beliren hakikatlerden biri, hattd baglicasi, yukarda igaret etcigimiz
gibi, A. Smith ve Klasik Mektebin anladigi manada mutlak bir liberaliz-
min artk tarihe karigmig bulunmasidir. Fizyokratlardan XVIII ve XIX. ci
asir iktisatcilarina intikal eden ve biitiin tatizlere, biitiin hiicamlara rag-
men zamanimiza kadar tlsimlr bir s6z gibi ulasan <«birakiniz yapsinlar,
birakiniz gegsinler> prensipini bugiiniin sartlan altinda yeniden ortaya
atmak, en hafif tabiriyle biraz safdilane bir hareket olur.

Bununla beraber, bu prensipin tamamiyle aksini iddia etmek de ha-
talidrr. Yani, iktisadi bl.myeyl yalmz akli ve manuki esaslara gore terri-
bolunmus bir mevzuat sisteminin kalibina sokmakla biitiin giicliikletin
yenilecegini ileri siirmek, diger bir tibirle, iktisad1 tabii kanunlara malik
bir ictimai ilimden ziyade, onu, meseld, Medeni Hukuk, Ceza Hukuku gi--
bi bir hukuk brrans: seklinde gérmek, siiphesiz, biitiin 1kt1satg:larr isyan
ettirecek bir diisiince tarzidir.
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iktisadi, bir ictimai ilim olarak kabul etmek ise, ancak, ona, cemi-

yet hayatinin miigahedesiyle tesbit olunan bircakrm cahii kanunlara malik
bulunmak hakkinr tanimakla mimkiindiir,

Yalniz, sirasi gelmigken, fikirlerde her hangi bir kargiliZa mey-
dan vermemek icin miispet ilimlerde ve igrimai ilimlerde ki kanun ife hu-
kuki minada kanunun bambagka, biribirlerinden tamamiyle ayr1 iki mef-
hum ifade ectiklerini rebariiz ettirelim:

. Hukuki méinada kanun, malim oldugu veghile, saldhiyettar ma-
kamlar tarafindan isdar edilen ve miieyyideye tabi olan kaidelere denir.
Halbuki, ilmi manada kanunun insanlarin iradesiyle alikas: yokvur. fimi
minada kanun, asagida izah eyliyecegimiz gibi, tabii hadiseler arasinda-
ki degismiyen birtakim miinasebetleri ifade eder.

Bu boyle olunca, demin bahsettigimiz miidahalecilik siyasetiyle, aca-
ba, «tabii kanunlam mefhumunu telif etmeye imkan var midir? Birini ka-
bul etmek ,her hal ve karda ébiiriinii inkir etmek mi demektir? Her ce-
miyette, kendiliginden hasil oluveren tabii ve uygun bir ikrisadi nizamin.
mevcudiyeti fikri, acaba, ne dereceye kadar ileri suriilebilir? Tabii ve ik-
tisadi bir nizam karsisinda miidahaleciligin mana ve sumuliinii ne §ekllde
tayin etmek kabildir?

Iste bugiiniin iktisatcilarim son derece ilgilendirmesi lazim gelen bu
suallerin cevaplarini aragtirmaya ve 1knsatta tabii kanunlarin mevkiini
tdyin ve izaha calisacagiz,

Bunun icin, evvela, umumiyetle miispet 111mlerde, ve ondan sonra
da, i¢timai ilimlerde kanun nedic? Bunu tetkik etmemiz lazimdir.

Miispet ilimlerde ve igtimai ilimlerde kanunun mevkiini tdyin et-
tikten sonra doktrin sahasinda «kanun» fikrinin kisa bir tekdmiil tarih-
gesini yapacagiz,

Nihaye, ikcisadi kanunlarla miidahalecilik prensipinin telif edilip
edilemiyecegini arastiracagiz ve biitiin izahlaremizdan bir netice gikar-
maya caligacagiz. -

1 — Miispet ilimlerde ve igtimai ilimlerde kanun

Miispet ilimlerde kanunun mevkiini tiyin etmek icin evveld imi-
yane bilgi ile ilmi bilgi arasndaki farklari tebariiz ettirmek 1azimdir.

Bilindigi gibi, insanlar, icinde bulunduklars harici dlem hakkinda
bes hisleri vasitasiyle bilgi edinirler .Iste bu: gormek, duymak, tatmak,
koklamak ve dokunmak sayesmde elde edilen-bilgiye, eski tabiriyle, (Ami-
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yane bilgi - Connaissance Vulgaite) adr evrilie. Amiyane bilgi, tabiatn,
se’niyetin bir nevi fotografina benzetilebilir, Harici ilemdeki hadiseler,
meseld, giinegin dogmast ve batmasi, veya, dalindan kopan bir elmanin
yere diigmesi, nasil ve ne igin olduklat: arastirilmaksizin sadece miigahe-
de edilir. Hayvanlarin, gocuklarin ve biitiin dmiirlerince ¢ocuk kalan ip-
tidai insanlarin tabiac hakkindaki bilgileri béyle imiyane bilgidir. Ami-
yane bilginin nazari bakindan ve pratik bakimdan noksanlarr vardir: na-
zari bakimdan eksikligi biribirini takibeden hadiselerin sebeplerini ve bi-
ribiriyle miinasebetlerini izah edememesidir. Pratik bakimdan eksikligi
ise, amiyane bilgi ile bir bidisenin vukua gelecegini evvelden teshit et-
menin intkansiz olmasidir, i -

Halbuki, s¢’niyet dlemi (mekdnin her noktasinda ve zamanin her
aninda) bircok tabiar kanunlarinin biribirine girift olan ve sonsuz sekil-
ler arz eden tezahiirlerinden miirekkeptir. Iste ilmin mevzuu, biitiia bu
karisikhiklar ve tezahiir gesitleri arasindan «kanuny ismini verdigimiz,
tabiarin degigmiyen ve gsagmaz bir katiyet ve intizamla tekerriir eden hu-
susiyetlerini bulup gikarmakmur. '

Goriiltiyor ki ilmi bilginin (Connaissance Scientifique) amiyane
bilgiye iki noktadan iistiinlitgia vardir: evveld, ilmi bilgi, velev kismen
olsun, hidiselerin mahiyetini anlamak arzumuzu tatmin eder. Saniyen,
sebepleri bizce malam oldugu nispet. dahilinde, hadisatin vukuunu ev-
velden tahmin edebilmemize yarar. Bu suretle de, arzumuza gore sebep-
lerini bildiZimiz o hidisenin vukuunu kolaylastirmak veya menetmek icin
miidahale imkinm elde ederiz. '

Tabiatin itk nazardaki bu kangikliklar ve degisikliklerinden, ha-
kiki hayatn bu giriftliginden, bir ilim siscemi ¢itkarmak igin, ilim adam,
muhakemesini ge’niyet iizerinde igletir, her hidisenin hususiyetlerini ayik-
lar ve biitiin o hadiselere miisterek olan, degismiyen daima tekerriir eden
cihetlerini tesbit eder. {¥} Bu surede, girift ve karigik goriinen hakiki
ilemden diizgiin ve gagmaz kanunlara yiikselir. Demek oluyor ki, harici
ilemle ilim arasinda insan muhakemesi vardir. 1lim, se’niyetin, aklmn ka-
liplarina uydurulmug, miicerretlegtirilmis, sema haline getirilmis, bir ak-
sinden ibarettir. Mesel3, hakikatta, her hangi bir maddeyi yiizde yiiz saf
olarak elde etmek, hemen hemen imkanstzdir. Meshur filozof Meyetson
kimyevi minada sif giimiig elde etmek igin muazzam mesai sarf ectigi
halde buna muvaffak olamiyan Stas isminde bir kimyagerden bahseder.
Buna ragmen, ilmi bakimdan ,yiizde yiiz saf giimiigiin mevcut

[2] @Her farkldk bir yekoasekiik, ber degisme bir istikracdir.! Mostesquicu
Kamwlarmm rabv, Kitap 1. fasdl 1,
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olabileceginde hig siiphe yokwur, ve ilim adam, sif giimiigia
kimyevi ve fiziki hassalariny, hattd, riyazi bir katiyetle miitalia edebilis.
- Bundan bagka, harici dlemdeki hidiselerin ve bu hadiselerin biribirle-
- riyle olan miinaseebtlerinin daima wekerriir eden taraflarinin bu suretle
meydana ¢tkmast, bize, tabiatta zaman ve mekan itibariyle degigmiyen bir
nizamin, bir muayyemyet-m (déterminisme) mevcur oldugunu gos-
terir. Bu muayyeniyet, yerine gore, bazan katiyetle, bazan da daha
az bir sarahatla ifade edilebilir. Fakat, her hal ve kirda, ilim olabilmesi
icin, az veya cok bir muayyeniyet (déterminisme) sarctrr.

Bu kisa izahattan sonra, simdi, ilim bakimindan kanunu tarif ede-
biliriz: :

- Kanun, tabiatin iki unsuru arasinda, muayyen sartlarin tahakkuku
takdirinde kendini gosteren bir bagldikior.

Yani, her nerede ve her ne zaman muayyen sartlar tahakkuk ederse,
kanun mutlaka hitkmiinii icra eyler. Miispet ilimler sahasinda kanunlanin
asla istisnast yoktur. Muayyen sartlarin tahakkukuna ragmen bir tek is-
tisna ile kargilagirsak kanunun meveut olmadigina hitkmedebiliriz.

Diger taraftan, kanunun kendini gosterebilmesi iin muayyen' sart-’
larin tahakkuku lazemdir, O sartlardan biri eksik olursa, siiphesiz, kanun
kendini gosteremez,

Mesela: su yiiz derece hararette kaynar; bu bir kanundur, Fakat, su-
yun yiiz derecei hararette kaynamas igin: i¢inde yabanci maddeler olma-
mas1 ve muayyen hava tazyikr altinda bulunmasi gibi sartlarm mevcue ol-
mast ldzzimdir. Bu gartlardan biri tahakkuk etmezse kanun da hitkmiinii
icra etmez.

Tabiatta kanunlarin meveutr bulunduunu, insanlar, uzun bir teka-
miil devresinden sonra kesefdebilmiglerdir. ilk zamanlarda tabii hidise-
lerin sebepleri gizli bircakim kuvvetlere acfolunur ve bu hidiselerin vii-
cut bulup bulmamast bu esrariengiz kuvvetlerin keyfine tdbi teldki edi-
lirdi. Onun igin, gok eski zamanlarin insanlary, bircakim dualar, ibadet-
let, dyinler ve kurbanlarla bu gizli kuvvetlere, tabii hidiseleri kendi men-
faatlerine uygun bir egkilde viicuda getirmeleri igin miinacatta bulunur-
lardr. '

Tabiattaki muayyeniyetin (déterminisme) ve tabii kanuniarn mey-
dana ¢tkmasy, insanlarin fikir sahasinda gosterdikleri biiyiik bir terakk:-
nin mahsuliiditr. Laplace dan ve Newton’dan bagltyarak, XIX. cu asra ka-
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dar miispet ilimler sahasindaki ilerleme bu muayyeniyet fikrini gitgide
tekdmiil ettirmitgir. XIX. cu asrin ilim adamlarr tabiatta mutlak bir muay-
yeniyetin mevcut olduguna ve insanlarin bilgileri arttigr nispette bu niza-
mi daha iyi kavriyabileceklerine inanmiglardr. Bilhassa bu asirda, birtakim
ihtiralar neticesinde tabii kanunlardan pratik sahada istifade edebilmek
kinlarinin bulunmasr yani sanayiin inkigafx neticesinde, bir taraftan, insan-
larin kendi zeka ve kabiliyetlerine karst olan itimaclart aremug, diger taraf-
tan da, muayyeniyet fikri son derece kiklegmistir.

Esasen, Motesquieu ve Condorcet gibi bir iki XVIIL ci asir filozo-
funu istisna edersek, ictimai ilimlerin inkigafr ve bu sehada da cabii ka-
nunlarin mevcudiyetinin ortaya konulmasi bu zamana rastlar. Uzun miid-
- ddettenberi hitkiim siirmiis olan tabif kanunlarin ve muayyeniyetin miispet
ilimler sahasina miinhasir kaldig: diistincesi, Montesquieu ve Condorcet’in
agtrklarr yolda ilerliyen XIX. cu asir miiellifler tarafindan reddedilmis ve
cemiyetlerin' hayatiida da, o cemiyeti tegkil eyliyen insanlarin iradeleri
haricinde, birtakim cabii kanunlarin mevcar oldugu biiyitk bir vuzuhla
ortaya konmustur. Gegen asrin belki en biiyiik filozofu ve igtimaiyat ilmi-
nin banisi olan A. Comte’e gire cemiyetlerin tekdmiili de bir cismin suku-
tu kadar muayyen kanunlara cabidir.

A. Comte ve onu takibeden Le Play'ler, Durkheim’ler Cemiyet ha-
yatindaki tabii kanunlar bulup gtkarmiglar ve muayyeniyetin igtimai sa-
hada da mevcut oldugunu tebariiz ettirmiglerdir.

Esasen, XIX. cu asir, muayyeniyetin hemen her sahaya tegmil edil-
digi ve en ileri gotiiriildugi bir devirdir. Meghur fransiz filozof ve mii- -
nekkidi Hyppolyte Taine, her biri intisarinda bityiik akisler uyandiran
eserlerinde ve bilhassa «Ingiliz Edebiyat: tarihi» ve «Sanac felsefesi» adlr
‘kitaplarinda asir1 bir muayyeniyet taraftarhif1 giitmiistiir. Taine’e gore,
tarihi, it¢imai ve psikolojik hadiseleri, tpkr fizyolojik veya kimyevi hé-
diseler gibi objektif bir gekilde miicalda etmek ve bu hidiselerin sebep-
lerini kati olarak tdyin etmek kabildir. Yani, insanlarn i¢ alemleri, psi-
kolojileri dahi muayyeniyet prensibinin diginda degildir.

Bu cereyanin akislerini o zamanin sanat dleminde ve bilhassa edebi-
yaunda da buluruz. Mesela, biiyiikk Fransiz edibi Emile Zola’'mn eserle-
rindeki natiiralizm, amele muhitinin sosyal vasiflarini tebariiz ettirmek
istemesi, hep bu diisiiniiy tarzindan miilhemdir. {*}

2] Yine edebiyat sshasmda bu agter muayyenilitgilige karst Fransada itk isyan eden .
unlii edip ve filozof Pzul Bourgerdir. (Ledisciple-tilmiz).
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Lakin, bu suretle, ilim felsefesi sahasinda son sozii soylediklerine
kani olan XIX. ci asir fikir adamlariin hudutsuz muayyeniyet prensipi
(yani, bila istisna, fiziki, igtimai, ruhi her hidisenin muayyen kanunlara
tibi oldugu hakkendaki iddia) astimrzin gerek miispet ilimler sahasinda,
gerek ictimai ilimler sahasindaki cerakkileri kargisinda ¢ok sarsilmig bu-
lunmakeadiz. o

Fizik ilminin, nimiitenahi kiicik maddeletle mesgul olan microp-
hysique branginda, XX. ci asrin bagindanberi yapilan kesifler, hattd miis- -
pet ilimler sahasinda dahi, muayyeniyet prensipinin zannedildigi kadar
hudutsuz olmadigint meydana koymugtur.'[4} '

Namiitenahi kiigiik maddeler dleminin bildiginiz fizik ilminin ka-
nuntarina tibi olup olmigmy tesbit edilememektedir. Zira namiitenahi
kiicitk dlemin tetkiki i¢in kullanilan aletler miigahedenin sthhatine halel -
veriyorlar. Bu itibarla bu hususta kati kanunlar ortaya konulamamakza-
dir. Diger taraftan, ictimai sahada da, muayyeniyetine insan toplulukla- -
rinin miisterek hayatlarr getcevesini agarak, miinferit insan ruhuna ka- -
~'dar nifuz ectigi, ve bunun tabii neticesi olarak, sahislarin harekeclerin- -

de hiir olmadiklarini da bircok miiellifler kabul etmemektedirler.

' Muayyeniyetin muspet ilimlerde nimiitenahi kiigik dleme samil
olup olmadif1 ve igtimai ilimlerde ise insan rubuna kadar niifuz edip
etmedigi minakagasi, re bugiin katiyetle balledilmigtir, ne de, bizim mev-
zuumuzu daha fazla alikadar edexr. Bizim bu birinci kisimdaki izahlar-
dan ¢ikaracagimiz netice sudur: _ _

Miispet ilimlerde oldugu gibi, ictimai ilimlerde de, insan toplu-
Iuklarina has, tabii kanunlar mutlak surette mevcuctur. Binaenaleyh, ig-
timai ilimlerin belli baglhlarmdan biri olan ikusat ilminde de Objektif bir
tetkik ile elde edebilecegimiz tabii kapunlar vardir. Ikesat, bu tabii ka-
nunlarr tetkik eden ilim brangidir. Ve bu kanunlar meveut oldugu igin-
dir ki iktisat bir ilimdir, _ : T

[¢] -Filhakika, 1900 senesinde, Alman Fizikicisi -Max Plaoek tarafmdan ortaya aulen
Quanta tazarivesi, 1913 senesiode Danimackalr Nicols Bobhr'ue éhéctronlar iizerinde yaptijx
ragunmalar ve aihayet bityilk Fransiz ilim adamr Louis de Broglie'nin 1928 de wine Quanta

" nezarivesi haldcadaki etiidii tablatta devambiifin ve mmayyeaiyetin XEX ou asirda zannedildigi

* derecede hudutsuz olmadigins srepdena qikarmigtie. Bu seri helindeki ince aragtuemalar petice:
sinde, maddenin atome laodan atome’larn da éléctron’las ve proton’lardan terekdkilp eyledifi

ispar edilmigtir. . o _ o _

Iimin erigebildigi bu ilemin nimiiteashi kigiliisii hakdanda bir fikir verebilmek
igin su cibeti kaydedelim ki bir atome'a giile goriinebilmesi ancak iginde yagadigune Alémi
yiz milyon dafa bilpiizmekle shiimkiin olabilir, Elécrron’un asstf kutru . atome’ninkinin yiz
binde hiri ve proton'un nisif kutru ise @éctrotanckiden 1840 defa daha kitclikeiie,

25
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Iktisatta tabii kanunlarin mevcudiyetini bu suretle - teshit ettikten
sonra, gimdi Dokurin sahasmda «kanun» fikrinin tekimiil tarihgesine
gegebiliriz. -

2 — Doktrinde kanun fikrinin tekimisil taribgesi

Ikusadi mezhepler tarihini tetkik edecek olursak, tabiatta bir ni-
zamin mevcut bulundugu fikrini ilk orcaya atanlarin Physiocrate’lar ol-
dugunu goriiriiz. Filhakika, Dr. Quesnay’nin mektebine gore, tabiatta
biitiin cemiyetlere gimil bir nizdm vardir. Bu nizam, birtakim tabii, umu-
mi ve degismez kanunlardan miitesekkildir. Yani, bu nizam, biitiin cemi-
yetlerin esas umdelerini ihtiva eder, ilim, bu kanunlarin meydana cika-
rilmasiyle tekamiil eder, ve insanlar icin en dogru hareket bu kanunlara
uymakur. Physiocrate’lardan Mercier de la Riviére’in fikrine gore, eger,
-biitiin milletler bu tabii kanunlar kavsiyabilecek bir medeniyet sev1yesl-
ne erigmis olsalardi, efer insanlar Allah tarafindan kendilerinin dzami
iyilikleri ve refahlar: diigiiniilerek tertibedilmis bulunan bu nizama uy-
masinr bilselerdi, yeryiiziindeki biitiin hukuk ve iktisat sistemleri biribi-
rine benzerdi. Ciinkii, her yerde ve her zaman mevzuat bu tabii nizama
uydurulurdu.

Hig siiphesiz Mercier de la Riviére’in bu fikri, bugiin, ilim bakimin-
dan kiymer ifade etmekten uzakur. Esasen, bu sézde asil iizerinde duru-
lalak nokta Physiocrate’larin tabii kanunlarr bir Allah vergisi telikki et-
meleri ve bu sebepten, tabii nizamin imkin cergevesi icine girenlerin
en iyisi olduguna inanmalaridrr, Goruluyotkl bu ilmi bir iddiadan ziyade
bir itikat meselesidir.

Bu-itikat, Fizyokratlardan sonra uzun miiddet yagamigtir. Hemen
biitiin klasik mektep, hattd, XIX. ci astin diger bircok ikiisacgilart cabii
kanunlarin «iyiligine» inanmiglardi. Onun i¢in bu kanunlara miidahale-
nin gayri mantiki oldugu ve insanlar: ergeg felikete siiritklemekcen baska
bir ise yaramiyacag: diigiincesi uzun miiddec fikirlerde yer etmistir.

Physiocate’lardan sonra ortaya c¢ikan klisik mektep iktisatcilarina
gelince: bu mektebin en meghur simalar1 olan Smith, Malthus, ve Ricardo
«tabii kanunlarin mevcue olup olmadiZm meselesi iizerinde bilhassa dur-
mamuglardir, Ezciimle A. Smith tabii kanunlar mevzuuna dogrudan dog-
ruya temas etmemigtir, Bununla beraber, zamanimizin iktisat ilminin bé-
nisi olan bu mitellifin eserinden ¢tkarilacak umumi mana tabii kanun-
larin mevcudiyetini kabul ertigi merkezindedi.
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Malthus da yalmz, meshue ve malim niifus kanununa raslariz.

Ricardo ise ‘kitabmmn baglangrcnda ikusat ilminin baglica gaye-
sinin inkisam kanunlarin1 ortaya gikarmak olduguna isarecle iktifa eder.
Bundan bagka «gittikce azalan verim» kanununu ve «rant» nazariyesini
ilk olarak Rirardo ortaya grkarmigtir.

XIX, cu asirda, tabii kanunlardan sarahatle bahseden ilk miihim
eser meghur Stuart Mill'in babast James Mill'in 1821 senesinde intigar
eden kitabrdir. J. Mill bu eserinde biitiin zktlsat 11mm1 birtakim esaslara
ircaa caligr, :

Ojlu S. Mill’e gelince: «ikusac prensipler?» adln kitabinda ikeisat
kanunlarinr: istihsal kanunlarr ve inkisam kanunlar diye iki kisma ayrrr.
S. Mill’e gijte yalniz birinciler tabii kanunlardir. Inkisam kanunlarr ise
dogrudan dogruya insanlarin eseridir. Ayni fikre bildhara Bohm-Bawerk’-
de de tesadiif ederiz.

‘Klasik Mektebm Fransadaki Miimessilleri ise tabii kanunlarin mev-
cudiyeti iizerinde ¢ok daha srarla durmuglacdi. Meseld J. B. Say’e gore
igtimai ilimlerde tabit kanunlann mevcudiyeti Fizik kanunlanndaki ka-
dar muhakkake: ve onlara zit hareket hicbir zaman zararsiz kalmaz,

Bastiat’da iktisatta tabii kanunlarin mevcur olduguna hararetle ta-
raftardur. Bilindigi gibi, Bastiat'nin eseri bastan basa bu kanunlarm ken-
diliklerinden ictimai hayatta nasil tabii bir ahenk cesis ettiklerinin izahidrr.

- Goriilityor ki, klasik mektep 1kusatgxlar1 da, Flzyokratlar glbl, ta-
bii kanunlara 4deta iahi bir mahipet atfetmekte, onlarn umumi ve de-
gn§mez olduklarin ileri surmekte, ve nihayet, bu tabii nizamn imkan ger-
cevesi icine girenlerin ¢n iyisi oldugunu ve bu itibatla bu nizama miida-
halede bulunmamak }azum geldigini iddia eylemektedirler.

Bu suretle, tabii kauunlara «iyilik» atfetmek cereyant uzun miiddet,
en bilyitk dimaglarda bile yerlesmis kalmigtir. Modern manada tabii ka-
nun fikrinin ortaya ¢tkmasinda baglica ii¢ cereyen 4mil olmugtnr:

A — A. Comte'in ortaya attlg[ Posttivisme cereyant,

B — Tarihgi mektep tarafmdan klasiklerin yukarda izah ett:lgm'uz'
-«tabn kanunlary mefhumunu aalayiglarina yapllan tenkidler.

C — Statistikcilerin eserleri.

A — A. Comte’n ictimai ilimler sahasinda yaptigs en biiyitk inks-
12p tahit kanualari bu «iyilik» sifatindan kurcarmak olmugtur. Filhakika,
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. Comte'e gore, ictimai ilimlerdeki kanunlar da, miispet ilimlerdeki ka-
nunlar gibi ;miisahede ile elde edilen, tabii ve ictimai hidiseler arasin-
daki muayyen bagliliklardir. Yani, muayyen sebeplerin muayyen netice-
ler dogurmasidir. Bunlarin haddi zatinda iyi veya fena olmalarr mevzuu-
bahis olamaz. Zira tabiat ne iyi ve ne de fenadir; ve ilim, sadece se’niye-
tin miigahede ve tetkikr oldugu icin iyi veya fena ile mesgul degildir. I¢-
timai kanunlar bir kere bitaraf bir miigahede ile ortaya konduktan sonra,
su veya bu sebebin su veya bu neticeyi tevlidedecegi insanlar tarafindan
bilindigi takdirde, tipk fizik ilimlerde oldugu gibi, sebepler iizerine ce-
sir yaparak neticeleri istenilen gekilde tahakkuk ettirmek pekild miimkiin-
diir ve hattd mékuldiir. Tabii ve i¢tmai nizami yeni bagtan kurmak iste-
mek elbetteki imkéinsizdir ve tabii kanunlarin mevcudiyetini inkr etmek
demektir. Fakat, kanunlarin mevcudiyeti kabul edildikten sonra onlarn
tesitlerini, sirasma gore dnlemek, sirasina gére artirmak hem imkin dahi-
lindedir, hem de, bazan pek lazimdur. -

B — Diger taraftan, tarihgi mektep de, klasiklerin «tabii kanuny
telakkilerine siddetli bir aksiildmei yaratmigtir. Yukarda da izah eutigi-
miz vechile, klisiklere gore tabii kanun zaman ve mekan itibariyle degis-
miyen umumi bir hakikattir. Insan muhakemesinin calil (déduction) usu-
liyle erigtigi bu hakikat, her vakit ve her yerde, hi¢ sasmadan ve hi¢ degis-
meden kendini gosterir. Iste, tarihgi mektep taraftarlarinm giddetle ici-
raz ettikleri cihet iktisadi sahada rabii kanunlarin bu «zaman ve mekin
icibariyle degi§miyecegb' ididasidre, _

Tarihgi mektep ikusatgilars, bildkis ictimai kanunlarin cemiyetle-
rin gekline, medeniyet seviyesine, cografi vaziyetine ve o cemiyeri tegkil
eden insanlarin kabiliyetlerine gore bircok tahavviiller arz edecegini ileri
siirmiiglerdir, Her cemiyete her zaman §amil olacak kanun yokour. Sinai
cemiyetlerin, zirai cemiyetlerin, ileri cemiyetlerin, geri cemiyetlerin ken-
dilerine has iktsadi sistemleri vardir. Bu sistemler arasinda bazr benzer-
likler -bulunabilir. Fakat, bunlarr umumi ve genis minada kanun olarak
kabul etmek hatalidir. Cemiyetlerin iktisadi biinyelerine niifuz edebil-
mek, ancak, onlarin tekimiil carihlerini tetkik etmekle miimkiin olabilir.

Tarihgilerden bilhassa Knies bu hususta ¢ok ileri gitmis, hemen he-
men tabii kanunlar biisbiitiin inkara kadar varmigsa da, yine tarih¢i mek-
tep. saliklerinden Schmoller, ayn1 medeniyet seviyesindeki muhtelif cemi-
yetlerin iktisadi siscemlerinde miigahede ile elde edilecek henzerliklerin
bir setha seklinde hulisa olunabilecegi ve bunlara, o cemiyetlere has ka-
nunlar ismi verilebilecegi kanaatindedir.
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Biz, burada, tatih¢i mekiébin, esasen bir miielliften diger misellife
bityiik farklar arz eden noktai nazarint uzun boylu izah etmiyecegiz. Te-
bariiz ettirmek istedigimiz cihet, bu mekeep iktisatgilarinin, ictimai ilim-
lerin tetkikinde talilin (Déduction) yaninda istikra (induction) metodu-
nun biiyiik ehemmiyetini belirtmis olmalaridir. Diger taraftan, her hangi
bir cemiyete ikusadi kanunlarin tegmili istenirken, o cemiyetin hususiyet-

. lerinin de nazarr itibara alinmast lizim geldigini de ilk olarak tarihgi mek-
tep ortaya koymustur.

C — Nilfayet, Statistikciler ve bunlarin basinda Quetelet ve Cout-
not igtimai ilimlerde kanunlara varabilmek igin, yani her hidisenin ken-
. disine ait hususiyetlerini ayikliyarak onlarin biribirine benziyen taraf-y
Ianin teshit edebilmek igin, miisahede mikrarmn miimkiin oldugu kadar
fazlalagtirmak gerektigini iferi siirmiislerdir. Miigahedelerin mikear: ne
kadar ¢ok olursa her hidiseye miisterek olan vasif da o derece biiyiik bit
vuzuh ve katiyetle meydana gqikar., Bir ictimai kanunun, daima bir bityiik
adetler kanunu oldugunu unutmamak lazimdir, Tabii kaounlar bu su-
retle teshit edildikien sonra, insanlarn miidahalesi Seatistikgilere gore
de pekald miimkiindiir. Insan, cemiyetin bir ciizii olmak sifatiyle bu ka-
nunlara tibi olmakla beraber diisiinen bir varlik olmasr icibariyle de ta-
biat iizerine tesir etmesi kabildir. :

Bugiin, hemen herkes, igtimai ilimlerde ve onlardan biri olan ikt
satta tabil kanunlarin meveut oldugunda miitcefikeir. Tabiattaki bu ni-
zami tesbit edebilmek icin, seri halinde miisahedeler yapmak, her hidi-
senin kendisine ait hususiyetini bir tarafa ayirmak ve hepsinde miigterek
olan cihetleri ifade etmek lazimdur,

Yalniz, surasint da kaydetmek icabeder ki, yukarda miispet ilim-
lerde kanunu tarif ederken de belirttigimiz gibi, ictimai ilimlerde de ve
onlardan biri olan iktisatta da hidiseler arasinda birtakim bagirliklarin
meydana gkmasy, ancak, baz1 sarclarin mevcut olmasina miicevakkaftrr.
Ilim, se’niyetin gsema haline getirilmis seklidir; ve sema haline getiril-

digi nispette se’niyetten uzaklagmustir. Ikusat ilmini de meydana getir-

mek igin bdyle bir fikit oyununa miiracaat edilmis ve biitiin diigiincesi
«menfaat» 1 olan ve onu en makul bir gekilde takdir ve tiyin eden bir in-
san, yani (Homo (Economicus) tipi ortaya konmustur. Iktisat kanunlarx
bu Homo (Economicus nazarr itibata alinarak tesbit edilmistir. Nasik fi-
zik ilminin kanunlart muayyen bir hararet seviyesi ve tazyik derecesi goz
* §niinde tutularak tayin edilmigse, iktisatta da boyle bir tecrit hareketine
bas vurulmustur, Binaenaleyh, tipkr fizik ilminde oldugu gibi, iktisatta
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da hakikatle temas edilitkén sartlarn degisik olabilecegini higbir zaman

unutmamak [azemdrt, Yani, insan Psikolojisinin ‘medeniyet seviyesine, ik-
lime, ve insanlarin uzermde yasadiklarr topragin zenginlik derecesine,
cografi vaziyete ve nihayet icinde bulunduklart ahval ve geraite gire de-
gisebilecegi ve yine Insan Psikolojisinde, menfaatten bagka hislerin de
bityiik rol oynad:gmr nazarr itibara almak Iazimdir, «Economie pure» ads
verilen, sirf nazari ikusadin kanunlarr bize rehberlik edebilirler. Bunlar,
murlak, umumi ve ebdi olabilirles. Tktsatgimn vazifesi, bu kanunlarin
hakikacteki tezahiir gekillerini de tetkik mevzuu olarak kabul etmek, ve
bu suretle ilminin pratik kiymetini artirmakere.,

3 — Tabii kanunlar ve miidabalecilik

Simdi, tabii kaounlarin mevcudiyetiyle, iktisadi biinyeye miidaha-
lenin telif edilip edilemiyecegini tetkik edebiliriz. Bunun igin, evveld mii-
dahale kelimesinin mina ve giimuliinii teshit etmemiz icabeder.

Yukarda vermis oldugumuz izahactan da anlagrlacagr veghile, siip-
he yoktur ki, tabii kanunlarr hige sayarak ikutsadi biinyeyi bagtan agagy
degistirmeyi sadece bir tesrii islahat meselesi telaki exmek ¢ok yanlss bir
harekettir. Bunun en yakin ve en biriz misali: Sovyet Rusyada goriilmiis-
clir. Bilindigi gibi, 1917 ihtilalinden sonra, mutlak komiinizm rejimini tac-
bik tecriibesine girisen Sovyet Rusya hususi miilkiyeri biisbiitiin ortadan
kaldirmak, atz ve talep kanununu tamamen inkir etmek iscemisti. Istih-
saim is:h-ike uymast devleér tarafindan Staristikiere istinaden cesbic ve
idace edilecekti. Burada, bu yiizden komgu memleketin gegirdigi igtimai
buhranlary, kithklar: ve kargasaliklarr uzun boylu izah etmiyecegiz, Yal-
niz surasi kaydedelim ki, kendisine ¢ok pahaliya mal olan bu acr tecrii- -
beden sonra, Sovyet Rusya «Nep» ismi verilen bir rejim ile hem kismen
hususi miilkiyeti, hem piyasada arz ve talep kanununun iglemesini kabul
etmek mechuriyetinde kalmrgtrr,

Bizim mitdahalecilik kelimesinden kastimiz, hususi miilkiyet ve hu-
susi tegebbiise nayet olunmak sartiyle ikusadi biinyeyi evvelden tesbit
. edilen bir plana gére sevk ve idare etmektir. Izahlarimizin baginda da arz
ettigimiz gibi, bugiiniin iktsadi hayatr, milli iktisac ve bilhassa harp ikt:-
sad mefhumlan pu sekilde bir mitdahaleciligi elzem addectirmekeedir.

Filhakika, zamanimizdaki sartlar altinda bu sekilde bir miidahaleci-
ligin dogru olup olmadigint miinakasa etmek dahi fuzulidir.

Ciinkii, bugiin, milletler igin, miistakil yasamak ancak harb itkisad,
ve milli ikusat mefhumlarint nazart itibata almak ve tacbik etmekle miim-
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kiindiir. Harb ikusadi, bu mevzuu bitaz tetkik emis olantarin dahi bil-
dikleri gibi, yalmz harb esnasinda ikuisads faaliyeti habin icaplarint vy-
durmaya inhisar etmez. Diger bir tdbitle, iktsadi faaliyeti barbin icap-
larina uydurmak, ancak, daha sulh zamanindan uzun vadeli birtakem ted-
birler almakla kabildir. .
Fzciimle, sanayi mintakalarin: iilkenin en emin taraflarinda kur
mak, fabrikalarin kolayca silih ve mithimmat imal edecek bir sekle so-
kulabilmesini diiginmek, yeralu yedek atelyeler yaptirmak, yedek elek-
trik santrallar cesis etmek ve nihayet milli iktisat ismi verilen harb zama-
ninda imkin nispetinde her hususta kendi kendine yeterli3i saglamak

Biitiin bunlar, ancak ve ancak, devletin ikoisadi hayata miidahale
edip onu, bu cihetler digiiniilerek tertibedilmis bir plina gére giitme-
siyle temin olunabilir.

Gériilityor ki, pratik zaruretler kargisinda, meselenin nazari miina-
kagasi ikinci plinda kalmaktadur. ’

Fakat acaba bu gekilde bir miidahalecilii ikusadin tabii kanun-
lariyle telif edebilir miyiz?

Kanaatimizce bu suale miispet cevap vermek lazimdir. Meshur Fran-
siz iktisatqist ve igtimnaiyatcist F. Simiand iktisat ilmini Fizyolojiye ve
miidahaleciligi de tibba benzetir. Nasil, cezri bir tababet, miispet bir
Fizyoloji ilmine istinadederse miidahaleciligin esaslarins da iktisat ilmi
teskil eemelidir. Diger bir tabirle, ikuisadi biinyeye miidahale, ancak, ikti-
sat kanunlarint tamimak, bilmek sartiyle bir kiymet ifade edebilir. Yani,
miidahalede bulunurken, dogrudan dogruya kanunlar iizetine tesit yap-
maya calismak lizimdir. Mesela, bir memlekette, fiyatlarin liizumundan
fazla yitkselmesi takdirinde yapilacak hareker fiyatlarr narh koyarak tes-

. bit etmeye caligmaktan ziyade, istihsali arurmak veya istihliki azaltmak
carelerini aramak veyahut her ikisini bitden yapmak, yani bir kelime ile
arz ve talep kanununu nazar itibara almak icabeder. Bu itibarla miida-
halecilik, hicbir zaman, suni bir sistem yaratmak derecesine varmamalr ve
daima ikusat kanunlarinm hitkiimlerini icra etmelerine yardim veya etme-

- meleri icin tesir mahiyetinde kalmalidiz. Huldsa, miidahalecilik, ikeisat ka-
nunlarinin insanlari en az muztarip edecek bir tarzda islemesi icin alina-
cak bircakim tedbitlere munhasir olmalidir. *}

Biitiin bu izahlarimizdan gtkan netice gudur:

{51 Bittabi, bu takdirde, sahts, ziimre ve smdf menfaati deil fakat o camiatnn umumi .
menfaati gizéniinde ttulmak icabeder. Esasen, itiraf etmek lizumdir ki, miidahaleciligin
zayxf tatafr da, bu umumi menfaati doiru ve objekrif olarak thyin odebilmek keyfivetidir,
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Miispet ilimletin oldugu gibi iktisat ilminin de kendine mahsus
kanunlar1 vardir. Bu kanunlar, cemiyetin ikuisadi biinyesinin metotlu bir
miisahedesiyle elde edilebilir. Cemiyetin iktisadi nizamu bu suretle ma-
lim olunca, bu nizam iizerine tesir etmek miimkiindiir, ve bugiiniin sart-
lari alunda Jazimdir. Ancak, bu miidahale, iktisat kanunlatim busbutiin
inkar seklini almamals, sadece onlarin hitkiimlerini icra etmelerine yardim
veya etmemeleri igin tesir mahiyetinde kalmalidir.

Siiphe yoktur ki, en giizel iktisadi siyaset, tabii kanunlarin mevcu-
diyetini unutmiyan bir siyasettir.

Dog. Dr. Muvaffak AKBAY
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