“HALK SIRKETI” VE “ISCI SIRKETI” KAVRAMLARI
Do¢. Dr. Hikmet Sami TURK=*

Son yillarda giinliitk konusma diline girecek kadar yayginhk kazanan,
ancak ¢ogu zaman farkli anlamlarda kullamilan ‘“‘halk girketi” (halk or-
takligi) ve ““isci sirketi” (is¢i ortakh) kavramlarimin aciklanmasi, ba-
sitten karmasiga, genelden ozele dogru cesitli kavramlara deginilmesini
zorunlu kilmaktadir.

Herseyden once, “halk girketi” ve “igci sirketi” kavramlarinin da-
ha genel bir kavram, “‘¢cok ortakh girket” (gok ortakli ortaklik) Kavra-
mi icinde yei' aldiklarim s6ylemeliyiz. Bu kavramin tstiinde ise ‘‘girket”
(ortaklik) kavrami vardir.

I. “SIRKET” VE “COK ORTAKLI SIRKET”
A— Ortaklik Kavram1

“Cok ortakh sirket” kavrami, ilk anda yadirganabilir. Clnki ‘“‘gir-
keti” kavrami, —tipk: ‘‘dernek’ kavrami gibi— zaten bir insan ¢oklugunu
ifade eder. Gerc¢ekten Borglar Kanunu’'nun 520. maddesinde biitiin ortak-
liklarin prototipi olan ‘“‘adi girket” (adi ortakhk) i¢in verilen tanima go-
re “gsirket”, iki veya daha ¢ok kimsenin ortak bir amaca erismek igin
emeklerini ve mallarin1 birlegtirmeleri anlamina gelir. Bu tanim ta-
mamlamak ve dernek’le ortaklik arasindaki temel farka isaret etmek
icin hemen ekleyelim ki, ortaklikta kural olarak kazan¢ paylagma nite-
liginde bir ekonomik amac izlenir (Borclar Kanunu m. 522; krs. Me-
deni Kanun m. 52/I1, Dernekler Kanunu m. 1).

“Sirket”’ bu anlamda bir insan ¢oklugunu ifade ettigine gore, ‘‘cok
ortakli girket”’ kavraminin bu {ist kavram icindeki yeri veya ézelligi
nedir?

* A, U. Hukuk Fakiiltesi Ogretim Uyesi.
(Not : Bu yaz, Devlet Sanayi ve Isci Yatirim Bankasinin 1-2 Temmuz
1981 gilinleri Ankara’da diizenledigi “Tirkiye’nin Sanayilegmesinde Halk
ve Isci Sirketlerinin Rolll ve Gelecegi” konulu Desiyab 2. Sempozyumu’na
sunulan bildirinin metnidir.)
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B— Ortaklik THirleri ve “Cok Ortakl:
Sirket”

“Sirket”” denilince bagta ‘“‘adi sirket” olmak fiizere, ‘“‘aile sirket-i
emvali” (aile mallar1 ortaklig1) ve —dogusu bir sézlesmeye dayanmamak-
la birlikte— “miras sirketi” (miras ortakhigi) gibi medeni hukuk ortak-
bklar1 ya da deniz ticareti hukukunun ‘“‘donatma istiraki”’ (donatma or-
takligl) ve “yap1 ortakligl”’, yani tiizel kigiligi bulunmayan ortakhklar
anlasilabilecegi gibi (Borg¢lar Kanunu m. 520, Medeni Kanun m. 323,
581 vb; Tirk Ticaret Kanunu m. 951, 971); kendi aralarinda kollektif,
komandit, anonim, sermayesi paylara bdliinmiis komandit ve limited or-
taklikla kooperatif olmak iizere alt1 tiire ayrilan ticaret ortakliklari,
yani tiizel kisilikli ortakliklar da anlagilabilir (Tirk Ticaret Kanunu
m. 136, 137).

Biitiin bu ‘“‘sirket” tiirleri arasinda ‘‘cok ortakli sirket” yoktur. Ol-
mamas: dogaldir. Ciinkii ‘‘¢cok ortakli sirket” bir ortaklik tiirii degil,
baz1 ortakliklarin bir 6zelligidir. Bu ozellik, ortak sayisimin ¢oklugunda-
dir. Oyleyse ¢cok basit bir tammla, “ortagi ¢ok olan sirket, cok ortakh
sirket’tir”’ denebilirt.

Ama bununla fazla bir sey sdylenmis olmaz. Hangi ortakhk tiir-
lerinin “‘¢ok ortakl sirket” olmaya elverisli bulundugu ve boyle bir or-
takliktan soz edebilmek i¢in en az ne kadar ortagin bir araya gelmesi
gerektigi de ortaya konmalidir,

1 Halka acik anonim ortakhk agisindan aym yénde bk. Unal Tekinalp, “Hal-
ka Actk Anonim Ortakbklar”, Forum, 1.7.1965, S. 272, s. 8, 10; Tugrul An-
say, Cagdag Anonim Sirketlerin Sorunlari ve Tirk Anonim Sirketleri, An-
kara 1971, s. 32, 33, 132; Tugrul Ansay, Anonim $irketler Hukuku, 5. basi,
Ankara 1975, s. 11; Reha Poroy, '‘Cok Ortakh Sirketlerle Tgili Hukuki So-
runlar’, Sevk ve Idare, Eyliil 1974, 8. 73, s. 14.

1967 ve 1970 yilarinda Tiirkiye Biliylik Millet Meclisi’ne sunulan Serma-
yve Piyasasinin Tanzimi ve Tegviki Hakkinda Kanun Tasarilarinin Gerek-
celerind: de ‘“Halka acik anoniran ortakhiklarin en Onemli 6zelliklerinden bi-
risi” olarak bunlarin “ortak sayisinin fazla olugu” gisterilmigtir; bk. Millet
Meclisi, Donem 3, Toplant1 4, §. Sayis1 764 “Sermaye Piyasasimn Tanzimi
ve Tegviki Hakkinda Kanun Tasarisi ve Bursa Milletvekili Kasim Onadim ve
12 Arkadaginin Sermaye Piyasasinin Tanzimi ve Tegviki Hakkinda Kanun
Teklifi ve Adalet, Ticaret, Maliye, Calisma ve Plan Komisycnlarindan Se-
cilen 3'er Uyeden Kurulu 35 Numarali Gegici Komisyon Raporu (1/334,
2/62)", 8.4 m. 7,8 32m. T.
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C— “Cok Ortakli: Sirket” Olmaya Elverisli
Ortaklik Tiirleri

1. Tizel Kisiligi Olmayan Ortakliklar

Ortaklar1 arasinda aile ve hisimlik baglar1 ya da —bu derece degil:
se bile— yakin kigisel iligkiler bulunmasimi gerektiren ortaklik tiirleri
olarak medeni hukuk ortakliklar1 icin ortak sayis1 bakimindan adeta do-
gal smirlar vardir. Bu ortakhklar, ya mirascilarin, aile liyelerinin ve
hisimlarin sayisinda, ya da birbirlerini iyi taniyan, karsihikli gﬁvén ve
vakin ishirligi icinde emeklerini ve mallarim birlestirebilecek insanla-
rin sayisinda dogal simirlarim bulurlar.

Ustelik —adi ortakhk diginda— sbzlesmeye dayali medeni hukuk
ortakliklarmnin pratik bir 6nemi de yoktur. Ornegin “‘aile sirket-i emvali”,
uygulamada rastlanmayan bir ortakhk tiridiir2,

Adi ortaklik ise, genis bir uygulama alani bulmaktadir (Borglar Ka-
nunu m, 520/I). Hatta Tiirk uygulamasinda cok sayida kimse arasinda
da adi ortakhk kuruldugu gériilmektedir®. Ancak bu gibi drnekler istis-
rnai niteliktedir.

Ashinda tiizel kisiligi olmayan biitiin ortakliklar, ¢ok sayida kimse
arasinda siirekli bir ortaklik iligkisinin gerektirdigi orgiitsel yapidan
yoksundurlar. Bu ortakliklarin orgiitsel yap1 yetersizligi, ¢ok sayida or-
tagl uzunca bir siire bir arada tutmaya elverisli degildir. Ayrica —do

-ratma istiraki'nde oldugu gibi tiizel kisilere 6zgii baz1 haklar tannmig

bulunmadik¢a (Tiirk Ticaret Kanunu m. 19, 46/II, 955 - 956 vb)*— tiizel

kigilikten yoksunluk, bu ortakliklarin dig iliskilerinde cok ortaklilik du-

rumunda daha da belirginlesen giiclitkler yaratabilecek bir etkendir (krs. .

Borglar Kanunu m. 533 - 534 vb)5.

2 Bk. Nugin Ayiter, Tlirk Medeni Kanunu ve Borglar Kanununda Elbirligi
Ortakliklar1 (Istirak Halinde Miilkiyet), Ankara 1961, s. 183 vd.

3 Ornegin birka¢ yit énce Istanbul - Kartal’da kuruldugu anlagilan 115 ortakl
“Kartal ve Havalisi Ekmek Sanayii Adi Ortaklifr” icin bk.- Yargitay 4. Hu-
kuk Dairesi, 19.11.1979, E. 1979/7184, K. 1979/12707 (Yargitay Kararlan
Dergisi, Kasim 1980, C. 6, S. 11, s. 1476 - 1479).

4 Bk. M. Sami Okay, Deniz Ticareti Hukuku, C. I, 3. basi;, Istanbul 1970,
8. 277 .vd. :

8 Adi ortakligin dava yeterlifi acisindan bk. Yargitay 11. Hukuk Dairest,
14.11.1979, E. 79/4583, K. 79/5217 (Yargitay Kararlar Dergisi, Mart 1980,
C. 6, S. 3, s. 386 vd; Banka ve Ticaret Hukuku Dergisi “Batider”, Haziran
1980, C. X, S. 3, s. 823-825 No. 46 - Derleyen : Sabih Arkan); 4. Hukuk
Dairesi, 19.11.1979, E. 1979/7184, X, 1979/12707 (yuk. dn. 3).
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2. Ticaret Ortaklhiklan
a) Kigi Ortakliklar:

Oyleyse ‘“‘cok ortakh girket” olmaya elverisli ortaklk tiirleri, tiizel
kisilikli ortakliklar, yani ticaret ortakliklari arasinda aranmaldir. Fakat
hetnen soyleyelim ki, ticaret ortakliklari arasimnda “kisi ortakliklar1”
olarak ayr bir kiime olusturan kollektif ve komandit ortakliklar da,
—Tiirk hukukunda tiizel kisilikleri bulunmakla birlikte— c¢ok sayida kim-
senin siirekli bir ortaklik iligkisi icinde bir arada kalabilecegi oOrgiitsel
yapidan yoksundurlar.

Gergi Tirk uygulamasinda ¢ok sayida kimse arasinda kurulmug
kollektif ve komandit ortakliklara rastlanmaktadir®. Ancak bu gibi or-
nekler de istisnail niteliktedir.

Kollektif ve komandit ortakliklarin i¢ ve dis iligkilerinde ortaklarin
kisiliklerinin 6n planda gelmesi, ortaklar arasinda karsilikli giiven ve
yakin igbirliginin gerekli olmasi, ortaklik borg¢larindan dolay1 ortakla-
rin hepsinin veya bir boliimiiniin simirsiz sorumlu tutulmasi, bu ortak-
lardan her birinin kural olarak bireysel yénetim yetkisine sahip bulun-
mas1 vb 6zellikler (Tirk Ticaret Kanunu m. 153, 160; 243, 247), ¢ok sa-
yida kimsenin ayni ortakhik catisi altinda toplanmasina engeldir?.

6 Ornegin 1954'de izmir'de kurulan 138 ortakli “Osman Zeki Ergin, Yusuf
Tarik, Abdullah Sima ve Seriklerli Firincilar Kollektif Sirketi” icin bk. Tur-
gut S. Erem, Tilrk Ticaret Kanununa G8re Ticaret Hukuku Prensipleri,
C. II, Ticaret Sirketleri, 3. basi, Istanbul 1969, s. 70 dn. 5.

1972’de Van’da kurulan 116 ortakli “Oncil Yatirimlar Komandit Sirketi
Yener Mutlu” icin bk. Tirkiye Ticaret Sicili Gazetesi, 4.7.1972, S. 4589,
s. 31 vd.

7 Aym yonde agiklamalar icin bk. Halka Acgik Anonim Ortakliklar ve Halk
Sektori, Ankara 1975 (Banka ve Ticaret Hukuku Aragtirma Enstitlisii Ya-
yin No. 116), s, 125 (Hikmet Sami Tiirk) ; Hikmet Sami Tiirk, “Halk Sektorii
Politikas1”, Ekonomi- Hukuk Xongresi’'ne Sunulan Tebligler, Ankara 1975
(Tirkiye Barolar Borligi Yayinlari: 20), Sira No. 44, s. 11; Ozgiir Insan, Ekim
1975, S. 24, s. 59; Poroy, agm, Sevk ve Idare, Eylill 1974, S. 73, s. 13; ay-
rica Erem, age, s. 70; Yagar Karayalein, Ticaret Hukuku, II. Sirketler Hu-
kuku, Ankara 1973, s. 238 dn. 6.

Bununla birlikte yurt diginda cahgan iggilerimizin tasarruflaryla kuru-
lan ortakliklarla ilgili bir aragtirmanin kapsamina kollektif ve komandit
ortakliklar da alinmmgtir; bk. Sengiin Senel, Yurt Diginda Caligan Igcilerin
Kurduklar: Sirketler ve Igci Halk Sirketleri, Ankara 1977 (Cogaltma),
s. 6, 55, 58, 64, 83.

W R NI TE b Wb b b b b BB E EREE R BELL . ke O R LN | 4 SN VRSIIN s M AR A B HY N | SRR (3 gl




“HALK SIRKETI” VE “1SCl SIRKETI” KAVRAMLARI 285

b) Sermaye Ortakliklar:
I°  Sermayesi Paylara Biliinmiis Komandit Ortaklik

Anonim ve limited ortaklikla birlikte “sermaye ortakliklar’” ara-
singa yer alan, ancak komandite ortak veya ortaklarinin smirsiz sorum-
lulugu ve kural olarak bireysel yonetim yetkisiyle kisi ortakhklarina
yaklasan, ayrica Tiirk uygulamasinda pek rastlanmayan sermayesi pay-
lara bolinmiis komandit ortakhk da (Kurumlar Vergisi Kanunu m. 2,
Tiirk Ticaret Kanunu m. 475 - 476), ¢ok sayida kimsenin ortaklif igin
fazla elverisli sayllmaz3. '

2° Limited Ortaklik
aa) En Cok Ortak Sayisi

Limited ortaklik is‘e, sermaye ortakliklari, hatta genel olarak ticaret
ortakhklar1 arasinda ilging bir konuma sahiptir. Limited ortaklhk, Tiirk
hukukunda en ¢ok ortak sayis: yasa ile belirlenmis tek ortaklik tiiriidiir :
Eski Ticaret Kanunu’nun 506. maddesi gibi Tiirk Ticaret Kanunu'nun

8 Bk. Halka Ac¢ik Anonim Ortakliklar ve Halk Sektoril, s. 126 (Tirk); Tiuk,
agt/agm, Ekonomi - Hukuk Kongresi'ne Sunulan Tebligler, Sira No. 44, s.
11; Ozgiir Insan, Ekim 1975, S. 24, s. 59; Poroy, agm, Sevk ve Idare, Eyltil
1974, S. 73, 8. 13, 14. '

Ekleyelim ki, 1970’de Tiirkiye Biiyiik Millet Mecligsi'ne sunulan Serma-
ye Plyasasinin Tanzimi ve Tegviki Hakkinda Kanun Tasarisi'm gorilgmek
lizere 1971'de kurulan Millet Meclisi 35 No.lu Gegici Komisyonu'nun ¢alig-
malarn sonunda 1972'de hazirlanan Sermaye Piyasasinin Diizenlenmesi ve
Denetimi Hakkinda Kanun Tasarisi, sermayesi paylara boliinmiis komandit
ortakliklarin halka acilmasim yasaklayict bir hitklim getirmigti: “Sermayesi
paylara béllinmilg komandit ortakliklarin hisse senetleri halka arz geklinde
satilamaz” (m. 1/IV). Tasari Gerekcesinde ‘“sermayesi paylara béliinmiig
komandit ortaklikiarda, hisse senetlerinin halka arzi memleketimizde esa-
sen hemen hemen hi¢ rastlanmadifl icin uygulamaya bir agiklik ve kolaylik
getirmek bakimindan” boyle bir yasaklamaya gerek duyuldugu aciklanmig-
t1; bk. Millet Meclisi, Dénem 3, Toplant: 4, S. Sayis1 764, 8. 59 m. 1.

Ayn1 yasaklayict hiikiim, bu yil Bakanlar Kurulunca Milli Giivenlik Konge-
yi'ne sunulan Sermaye Piyasasinin Diizenlenmesi ve Denetimi Hakkinda Ka-
nun Tasarisr’nda da yer almaktadir (m. 4/II). Yeni Tasari Gerekgesine go-
re, yasaklamanin “nedeni, hisseli komandit sirketlerde hukuki yapilar ge-
refi anonim ortakliklarin aksine hisse sened! sahiplerinin (Genel Kurul) ko-
manditelere ait olan ytnetim kargisinda s6z sahibi olamamasidir. Bu &zellik
"dolayisiyla, bu tip sirketler Ulkemizde revacta bulunmamakla beraber, mer’i
hiikiimler halka acilmalarina mani bir hiikiim tagunadifindan, bdyle bir ya-
saklama ihtiyac olarak goriimigtiir”.



286 DOC. DR. HIKMET SAMI TURK

504. maddesi de, limited ortakhkta en ¢ok ortak sayisint 50 olarak simr-
lamigtir. Ingiliz hukukundan kaynaklanan bu rakam?®, ozellikle “cok or-
takh girketler” sinirina gelindigini haber veren bir isaret olarak dnem
tagir.

bb) Karsilastirmalls Hukukta En Cok Ortak
Sayisitnin Sinirlanmasi

— Ingiliz Hukuku

Nitekim Ingiliz hukukunda bu rakam, 1907 tarihli Ortakliklar Kanu-
nu’'ndan bu yana yapilagelen ve giinimiizde 1948 tarihli Ortakliklar Ka-
runu ile diizenlenmis biitiin ortaklik tiirleri i¢in soz konusu olan “private
company - public company’, yani “‘ozel ortakhk (kapali ortaklik) - halka
acik ortaklhik” ayiriminda her iki ortakhik bicimi arasindaki swnir ¢izgi-
sini gosteren isaretlerden biridir. Gergekten 1948 tarihli Ortakliklar Ka-
nunu’'na gore, ‘“‘private company’ terimi, anasézlesmesi ile a) paylari-
ein devir hakk: kisitlanmis, b) liye sayisi, —ortakligin hizmetinde ¢al-
san ve ortakhifin liyesi olan kimseler ile daha 6nce ortakligin hizmetinde
calisirken ortakhigin iyesi olup bu hizmetin sona ermesinden sonra da
liyeligini sirdiren kimseler disinda— 50 ile simirlanmig, ve c) pay ve
tahvillerinin taahhiit edilmesi icin halka ¢agrida bulunulmasi1 yasaklan-
mis ortaklik anlamina gelir (Companies Act 1948, Section 28/1). Boylece
daha ¢ok kiiciik dlgekli aile isletmeleri icin ongorilen private company,

—diger unsurlar yamnda— ortak sayisinin 50’yi gecmemesi ile, halkin

sermaye katkisinda bulunmaya cagrildigi genis orgiitlii public company’-

den ayrihir. Gerci bir public company i¢in ongoriilen en az ortak sayisi

50 degil, 7’dir; ama en az ortak sayisi 2 olan private company icin 50

rakami, bir tavan, bir ist smrdir (krs. Companies Act 1948, Sections

1/1, 31, 22/d; 28/1b). Daha fazla ortakli bir ortaklik icin uygun olacak

hukuki bicim, public company’dir'®

¢ Bk. E. Hirg, Ticaret Hukuku Dersleri, 3. basi, Istanbul 1948 s. 341; ayrica
Reha Poroy/Turgut S. Erem, Sermaye Piyasasi Etlidd, Boliim II: Hukuki
Aragtirma, Tirkiye'de Sermaye Piyasasinin Geligmesi I¢in Gerekli Hukuki
Tedbirler, Ankara 1964, 8. 55.

10 Ingiliz hukukunda “private company - public company” ayirim igin bk.
L.C.B. Gower, The Principles of Modern Company Law, 2nd Ed., London
1957, 5. 13 vd, 240 - 242; Palmer (Clive M. Schmitthoff/James H. Thompson),
- Palmer’s Company Law, 21st Ed.,, London 1968, s. 19 vd, 32-41 - Poroy /
Erem, age, 8. 49 vd; Ansay, Gagdag Anonim $irketlerin Sorunlar1 ve Tilirk
Anonim Sirketleri, s. 43 vd; Karayalcin, age, 8. 336 dn. 1; Sabih Arkan,
“Ingiliz Hukukunda Ortaklik Tirleri”, Batider, Haziran 1976, C. VIII,
8. 3, s 106 -111. :
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— Bel¢ika Hukuku

Belcika hukukunda 9 Temmuz 1935 tarihli Kanun’la kiiciik anonim
ortakitklarin, baska bir deyisle “6zel” ya da ‘“‘aile” anonim ortakhklari-
mn yerini almak lizere “société de personnes & responsabilité limitée”
(sinirh sorumlu kisi ortakligi) adiyla diizenlenen limited ortaklik acisin-
dan da en cok ortak sayist 50 olarak belirlenmistir. Gercekten Belgika
Ticaret Kanunu’nun I. Kitabinin “Ortakliklar” bashkli IX. Fashnm olug-
turan Ticaret Ortakliklari Hakkinda Birlestirilmis Kanunlar’a gore, li-
mited ortaklikta ortak sayisi 50’yi asamaz; ancak bu swnirlama, 6liim
veya kari - koca mal ortakligmin tasfiyesi nedeniyle ortak sifatiman diiz
cizgi hisimlarina veya ege gecmesini engellemez (Lois coordonnées sur
les sociétés commerciales, art. 119/IV). Ortak sayisimn bdylece 50 ile
s:nirlanmasi, limited ortakligin kisisel karakterini ve ortaklar arasinda-
ki karsihkh giiven ortamni korumak diistincesine dayanir!t. Daha fazla
ortakl: bir ortakhk icin uygun olacak hukuki bicim, anonim ortakliktir.

— Fransiz Hukuku

Aym simrlamayl Frans:z hukukuna getiren 24 Temmuz 1966 tarih
ve 66 - 537 sayili Ticaret Ortakliklari Hakkinda Kanun’a gore de, limi-
ted ortakiikta ortak sayisi 50’den fazla olamaz. Ortak sayis1 50’yi asacak
olursa, ortakhik iki yil icinde anonim ortaklifa cevrilmek zorundadir.
Bu yapilmadig1 ya da aym siire i¢inde ortak sayis1 50’ye veya daha asa-
giya diislirtilmedigi takdirde ortaklik dagilir (Loi no. 66 - 537 du 24
juillet 1966, sur les sociétés commerciales, art. 36). Gorildiigli gibi
Fransiz hukukunda da limited ortaklik, kiigiik veya orta olcekli aile is-
letmelerinin hukuki bicimi olarak diizenlenmis; ortak sayisinin cogala-
rak 50°yi asmasiyla ortaklik icinde belirginlesecek ¢ikar catismalarinin
daha iyi dengelenebilecegi bir hukuki bi¢im olarak anonim ortaklhiga
déniisme zorunlugu ongoériilmiistir?,

cc) En Cok Ortak Sayls1n£n islevi

Tiirk hukukunda da en ¢ok ortak sayist olarak 50 rakami, hem limi-
ted ortaklik i¢in bir tavan, bir iist sumr, hem bu sinira gelindiginde daha
11 Bu konuda Belgika hukuku ile ilgili olarak bk. Jean van Ryn, Principes

de droit commercial, t. I, Bruxelles 1954, no. 458; {. II, Bruxelles 1957, no.
876, 888.

12 Fransiz hukukunda limited ortaklikta ortak sayisimn simrlanmas: ile ilgili
olarak Ticaret Ortakliklari Hakkinda Kanun Tasarist Gerekcgesi ve Millet
Meclisi Kanunlar Komisyonu Raporunda yer alan agiklamalar i¢in bk, Mar-
cel Hamiaut, La réforme des sociétés commerclales, t. I, Paris 1966, s. 6
vd, 47 vd.
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uygun bir ortakhk tiirii olarak anonim ortaklifa gecilmesi gerektigini
gosteren bir isarettir. Gergi nasil limited ortakhk icin en az 2 ortak ye-
terli ise, anonim ortaklik i¢in de en az 5 ortak yeterlidir (Tiirk Ticaret
Kanunu m, 504; 277, 434/4, 435); baska bir deyisle, anonim ortakliktan
soz edebilmek icin 50 ortak gerekmez. Fakat simrh sorumluluk ilkesine
dayal: ve 50’den fazla ortakh bir ortakhigin herhalde anonim ortaklhik
olarak kurulmas:i ve yliriitiilmesi gerekir.

Bu aciklamalardan anlasilacag lizere, en cok ortak sayisimin 50 ile
smirlanmg bulunmast nedeniyle limited ortaklik da ‘‘cok ortakh girket”
olmaya elverisli bir ortakhk tiirii degildir?s.

3° Anonim Ortakhk

Ortak sayisinda boyle bir simriama bulunmayan anonim ortaklik
ise, sermayesinin kiicitkk paylara bolliinmis ve ortaklarimn sorumlulugu-
nun listlendikleri paylarla smmirlanmms olmasi, bu paylarin kolaylikla
devredilebilen pay semetleri ile temsil edilmesi gibi 6zellikleri ve gelis-
mig Orgiitsel yapisiyla ‘“‘cok ortakh sirket’” olmaya elverisli bir ortaklhk
tirtdiir (Tirk Ticaret Kanunu ra. 269, 312, 347, 360, 415 - 416 vh)!. Fa-
kat 50’den az ortag1 olan bir anonim ortakligin ‘‘cok ortakli sirket” ola-
rak kabul edilemeyecegi agiktir.

¢) Kooperatif

Ortak sayisi, ortakhklar hukukunda sadece her ortakbk tiiriiniin en
az ortak sayisi ve limited ortaklifin en cok ortak sayist bakimindan de-
gil, fakat baz ortaklik tiirlerinde ortaklik ici iliskiler ve ortakligin orgiit-

13 Ayni yonde agiklamalar icin bk. Halka Aglk Anonim Ortakhklar ve Halk
Sektoril, s. 125 vd (Tiwk); Tirk, agt/agm, Ekonomi- Hukuk Kongresi'ne
Sunulan Tebligler, Sira No. 44, s. 11; Ozgiir Insan, Ekim 1975, S. 24, s. 59;
Poroy, agm, Sevk ve Idare, Eylil 1974, S..73, s. 13, 14 vad.

Tiirk Ticaret Kanunu Gerekcesine gore de, “ufak sermayeli anonim or-
takilklarin roliinfi limited ortakhklar” oynayacag igin “mevzuatimizda az
{iyeli ortakhkla ¢ok iiyeli ortaklik arasindaki bilnye farkimin ipkasi faydai
gorlilmig” bulunmaktadir (Halid Kemal Elbir, Tiirk Ticoret Kanunu ve
Alakali Mevzuat, 2. basi, Istanbul 1958, s. 65 vd).

14 Bk, Halka Ac¢ik Anonim Ortakhiklar ve Halk Sektoril, s. 126 (Tiirk); Tiirk,
agt/agm, Ekonomi - Hukuk Kongresi'ne Sunulan Tebligler, Sira No. 44, s. 11
vd; Ozgiir Insan, Ekim 1975, S. 24, s. 60; Poroy, agm, Sevk ve Idare, Eyliil
1974, 8. 73, s. 13 vd, 15 vd; H. Sami Giiven, D1g Gb¢ ve “Igcl Yatirmm Or-
takliklar1”, Ankara 1977, s. 123 vd; krg. Ahmet Altun/Sevki Akine:, “Halk
Sektoril”, Halk Sektoril Semineri, Ankara [1974] (Koy Igleri ve Koopera-
tifler Bakanhf Yayinlari No. 224), s. 97 vd.
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sel yapis1 bakimindan da onem tagir. Ornegin iiye sayis1 1.000°den fazla
olan kooperatiflerin genel kurullarinda ortaklarin bagka ortaklarca veya
grup temsilcileri aracihifiyla temsili ve ortaklarin oylarim mektupla bil-
dirmeleri, Kooperatifler Kanunu'nda 6zel hiikiimlerle diizenlenmigtir (m.
49/11, 54)'5. Kooperatifler Kanunu’'nda 1.000’den fazla iiyeli kooperatif-
ler icin 6zel hiikiimler konmasi, kisi ve sermaye ortakliklar1 ayirmm di-
sinda kalan bu ertaklik tiiriiniin de ‘“‘cok ortakl sirket” olmaya elveris-
Li bir hukuki yapiya sahip bulundugunu gosterirt®,

Boylece anonim ortaklikian sonra ‘‘gok ortakll girket” olmaya elve-
rigli ikinci ortaklik tiirii kendiliginden ortaya cikmaktadir. Kisacasi,
anonim ortakliklar ve kooperatifler, “cok ortakli sirketler” icin en uy-
gun ortalik tiirleridir'?,

15 Bu konuda ayrica bk. Poroy, agm. Sevk ve Idare, Eyliil 1974, 8. 73, s. 15.

16 Bk. Halka Ac¢ik Anonim Ortaklhklar ve Halk Sektdril, s. 126 (Tiirk); Tiirk,
agt/agm, Ekonomi - Hukuk Kongresi'ne Sunulan Tebligler, Sira No. 44, s. 11,
Ozgiir Insan, Ekim 1975, S. 24, s. 59 vd; Poroy, agm, Sevk ve Idare, Eyliil
1974, S. 73, s. 13,15; ayrica Altun/Akmcr, agt, Halk Sektoridl  Semineri,
8 94 vd.

Siiphesiz 21.12.1959 tarih ve 7397 sayih Sigorta Sirketlerinin Muraka-
besi Hakkinda Kanun uyarinca “kooperatif esasina gore” kurulmasi gereken
kargiikli sigorta ortakliklarinda en az ortak sayismnin “100 kigi” olmasi da
(m. 2/1II), kooperatifin “gok ortakli girketler”’ arasinda yer almaya elverigli
bir ortaklik tirii oldufunu gosteren ayr1 bir kanit sayilabilir. Ancak bu ra-
kam, aslinda sigorta teknigi ile ilgilidir ve kargihklht sigorta ortakliklarinda
rizikonun bélligtiiriilebilecegi en az ortak sayisi olarak diigliniilmiigtiir. Nite-
kim Sigorta Sirketlerinin Murakabesi Hakkinda Kanun Tasarisi’na bu raka-
m1 koyan TBMM Ticaret Komisyonu'nun belirttigi gibi, “Tasarmn 2. mad-
desinde kooperatif esasina gore kurulacak karsilikli ‘miitiiel’ sigorta girket-
lerinde, anonim girketlerdeki en az sermaye yerine ortak adedinin asgari bi
miktar ile tespiti ve rizikonun da aym gekilde asgarf bir kesreti bulunmas:
uygun gorildliglinden ortak adedi (100 kigiden az olmamak lizere kargilikli
sigorta ‘miltilalite’ esasina gbre kurulacak girketler) geklinde degigiklik ya-
pilmasi muvafik gortilmiigtir’”’ (TBMM Zabit Ceridesi, C. 10, 1959, S. Sayis1
1 “Sigorta Sirketlerinin Murakabesi Hakkinda Kanun Liyihas1 ve Ticaret ve
Adliye Enclimenleri Mazbatalar: (1/210)”, s. 9). O nedenle asagidaki acikia-
malarda Sigorta Sirketlerinin Murakabesi Hakkinda Kanun ve kargilikli si-
gorta ortakliklarinda en az ortak sayisina iligkin hiikkmii iizerinde ayrica du-
rulmayacaktir.

17 Bk. Halka Acik Anonim Ortaklhiklar ve Halk Sektoril, s. 125 vd (Tiuk);
Tirk, agt/agm, Ekonomi- Hukuk Kongresi'ne Sunulan Tebligler, Sira No.
44, 8. 11 vd; Ozgiir Insan, Ekim 1975, S. 24, s. 59 vd; Poroy, agm, Sevk ve
Idare, Eylill 1974, S. 73, s. 13 vd; Nabi Inal, “Halk Sektorii”, Ekonomi - Hu-
kuk Kongresi'ne Sunulan Tebligler, Sira No. 29, s. 9 vd.
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C —Bir Anonim Ortaklik veya Kooperatif
Ne Zaman “Cok Ortakl: Sirket”Sayilir?

1. En Az Ortak Sayis1

Oyleyse simdi en az kag¢ ortak bulundugunda bir anonim ortakhk
veya kooperatifin “‘cok ortakli sirket” sayilacagl sorusuna daha yakin-
dan egilebiliriz :

Yukarda limited ve dolayisiyla anonim ortakhik icin 50, kooperatif
genel kurullarina iliskin bazi 6zel hiikiimler dolayisiyla da 1.000 raka-
mindan sdz ettik. Bir anonim ortaklik veya kocoperatifin “‘gok ortakh
sirket”” sayilmas: i¢in en az kag ortagi bulunmas: gerektigi sorusu da,
Tirkiye'de simdiye degin bu iki rakama bagli olarak ya da bu iki ra-
kam arasinda kalan baska rakamlarla cevaplandiriimistir.

2. “Sermaye Piyasasy” ile Hlgili Calisma ve Tasarllarda En Az
Ortak Sayilan

Nitekim 1960’1 yillarda ‘“‘sermaye piyasasi’” ile ilgili ilk calisma
lardan itibaren 50 rakaminin limited ortaklik dolayisiyla Tiirk hukukun-
da zaten var ocldugu dikkate alinarak, 50’den fazla ortagi bulunan ano-
nim ortakbklarin ‘“‘halka ac¢ik” kabul edilmesi gerektigi savunulmus-
tur?s,

1967'de Tiirkiye Biiyitk Millet Meclisi’ne sunulan Sermaye Piyasa-
simin Tanzimi ve Tegviki Hakkinda Kanun Tasaris1 da, halka ac¢ik ano-
nim ortaklikta ortaklarin sayisimin 50’den az olamayacag: hiikmiini ge-
tirmekteydi (m. 7).

1970’de Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi'ne sunulan Sermaye Piyasasi-
nin Tanzimi ve Tesviki Hakkinda Kanun Tasarisi, ortak sayis1 500'den
fazla clan ortakliklarin belirli kosullarla halka acik anonim ortaklhk sa-
yilacagmi belirtmekle birlikte, ortak sayis1 500’den az olan halka acik
anonim ortaklikta ‘“‘“nama yazili”’ pay senedi sahiplerinin 50’den az ola-
mayacagim eklemekteydi (m. 7)1°,

18 Bk. Poroy/Erem, age, s. 55, 56, 191 (m. 281); ayrica Anmsay, Cagdag Ano-
nim Sirketlerin Sorunlar ve Tiirk Anonim Sirketleri, s. 33.
Ayrica bk. aga. dn. 20.
1s Tasar1 Gerekcesinde agiklandifina goére, “Bir anonim ortakhiin halkas acik
olup olmadigim tayin eden unsurlar arasinda yer alan ortak sayis1 konusu
maddede iki ayr1 yonden ele alinmigtir. Bunlardan birisi ortak sayisimin 500°’-
den fazla olmas: halidir ki, burada ortaklik hisse senetlerinin halkin genel
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1970 Tasarismm goriigmek tzere 1971’de kurulan Millet Meclisi 35
No. lu Gegici Komisyonu’nun 1967 Tasarisim yenileyen bir kanun tekli-
fini de goz oniinde bulunduran caligmalar: sonunda 1972’de hazirlanan
Sermaye Piyasasmin Diizenlenmesi ve Denetimi Hakkinda Kanun Tasa-
ris1 ise, bu ikili dl¢li yerine su hilkmi getirmisti : ‘““Ortak sayisi 50°den
fazla oldugu herhangi bir sekilde tespit edilen anonim ortakhiklar her-
halde halka ac¢ik anonim ortaklik sayilir” (m. 9/II)2°,

Son olarak Maliye Bakanlhigi’'nca hazirlanip Subat - Mart 1981’de Ba-
kanlar Kurulunca yine aym adla, yani Sermaye Piyasasimn Diizenlen
mesi ve Denetimi Hakkinda Kanun Tasarisi adiyla Milli Giivenlik Kon.
seyi'ne sunulan yeni Tasarida da aym ydnde bir hilkkme yer verilmekle
birlikte, bu kez ortak sayismin 100’'den fazla olmast kabul edilmigtic
(m. 12/IV)®,

daveti suretiyle satildifn agik oldugundan sgirketin nama muharrer hisse
genedi sahibi 50 ortagi bulunmas: garti aranmamaktadir. - Ikinci halde ise,
ortak sayist 500'lin altindadir. Bu takdirde ise ortak sayis1 kistasina gore
halka agiklik vasfi nama muharrer hisse senedi sahibi en az 50 ortakla ta-
yin ve tevsik edilecektir” (Millet Meclisi, Dénem 3, Toplant: 4, 8. Says1
764, s. 4 m, 7).

20 Millet Meclisi 35 No.u Gegcici Komisyonu Raporunda “fiilen halka agik ano-
nim ortakhklar kolayca kavramak igin fizik! bir &6l¢li” olarak nitelenen bu
say1 hakkinda yapilan agiklama gdyledir: “Ortak sayisimin 50 olarak tespit
edilmesinin nedeni, limited sgirketlerin ortak sayisinin {ist tavammn alinmig
olmasidir. Bilindigi (izere limited girketlerde ortak sayisi 2'den 50'ye kadar
ylkselebilmektedir. 50’den fazla ortak sayist ancak anonim ortakliklarda
miimkiin olabilmektedir. .Filhakika bir ortaklikta 50’den fazla 60, 70, 100,
1000 ortak varsa orada halk var demektir, bu ortaklifin denetimi yoluyla
halkin tasarruflarinin korunmast gerekir” (Millet Meclisi, Dénem 3, Toplant:
4, S. Sayis1 764, 8. 61 m. 9).

Gerek 1972 Tasarisinda, gerek daha énceki tasarilarda halka agik ano-
nim ortakhik &lgiisii olarak kabul edilen en az ortak sayilan ile ilgili agikla-
malar i¢in bk. Tekinalp, agm., Forum, 1.7.1965, S. 272, s. 10; Ansay, Cagdag
Anonim Sirketlerin Sorunlar ve Tiirk Anonim Sirketleri, s. 33; Halka Agik
Anonim Ortakhklar ve Halk Sektdrd, s. 36, 59 vd, 60 vd (Reha Poroy); Sa-
bih Arkan, Halka Acik Anonim Ortakliklarin Ozellikleri ve Dig Denetim-
leri, Ankara 1976, s. 17-19.

21 Tasar Gerekgesine gdre bu sayl, anonim ortakhklarca gtkarilan “menkul
kiymetlerin halka satilmig olmasi” konusunda “objektif bir 8lcll” olarak
alhlnmigtir (m. 12). '
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3. Mevzuatta En Az Ortak Sayilarm

a) Bankalar Kanunu

Bilindigi gibi, 23.7.1979 tarih ve 28 sayili Kanun Hiikmiinde Karar-
name ile Bankalar Kanunu'nda yapilan degisiklige gore de, ozel banka-
larda *‘ortak sayisimin 100’den az olmamas1” gerekmektedir (m. 4/4).

b) Tesvik ve Yoneltme Mevzuat:
1° Genel Tesvik Tablolar

Ashinda 100 rakami, Ugiincii Beg Yillik Kalkinma Plani déneminde
‘uygulamaya konulan ‘“Tesvik ve Yoneltme Politikasy” ya da “Tegvik ve
Yonlendirme Politikasi”’*? gergevesinde 1973 Yili Programi'ndan itiba-
ren ortaya c¢ikmis ve en az 100 ortaklr halka acik anonim ortakliklarla
aym nitelikteki kooperatifler ve yurt disindaki is¢i kuruluslarimin da
belirli kogullarla yararlanacagi bir ‘‘tesvik araclari’’ sistemi gelistiril-
mistir. Boylece 1973 ve daha sonraki yillarin Genel Tesvik Tablolarinda
zaman zaman degisen ortak sayilariyla cesitli tesvik araclar1 ongoriil-
mistiir :

1973 gibi 1974 ve 1975 yillarinda da tesvik araclarindan yararlana-
cak halka agik anonim ortakhiklarla kooperatiflerde en az ortak sayisi-
nin 100 olmasi aranmis®; fakat --1975’de cikarilan 1877 sayili Devlet

22 Ozel sektér yatirmmlan ile ilgili olarak Uciincii Beg Yillik Kalkipma Plani'n-
da ‘“Tegvik ve Yoneltme Politikast” bagh@ altinda amag¢ ve ilkeleri
belirtilen ekonomik politika (No. 2004 - 2009), yilhk programlarda ‘‘Teg-
vik ve Yonlendirme Politikas1” olarak adlandirilmigtir; 6rnegin bk. T. C.
Basgbakanlik Devliet Planlama Teskiati (DPT), 1973 Yih Programi, Ankara
1972, s. 276 - 278; 1974 Yil1 Programi, Ankara 1974, s. 340 - 342; 1975 Yih
Programi, Ankara 1975, s. 343 - 352.

Birinci Beg Yiulik Kalkinma Planr’'nda konuya ‘“Tegvik Tedbirleri” bag-
g altinda deginilmigti; bk. DPT, Kalkinma Plam (Birinci Beg Yil) 1963 -
1967, Ankara 1963, s. 494 vd.

23 1973, 1974 ve 1975 Genel Tegvik Tablolart acisindan bu konuda sirayla bk.
DPT, 1973 Yili Programi, s. 289; 1974 Yih Programi, s. 26; 1975 Yili Prog-
rami, s. 30.

1975'de Federal Almanya'dg kurulan Tiirk Isci Sirketleri Birligi (Ver-
band Tiirkischer Arbeitnehmergesellschaften) Tizlgli'ne gore de, Birlige Uye
olacak bir ig¢l ortakliginin en az 100 ortagi bulunmasi gerekmektedir (m.
1/a). Bu konuda ayrica bk. Ismail Ertan, “Yurt Digindaki Iscilerin Tasar-
ruflar ve Isci Sirketleri”, Sevk ve Idare, Arahk 1977, S. 112, s. 19; Rinus
Penninx/Herman van Renselaar, Gurbet, Mihnet, U¢ Kurugluk Servet, An-
kara 1979, s. 28

Ayrica bk. aga. dn. 25.
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Sanayi ve Isci Yatirim Bankasi Kurulmasi ile Ilgili Yetki Kanunu ve
13 sayih Kanun Hiikmiinde Kararname’'de Banka’nin kredi ve hizmetle-
rinden yararlanmada en az 250 ortakli girisimei kuruluglara oncelik ta-
mnmasindan sonra— 1976, 1977 ve 1978 yillarinda s6zii gecen halka agik
anonim ortaklhklarla kooperatiflerde en az ortak sayisi olarak 100 raka-
mi yamnda farkli kogullarla 250 rakamina da yer verilmigtir®t. 1979 y1-
Iinda bu ikili 6l¢li terk edilerek tegvik araclarindan yararlanacak halka
acik anonim ortakliklarla kooperatiflerde en az ortak sayist “300 gercek
kisi”’ olarak belirlenmis?®; fakat 1980 ve 1981 yillar1 icin en az 200 or-
takla yetinilmistir?e,

2° Devlet Sanayi ve Is¢i Yatirim Bankas: Mevzuat

Cok ortakhligr ‘‘tegvik” edecek onemli bir hiikiim, —yukarda degi-
nildigi gibi— 17.4.1975 tarih ve 1877 sayih Devlet Sanayi ve Isci Yatirim
Barkast Kurulmas: ile Ilgili Yetki Kanunu ve 11.11.1975 tarih ve 13 sa-
yii Kanun Hitkmiinde Kararname’de yer almaktadir : Banka’nin kredi
ve hizmetlerinden oncelikle yararlanacak girisimei kuruluslarin en az

24 1976, 1977 ve 1978 Genel Tegvik Tablolan agisindan bu konuda sirayla bk.
Resmi Gazete, 2.1.1976, S. 15456 Mliikerrer, s. 12; DPT, 1977 Yih Progra.rm
Ankara 1977, s. 29; 1978 Yili Programi, Ankara 1978, 8. 29 vd.

Bu tablolara paralel olarak, yatirimlarin tegviki ve yonlendlrilmesi konu-
sunda 1977 ve 1978'de Sanayi ve Teknoloji Bakanlifi'nca yiiriirliige konu-
lan tebliflerde verilen “halka agik girket” tamimlarinda da en az ortak
say1s1 farkli kogullarla 100 ve 250 olarak belirlenmigtir (Teblif No. TUGM
77/4-21 m. 167/I, Resmi Gazete, 7.6.1977, S. 15959, s. 35 vd; Teblig No.
TUGM 78/2-32 m. 168/, Resmi Gazete, 13.8.1978, S. 16376, s. 37).

<5 1979 Genel Tegvik Tablosu agisindan bu konuda bk. DPT, 1979 Yih Prog-
rami, Ankara 1979, s. 384.

Bununla birlikte 1979da Igletmeler Bakanhifrnca yiirtirlige konulan
Halk Girigimlerini Destekleme Fonu’nun Kullamilmasi Hakkinda Ybnetme-
lik’te “Halk Girigimi” kavram icinde yer verilen “Sanayi- Emek Koope-
ratifi” i¢in “en az 100 ortaktan meydana gelmig’ bulunmak yeterli sayil-
mgtir (m. 3/h. 2, Resmi Gazete, 24.2.1978, S. 16560, s. 37 vd).

24 1980 ve 1981 Genel Tegvik Tablolari agisindan bu konuda sirayla bk. DPT,
1980 Yil1 Programu, Ankara 1980, s. 509; Resmi Gazete, 30.11.1980, S. 17176
Miikerrer, 8. 24 “1981 Yil1 Genel Tegvik Tablosu’.

Bu tablolara paralel olarak, 1980 ve 1981’de Bagbakanlik Devlet Plan-
lama Tegkilat:i Tegvik ve Uygulama Dairesi Bagkamgl'nca yiiriirilige konu-
lan Yatirimlarin Tegviki-ve Yonlendirilmesi ile Tlgili Teblig No. 80/5 ve
81/2'de tegvik tedbirlerinden yararlanacak halka agik anonim ortakhklar ve
kooperatifler i¢cin en az ortak sayis1 200 olarak belirlenmigtir (Tebli No.
80/5 m. 136/I, Resmi Gazete, 14.6.1980; 8. 17017, s. 58 vd; Teblif No. 81/2
m. 136/, Resmi Gazete, 17.2.1981, S. 17254, s. 37).
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250 ortaklh olmasi gerekir (1877 sayih Kanun m. 3/f, 13 sayibh Kanun
Hitkkmiinde Kararname m. 12).

3° 1974 Biitce Kanunu

Tegvik ve yoneltme mevzuatinin en yiiksek rakami, 1974 Biiige Ka-
nunu'nda “kiiciik tasarruflar1 yatirima yéneltme ve halki yatirima tes-
vik fonu” ile ilgili olarak yer almusti : Bu Kanun’da Ongoriilen orta va
deli yatirmm kredilerinden yararlanacak kooperatif ve anonim ortakhk-
larin ‘““en az 1.000 ortakly” olmasi gerekmekteydi (m.51/1).

4. Ara Degorlendirme

Goriildugi gibi, ‘“‘cok ortakh sirketler” igin en az ortak sayist ola
rak verilen rakamlar, —kiiglikten Giiyiige dogru— 50, 100, 200, 250, 300,
500, 1000 olarak siralanmaktadir. Boylece “‘cok ortakli sirketler’ i¢in
en az ortak sayisi olarak kabul edilebilecek rakam, simdiye degin 50’den
agsagl diismemistir. En yiksek rakam ise, “‘en az 1.000 ortak” bi¢imin-
dedir ve bunun {istiine heniiz gikilmamustir. Gerek 50 ve 1.000 rakam-
larinda, gerek bunlar arasinda kalan diger rakamlarda ister istemez bir
indilik, bir keyfilik vardir??.

Konuya porzitif hukuk agisindan bakildiginda 50 ve 1.000 rakamlari-
nin Tiirk Ticaret Kanunu ve Kooperatifler Kanunu gibi iki temel yasa-
dan geldigi, 100 rakamimin 28 sayili Kanun Hiikkmiinde Kararname ile
Bankalar Kanunu'na girdigi, 250 rakamimn 1877 sayih Devlet Sanayi ve
Isci Yatirim Bankas: Kurulmast ile flgili Yetki Kanunu ve 13 sayili Ka-
nun Hilkkmiinde Kararname'de bulundugu, yine bu rakamlardan bazilam
ile —1970’de Tirkiye Biiylik Millet Meclisi’'ne sunulan Sermaye Piyasa-
simin Tanzimi ve Tegsviki Hakkinda Kanun Tasarisi’'nda kalan 500 rakam
disinda— yukarda siralanan diger rakamlarin gecmiste veya bugilin tes-
vik ve yoneltme mevzuatinda yer aldig1 goriliir.

Bitiin “cok ortaklh sirketler' icin gecerli ortak bir rakam olmayin-
ca, yapilacak is, hangi konuda hangi tiir ortaklik icin veya hangi kuru-
lus acisindan hangi rakam oOngoriilmiisse o rakam uygulamaktir. Bu
nunla birlikte “‘cok ortakli sirket” kavramimn yiriirlikteki Tirk huku-
kunda en az 50 ortaktan basladigim soyleyebiliriz.

2i Bk. Poroy/Erem, age, 8. 55; Halka Agik Anonim Ortakiikiar ve Halk Sek-
tori, s. 61 (Poroy).
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II. “HALKA ACIK ANONIM ORTAKLIK” VE “HALK ANONIM
'ORTAKLIGI” VEYA “HALK SIRKETI"

A— “Halka Acik Anonim Ortaklik” ve “Halk
Anonim Ortaklig1” veya “Halk Sirketi
Ayirim1l

Ancak ‘‘cok ortakh’ girket de genel bir kavramdir. O yiizden bu
kavramin kapsamina giren ortakliklarn tagidiklar baz ek ozelliklere
gbre yeni aywrimlar yapma zorunlugu vardir, ilk ayirim, “halka agik
anonim ortaklik” ile “halk anonim ortakhig’” veya —daha genel bir te-
rimle— “halk sirketi” arasindaki benzerlik ve farklarla ilgilidir. Ciinkii
yukarda ‘‘gok ortaklh sirketler’” icin en az ortak sayms1 olarak verilen
rakamlara gore bir anonim ortaklik, ayn1 zamanda hem halka acik ano-
nim ortaklik, hem halk anonim crtakligi sayilabilir. Fakat bu agidan her
halk anonim ortaklifi aym zamanda bir halka ag¢ik anonim ortaklik sa-
yilsa da, her halka a¢ik anonim ortakligin mutlaka bir halk anonim or-
takhigi olmas1 gerekmez.

"B— Halka Aci1k Anonim Ortaklik ve Halka
Acilma -

1. Sermaye Piyasasi ile flgiii Tasarilara Gire Halka Acik Anonim
Ortakhk

1967 ve 1970 yillarinda Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi'ne sunulan Ser-
maye Piyasasinin Tanzimi ve Tegviki Hakkinda Kanun Tasarlarinda
halka agik anonim ortaklik, 6zetle “‘hisse senetlerini halkin alacag ge-
kilde satisa arz eden anonim ortakliklar” olarak tamimlanmistir (m. 2/1).

Millet Meclisi 35 No. lu Gecgici Kemisyonu'nun ¢ahismalar: sonunda
1972’de hazirlanan Sermaye Piyasasinin Diizenlenmesi ve Denetimi Hak-
kinda Kanun Tasarisi’'nda da halka acik anonim ortakliklar tanimlanir-
ken, bu ortakliklarin ‘“Halk: ortak yapmak maksat ve niyetiyle cikara-
cagl veya cikarmg oldugu hisse senetlerinin halka arzi’”’, onde gelen
kavramsal unsur olarak vurgulanmistir (m. 9/I).

Halen Milli Giivenlik Konseyi’'ne sunulmug bulunan Sermaye Piya-
sasmin Diizenlenmesi ve Denetimi Hakkinda Kanun Tasarisi’nda ise
“Menkul kiymetleri halka arzolunan veya her ne suretle olursa olsun
halka satilan anonim ortakbklar bu Kanun hiikiimlerine tabi” tutulur-
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ken dolaylh bir bicimde halka acik anonim ortakliklar tammlanmakta-
dir (m. 12/1)28, \

2. Halka Acilma ve Halk

a) Sermaye Piyasast ile Ilgili Tasarilara
Gdre Halka A¢ilma ve Halk

Demek ki sermaye piyasast ile ilgili tasarilar agisindan bir anonim
ortakligin pay senetleri veya pay senetleri ve tahvil gibi menkul deger-
ierinin halka arzolunmasi, halka satilmasi durumunda halka agilma soz
konusudur.

Bu noktada yukarda ‘‘gok ortakl sirket’” kavrami dolayisiyla bas-
vurulan sayisal yaklagim da, yeni bir anlam kazanmaktadir : Bir anonim
ortakhgin ortak sayisi —sermaye piyasasi ile ilgili tasarilarda benimse-
nen Olciilerle— 50, 100, 500 gibi belirli bir rakamin lizerinde ise; o ano-
nim ortakligin pay senetleri halka arzolunmus veya halka satilmig, bas-
ka bir deyigle, halka agilma gerceklesmis kabul edilmektedir?®.

Fakat —asagida ayrica deginilecek bazi istisnal hiikiimler bir yana
birakilirsa— sermaye piyasasi ile ilgili tasarilarda ne halka agian ano-
nim ortakhklarin pay sahiplerinin, ne bu ortakliklarca cikarilan pay se-
netleri ve diger menkul degerleri alacak kimselerin sosyo - ekonomik
durumlar: g6z oniline alinmis degildir, Tasarilar ac¢isindan halk, daha
cok, kendilerine anonim ortakhiklarin pay senetleri veya -—daha genis
bir terimle— menkul degerleri satis icin arz edilen ve o nedenle korun-
malar1 gereken cok sayida insanlar toplulugu olarak ele alinmigtir3°,

28 Halka acik anonim ortakhklarla ilgili olarak doktrinde verilen tamimlardan
bazilan igin bk. Poroy/Erem, age, s. 56, 191 (m. 281); Reha Porocy (Unal
Tekinalp/Ersin Camoglu), Ortakliklar Hukukuy, C. I, 2. basy, Istapnbul 1975,
9. 232; Tekinalp, agm, Forum, 1.7.1985, S. 272, s. 8; Karayalcin, age, 8. 72;
Arkan, age, s. 15 vd; krg. Halk Girigimleri Anket Sonuglari, Ankara 1979
(Igletmeler Bakanlig1 Yayin No. 3), s. 15; Tayyip Yelen, Mahalili Kaynakla-
rin Tespiti, Degerlendirilmesi ve Mahalli Tegebbiislerin Tegviki, Ankara 1980
(DPT - Cogaltma), s. 5.

29 1970’de Tiirkiye Bliyiik Millet Meclisi'ne sunulan Sermaye Piyasasinin Tan-
zimi ve Tegviki Hakkinda Kanun Tasarisi ile Millet Meclisi 35 No.lu Gegi-
c¢i Komisyonu'nca 1972'de hazirlanan Sermaye Piyasasinin Diizenlenmesi ve
Denetimi Hakkinda Kanun Tasarisi Gerekcelerinde aym y6nde aciklamalar
icin bk. Millet Meclisi, Dénem 3, Toplant:1 4, S. Sayis1 764, s. 4 m. 7 ve 61
m. 9 (yuk. dn. 19 ve 20).

30 1970 ve 1972 Tasarilart Gerekgelerinde ayni yonde agiklamalar igin bk. Mil-
let Meclisi, Donem 3, Toplant1 4, 8. Sayist 764, s. 2, 3 m. 2 ve 5. 58 vd
m. 1, s. 61 m, 9 (yuk. dn. 20).
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b) Tirk Ticaret Kanunu’na Gére Halka
Acilma ve Halk

Ayn1 bicimsel yaklasim, Tiirk Ticaret Kanunu’nun anonim ortaklik-
larin tedrici kurulusu ile ilgili hiikkiimlerinde goriiliir. Bilindigi gibi Tiirk
Ticaret Kanunu’'nda anonim ortakliklarin halka agik kurulmasi yolu ola-
rak diizenlenen ‘‘Tedrici kurulus, bir kisun paylarin kurucular tarafin-
dan taahhiit olunmas: ve geri kalan kisim i¢in de halka miiracaat edil-
mesi suretiyle olur” (m. 276/1II), Iste tedrici kurulus hiikiimleri acisin-
dan halk, kurulmakta olan bir anonim ortakhifin sermayesine katilma-
ga cagrilan ¢ok sayida kisiler toplulugudur (m. 281 - 282).

Fakat anonim ortakhklar, kurulduktan sonra da halka acilabilirler.
Nitekim ortaklik paylarimn tamammin kurucular tarafindan taahhiit
edilmesiyle gerceklesen ani kurulusta ortakligin tescilinden itibaren beg
yil icinde pay sahiplerinin ‘‘halka miiracaat suretiyle paylarmi elden
ctkarmak’’ istemeleri ve sermaye artirnminda —mevcut pay sahipleri
yaninda— halkin ‘‘esas sermayenin artirilan kismina’ katilmaga cagri-
mas1 da, Tiirk Ticaret Kanunu’nda kurulustan sonra halka ac¢ilma yol-
lar1 olarak diizenlenmistir (m. 304, 392- 393)%'. Biitiin bu diizenlemeler
acisindan halk, anonim ortakliklarin kurucular1 veya mevcut pay sahip-
leri disinda kalan kigiler, bagka bir deyisle, kurucular veya mevcut pay
sahiplerince taahhiit edilmeyen sermaye paylari i¢in bagvurulan cok
sayida tasarruf sahipleri toplulugudurs®,

Ger¢i —sermaye piyasasi ile ilgili tasarilarda oldugu gibi— bu dii-
zenlemelerde de kendisine basvurulan halkin korunmasmi amaclayan
hiikiimler yer almaktadir. Fakat ne bu diizenlemeler, ne Tiirk Ticaret
Kanunu'nun diger hiikiimleri, halka a¢ilan bir anonim ortaklikta yonet:-
min belirli bir grubun elinde bulunmasina, baz1 pay sahiplerinin oy ve

31 Anonim ortakliklarin halka acilmasina iligkin genel agiklamalar igin bk.
Poroy/Erem, age, s. 54 vd, 97 vd; Unal Tekinalp, “Halka Acilmada Hukuki
ve Mali Engeller”’, Ekonomi Politika, 4.7.1973, s. 5; Yilmaz Ulusoy, ‘‘Halka
Acilma Nevileri”, Istanbul Ticaret, 9.11.1973, S. 784, s. 2; Halka Agik Ano-

- nim Ortaklhklar ve Halk Sektdrli, s. 30 vd (Tufrul Amsay).

32 Aym yénde bk. Halka Atk Anonim Ortakliklar ve Halk Sektorll, s. 60
vd (Poroy).

Ekleyelim ki, Tirk Ticaret Kanunu'nun anonim ortakhklarin “halk ta-
rafindan satin alinmalan taahhiit olunmak suretiyle” ya da kisaca “halka
miiracaat” yoluyla tahvil gtkarmalan ile ilgili hiikimlerinde de halk, 6dling
para bulmak icin bagvurulan tasarruf sahipleri toplulugu anlamindadir (m.
424 - 425, 420).
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yonetim hakki, kir ve tasfiye pay: itibariyle belirli ayricaliklari olma-
sma engel degildir (krg. m. 279/5, 281, 298, 300/5 - 6, 373/I, 389, 391, 401,
402 - 403, 455/11 vb). Bu ozellikleri tasiyan bir anonim ortaklik da halka
agilabilir, halka agik anonim ortaklik sayilahbilirs®. Ancak hdyle bir ano-
nim ortaklik, halk anonim ortaklig1 olarak kabul edilemez,

Ote yandan Tiirk Ticaret Kanunu’nun anonim ortakhiklarin kurulusu
ile ilgili hiikklimleri cercevesinde ‘‘halk” hi¢ ortaya cikmayabilir de. Ni-
tekim bir anonim ortakiik ani kurulug yoluyla, yani -—yukarda deginil-
digi gibi— ‘“‘sirket paylarinin kurucular tarafindan tamamen taahhiit
edilmesiyle” kurulacak olursa, kurucularin sayisi ve sosyo - ekonomik
durumlar1 ne olursa olsun, yasal ya da bi¢imsel yénden ortada ‘“halk’
yoktur (krs. m. 276/II, 303/I)*¢. Oysa son yullarda c¢esitli ornekleriyle
gorildiigli gibi, —tedrici kurulugun ¢ok agir isleyen bir mekanizma ol-
mas1 nedeniyle— yiizlerce, hatta bazen 1.000’den fazla insan arasinda
“ani’”’ yoldan anonim ortaklhiklar kurulabilmistir.

C—“Halk Anonim Ortaokli1g1” veya “Halk
Sirketi”

1. Baslica Ozellikleriyle “Halk Anonim Ortakhgi”

Toplumun daha once bu cesit ortaklik iligskileri icinde yer almamis

83 Bk. Amsay, Cagdag Anonim Sirketlerin Sorunlar ve Tirk Anonim $irketle-
ri, 8. 39; Erdogan Soral/llhan Tekeli, Halk Sektorfi Sorunu, Istanbul 1976,
8. 98; Gilven, age, s. 210 vd; Halk Girisimleri Anket Sonuglar, s. 15.

Ekleyelim ki, 1967'de Tirkiye Biylik Millet Meclisi’ne sunulan Serma-
ye Piyasasimin Tanzimi ve Tegviki Hakkinda Kanun Tasansi'nda halka agik
anonim ortakliklarin ‘“‘¢ikariimig sermayelerinin 9, 25'ini agmamak kaydiyla
higse senetierini, oy hakkindan yoksun, temettiiden veya tasfiye bakiyesin-
den imtiyazl hisse alacak nitelikte” ¢ikarabilecekleri éngoriilmilg (m. 3/I1T);
aym hilklim, 1970’de Tirkiye Biylik Millet Meclisi’'ne sunulan Sermaye Pi-
yasasinin Tanzimi ve Tegviki Hakkinda Kanun Tasarwsi'nda bu tiir pay
senetlerinin cikarilmig sermaye igindeki oram 9, 10’a indirilmig olarak be-
nimsenmisti (m. 3/I0I). Bu konuda ayrica bk. Arkan, age, s. 30-32.

Millet Meclisi 35 No.lu Geglci Komisyonu'nca 1972’de hazirlanan Ser-
maye Piyasasimin Dilzenlenmesi ve Denetimi Hakkinda Kanun Tasari’nda
halka acgik anonim ortakhiklarca “imtiyazihi”” pay senedi cikariimasina ola-
nak tapinmig (m. 13/II); bu yu Milli Giivenlik Konseyi’'ne sunulan Serma-
ye Piyasasimin Dlizenlenmesi ve Denetimi Hakkinda Kanun Tasarisi'nda yi-
ne aym yonde bir hitkme yer verilmistir (m. 14/II).

34 Bunun gibi bir anonim ortaklifin sermaye artirimi da yeni paylarin tama-
minin meveut pay sahipleri tarafindan taahhiit edilmesi suretiyle gergek-
legtirilecek olursa, pay sahiplerinin sayisi ve sosyo - ekonomik durumlar ne
olursa olsun yine yasal ya da bigimsel agidan ortada ‘halk’ yoktur (krg.
Tlirk Ticaret Kanunu m. 394).
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veni kesimlerini kiiciik tasarrufiariyla “‘gok ortakh girket” ¢atis: altin-
da bir araya getiren bu gelisme sonucunda ortaya cikan anonim ortak-
Iiklar, baz1 6zellikleriyle dikkati cekmektedirler :

Bu ortakhiklar, genellikle anasézlesmelerinde hicbir pay sahibinin
belirli bir oramin veya miktarin iistiinde pay alamayacagl yolunda hii-
kiimler koyduklar1 gibi; difer anonim ortakliklarin, bu arada halka acik
anonim ortakliklarin anasozlesmelerinde olduk¢a sik rastlanabilen oy ve
yonetim hakk: ayricaliklariyla kar ve tasfiye payr ayricabklarina, ku-
rucu paylarina da yer vermemislerdir3®, Ayni bicimde halka agik anonim
ortakliklarda ‘“hamile yazii” pay senetlerinin olduk¢a yaygin bir uygu-
lama alanm bulmasina karsiik; s6z konusu ortakhiklar, devir yetenekle-
ri daha az olmakla birlikte, kendilerine toplumsal ozellikleri ile ortak-
larinin en ¢ok pay oram veya miktar: gibi diger ozelliklerini koruma
olanagini veren ‘“nama yazill” pay senetlerini yeglemektedirler (krs.
Tirk Ticaret Kanunu m. 415 - 418)%8,

> Bu konuda genel olarak bk. Halka Acik Aponim Ortakhklar ve Halk Sek-
torll, s. 126 (Tiirk); Tirk, agt/agm, Ekonomi - Hukuk Kongresi'ne Sunulan
Tebligler, Sira No. 44, s. 12; Ozgir Insan, Ekim 1975, S. 24, 8. 60; Arkan,
age, 8. 290+dn. 1; Giiven, age, 8. 210 vd; Halk Girigimleri Anket Sonuglan,
s. 16, 38 -40 + Tablo 13 - 14.

Iscl ortakliklar agisindan bk. Ozcan Ertuna/Bilge Hacihasanoglu/Tur-
gut Erdemli, Cok Ortakh Sirketler, Ankara 1975 (DPT - Cogaltma, Yayin
No. DPT 1463 - KOYD 15), 8. 160 vd, 167, krg. 161 vd; Giiven, age, s. 253
vd + Cizelge 92; Ertan, agm, Sevk ve Idare, Arahk 1977, 8. 112, s. 19, 21;
Penninx/va.n Renselaar, age, s. 63, 169 vd + Tablo 51.1.a ve 5.1.1b.

38 Bu konuda bk. “Diiglinenlerin Forumu : F. Almanya’da, Tirk Tasarruflar ve
Yatirmmlar”, Milliyet, 22.6.1975, s. 9 (Liitfi Renda); Arkan, age, 8 29 +dn.
3; Giiven, age, s. 211 vd, 259 vd + Cizelge 99; Ertan, agm, Sevk ve Idare,
Arallk 1977, S. 112, s, 19, 21 vd; Halk Girigimleri Anket Sonuglar, s. 37
vd + Tablo 12; Penninx/van Renselaar, age, s. 170 vd + Tablo &.1.1.c.

Bizde halka acik anonim ortakliklarla ilgili ilk caligmalardan itibaren
“hamile yazili” pay senedi (ve tahvil) ¢ikarilmasi, genellikle bu ortakliklarin
kavramsal unsurlarindan biri clarak kabul edilmigtir. Ornegin bk. Poroy/
Erem, age, 8. 55 vd; Tekinalp, agm, Forum, 1.7.1965, S. 272, s. 8; Ansay,
Cagdag Anonim Sirketlerin Sorunlar ve Tiirk Anonim Sirketleri, s. 34, 46;
krg. Arkan, 8. 24 - 30, Ozellikle 29.

1967 ve 1970'de Tirkiye Bilyllk Millet Meclisi’ne sunulan Sermaye Piya-
sasinin Tanzimi ve Tegviki Hakkinda Kanun Tasarilarinda da “Halka agik
anonim ortakliklarda hisse senetlerinin en az yiizde 51’inin hamiline yazih
olmas1” kosuluna yer verilmisti (m. 3/I). 1967 Tasaris1 Gerekgesinde agik-
landigmna goére, “Bu husus halka aciklik nitelifinin birinci unsuru olarak
aranmigtir, Tedavilll kabiliyeti en yliksek olan bu nevi hisse senetlerinin
gogunlugu tegkil etmesi sermaye piyasasim tegvik edici hakli bir tedbir ola-
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Boylece Tirk Ticaret Kanunu hiikiimleri ¢ercevesinde anasbzlesme
hiikiimleriyle olduk¢ca demokratik ve esitlik¢i temeller tizerinde kurulan,
simdi ve ilerde hicbir pay sahibinin ya da hi¢bir grubun tek basina ege-
men olamayacagi, hi¢cbir pay sahibine ya da higbir gruba ayricalik ta-
ninmayan bir anonim ortaklik tipi gerceklestirilmistirs?. ‘“‘Cok ortakl
sirketler”’ arasinda halka ag¢ik anonim ortaliklardan farkl yonlerini be-
lirtmek tlzere, bu ozellikleri tasiyan anonim ortakliklara “halk anonim
ortaklig1”’ diyoruzs®,

2. Bir Terminoloji Sorunu ya da Genel Terim Olarak “Halk Sirketi”

Giinliik konusma dilinde ise hdyle anonim ortakliklar icin, daha ¢ok,
—belki de kisaligindan otiirii— ‘‘halk sirketi” (halk ortakligl) terimi
kullanilmaktadirs®. Ashinda “‘cok ortakl: sirketler” arasinda halk anonim
ortakbklarinin halka acik anonim ortakliklardan ayrilan yonleri, onlari
kooperatiflere yaklagtiran Ozelliklerdir. Baska bir deyisle, bu ozellikler-
den bazilar1 veya benzerleri kooperatifler icin de s6z konusudur (krs.
Kooperatifler Kanunu m. 19/I - II, 48, 83/II vb). Dolayisiyla ‘‘halk gir-
keti” teriminin halk anonim ortakliklar1 ile birlikte aym veya benzeri
ozellikleri tagiyan kooperatifleri de kapsayacak genel terim olarak kul-
lanilmas1 daha dogrudur.

rak dliglinlitmigtiir’ (Millet Meclisi, Donem 3, Toplanti 4, S. Sayis1 764,
8. 32 m. 3). Aym aciklama, bir - iki sdzcitk degigikligiyle 1870 Tasarisi Ge-
rekgesinde de yinelenmigti (Millet Meclisi, Donem 3, Toplant: 4, 8. Says1
764, s. 3 m. 3). Fakat daha sonraki tasarilarda pay senetlerinin tlirline
{ligkin bir hilkme rastlanmamaktadir.

37 Bk. Halka Acik Anonim Ortakliklar ve Halk Sektdrl, s. 126 (Tiirk); Ttrdk,
agt/agm, Ekonomi - Hukuk Kongresi'ne Sunulan Teblifler, Sira No. 44, 8. 12;
Ozgiir Insan, Ekim 1975, S. 24, 8. 60; ayrica Ofuz Qataloglu, Tlrkiye'de
Halk Girigimleri ve Sorunlar1 —Bir Kalkinma Ornegi—, Izmir 1975, s. 7; Eko-
nomi - Hukuk Kongresi’ne Sunulan Tebligler, Sira No. 13, s. 10; FErtan,
agm, Sevk ve ldare, Aralik 1977, S. 112, 8. 21; Halk Girigimleri Anket So-
nuglari, 8. 16; Yelen, age, 8. 5.

38 Bk. Halka Acik Anonim Ortakliklar ve Halk Sektord, s. 126, 127, 151 (Turk),
krg. 133 (Poroy); Tiirk, agt/agm, Ekonomi- Hukuk Kongresi'ne Sunulan
Tebligler, Sira No. 44, s. 12; Ozgiir Insan, Ekim 1975, S. 24, s. 60; Ekono-
mi - Hukuk Kongresi Tutanagl, Ankara 1976 (Turkiye Barolar Birligi Ya-
yinlar: : 21), s. 238 (Hikmet Sami Tiirk).

3% Ornegin bk. “Disgiinenlerin Forumu : F. Almanya'da Tirk Tasarruflar ve
Yatirimlar”, Milliyet, 22.6.1975, 8. 9 (Renda); Giiven, age, s. 210 vd; Ah-
met Demirel, “Tgci Tasarruflarinin Tiirkiye'de Cok Ortakhi Sirketlerde De-
gerlendirilmesi”’, Sevk ve Idare, Arallk 1977, S. 112, s. 10; ayrca Halk Gi-
rigimleri Anket Sonuglari, 8. 15; Yelen, 8. 4.
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3. Tesvik ve Yoneltme Mevzuatiyla Getirilem Diizenlcmeler

Yukarda anlatilan gelismeye paralel olarak ve bir noktadan sonra
bu gelismeyi yonlendirecek bicimde Ugiincii Bes Yilhik Kalkinma Plam
doneminde uygulamaya konulan “Tesvik ve Yoneltme Politikas1” cer-
gevesinde 1973 Yih Programi’ndan baslayarak aym yonde baz1 diizen-
lemeler yapildign gériilmektedir :

a) En Cok Pay Oraninin Sinirlanmast
1° Genel Tesvik Tablolart

Ornegin 1973 Genel Tegvik Tablosu’nda tesvik araclarindan yarar-
lanacak en az 100 ortakh halka acik anonim ortakliklar ve kooperatifler-
le yurt disindaki is¢i kuruluslarinda kisi basmna ortakhk payr en ¢ok
% 15 olarak smrlanmigtirt®, 1974 Genel Tesvik Tablosu’'nda yine en az
100 ortakh halka agik anonim ortakhklar ve kooperatifler agisindan
% 15 olarak kalan bu oran, 1975 Genel Tegvik Tablosu’nda % 10’a diisi-
ritlmigtiir#. 1976, 1577 ve 1978 Genel Tegvik Tablolarinda bir yanda en
az 100 ortaklh halka acik anonim ortakliklar ve kooperatifler acisindan
bir ortak ve/veya sermaye grubu i¢cin en ¢ok pay oram ortaklik serma-
yesinin yine % 10’u olarak siirdiiriilirken, 6biir yanda —1877 sayilr Dev-
let Sanayi ve Isci Yatirum Bankast Kurulmas: ile Ilgili Yetki Kanunu

10 1973 ve daha sonraki yillarin Genel Tegvik Tablolan ile ilgill olarak bk.
yuk. dn. 23 - 26.

Her ne kadar Genel Tegvik Tablolari ile yatirimlarin tegviki ve yonlendiril-
mesi ile ilgili tebliglerde “halka acik anonim girketler” terimi kullamlmak-
taysa da; bu tablolar ve tebliglerle getirilen diizlinlemelerde belirtilen ve
burada ana cizgileriyle deginilen noktalar, gercekte halk anonim ortaklik-
larmmin Gzellikleridir. Fakat bu tablolar ve tebiglere terminoloji yoniinden de -
uygunluk agisindan —yukarda oldugu gibi— burada da halka actk anonim
ortakliklar'dan s6z edilmigtir.

41 Devlet Planlama Tegkilati'min sonuglarn 1975'de agiklanan “Cok Ortakl Sir-
ketler” aragtirmasinda da “gok ortakli girketler kavrami gercek kigi ortak-
lardan hicbirinin sermaye payinin girket sermayesinin ¢, 10'unu gecmedigi
anonim girketler olarak belirlenmigtir” (Ertlma/Hamhasa‘nog'lu/Erdem'li,
age, 8, 2 vd). .

Aynm yil Federal Almanya’da kurulan Tirk lsci Sirketleri Birligi Ti-
zligl’'ne gore ise, Birlige {iye olacak bir igci ortaklifinin ortaklam arasinda
9% 10’dan fazla paya sahip higbir gergek kigi veya 6zel kurulugla % 25'den
fazla paya sahip hicbir kamu kurulugunun bulunmamasr gerekmektedir
(m. 1/b-¢). Bu konuda ayrica bk. Ertan, agm, Sevk ve ldare, Aralik 1977,
S. 112, s. 19; Penninx/van Renselaar, age, 8. 28.
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ve 13 sayili: Kanun Hiikmiinde Kararname’ye paralel olarak— en az 250
ortakli halka agik anonim ortakliklar ve kooperatifler acisindan ortak-
hk sermayesinin % 5’i olarak saptanmstirt?. 1979 Genel Tesvik Tablo-
su’'nda en az 300 gercek kisi ortagi bulunan halka ag¢ik anonim ortaklik-
lar ve kooperatifler acisindan en ¢ok sermaye paymn kurucu ortakla-
rin her biri i¢in ortakhk sermayesinin % 5’ini (toplam %20’sini), diger or-
taklarin her biri icin de % 2’sini asmamast ongoriilmiistir. 1980 ve 1981
Genel Tegvik Tablolarinda ise en az 200 ortakhh halka acik anonim or-
takhklar ve kooperatiflerde en ¢ok pay oram, bir ortak ve/veya serma-
ye grubu igin yeniden ortaklik sermayesinin % 10’u olarak belirlenmis-
tirs,

2° 1974 Biitca Kanunu

1974 Biitce Kanunu'nda ongoriilen orta vadeli yatirim kredilerinden
yararlanacak en az 1.000 ortakli kooperatif ve anonim ortakliklarda da
highir ortagin paymin ortakhk sermayesinin % 10 ’unu asmamasi
kosulu vard: (m. 51/1).

3° Devlet Sanayi ve Is¢i Yatirim Bankas: Mevzuat

1877 sayih Devlet Sanayi ve Is¢i Yatinm Bankasi Kurulmasi ile il-
gili Yetki Kanunu ve 13 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname’'ye gore ise,
Banka’'nin kredi ve hizmetlerinden dncelikle yararlanacak en az 250 or-

42 Bu tablolara parale] olarak, yatirimlarn tegviki ve yonlendirilmesi ile ilgili
1977 ve 1978 tebiglerinde en az 100 ortakh halka a¢ik anonim ortakhiklar
ve kooperatifier agisindan bir ortak ve/veya sermaye grubu igin en cok
pay oram 9, 10, en az 250 ortakly halka ac¢ik anonim ortakliklar ve koope-
ratifler acisindan ise 9, 5 olarak belirlenmigtir (Teblif No. TUGM 77/4-21
m. 167/1, Teblif No. TUGM 78/2-32 m. 168/I; yuk. dn. 24).

1978 Tebliginde agiklandifina goére, “Ekonomik faaliyetler! ayrilmamig
olan ana, baba, evlat, kar1 ve koca gibi aile fertleri tle ticari girket (adi or-
taklik dahil) [!] tegkili suretiyle zirai, ticari ve sinafi faaliyetlerini slirdii-
renlerin, gahislari ve ortak olduklari girketler ayni sermaye grubundan’” sa-
yilmaktadir (Teblig No. TUGM 78/2-32 m. 168/II).

43 Bu tablolara paralel olarak, yatirimlarin tegviki ve yonlendirilmesi ile ilgili
1980 ve 1981 tebliglerinde en az 200 ortakll halka acik anonim ortakhklar
ve kooperatifler acisindan bir ortak ve/veya sermaye grubu igin en g¢ok
pay orani 9, 10 olarak saptanmigtir (Teblif No. 80/5 m. 136/1, Teblig No.
81/2 m. 136/I; yuk. dn. 26).

“Sermaye grubu’? kavram i¢in 1978 Tebliginde yapilan ve yuk. dn.
42'ye aktarilan aciklama, 1980 ve 1981 tebliglerinde de yer almaktadir (Teb-
lig No. 80/5 m. 136/1I, Teblig No. 81/2 m. 136/II).
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takli girisimei kuruluslarda hicbir ortagin 6denmis sermayenin % 5'in-
den fazlasina sahip olmamas: gerekmektedir (1877 sayih Kanun m. 3/f,
13 sayih Kanun Hikmiinde Kararname m. 12).

4° Ara Degerlendirme

Gorildiga gibi, simdiye degin halka acik anonim ortakliklar, daha
dogrusu, halk anonim ortakliklar1 ve kooperatifler agisindan ortakhk
sermayesi icindeki en ¢ok pay orani olarak ongoriilen rakamlar, —bii-
yiikten kiiclige dogru— % 15, % 10, % 5, % 2 olarak siralanabilir. En az
ortak saywsi ile ilgili rakamlar gibi bu rakamlarda da bir indilik, bir
keyfilik bulundugu agiktir. Bununla birlikte en az ortak sayis: ile ilgili
rakamlar yiikseldik¢e, en ¢ok pay oram ile ilgili rakamlarm diigme egi-
limi gisterdigi, cok genel bir gizlem olarak sOylenebilir.

Fakat yiiriirlikteki mevzuatta tek bir oran bulunmadig: icin, burada
da yapilacak is, hangi konuda hangi tiir ortaklik icin veya hangi kuru-
-lus agisindan nasil bir oran Ongdriilmiigse onu uygulamaktir.

b) Ayricaltkls Pay Yasags

~ Ote yandan 1975 ve daha sonraki yillarin Genel Tegvik Tablolarina
gire tegvik araclarindan yararlanacak halka ag¢ik anonim ortakliklar ve
kooperatiflerde “imtiyazh hisse senedi” bulunmamasi gerekmektedir®s,

44 Bu tablolara paralel olarak, yatirimlarin tegviki ve yomnlendirilmesi ile ilgill
1977 ve 1978 teblifleri ile 1980 ve 1981 tebliflerinde tegvik tedbirlerinden
yararlanacak halka ac¢ik anonim ortakliklar ve kooperatiflerde “imtiyazl
hisse senedi” bulunmamas kogulu aranmigtir. Anilan tebliglere gdre, “Im.
tiyazli hisse senedi olmamasindan maksat, ortaklardan higbirinin idareds,
reyde, kir dagitiminda v.s. imtiyazhi durumda olmamalandir” (Teblig No.
TUGM 77/4-21 m. 167/1, III; TebliZ No. TUGM 78/2-32 m. 168/1, III; Teb-
lig No. 80/5 m. 136/1, III; Teblig No. 81/2 m. 136/1, III)..

Aslinda kooperatifler icin “imtiyazli hisse senedi” stz konusu degildir.
Kooperatifler, teknik anlamda payl ortakliklar arasinda yer almadiga gibi
(krg. Tirk Ticaret Kanunu m. 269, 475 ve Kooperatifler Kanunu m. 1);
Kooperatifler Kanunu'nun gegitli maddelerinde ifadesini bulan esgitlik ilkesi
de, ortaklardan bazilarina ayricalik taninmasina engeldir (m. 23, 48, 83/1I
vb).

Fakat “imtiyazl hisse senedi” olmamas), anonim ortakhk tiirlindek! {g-
¢i ortakliklar dolayisiyla toplu ig hukuku acisindan da 6nem tagir. Bilin-
digi gibi, 274 saymr Sendikalar Kanunu'nun “Igci Sendikam Uyeligi” ile
ilgili 2. maddesinin 1. bendine gére, “Bu maddenin kapsamina girip de koo-
peratif sirketlerde ortak olanlar ile anonim girket hissedarlarindan herhangi
bir suretle imtiyazli hisse sahibi olmayanlarin ig¢i sendikasi kurmak ve
igci sendikalarmna lUye olmak haklarm sakhidir” (f. II).
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1979 Genel Tesgvik Tablosu’'nda buna “intifa senedi” yasa@ da eklen-
migti.

c) Pay Senetlerinin “Nama Yaziliy Olmas:

Yine 1975 Genel Tegvik Tablosu’'nda tegvikx araclarindan yararlana-
cak halka ac¢ik anonim ortakliklar ve kooperatiflerde pay senetlerinin
tamaminin ‘“‘nama yazili”’ olmast kogulu-aranmisti. Aym kosul, 1976, 1977
ve 1978 Genel Tegvik Tablolarinda en az 100 ortakh halka acik anonim
ortakhklar ve kooperatifler icin korunmus; fakat en az 250 ortakli or-
takliklar icin “‘hamiline yazili” pay senetleri éngériilmiistii®. Son ola-
rak 1979 Genel Tesvik Tablosu’na gore pay senetlerinin en az % 80'inin
“nama yazily”’ olmasi gerekmekteydi. 1980 ve 1981 Genel Tesvik Tablo-
larinda pay senetlerinin tiirtine iligkin bir kayda rastlanmamaktadir.

4. Bu Diizenlemelerle Izlenen Amagclar

Biitiin bu ve benzeri diizenlemelerle amaclanan, tesvik araglarindan
ya da birtakim kamu olanaklarindan yararlanacak ‘‘cok ortakh gir-
ketler” icinde ortaklik paylarinin hichir kisinin veya higbir grubun ege-
menligine olanak vermeyecek dengeli bir bicimde dagilmasi, pay senet-
lerinde ifadesini bulan menkul degerler miilkiyetinin toplumda adaletli
bir bicimde yaygmlastirilmasidir, Boylece halk ortakliklarinin 6zendi-

45 1976, 1977 ve 1978 Genel Tegvik Tablolarinda bir yanda en az 100 ortakh
halka acik anonim ortakliklar ve kooperatiflerde pay senetlerinin ‘“nama
yazill’ olmasi kogulu aranmirken; obilir yanda en az 250 ortakli ortakliklar
icin “hamiline yazili” pay senetleri éngoériilmesi, tutarl: bir dilzenleme &rne-
gl sayllamaz. Bu konuda ayrica bk. Penninx /van Renselaar, age, s. 77 dn. 9.

Ustelik 250 rakaminin kaynaklandigl 1877 sayili Deviet Sanayi ve Igci
Yatimm Bankasit Kurulmas: ile {lgili Yetki Kanunu ve 13 sayili Kanun Hiik-
miinde Kararname’de Banka’'nin kredi ve hizmetlerinden oncelikle yararla-
nacak girigimei kuruluglarin pay senetlerinin tiirline iligkin herhangi bir
kayit bulunmamaktadir (krg. 1877 sayili Kanun m. 3/f, 13 sayill Kanun
Hiikmiinde Kararname m. 12). Nitekim yatirimlarin tegviki ve yoOnlendiril-
mesi ile ilgili 1977 ve 1978 tebliglerinde en az 250 ortakli kuruluglarin pay
senetlerinin “hamiline veya nama’ olabilecegi belirtilmigtir (Teblif No.
TUGM 77/4-21 m. 167/1I, Teblif No. TUGM 78/2-32 m. 168/I). ’

Bununla birlikte kooperatifler icin “hamiline” veya teknik anlamda
“pagma yazilt” pay senedi soz konusu degildir. Her ne kadar Kooperatifler
Kanunu'na gore “Her ortagin lyelik haklarinin ada yazili ortaklik sepedi
jle temsil olunmast gart” ise de, “Ortaklik senetleri kiymetli evrak niteligin-
de olmayip sadece beyyine vesikasi hilkmiindedir” (m. 18, krg. Tirk Tica-
ret Kanunu m. 518/I01I).
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rilmesinde sadece cok sayida insamn kiiciik tasarruflarinmn bir araya
getirilerek {ilke kalknmaswda biiyitk yatirimlara yéneltilmesi dégil, ay-
n1 zamanda bazi sosyal amaclar da izlenmektedir. Menkul degerler miil
kiyetinin yaygmlastiriimasiyla toplumun ekonomik bakimdan zayif ke
simlerinin giiclendirilmesi, hatta bu yoldan uzun vadede siyasal demok-
rasinin ekonomik temellerinin yaratilmasi, bu amaglarin baginda gelirt®

5. Sosyolojik Agdan “Halk Sirkett”

Aslinda “halk sirketleri” denildiginde anlasilmasi gereken, toplumun
isci, koylii, esnaf, zanaatgl, memur gibi dar gehrh kesimlerini bir araya
toplayan ortakliklardir®’,

Kayda deger ki, 1970’de Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisi’'ne sunulan
Sermaye Piyasasimin Tanzimi ve Tegviki Hakkinda Kanun Tasarisi'nda
“Menkul - kiymetlerin halka satilmasinda talebin arzdan fazla olacag
tahmin edildigi takdirde ... menkul kiymetlerin ig¢i, memur, esnaf, kii-
¢iik sanatkar ve koylii gibi kiigiik tasarruf sahiplerine intikalini sagla-
mak maksadiyla bu ziimreler lehine satis sirasinda oncelik” taninabil-

mesi (m. 15/HI), halen Milli Giivenlik Konseyi'ne sunulmus bulunan
' Sermaye Piyasasimun Diizenlenmesi ve Denetimi Hakkinda Kanun Ta-
sarisi’'nda ise “menkul kiymetlerin halka satisinda kiigiik tasarruf sa-
hiplerinin senet almalarini kolaylagtiric1 ve bunlarin hak ve yararlarm
koruyucu” tedbirler alinabilmesi ongoriilmiistiir (m. 8/V). Fakat bu is-
tisnai hiitkiimler bir yana birakilirsa, —yukarda deginildigi gibi— ser-
maye piyasast ile ilgili tasarilar acisindan ne halka ag¢ilan anonim or-
takliklarin pay sahiplerinin, ne bu ortakliklarca ¢ikarilan pay senetleri
ve diger menkul degerleri alacak kimselerin sosyo - ekonomik durumlar:
fazla onem tasimamaktadir. Herhalde pay sahiplerinin toplumun dar

18 Halk sekttrl agisindan ayni yonde agiklamalar igin bk. Halka Acik Anonim
Ortakbklar ve Halk Sektorti, s. 105 (Tiirk); Tiirk, agt/agm, Ekonomi - Hu-
kuk Kongresine Sunulan Tebligler, Sira No. 44, 8. 6; Ozgilr Insan, Ekim
1975, 8. 24, 8. 56 vd; Ekonomi- Hukuk Kongresi Tutanaffn, s. 236, 300
(Trk).

47 Halk sektoril acisindan aym ydnde bk. Ekonomi - Hukuk Kongresi Tutanag:,
8. 299 (Tiirk), ayrica 220 vd (Satimis Qaglar); Besir Hamitogullar, “Halk
Sektériinlin Anlamt, Doktrini ve Yapist”, Halk Sektoril Semineri, s. 56 vd.

“Az gelirli halk tabakalarina mahsus hisse senedi” olarak tamimlanan
“Volksaktie” kavrami agisindan aynmt yonde bk. Ernst E. Hirg, Sermaye Pi-
yasasimn Geligmesi Yonlinden Alman “Volkswagenwerk” Kanunu ve Bunun
Sosyal, Iktisadf ve Hukuki Taraflari, Ankara 1965, s. 1; ayrica Tekinalp,
agm, Forum, 1.7.1965, S. 272, s. 8, 9.
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gelirli kesimlerinden olugmasi, halka ag¢ik anonim ortakhiklarin ayiric
ozelligi degildir.

Buna karsilik ‘“‘halk girketleri” terimi ile daha ¢ok dar gelirli vatan-
daslarin kiiciik tasarruflariyla ortak olduklari ‘‘cok ortaklr girketler”
kastedilmektedir. Bu ag¢idan bakildiginda ortaklarin en az sayisi ve en
cok pay oram veya miktar ile ilgili rakamlar, bu olguyu cerceveleyen
sayisal gostergeler olarak anlam tasirlar.

1. “ISCl SIRKETI” VE “HEMSERI SIRKETI” VEYA
“BOLGESEL KALKINMA SIRKET{”

A—“Isci Sirketi”
1. Kavram ve Tamimlar

Halk ortakliklar: arasinda ‘‘isci sirketleri’ o6zel bir yer tutar. Bir ba-
kima son yillarda kurulan en onemli halk ortakliklari, hatta halk or-
takhiklar: hareketine dnciilik eden ortakliklar, ig¢i ortakliklaridir. Ger-
cekten ozellikle yurt disinda calisan isgilerimizin tasarruflariyla 1960°h
yillarin ortalarindan itibaren kurulan anonim ortakliklar, en tipik halk
ortakliklaridirt®,

Sermaye gogunlugu igcilere ait olan ya da ortaklarinin cogunlugu
igscilerden olusan halk ortakliklarina “‘isc¢i girketi’” (isci ortakhigy) diyo-
ruz**, Bu tanum, anonim ortakliklar kadar kooperatifleri de kapsaya-
cak genigliktedir®.

48 Aym yonde bk. “Dilgilnenlerin Forumu : Digtaki Igcilerin Tasarruflan ve
Is¢t Sirketleri”, Milliyet, 22.7.1973, 8. 7 (Nevzat Yalcmtas); Tirk, agt/agm,
Ekonomi - Hukuk Kongresi'ne Sunulan Tebligler, Sira No. 44, s. 12; Ozglr
Insan, Ekim 1975, S. 24, s. 60; ayrica Ahmet Gokdere, “Isci Sirketlerinin
Sosyo - Ekonomik Kiokenleri ve Geligimi”, Yurt Diginda Caligan Tlirk Iggileri-
nin Kurduklan Is¢i Sirketleri Semineri, Ankara 1976 (A.U. Hukuk Fakiil-
tesi Caligma Enstitlisti/Tirk Igci Sirketleri Birligi - Cogaltma), Bildiri I,
s. 1, 2, 4 vd. )

40 Bu ortakhklar icin “igcl yatimim ortakliklam'” terimi de kullamimigtir. Or-
negin bk. Ertuna/Hacihasanoflu/Erdemli, age, s. 161; Given, age, s. 134
vdd.

50 274 sayilr Sendikalar Kanunu'na gbre sendikalarn c¢aligma konulari arasin-
da “Uyeleri i¢cin kooperatifler kurulmasina caligmak veya bu gibi tegebbiis-
lere yardun etmek veyahut bizzat kooperatifler kurmak” da bulundugu i¢in
(m. 14/j, krg. Kooperatifier Kanunu m. 9); bzellikle igci kooperatiflerinin
yayginlagmas: beklenirdl. Ancak gimdiye degin bu alanda dnemli bir geligme
olmamagtir.
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“Isci girketleri” olarak yalmz anonim ortakhiklar dikkate alan baz
tanimlarda bu ortakhiklarin yurt disinda calisan isgilerce kurulmusg bu-
lunmalari, kavramsal bir unsur olarak belirtilmektedir®:.

Isletmeler Bakanligr'nin sonuclari 1979'da aglklananl “Halk ’Giri§im-
leri” anketinde de ‘‘igci sirketi” ve ‘“*halk sirketi” arasinda bir ayirun
yapildigr goriilmektedir. Soz konusu ankette “Isci Sirketi’”, <1978 ve 1979
Yih Programlarinda tamim: yapilan ¢ok ortakl anonim sirketlerden or-
taklarinin % 50°den fazlasi yurt digindaki igcilerden olusan sirketler’’;
‘“Halk Sirketi” ise, yine “1978 ve 1979 Yih Programlarinda tamm yap-
lan ¢ok ortakli anonim sirketlenden, ortaklarinin % 50°den fazlasi yurt
icinde bulunan girketler” olarak tanumlanmsgtir®?,

2. “Halk Sirketi” - “Isci Sirketi” Tliskisi

Bu tanimlarda yapildiga gibi, “is¢i sirketi” ve “halk sirketi”' kav-
ramlarimin adeta karsit kavramlar olarak alinmasi dogru degildir. Na-
s11 “igci”” kavram “halk’ kavram disinda diisiiniilemezse, “igci sirketi”
kavrami da “halk girketi” kavrami disinda diigiiniilmemelidir. Her iki
kavram arasinda karsitlik degil, bir genellik - Ozellik iliskisi vardir.
“Cok ortakh sirket” genel kavrami iginde bir dzel kavram olan ‘“halk
girketi”, kendi yoniinden “iisc¢i sirketi” kavramm da kapsayan bir ge-
nel kavramdir. Boylece daha genel kavram durumundaki “halk sirketi”
kavrami jcinde bir Ozel kavram olarak ‘“‘isci sirketi”, ortaklarinmn sos- -
yal statiisii ya da sosyal kGkeni itibariyle baz1 halk ortakliklarinin bir
ozelligini gosterir. ‘ . .

3. “Isci Sirketi” Oleiisii: Bir “Halk Sirketi” Ne Zaman “Isci

Sirketi” Sayilir?

Bu 6zelligin isci ortakhklarinda sermayenin % 50’den fazlasimin is-
cilere ait olmas! va da ortaklarin % 50°den fazlasimin iscilerden olugma-

51 Ornegin bk. T. Giingér Uras, “Isci Sirketleri”, Tirkiye Iktisat Gazetesi,
14.6.1973, No. 1039, s. 4; Ali Sait Yiiksel, “Sermaye Piyasas: ve Igel Sir-
ketleri”, Milliyet, 29.1.1981, s. 2.

52 Halk Girigimleri Anket Sonuglam, s. 15. Aym gerceve iginde ve ayni oranli
bagka tammlar icin bk. Yelen, age, s. 4. Aym ytnde “isci girketler!” ve
“igci halk girketleri” ayirim icin bk. Senel, age, s. 1.

Kisa adiyla “Isoplan’” olarak bilinen “Institut fiir Entwicklungsforschung
und Sozialplanung GmbH’’ (Geligme Icin Aragtirma ve Sosyal Planlama Ens-
titiistt Ltd. Sti) de, Tirk iggi ortakhklarmmi “Avrupa’daki Tirk iggilerinin
girigimi ile kurulmug; sermayesinin ylizde 50'den fazlas Tilrk igcilerlne ait
olan girketler” olarak tanimlamaktadir. (Amidir yer: Penninx/van Ren-
selaar, age, s. 29 + dn. 10).
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s1 biciminde somutlastirilmasi, —440 sayili Iktisadi Devlet Tesekkiille-
riyle Miiesseseleri ve Istirakler Hakkinda Kanun’a gore, bir tesebbii-
siin “iktisadi devlet tesekkili’” sayilmasi icin sermayesinin % 50°den
fazlasmin Devlete ve/veya Devietle birlikte diger iktisadi devlet tesek-
kiillerine ait olmas1 kogulu gibi (m. 1/I)— Tiirk hukukunda kabul edile-
bilir bir 6lgidir.

Fakat bugiin is¢i ortakhklarmnda ortaklarin cogunlugu gercekten
yurt disinda calisan iscilerden olugsa da®, onlarin yurda doniigleriyle
her zaman degisebilecek. olan bu fiili olgu, *‘ig¢i sirketi” kavraminm
dayandirilabilecegi saglam bir 6l¢ii sayilamaz. Dolayisiyla “isci sirketi”
ve “halk sirketi” tamimlarinda yurt disinda calismak veya yurt iginde
‘bulunmak bir olcii olmamalidirss,

Is mevzuatinda kimlerin ig¢l sayildigr bellidir. Cesitli yasalardaki
tamimlarl bir yana birakarak burada sadece Is Kanunu'ndaki tammla
yetinecek olursak, “Bir hizmet akdine dayanarak herhangi bir iste ic-
ret karsihg ¢ahsan kisiye igci” denildigine gore (m. 1/I); sermaye ¢o-
gunlugu bu kigilere ait olan ya da oortaklarinin c¢ogunlugu bu kigilei-
den clusan bir halk ortakligini isci ortakligi kabul etmek gerekir. Bu ki-
silerin yurt dismnda veya yurt icinde calismalari, baska balumlardan
tnemli olsa da%, ‘‘is¢i sirketi” kavram agisindan dnem tasimaz. Dog
rudan dogruya “isci” kavraminda bulunmayan bir kisitlama, “is¢i sii-
keti” kavramu i¢in de s6z konusu olmamalidir.

2 Bu konuda bk. Giiven, age, s. 134 vd -+ Cizelge 10, 190 vd + Cizelge 60;
ayrica Semnel, age, s. 46-62 Ek Tablo 1-2; Penninx/van Renselaar, age, 8. 128.

54 Aym ydnde bk. Pemminx/van Renselaar, age, s. 10, krg. 30.

55 Ornegin Tirk Parast Kiymetini Koruma Hakkinda 17 Sayih XKarara ve
7/13948 Sayili Karara fligkin Teblig (Seri III, No. 18 Bedelsiz) uyarinca,
“Sermayesinin en az 2/3'li yurt disinda caligan isci, serbest meslel ve miis-
takil ig sahibi vatandasiarmiz tarafindan déviz olarak taahhilf edilmek
suretiyle gahis veya sermaye girketi, istihsal kooperatifi' veya koy kalkinma
kooperatifi adina yetkili bankalarda aqilan doviz tevdiat veya dévize gev-
rilebilir TL mevduat hesabinda toplanan dévizlerin tutarim gegmemek kay-
diyla: Sirket, istihsal kooperatifi veya koy kalkinma kooperatiflerinin faali-
yetleri i¢in lliizumlu sabit bir tesis ile ilgili makinalann ithali talep edi-
lebilir” (m. 18/1 - II, Resmi Gazete, 6.10.1977, S. 16076, s. 24).

Goriilaiigli gibi, burada sadece anonim ortaklik veya kooperatif tiirlinde
igei ortakhklam igin 6ngdériilmilg bir olanak stz konusu degildir. Teblig’deki
kogullara uymak kaydiyla, herhangi bir “gahis veya sermaye sgirketi” de
aym clanaktan yararlanabilir. Ayrica boyle bir ortaklikta ortaklarin sa-
dece “iggi” olmasi da gerekmemektedir.

AR TORT
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B — “Hemseri Sirketi” veaya “Bélgesel
Kalkinma Sirketi”

Ote yandan ortaklarinin cogunlugu belirli bir yorenin, belirli bir
bolgenin, Ornegin belirli bir il veya ilcenin insanlarindan olusan halk
ortakliklarin bu dzelligini vurgulayan baska bir terim kullamlmakta-
dir : “Hemseri sirketi” (hemseri ortakhgi)®®. Dolayisiyla ortaklarinmn
gogunlugu belirli bir yorenin, belirli bir bélgenin insanlarindan clugan
bir igci ortakligi, ayni zamanda ‘“‘hemseri sirketi”’ niteligindedirs®. Nite-
kim Tirkiye’de aym bélgeden yurt distna giden iscilerce kurulan ano-
nim ortakhklar, onceleri genellikle “hemseri sirketi” olarak adlandiril-
maktaydi.

Ekleyelim ki, ashinda yoresel tasarruflar1 crtak yatirimlara ydénelt-
meyi amaclayan ‘‘bélgesel kalkinma girketi” (bdlgesel kalkinma ortak-
hig1) kavramm da, ortaklarimmn cografl ya da miilki kokeni itibariyle
“hemgeri girketi” kavram ile esanlamlidir®.

Bu kavramlar, ozellikle geri kalmis yorelerle ilgili ‘‘tegvik tedbir-
leri” acisindan ayri bir 6nem tasumaktadir.

IV. OZET VE SONUC

Yukardaki agiklamalardan anlasilacag: iizere, “‘cok ortakh girket”
kavramu gibi “halka acik anonim ortaklik” ve “halk anonim ortakhig”
veya —daha genel bir terimle— “halk sirketi”, dolayisiyla “‘isgi sirketi”
ve “hemgeri sirketi” veya “bilgesel kalkinma girketi” kavramlar: da.
bir ortakhk tiirtinii degil™®; fakat baz ortakhklarin bir 6zelligini, bir
boyutunu gosterirler.

Bu kavramlar arasinda bu bildirinin ana konusunu olusturanlar
birbiriyle olan baglantilarm icinde bir kez daha hatirlanirsa, 6zetle, her
“cok ortakh sirket’ bir anonim ortaklik veya kooperatif, her “halk sir-
keti” aym zamanda bir ‘“‘cok ortakli sirket” ve her “‘is¢i sirketi” bir
58 Kavram igin bk. Penninx /van Rénselaar, age, s. 130. Bu konuda ayrica bk.
. Soral/Tekeli, age, s. 37 vd, 47; Giiven, age 8. 186 vd + Cizelge 55 - 56.

37 Aym ybnde bk. “Dilglinenlerin Forumu : Ihigtaki Isgilerin Tasarruflari ve
- 1gei Sirketleri”, Milliyet, 22.7.1973, s. 7 (Yalantag), Unal Tekinalp, “Hem-

gehri Sirketleri”, Meydan. Aralk 1975, S. 528 - 10, s. 26.

38 Bk. Pemninx/van Renselaar, age, 8. 26 vd, 130; ayrica Soral/Tekell, age,
s. 98-101. A

50 “Isci girketi” acisindan aym yénde bk. Ertan, agm, Sevk ve Idare, Arahk
1977, S. 112, 5. 21.
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“halk sirketi” niteligindedir. Fakat bu Onermeleri tersine c¢evirdigimiz-
de durum farkhdir. Gercekten her anonim ortaklhik veya kooperatif
mutlaka bir “‘cok ortakli sirket”, her “cok ortakii sirket” bir “halk sir-
keti’”” ve her “‘halk sirketi” bir “‘iggi sirketi” degildir.

Clinkli bir ancnim ortakhk veya kooperatifin ‘“‘gok ortakh sirket”
sayumasi icin en az beili bir sayida ortag bulunmasi; boyle bir ortak-
figin “halk sirketi” sayimasi igin sermayesinin cogunun dengeli bir
pay dagilimi ve esitlikei bir ortaklik yapisi iginde isci, koylii, esnaf, za-
naatgl, memur gibi dar gelirlilere ait olmasit veya crtaklarinin ¢cogunun
bu kimselerden clugmasi; boyle bir ortakhigin “‘igci sirketi” sayilmas:
icin de sermayesinin ¢ogunun iscilere ait olmasi veya ortaklarinin co-
gunun iscilerden olusmast gerekir.

Stiphesiz bu tamumlarda belirtilen dzellikler, bir anonim ortaklik ve-
va kooperatifin belli bir dénemdeki durumunu gosterir, Zamanla bu 6zel-
likler degigebilir. Bu ozelliklerin kazamilmas: veya yitirilmesiyle bir
anonim ortaklik veya kooperatif ‘‘cok ortakl sirket”, bir ‘“‘gok ortakh
sirket” bir “halk sirketi”, bir “halk sirketi’” bir “‘isci sirketi” durumu-
na gelebilir veya tersi olabilir®. Degigiklik, bbyle bir sira izlemeksizin
de gergeklegebilir.

. Inceledigimiz kavramlar, son onbes yilin gelismeleriyle ortaya ci-
kan ve heniiz olusum igcinde bulunan kavramlardir. O yiizden bu kav-
ramlar, henliz anlamlar: {izerinde tam bir g6riis birligine varilmis, yer-
lesmis kavramlar degildir. Dolayisiyla bu Sempozyumda tartisilacak
konular kadar onlarin temelindeki kavramlar da, cesitli énerilere agik
tir. Eger sunulan bildiri, bu kavramlara kiiciik bir aydinhik getirebil-
misse, amacina ulasmms clacaktir.

60 Aym yopde agiklamalar icin bk. Halka Acik Ancnim Ortakliklar ve Halk
Sektorii, s. 87 (Ali Nejat Oleen), 127, 151 (Titrk); Unal Tekinalp, “Iaci Sir-
ketierinde Yonetim Sorunlart”, Meydan, Ocak 1978, S. 553 - 35, 8. 22; Halk
Girigimleri Anket Sonuglar, 8. 13 Tablo 3, 16, 27, 28: Yelen, age, 8. 5,
Yalcin Oner, “Igci Sirketlerinde Sermaye Sorunu”, Desiyab 1. Sempozyumu:
Isci Sirketlerinde Yonetim, Sermaye ve Finansman, Apkara 1980, s. 51 vd.
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