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Devletin ekonomideki rolinin ne olmasi gerektigi son vyil-
larda uzerinde 6nemle durulan konulardan biridir. Sanayilesmis
ulkeler refah foplumunu genigletirken, gelismekte olan ulkelerin
cogu devlet denetimindeki kalkinma stratejilerini benimsemis-
lerdir. Bunun sonucu olarak butun dinyada kamu bUyukliugu
artmig kapsamlar genislemistir. Yapilan  literattr taramasi ve
uygulama verilerine gore gelismis Ulkelerde sosyal hizmetlerin
sunumu oldukca kaliteli oimustur. Netficede de gelismig Ulkeler
optimal buyUklugu saglamis bulunmaktadir. Tarkiye ile optimail
buyUkluk karsilastinimasi yapildiginda, Turkiye oldukca gerilerde
kalmigtir. Birincil neden olarak da uygulanan yanlis politikalar yer
almaktadir. Tarkiye'de iktidar degistikce sosyal hizmetlerin uygu-
lanma bigimleri de degismistir.

Anahtar Kelimeler: Komu harcamasi, devletin blylmesi,
sosyal hizmet, kamusal blyuime.

Abstract

What the role of the state should have been in economy
is one of the important research area in recent years. While
welfare society have been expanding in the industrialized
countries, developing countries had been adopted many
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state-controlled development strategies. As a result, the
increased size of the scope of government has expanded to
all over the world. According fo the reviewed literature research
and application data, social services have been served with
high quality in the developed countries. As a result, the optimal
size of the developed countries has been provided. When it is
compared with Turkey, our country has been quite behind at
opfimal quantity. The primary cause of which is the wrong
policies that has been implemented. In our Turkey, when the
government has been changed, the application forms of
social services have also been changed.

Keywords: Public expenditure, the growth of government,
social service, growth of public.

1. GiRiS

TUum dunyayr eftkisi alfina alan Buyuk Buhran (1929)'dan
sonra devletin ekonomik fonksiyonlarnnin dnemi buyuk olclude
hissedildi. Ancak, bu durum Refah Devleti anlayisinin benim-
senmesine kadar devam etti. Keynes, devletin temel ekonomik
amaclanndan sadece istikran saglama fonksiyonu Uzerinde
yogunlasirken, buna karsin, devletin temel ekonomik fonksiyon-
lannin futarll bir bigcimde orfaya konulmasi ancak, Musgrave
(1958), “*Kamu Maliyesi Teorisi” adll yapitinda formule edildi.
Bdylece, glnumuzde de benimsendigi bicimde Musgrave'in
devletin ekonomik amaclarina iliskin formulasyonu devietciligin
Onemini agikga ortaya koydu.

Musgrave’'e goére devletin temel ekonomik fonksiyonlan
dnem srrasina gére; kaynak aymminda etkinligin, gelir dagili-
minda adaletin ve ekonomik istikrann saglanmasidir. Bu fonksi-
yonlarn yerine getirirken belli kurallara uyulmasi gerekmektedir.
En basta fonksiyonlann oncelikler siralamasina gore yerine geti-
riimesi gelirken, bir Gst fonksiyonu yerine getirmeden bir alt fonk-
siyonu basarma olanagi yoktur. Fonksiyonlarn yerine getirimesi
sirasinda ayrica, aralanndaki birbirine bagimlilik ve catisma du-
rumlarn da goz onunde bulunduruimalidir.
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Egitim, saglik, sosyal guvenlik, foplu tasimacilk ve sosyal
konut gibi sosyal hizmetlere gelismis Ulkeler butcelerinden
onemli paylar ayirmaktadir, Sosyal hizmetler tam kamusal mall
6zelligine sahip olmalarnna kargin, kolayca pazarlanabilmeleri
nedeniyle, serbestlesmeye de konu olmaktadir. Ancak, bu hiz-
metlerin yogun dissal ekonomiler yaratmalan nedeniyle, bilim-
sel olarak Ozellestirmeleri ve serbestlestiriimeleri dUsunulemez.

Turkiye'de devletin ulusal gelirden aldigi payin dnemsizligi
nedeniyle ekonomik ve sosyal alt yapl yeterli duzeyde gelistiri-
lememigtir. Bu yazinin . amaci, Turkiye'nin kamu ekonomisinin
amagclarini gerceklestirebiimek icin, kamu ekonomisinin neden
buyumesi gerektigini ve bu optimal buydkldgin ne olmasi ge-
rektigini, secilmis Ulke deneyimlerini temel alarak ele almakiir.

2. LITERATUR TARAMASI

Tarih boyunca devletsiz hicbir foplum yuksek refan seviye-
lerine erisememistir. Toplumlar devlet olmadan ekonomik Ure-
fimler yapmis yalniz fazla verim alamamiglardir. Devietin ortaya
clkmasi, dolayistlyla hukuk kurallan ve mulkiyet haklannin olus-
masi, medeniyetlerin ekonomik gelismesine dnemli katkida bu-
lunmustur.

Devletin ekonomiye giderek karsmasi zorunlulugu kargisin-
da, meydana gelen sorunlarn ¢cozum getirmeye yonelik ¢alis-
malarnn bir sonucu olarak kamu ekonomisi ortaya ¢ikmigstir (Se-
ner, 2010). Bu nedenle devletin ekonomideki rolunun ne olmasi
gerektigi Uzerine cesitli gorUsler sergilenmigtir. Simdi ise ¢alisma-
nin butunltgu acisindan bu gérusler aciklanacaktr.

Kiasik Iktisat Teorisinin kurucusu Adam Smith'in temellerini
olusturdugu ve 18 ile 19. yy. larda hakim olan “liberalizm” du-
suncesi, ekonomik gorevleri sinirlandinlimig kiguk bir butceye
sahip devlet modelini 6ne ¢cikarmaktadrr.

Smith, devletin piyasa mekanizmnasinin igleyisine karisma-
digi bir otamda toplum refahinin maksimum olabilecegini sa-
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vunmustur. Bu amag¢ dogrultusunda da devietin ekonomik gé-
revlerini dort baslik altinda toplamistir (Sener, 2003). Bunlar:

i. Savunma,

i. Adalet,

iii. Bayindirlik,

iv. Hukuki yapl, olusturmakiir.

Bu sarflar dogrultusunda da toplum refahinin maksimize
edilmesini “insanlarnn birbiriyle ¢catisan gudulerini - gorunmez bir
el - kendiliginden dengeleyerek toplumsal ahengi saglar” sek-
linde saglanacagini savunmustur.

J. Maynard Keynes (1936) “Para, Faiz ve istihdamin Genel
Teorisi” adli kitabi ile deviletin makro - ekonomik sorunlarla mu-
cadelede ekonomiye aktif olarak mudahalede bulunabilecedi
tezi buyUk destek bulmustur.

1929 BUyuk Buhran Uzerine yaphgi gdzlemlerden yola ¢i-
kan J. M. Keynes, cagdas ekonominin temellerini atarak, Klasik
Okulun ekonomideki tarafsizlik politikasini elestirmis ve devietin
ekonomiye kansmasi gerektigini  savunmustur.  Ekonomideki
onemli yapisal aksakligin piyasa gucleri tarafindan giderilmesi-
nin olanakll olmadigini; ekonomide yasanan surekli ve yaygin
issizligin ekonomide ve toplumsal yasamda buyUk tehlike yara-
tacagini belifmis ve tam istihdami saglayacak onlemlerin
alinmasi gerektigini savunmustur. Keynes'e goére; Klasik Okulun
savundugu Laissez - Faire yaklasimi kabul edilebilir bir politika
deqildir. Keynes, devletin yapmasi gereken isler konusunda sdy-
le bir acikloma yapmistir: “Deviet, piyasanin yaphd isleri 6zel
firmalardan biraz daha iyi ya da biraz daha kotd bigimde
yapmak icin yapmamalidir. Piyasanin nedeni ne olursa olsun
yapmadigi isleri yapmalidir.” (Sener, 2010).

1970 yillann sonu ve 1980'li yillann baginda etkili oimaya
baslayan Neo-liberalizm ise Keynezyen politikalara alternatif
olarak ortaya cikmis, klasik liberal dusuncenin cagdas bir yoru-
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mudur. Neo-liberalizm, klasik liberalizmne yeniden donus olarak
Kabul edimekte ve deviletin  kucultUimesi, Ozellegtirme,
deregulasyon gibi tezleriyle gundeme gelmigtir (Yayla, 1992).

Neoliberal gorls yeni sermaye birikiminin dnundeki engeli
refah devleti olarak gormus ve ulusal refah devietlerinin yetki ve
islevlerinin daraltimasini, kiresel rekabet ve kar manhgr cerce-
vesinde sosyal guvenlik harcamalannin kisilmasini savunmustur
(Dogan, 2006).

Diger bir gorus olan Marksizm ise demokrasi icin siyasi esit-
ligin yeterli olmadigini, bunun yaninda sosyal esitligin de sag-
lanmasi gerektigini savunur. Marksist devlet kuraminin teorisyen-
leri Marx, Engels ve Lenin'dir. Bu yaklasima gore, devlet sinif ca-
fismasini denetlemek icin vardir. Ekonomik olarak egemen olan
sinif, devletin araciigi ile siyasal olarak da egemen sinif olur,
ezilen siniflan sdmMurmek ve baski altinda futmak icin yeni arac-
lar elde ederler. Sinif farkliliklan ortadan kalkhigl ve butin dretim
halkin elinde toplandigi zaman, devletin iktidannin siyasi niteligi-
ni yitirecegini savunmustur (Akalin, 1986).

Galoraith  (1958) yilinda  yayinladigi  “Bolluk  Toplumu”
(Affluent Society) adli kitabinda, devletin ekonomide bulunmasi-
nin zorunlulugunu “sosyal denge” teorisi ile aciklamaya ¢alismis-
fir. Sosyal denge; kaynaklann ozel ve kamusal intiyaglan etkin bir
bicimde gidermesi amaciyla, Ozel ve kamu sektord arasindaki
optimal aynmdir (Galbraith, 1958).

Sosyal dengenin amaci; gelir dagiimindaki adaletsizligi
olabildigince azaltarak, sosyal hizmetlerden yararlonmak ve
basta yardima muhtac¢ insanlar olmak Uzere butun alt gelir
gruplannin sosyal ve Kkisilik gelisimlerini saglamaktir (Seyyar,
2002). Galbraith’e gdre, halkin yoksullugu, kamu harcamalar-
nin arttinimasiyla azaltlabilir.

Bir diger gorUs cercevesinde “optimal deviet anlayisi” sa-
vunulmaktadir. Optimal kavrami ile “en uygun ve en iyi deviet”
ifade edilmektedir. Optimal devlet sinirll ve sorumludur. Sinirl ve
sorumlu devlet, jandarma devletten farkll olarak ic guvenlik, dig
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guvenlik ve yargi hizmetlerinin disinda diger bazi hizmetleri yeri-
ne getirecektir. Sinifi ve sorumlu devietin baslica gorevieri su
sekilde ozetlenebilir (TUSIAD, 19995):

e Dis guvenlik, ic gvenlik, adalet ve yargl hizmetler,
o Cevre korumasi,

e Rekabeti tegvik edecek, aksak ve haksiz rekabeti engel-
leyecek duzenlemeler yapilmasi,

e Para sistemine iliskin genel cercevenin olusturulmasi,

e Mali sisteme (vergiler, borclanma vb.) iliskin dlUzenle-
meler yapllmasl,

e Dis ficarete iliskin dUzenlemeler yapiimasi,
e Sosyal guvenlik sistemine iliskin duzenlemeler yapilmas,

e Egitim ve saglik alaninda genel palitikalann belilenme-
si,

e Gelir ve servet dagilimina iliskin duzenlemeler yapilma-
sl,

e Piyasa ekonomisinin yetersiz kaldigi alanlarda hizmetle-
rin yarataimesi,

e Alt yapi hizmnetlerinin (ulastirma, enerji, haberlesme) ye-
rine getirimesi veya duzenlenmesi,

e Paternalistik' karakter arz eden hizmetlerin yapiimasi
(6meQin; kimsesizlere, yaslilara, akil hastalarnna, sakat
kimselere yardim yapilmasi, bu alanda gonullu kurulus-
larn tegvik ediimesi.)

¢ Mal ve hizmetlerin kalite kontroll ve standardizasyonu
vb..

' Paternalizm: toplum veya adile yonetimlerinde kararlarn, rehber ve ideal kabul

edilen kisi veya kisilerce alinmasini dngdren ydnetim sisteminin adidir.
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3. KAMU SEKTORUNUN BUYUME EGILIMLERI

Devletin ekonomiye mudahalesi ve buyUklugl yaptigi har-
camalar ile belirlenirtken, kavram olarak kamu harcamalar;
kamu otoritelerinin toplumsal infiyaglan karslamak, sosyal ve
ekonomik hayata mudahalelerde bulunmak tzere belirli kural-
lara gore yaptiklan harcamalar seklinde tanimlanir (Tark, 1999).

Kamu sektorinun genel ekonomi icindeki oransal buyUk-
IUQu, Endustri Devrimi baslannda bile %10 gibi son derece
onemsizdi. Keynes Devrimine kadar bu oran artarak %25'lere
ulasabildi. Ancak Il. Dunya Savasl sirasinda yasanan  ciddi
sosyo-ekonomik sorunlar nedeniyle, kamu sektoru cok hizli bir
bicimde buyuyerek, Avrupa Ulkelerinde %50 ortalama oranina
ulast. Bazi iskandinavya Ulkelerinde ise %65 oranini bile gecti.
Buna karsin, Turkiye'de kamu sektorintn blylme olgusu Avrupa
Ulkelerindeki trende uymadi. Cumhuriyetin kuruldugu yillarda
% 10'larda olan bu buyUkluk gunimuze kadar oldukca yavas bir
bicimde artarak %20l oranlara kadar yukseldi (Sener, 2010).

3.1. Keynes Donemi ve Refah Devleti Donemi (1936-
1945)

1929 Buyuk Ekonomik Buhran ile ortaya ¢ikan ciddi makro-
ekonomik ve issizlik sorununun cozumu devletleri yeni arayislara
yoneltti. Buhran ile birlikte, krizden ¢ikmanin yolu olarak devletin
ekonomiye aktif bir sekilde mudahalesi gerekli gorUlmustar.
Keynes basta issizlik olmak Uzere diger makro-ekonomik sorun-
lann ¢o6zUmUnde devletin kamu harcamalarni arfirarak, piya-
sanin talep yetersizligini karslamasi gerektigini ileri surdu. Top-
lam talep yetersizliginin ancak kamu harcamalannin arttinima-
siyla giderilecegini teorik olarak kanitladi. Keynes'in bu gérugleri
Avrupa Ulkelerinde uygulanmaya konularak, issizlik sorunlanna
belli bir duzeyde ¢ozum getirildi. BOylece, piyasadaki talep ye-
tersizligini giderecek bicimde kamu harcamalarnnda artma egi-
limi bagladl. (Sener, 2010). Keynes'in (1936) “istihdam, Faiz ve
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Paranin Genel Teorisi” isimli eserinde somut bir hale gelen bu
Qorts, 1940'lann basindan 1970l yillardaki yeni ekonomik krizle-
re kadar refah dolu bir dénemin (Alin Cag'in) yasanmasina yol
acmig ve bu gorus bircok Ulkede uygulanmistir. Devietin gorev-
lerinin arfigini savunan Keynezyenlerin bu gorusu “Fonksiyonel
Devlet Teorisi” olarak adlandinimaktadir (Akalin, 2002).

1940 yillarda geligtirilen "refah devieti" kavrami, genellikle
bir deviet ekonomiye ve vatandaslarnin refahina niye ve nasi
mudahale eder noktasi Uzerinde odaklanmaktadir. Refah dev-
letinin dogdugu ulkelere bakildiginda, ik édnce 19. yuzylda Al-
manya'da baslayan refah devleti uygulamalannin, daha sonra
Batl Avrupa Ulkelerine, Kuzey Amerika'ya ve Avustralya'ya kadar
yayldigr gdzlenmektedir (Ozdemir, 2007).

Refah devleti, ozellikle 1945-1975 vyillan arasinda (refah
devletinin "Allin Cag") gelir ve harcamalanni artirmig, egitim,
saglik, konut, sosyal guvenlik, tam istihdam, gelir dagilimi gibi
sosyal politika ve sosyal refan hizmetlerini gelistirmis, refah dev-
letini kurumsallagtirmigtir (Sozer, 1994).

3.2. Kuresellesme Donemi (1980- )

KUresellesmenin cok boyutlu ve isleyen bir stre¢ olmas,
butln bir sureci ihata edebilir bir tanmlama ortaya koymayi
oldukca zorlastrmaktadir. Kuresellesme kavrami esas itibariyle,
ekonominin ve Ozellikle mali piyasalarn giderek artan bicimde
ic ice gecmesini anlatan bir iktisadi kavram olmustur. Dolayisiy-
la bu kavram, ulusal toplumlarn zaman ve mekan acisindan
surekli olarak birbirine daha sk bicimde baglayan sinir-dtesi
karsilikl tfoplumsal iliskilerin hizla artmasini ve yogunlasmasini
ifade etmektedir (Ozel, 2007).

1980l yillarda dunya ticaretindeki farkll gelismelerle, ser-
maye hareketlerinin dnundeki engeller de orfadan kalkmaya
baslamugtir. Ticaret, Uretim, sermaye hareketleri ve teknolojideki
gelismeler, Ulkeler arasindaki rekabeti arttinrken, mal ve faktor
piyasalarnin serbestiesmesini ve butlnlesmesini orfaya ¢ikar-
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mustir. Bununla birlikte Glkelerin dig ticaret politikalar, mali politi-
kalarn ve iktisat politikalan da birbirine bagimli hale gelmistir. Sir-
ketler ve bireyler arasi ekonomik iligkiler daha sikilasirken, deviet-
lerin de ulusal politikayl belirlemedeki ve ekonomideki rolleri
degQismigtir. Artik devletler klresel duzenin vazgecimezi olan
piyasa ekonomisinin bosluklanni doldurmak, ulusal ekonomiyi
uluslararasi arenada rekabete hazilayacak tedbirleri almak
gorevini Ustlenmiglerdir (Sanli, 2004).

KUresellesmenin nedenleri ana hatlanyla bes noktada
aciklanabilir (Ozel, 2003):

eSoguk savagin sona ermesinden sonra liberal iktisat ve
tfoplum dUzenine neredeyse dunya toplumunun ucte biri dahil
olmustur. Ekonomik acidan bakildiginda bu durum, dunya ¢co-
pindaki ticarette, sanayi ve hizmet Uretimlerinde radikal bir do-
Nnusum anlamina gelmektedir.

e Dogal hammaddelere dayanan sanayiden, bilgiye dao-
yall “yapay” sanayi ve hizmetlere gecisle ilgili esasl bir degisiklik-
tir. Onceleri refah, topraga veya dodal zenginlikiere sahip olo-
rak strekli var olurken, gunimuzde zenginlik en azindan ¢cogun-
lukla bilimsel yeniliklere dayanmaktadir.

e DUnya foplumu artmakta; mekdnsal yer degistimekte ve
yaslanmaktadir. Su halde UcUncu yapisal degisim nufusun do-
gal yapisi olup, son on yillarda buna iliskin cok sayida sonuc¢
goruimektedir.

einsanliik tarihinde ik defa kiresel bir ekonomi icin gerexkli
olan nakliye ve iletisim olanaklan butin insanlann emrine veril-
migtir. Ulusal ekonomiler yaninda adim adim kuresel bir eko-
nomi gelismektedir. 19. yy. ‘da yerel ve bdlgesel ekonomiler,
ulusal ekonomi ile yer degistirdi. Bu ekonominin butun kurallar
ulusal iktidarca konuldu ve ulus-devletin etki olanaklarini zayif-
lafmaktadir.

e iki yUzylldan bu tarafa ik defa, 19. yy.'da Britanya impa-
ratorlugu veya 20. yy."da ABD'nin gésterdigi gibi, artik tek basina
baskin bir iktisadi gu¢ Dunya’da bulunmayacakiir.
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Kamu kesiminin kugultdimesine iliskin gorusler 1980'lerde
arz yonlu iktisat anlayisinin guglenmesi ile daha fazla destek
gormustur. Temel varsayimlarn klasik iktisat dusuncesine dayo-
nan bu anlayista, verginin optimal bir orani oldugu ve bu oranin
Uzerindeki bir artisin bireylerin calisma egilimlerini azaltarak eko-
nomik daralmaya ve dolayisiyla vergi gelirlerinde bir dususe yol
acacagl kabul edilmigtir. Bu noktada arz yonlu iktisatcilar eko-
nomide devlet mudahalesinin azalfilmasini, kamu harcamala-
nnin ve vergilerin dusurllerek devletin kUcultulmesini, ekonomi-
nin arz kanadinin rekabetci yapl korunmak suretiyle tesvik edil-
mesini savunmuslardir (Balaban, 2012).

KUresellesmenin gelir dagilimini bozucu ve kaynak ayin-
minda etkinlikten sapmaya yol acan ekonomi polifikasi kamu
ekonomisinin temel amaclarna ters dusmektedir. SOyle ki, poli-
tikanin temel amaci vergileri azaltarak arzi arlirmak oldugu hal-
de, vergilerin azaltimasi ise, faizleri yukseltip yatinmian azaltarak
ekonomik bUylme Uzerinde olumsuz etki yaratmaktadir. Ote
yandan, kamu harcamalannin  azaltilmasi politikanin temel
amaci oldugu halde, bir kamu harcamasi olan savunma but-
cesinin daha da buyutilimesi baska bir amac ¢atismasina Or-
nek olarak verilebilir. Kuresellesmenin etkisiyle uygulamaya ko-
nulan Ozellegtimme ve serbestlestirmeler nedeniyle, Bat'da dev-
letin ekonomideki payl %45 ortalomasinin altina dusmedi (Se-
ner, 2010).

4. TURKIYE’'DE DEVLETIN BUYUME EGiLiMi

1923-1929: Ulusal ekonominin kurulus yillanni iceren bu
dénemde Devlet iktisadi faaliyetlere sinirfi ve dolayll bir tarzda
mudahaleler yapmakia yetinmistir (Hamitogullar, 1973). Turkiye
Cumhuriyetinin ik déneminde 6zel girisimcilige dayali liberal
iktisadi gelisme politikas izZlenmigtir. Ozel kesim dzendirici ve ko-
rumaci tedbirlerle desteklenmis, sanayilesmede bas rol ozel
kesime verilmigtir. Devletin iktisadi hayata katiimi ve mudahalesi
bu donemde nispeten sinirll kalmugtir. Deviet daha cok fiziki ve
kuramsal alt yapiyr olusturmaya calismigtir. Piyasa ekonomisinin
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calismasi icin gerekli kurumlar tesis edilmis ve hukuk sistemi bu
dogrultuda yenilenmigtir. Devlet elindeki kaynaklann bir bdlu-
mMuUnu demiryolu yapimina, ve yabancilarin ellerindeki hatlarin
satin alinmasina tahsis etmistir (Tosun, 1996).

1933-1938: 1933'en itibaren benimsenen ve iktisat ile
Hukuk literaturine “Deviletcilik” adi ile gegmis olan bu yeni politi-
ka dénemin iktidar programinda (1933) soyle tarif edilmigtir.
"Ferdi mesai ve faaliyeti esas tutmakla beraber, mumkin oldu-
Qu kadar az zaman icinde milleti refaha ve memieketi
mamuriyete erigtirmek icin milletin umumi ve yuksek menfaatle-
rinin icap ettirdigi sahalarda...bilhassa ikfisadi sahada... devleti
filen alokadar etmektedir." (Tosun, 1996). Devletcilik donemin-
de 6zel girisimlerin sermaye yetersizliginden dolayr yatinm yo-
pamadigl alanlarda devlet bazi yatnmilar yapmis; tesisler kur-
mustur. Bununla birlikte herhangi bir sekilde ozel sermayenin
clkarlanna ters bir politika da takip edilmemigtir (Gulfidan, 1993).

1938-1950: Bu donemde hukumet devletcilik ilkesini, yeni
kosullara uygun bicimde yeniden tanimlamigtir. Yeni devietcilik
anlayisina gore, hukumet 6zel girisimciligi acikgca desteklemeli,
yonetim, guvenlik ve kamu hizmetlerinden bagka ekonominin
planlt kalkinmast icin onlemler aimall ve bu stregte gelismenin
yerli ve yabanci 6zel égelerine gerekli dnlemi vermeliydi. Dev-
lefcilik uygulamasinda yeni devletcilik fanimina giren, ekonomi-
nin genel olarak planl ve programli gelismesi gorusuydu. An-
cak, dénem sonunda planli bir uygulamaya gidilmedi (Tosun,
1996).

1950-1960: 1950'den sonraki dbnemde yeni bir ekonomi
politikasi uygulamaya konmustur. Bu politikaya "Liberal Ekono-
mi" adi verilmesine ve baslangicta devletin rolunun daratimasi
hedef alinmasina ragmen belitmek gerekir ki kamu harcama-
lannin GSMH igindeki payinda dnemli bir azalma olmamig, an-
cak kamu harcamalarn iginde altyapi yatmmiannin pay buyuk
dlglde artmistir.? 1950 sonrasi donemin énemli ekonomik zel-

2 hitp:/ivww3.kalkinma.gov.tr/PortalDesign/PortalControls/WeblcerikGosterim.aspx?
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liklerinden biri, ekonomik liberasyona agrrlik verimesidir. O do-
nemde ekonomik liberalizasyondan ne anlagildiginin ve uygu-
lamanin ne yonde gelistiginin tahliinde buydk yararlar vardrr.
Ozel tesebbise ve dzel sekiére daha blyik adirlik veren 1950
sonrasi ekonomi felsefesi, dis ekonomik iliskilerde de baska bir
uygulamanin basladigini ortaya koymustu (Kilicbay, 1994).

1960-1980: 1960 sonrasi ekonomi modeli temel ilkeleri ile
karma sisteme bagll idi. Karma ekonomi modeli; kamu kesimi
ile &zel kesimin Uretim faaliyetlerine katilabildigi, kisi haklar ile
sosyal sorumluluklann ahenklestirildigi, kisi refahi ile toplum refa-
hinin dengelendigi bir duzendir. 1960 sonrasi ekonomisi de ik
sektorlu (kamu-0zel) idi. 1960 sonrasi ekonomi modeli de kar-
ma ekonominin Oteki gereklerine uyar Ozelliklere sahiptfi
(Kiicbay, 1994).

1980 sonrasi: 1980l yllardan itibaren dunyadaki ozelles-
firme, kamu sektorunu ve devleti kUcultme seklindeki yaygin
gelismelerin Ulkemizdeki yansimasi ise ¢cok gecmeden etkisini
gostermeye baslamigtir. Bu degisim, ithal ikameci, ekonomik
modelin terk ediimesi, inracata dayall dis ve i¢ rekabete agik
serbest piyasa ekonomisi modeline gecgiimesi seklinde kendini
gostermigtir. Benimsenen bu yeni modelin temel esprileri; agin
buylyen kamu sektért payini azaltmak, kamu kesimini ve dev-
leti kigultmek, ic ve dig guvenlik, adalet, dis politika egitim,
saglik ve temel alt yapi gibi asgari isleviere indirgemektir. Devie-
fi; piyasa ekonomisinin daha etkin ve verimli bir sekilde yurite-
bildigi mal ve hizmet Uretimi isletmeciliginden cikarnp, genel ve
makro politikalan belirleyici, etkin sekilde dlzenleyici, yonlendiri-
Ci ve denetleyici bir konuma getirmektir. (Gunaydin, 132).

5. KAMU HARCAMALARI - EKONOMIK BUYUME iLigKisi
5.1. Teorik Agiklamalar

Kamu harcamasi, kamu gelirlerinin kamusal intiyaclarin
giderimesinde kullaniimasi  olarak tanimlanmaktadir - (Eker,
1996). Komu harcamalannin analizi agisindan zaman iginde
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devletin yUkseldigi islevieri kisaca gérmekte yarar var (Akat ve
Gursel, 2008):

1. Asayis, savunma ve adalet: toplumu olusturan bireyle-
rin disandan ve iceriden mulklerine ya da sahislarina gelebile-
cek saldirlara kargi korunmasi ve kendi aralarnnda ¢ikabilecek
sorunlann ¢6zime baglanmasi klasik devletin ilk (asli) islevieridir.
Polis, silahli kuvvetler, yargl ve bunlarn destekleyen genel idare-
nin kullandigi kaynaklara kamu hizmeti harcamalar denebilir,

2. Egitim, saglik, altyapi ve bilim-kultur: bireysel getirisi top-
lumsal getirisinin alfinda kalan hizmetlerin (poxzitif dissallik) varlig
sanayilesme ile birlikte goranurlUltk kazanmig ve Uretimleri ka-
munun islevleri arasina kafilmistir. Yaygin (Ucretsiz) ilk-orta egitim,
ulasim ve ilefisim altyapisi, canli bilimsel ve kultarel faaliyetler
sanayi devletinin Gretken harcamalar ile gergeklesir. Hizll sanao-
yilesme cabasindaki  Ulkelerde yetersiz sermaye  birikiminin
olumsuz etkilerinin telafi edilmesi amaci ile kamu isletmeciligi
bu kategoriye girer.

3. Sosyal guvenlik ve esitsizlikle mucadele: modern top-
lumun gelir, servet ve firsat dagiliminda yarathdr esitsizliklerin
piyasa mekanizmnasi tarafindan duzeltilemeyecegini gorasu ile
bu islevi kamu yuklenmistir. Zorunlu emexlilik, issizlik ve saglik si-
gortalan, sektérel destekler (fanm, esnaf, yuksek egitim), fakirlikle
mucadele programlar, vs. refah devietinin 6zel tuketimi (ve
firsat esitligini) arttiran (fransfer) harcamalandir.

Kamu harcamalarinin buydme ile iliskisi farkll iktisatcilar ta-
rafindan incelenmis ve cesitli hipotezler gelistirilmistir. Bu dogrul-
tuda gelistirilen hipotezlerden ilki 19. yy."da A.Wagnerin *Kamu
Harcamalarnnin Artisi Kanunu'dur.” Wagner'e gore, endustriles-
me surecinin devam ettirilebilmesi icin, yogun digsallik yaratan
kamusal alt yapi yatnmlannin gergeklestirimesi gerekir. Bu tar
altyapr yatnmlarni ise, Ozel sektorin yapmasi pek dusunule-
mez. Boylece, Ulkeler endustrilestikce kamu harcamalan da
giderek artma egilimine girecektir. Wagner aynca, endustriles-
menin son asamasinda, toplumun kamu harcamalarin- daki
asin artig egilimine reaksiyonu nedeniyle, kamu sektérdndn bu-
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yume egiliminin dusecegini de vurgulamistir (Musgrave ve
Peacock, 1958).

Kamu harcamalannin gunimuzde giderek artmakta ol-
dugu goérisini, Wagner'in yukanda aciklanan yaklasimini, ingil-
tere icin fest eden, Peacock ve Wiseman (PW) kanitladilar. Bu iki
maliyeci, modele ayrnica savas ve ekonomik kriz durumlarini da
sokarak, daha da anlamli bir yorum getirdiler.

PW modeli, kamu harcamalanndaki artis egilimiyle vergi
gelirlerindeki artis egilimi arasinda tam bir paralellik oldugunu
kanitlamaktadir. Boyle bir ampirik ¢calisma sonucuna gore, ge-
lismis Ulkelerde ekonomik kriz ve savas orfami esnasinda vergi
gelirleri de artmakfadir. Ancak, ekonomik kriz ve savag durumu
ortadan kalksa bile, vergi geliflerindeki artis egilimi azalmaz.
Kamu harcamala- nndaki arfisa paralel olarak, vergi gelirlerinin
de arfarak kriz durumu gecse bile azalmamasina, yer degistir-
me etkisi (displacement effect) denir. Bu etki, dzellikle yuksek
gelir grubunu olusturan vergi mukelleflerinin, ekonomik kriz do-
nemlerinde vergi artiglanni desteklemeleri nedeniyle islemekte-
dir. Bu etki nedeniyle, devlet daha dnce gerceklestiremedigi
altyapi projelerini uygulamaya koyabimekte ve aynca refah
harcamalanni yapabilme olanagina kavusmaktadir. Toplumun
ekonomik kriz sirasinda artmakta olan vergilere karsi, direncinin
azalmasi olgusu ise, esigi gecme eftkisi (threshold effects) olarak
tanimlanmaktadir. Esigi gecme etkisi ise, sorumlu tutma etkisi-
nin bir sonucu olarak islemeye baslar. Buna gore, Ulkenin icinde
bulundugu ekonomik bunalimdan ancak devletin alacagi 6n-
lemlerle cikabilmesi olanakiidir. Yani, toplum bilinci devleti istik-
rann saglanmasi yénunden sorumlu tutmustur (Peacock ve
Wiseman).

Yukarnda kisaca Ozetlenen uc etki nedeniyle kamu sektort
hizZia genigslemektedir. Ote yandan, ekonomik kalkinmanin hiz-
landinimasi igin, altyapl harcamalarnin ve ozellikle tasimacilik
ve ilefisim sektorlerinin buyumesi gerekmektedir. Bu gelismelere
bagl olarak, yerel ydnetimlere gére merkezi ydnetim daha faz-
la bUylyecektir. Sosyal refah harcamalar ve altyapl projelerinin
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merkezi hukumeti ve dolayisiyla burokrasiyi buydticu bu efkisi
ise, yogunlasma etkisi olarak aciklanmaktadir (Sener, 1994).

5.2. Uygulamaya Yénelik Aciklamalar

Teorik aciklamalara gore, endustriesme olgusu, savas ve
ciddi ekonomik bunalim durumlar devletfin giderek genigleme-
sine neden olmaktadir. Ancak, ozellikle gelismis ulkelerin kamu
sektérunun Il. Dunya Savasi'ndan sonra hizla buylmekte oldugu
da bir gercektir. Buna karsin, gelismekte olan Ulkelerde kamu
sektérinun fazla buyUmedigi acikca goérulimektedir. Durumu
Tablo 1, Tablo 2 ve Tablo 3 yardmiyla daoha yakindan izleyebili-
riz. Tablolar kargilastnidiginda devletin ekonomideki payinin,

- gelismis ulkelerde, gelismekte olan ulkelere gore en az
iki kat fazla oldugu ve

- gelismig Ulkelerde kamu sektorunun ¢ok hizli bir bigimde
blyumesine karsin, gelismekte olan ulkelerde pek fazla
bUyumedigini sdyleyebiliriz (Sener, 1994).

Tablo: 1 Gelismis Ulkelerde Devletin Ekonomideki Payr*

Devietin Payi

yil (%)
1870 8.3
1920 15,4
1950 22
1960 28
1980 42,6
1990 44,8
1996 45,9
1999 47,5
2010 39.8

Kaynak: “The Future of the State”, The Economist, Special Report, 1997 ve Tuik.

* Tablodaki oranlar OECD ve AB Ulkeleri ortalamalaridir.
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1870'lerde birgok gelismis Ulkede ortalama kamu harca-
malarn (KH)/(GSMH) orani %8,3 gibi dusuk seviyelerdeydi. Ancak
sanayilesmis Ulkelerde kamu harcamalannin® GSMH icindeki
payl zamanla artmig 1960°1arda %28lerde iken 1990'larda
%44,8lere ulasmistir. Avrupa Birligi Ulkelerinde devletin ekono-
mideki payr daha hizli artarak, érmegin 1999 yiinda %47,5 orta-
lamasina ulasmistir. S&z konusu oran isvec'te, %64,7; Avusturya,
italya ve Fransa'da ise % 50'nin Ustiinde gerceklesmistir (Sener,
2010). Bu arada gelismekte olan ulkelerde de kamunun payi
artmig ama gelismis Ulkelerdeki kadar olmamigtir. 1955-1990
yilllan arasinda gelismis Ulkelerde bu artis % 100’lere yaklagmistir.
Gelismekte olan Ulkeler ise 1990°l yillarda gelismis olan Ulkelerin
1950l yillardaki seviyesine gelebilmisti. Mesela Turkiye'de
1990 yillarda kamu sektorindn buydkligu gelismis dlkelerin
1960l yillardaki durumunu yansitmaktadir. Gelismis Ulkelerde
yllara gore devamii bir artig olurken Turkiye'de 1989 yilindan
sonra artig baslamigtir (Bulut, 2001).

Tablo: 2 Bazi Gelismis Ulkelerde GSMH’nin Yizdesi Olarak

Kamu Harcamalari (%)
1913 [1920 [ 1937 [ 1955 [ 1960 | 1980 | 1996 | 2002
ABD 1.8 | 7 [ 86 [244] 27 [31,8[333]346

Japonya| 83 | 148|254 | 182|175 | 32 | 36,2 | 40,2
Almanya| 14,8 | 25 | 42,4 | 27,1 | 32,4 | 47.9 | 49 | 486
ingiltere | 12,7 | 26,2 | 30 | 285|322 | 43 | 41,9 | 40,7
italya 11,1 [ 22,5 [24,5(233 (30,1419 (529|475
Fransa 17 | 276 | 29 | 321|346 | 46,1 | 54,5 | 53,7
isvec 63 | 81 [104 (279 | 31 | 601|647 | -

Kaynak: Jessua, C., Kapitalizm, s. 80-81
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Tablo 2'de géruldugu Uzere geligmis Ulkelerin en Gnemli
kalkinma dinamiklerinin devlet kanallyla gerceklestiriimekte ol-
dugu belirtilebilir. Gelismis Ulkelerde &zellikle ekonomi politikala-
nnin temel amacinin salt firma kazanclarnin olmadigl; aksine
sosyal infiyaclann giderimesinde sosyal devlet anlayisi yaklasi-
minin énem tasidigl belitimektedir. Sosyal dengesizligin gide-
riimesinde kamu sektordnun, gelismis Ulkelerde tarihsel olarak
dnemli bir yere sahip oldugu belirtilebilir. Gelismis Ulkelerde ka-
mu sektéruntn foplumsal kalkinma igin énem tasiyan egitim,
saglik ve kultarel hizmetlerin gelistiiimesinde temel yapillanma
unsuru oldugu dikkat cekmektedir (Uckag, 2010).

1950l yillarda kamu harcamalarnnin ulusal gelire orani
%25 ortalamasinda olmasina ragmen, refah devleti anlayisinin
uygulandigi yillarda oran %45 ortalamasina yaklasmistir ve hat-
ta baz Ulkelerde %50 ortfalamasini bile gecmistir.

Tablo: 3 Gelismekte Olan Ulkelerde Kamu
Harcamalarnnin Artma Egilimi

Ulke 1955 | 1960 | 1968
Sili 16,9 24,8 29,9
Cin (Tayvan) 15,9 14,7 16,7
Kolombiya 12,3 11,3 14,2
Jamaika 11,9 14,3 17,2
Guney Kore 6,1 10,2 12,2
Filipinler 9,5 9,7 11,1
Guney Afrika 14,9 15,4 18,1

Kaynak: Sener, 2010, s. 41.
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Gelismis Ulkelerde kamu sektorunun hizl bir bicimde orta-
ya cikan buylUme olgusu, gelismekte olan ulkelerin higbirinde
gerceklesememistir. Tablo 3'te de acikca gorllebilecegi gibi,
Sili diginda higbir gelismekte olan Ulkede, kamunun ekonomi-
deki payl %251 gecmemigtir (Wagner, 1973). Tablo 3'te yer
alan oranlara goére gelismekte olan higbir Ulkede devletin eko-
nomideki payi, gelismis ulkelerin 1955 yilindaki oranina ulasa-
mamugtir. Bu aciklamalanmizdan, gelismekte olan Ulkelerin he-
nuz sanayilesme surecini tamamlayamadikianni, refah ve alt-
yapl harcamalarnni yeterli dizeyde yapamadiklan sonucunu
clkarabiliriz (Sener, 1994).

Tablo: 4 Turkiye’de Devletin Ekonomideki Payi

vil gz;llehn Payi
1975 16,4

1980 | 20,3

1985 15,3

1990 17,2

1995 | 22

2000 | 31,5 (borg faizli)
2010 | 26,2*(borg faizli)

Kaynak: “The Future of the State”, The Economist, Special Reporttan derlenmistir.

*T{rkiye istatistik Kurumu.

Tablo 4'te, Turkiye'de kamu harcamalarnin ulusal gelire
olan orani ¢esitli yillara gore nominal olarak gosteriimektedir.

Turkiye'de devletin ekonomideki payl gelismis ulkelerle kar-
slastnlamayacak derecede dusuk duzeydedir. 19901 yillara
kadar, kamu harcamalarnnin GSMH'ya oranlar, %20'nin altinda
kalirken; 1990 yillarda kamu harcamalarindaki hizli arfis nede-
niyle, %20 - %25 arasinda degismektedir

TUrkiye'de kamu sektorunun 2000°l yillardaki buyUklugua,
gelismisg Ulkelerin, ancak 1960l yillardaki durumunu yansitrak-
tadir. Geligmig Ulkelerde devletin ekonomideki payi, yillara gore
hep giderek arthdi halde, Turkiye'de ancak 1989 yilindan sonra
devletin payr artrmaya baslamigtir. Kamu harcamalarina gore
hesaplanan devletin ekonomideki payinin, son yillarda giderek
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nominal olarak arthgini géstemektedir. Bu oran, gelir dagiimini
bozan devlet borclarn faizlerini de icerdiginden, gercek orani
gosteren ortalama %20'nin ¢cok Ustindedir (Sener, 2010).

5.3. Kamu Sektérunin BuyUmesi ile Kisi Basina Dusen
Ulusal Gelir lligkisi

Tablo 5te gosterildigi gibi 1970°li yillarda secilmis Ulkeler-
deki kamu sektérinun bUyuklugu ile kisi basina dusen ulusal
gelir arasinda dogru orantili bir iliski vardir.

Tablo 5 Kamu Sektériintin Blyuklugu ile Kisi Basina
Dusen Gelir Arasindaki lligkiler

ULKE K“m”(r:/‘o‘)“ PaVl | yisi Bagina Ulusal Gelir ($)
Filipinler 13 500
Pakistan 19 700
Hindistan 20 300
TUrkiye 20 1.200
Guney Kore 25 2.500
Yunanistan 38 3.500
Japonya 30 11.000
ABD 34 16.000
italya 40 8.500
ingiltere 45 9.000
B. Alimanya 48 11.000
Fransa 49 9.500
Hollanda 58 10.000
Danimarka 58 11.500
isvec 63 12.000

Kaynak: Eurostats.

Yukandaki tablodan anlagilacagi gibi, kamu sektérinin
buyumesine bagl olarak; egitim, saglik, sosyal guvenlik, toplu
tasima ve sosyal konut hizmetleri de yeterli duzeyde saglana-
cagindan, ulke vatandaslannin kisisel reel geliri kolayca arttinio-
bimektedir (Sener, 2010). Kamunun payinin %13 oldugu Filipin-
lerde, kisi basina dusen ulusal gelir 500, kamunun payinin % 19
oldugu Pakistan'da ise kisi basina dusen ulusal gelir 700 dolar
olarak gerceklesmistir. Diger taraftan, Kamunun payinin %58
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oldugu Hollanda ve Danimarka'da, kisi basina dusen ulusal
gelir 10.000 ve 11.500 dolar olarak gerceklesirken, bu oranin
%63 oldugu isvec'te kisi basina disen ulusal gelir 12.000 dolar
olarak gerceklesmistir. Bu veriler 1giginda, kamu sektérdnun bu-
yUkltgu ile kisi basina dusen ulusal gelir arasinda, olduk¢ca an-
lamii bir korelasyon iligkisinin oldugu acikca gorilmektedir. Gu-
numuzde de bu korelasyon iliskisi gecerliligini korumaktadir. S&y-
le ki, kamunun payinin %50 dolaylarnda oldugu gelismis Ulke-
lerde, kisi basina ulusal gelir 30.000 dolarnn Uzerinde gergek-
lesmektedir.

5.4. Kamu Sektoriniin Buyuklugu ile Gelir Dagilimi ve
Yoksulluk lligkileri

Bir Ulkedeki gelir dagiimi adaletini en iyi dlcen ydntemler
basinda Gini katsayis’nin bUyJklugu gelmektedir. Gini katsayis
O'a yaklastikca, gelir dagilimi iyilesmektedir. Gini katsayisi bUyd-
dukce, gelir dagilimindaki adaletten de o derece uzaklasiimak-
tadir.

Gelir dagiimi egitsizligini Ulkeler bazinda karsilastirabilmek
amaciyla Birlesmis Milletler Kalkinma Programi (UNDP), Ekonomik
Isbirligi ve Kalkinma Orgtt (OECD) gibi uluslararasi kuruluglar ile
akademisyenler cesitli arastrmalar yapmaktadiriar. Bu arastir-
malar neticesinde ¢ikan sonuclara gore Dunya genelinde Gini
katsayisinin 0,56 ile 0,66 arasinda oldugu tahmin ediimektedir.
OECD tarafindan 2005 yilinda yayinlanan bir calisma dokima-
ninda Uye Ulkeler Gini katsayllanna goére siralanmistir. Ulkelerin
cogu icin 2000 yili verilerinin (Tarkiye icin 2002 yil) baz alinip
OECD esdeger dlceginin (€=0,5) kullanildigi calismada OECD
Ulkelerinin Gini katsayisi orfalamasi 30,7 olarak hesaplanmigtir.
Gini katsayisi en dusuk Ulke 22,5 ile Danimarka olmustur. 48,0
Gini katsayisi ile listede son sirada yer alan Meksika'dan sonra

3 Gini katsayisi, bir sikiik dagiliminin esitsiziik miktan degerlerini dlger (Gmegin, gelir
seviyeleri). Gini katsayisi, bir Ulkede milli geliin dagiiminin esit olup olmadigin
dlcmeye yarayan bir katsayidir. Katsayr O ile 1 arasinda degerler alir ve yUksek
degerler daha buyUk esitsizlige tekabul ederler. Bkz. http://ir.wikipedia.org.



