DEVLET PLANLAMA TESKIiLATI KALKINMA PLANLARINDA
TURKIYE'NIN BILIiM POLITiKASI: 1990-2010 DONEMIi
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Ozet

Bu galismada Tirkiye’nin 1990 yilindan bu yana siirdiirdiigii bilim
politikasinin anlasilmasi agisindan dnemli oldugu diisiiniilen kalkinma planlar
degerlendirilmistir. Altinc1 plandan, giiniimiizde yiiriirlikte olan dokuzuncu
plana kadar olan doénemlerde belirlenen bilimsel amag ve hedefler ele alinarak
bunlarin ne olgiide gerceklestirildigi sorusuna cevap aranmigtir. Donem
faaliyetleriyle ilgili olarak ulasilan bilgiler, temel bilimsel hedeflere ¢ogu zaman
ulagilamadigin1  gostermistir: Arastirma ve gelistirme (ar-ge) faaliyetlerine
ayrilan biitce arttirilamamig, toplam arastirmaci sayisi yiikseltilememistir.
Tiirkiye’nin bilimsel gelismiglik diizeyi temel gostergeler agisindan diinyadaki
yeri hedeflenenden daha asagida olmustur.

Anahtar kelimeler: Tirkiye, Devlet Planlama Teskilati (DPT), bilim
politikasi, kalkinma plani, Ar-Ge, bilim, bilimsel faaliyetler.

Science Policy of Turkey in the Development Plans of the State Planning
Organization: The Period of 1990-2010

Abstract

In this article, the development plans that are thought to have utmost
importance to shed light on to the ongoing science policy of Turkey since 1990
have been evaluated. From the sixth plan period to the ongoing ninth plan period,
scientific aims and goals under consideration were handled and the degree of
realisation of them was tried to find out. The information obtained from the
efforts made in these periods indicates that, most of the time, the basic scientific
goals have not been achieved. Research and development budget could not be
increased; the total number of researchers could not be increased. Turkey’s
scientific development rank in the world is lower than expected with regard to
the basic indicators.
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Giris

Kalkinma planlari, iilkenin ekonomik ve sosyal dokiimiinii cikarip
planlamak ve kaynaklar1 etkin bir sekilde kullanmak icin diizenlenen
belgelerdir. Bu belgeler degisik donemlerde toplumdaki ekonomik gelismislik
durumu, ¢esitli sektorlerde rekabet, sosyal dayanigsma, bdlgesel gelismenin
saglanmasi1 gibi alanlarda bir gelistirme stratejisinin saglanmasi, diger bir
deyisle bir kalkinma politikasinin olusturulmas: amaciyla hazirlanmaktadir.
Tiirkiye Cumhuriyeti kurulusu ile birlikte toplumun refah diizeyini yiikseltmek
amaciyla kalkinmay1 hedefleyen bir plan anlayisin1 benimsemistir. Bu nedenle
1923'te toplanan Izmir Iktisat Kongresi'nde, liberal ekonomi politikalari
araciligiyla kalkinmanin gerceklestirilmesi yolunda goriisler agirlik kazanmig ve
ilk y1llar bu yonde bir ekonomik model uygulanmistir.

Bu siiregte Tiirkiye, diinyada ilk kalkinma plani hazirlayan {ilkelerden
biri olmus ve 1933-1937 yillar1 arasinda uygulanmak {izere "Birinci Bes Yillik
Sanayi Plani"ni hazirlamigtir. Kalkinma Planlart ise 1663 yilindan bu yana
uygulanmaktadir. Tiirkiye, Cumhuriyet donemi boyunca bir yandan gelismis
iilkelerle olan kalkinmiglik farkini1 kapatmayi, 6te yandan geleneksel degerlerini
ve kiiltiirel birikimini gézeterek ¢cagdas degerleri 6ziimseyen modern bir toplum
olusturmay1 hedeflemistir.

Sonraki donemlere gelindiginde, Dokuzuncu Kalkinma Plani ile ilgili 5
Temmuz 2005 tarihli ve 25866 sayili Bagbakanlik genelgesine gore;

Ozellikle 1929 ekonomik bunalimiyla birlikte, bir taraftan dis kosullar,
diger taraftan, o giinkii lilkenin i¢ kosullari, 6zel girisimin ve sermaye
birikiminin yetersizligi, nitelikli i gilicii ve alt yapinin yetersizligi
nedenleriyle, devletin Onciiliigiinde bir kalkinma anlayisinin hayata
gecirilmesi gerekliligi ortaya ¢ikmustir.

ifadesi kullanilmistir. Bu baglamda Dokuzuncu Kalkinma Plam ile ilgili 5
Temmuz 2005 tarihli ve 25866 sayili Basbakanlik genelgesinde kalkinma
planlarinda benimsenen politikalarin aldigt yon soyle ifade edilmistir
(T.C. Bagbakanlik 9. Kalkinma Plan1 Genelgesi, 2005):

Baglangicindan itibaren kamu kesimi igin emredici, 6zel kesim igin
yonlendirici olan planlarda, giderek genis kapsamli ve ayrintili bir
modelden, devletin ekonomideki roliiniin yeniden tanimlanmasinin da
bir sonucu olarak, makro gergeve olusturan, dngoriilebilirligi artiran,
sistemin daha etkin isleyisine imkan verecek bigimde kurumsal ve
yapisal diizenlemeleri 6ne ¢ikaran ve temel amag¢ ve Onceliklere daha
fazla yogunlasan bir stratejik yaklasim modeline gegis s6z konusudur.

Bu agiklamalardan anlasilacagi iizere, Tiirkiye’'nin kalkinmasinin
planlama politikalar1 ile gerceklesebilecegi vurgulanmakta, ancak devletin
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ekonomideki iglevinin azaltilmasina bagl olarak esnek plan anlayiginin stratejik
bir yaklagim bigiminde benimsenecegi tizerinde durulmaktadir.

Bu ¢alismada 1990 yilindan itibaren, 6. Bes Yillik Kalkinma Plani’ndan
baslayarak 9. Bes Yillik Kalkinma Plan1 donemine kadar Tiirkiye’de bilim ve
teknoloji alaninda ve bilim politikasinda yasanan degisim ve doniisimler ele
almmaktadir. Bu doénemin kiiresel boyuttaki gelismelerle yakindan ilgisi
bulunmaktadir. Ozellikle kiiresel iletisim teknolojilerinin gelismesi dikkate
alinarak 1990 yilindan bu yana dijital iletisimin yayginlasmasi ile birlikte
yasanan ekonomik, siyasal ve sosyal degismeleri anlamak bakimindan 6.
plandan baslayarak 9. plana uzanan siiregte Tiirkiye’nin bilim ve teknoloji
politikasinin bir haritasi ¢ikartilmaya ¢aligilmaktadir.

Altinc1 Kalkinma Plani’ndan (1990-94) itibaren son ii¢ plan déneminde
bilgi toplumu olma hedefi bilim, teknoloji ve arastirma politikalarinin ana
hedeflerinden biri olarak vurgulanmistir (DPT, 9. Kalkinma Plani Bilim ve
Teknoloji ihtisas Komisyonu Raporu, 2007, s. 11). 1990’larda ulusal bir ARGE
altyapis1 gelistirme hedefinin yenilik merkezli ulusal bilim politikasina kaydig
ve kokli bir paradigma degisiminin yasandig1 goriilmektedir (Uzun, 2006, s.
551). 1993 yilinda Tiirkiye nin bugiinkii bilim politikasinin temelini olusturan
“Tirk Bilim ve Teknoloji Politikast 1993-2003” kabul edilmistir. Yine 1993
yilinda bilgi toplumu kavrami Tiirkiye’ nin kalkinma giindeminde yerini almistir
(Tonta, 1999, s. 6).

Tirkiye’nin  bilim politikasinin ~ bilgi toplumu olma hedefine
yonelmesini  bilginin degisim degeriyle iligkili olarak degerlendirmek
kagimilmazdir. 1990’11 yillara kadar bilim ve teknolojinin Tiirkiye altyapisina
uyarlanmasina dayanan bilimsel etkinliklerin yerini bu dénemde dogrudan
bilimsel iiretimin almasi amaglanmistir. Gerek bu tiir bilimsel etkinliklerin
yiiriitiilmesi gerekse bilgi toplumu hedefine ulasilmasi sorununun temelinde
bilgi bulunmaktadir. Bilginin kullanimi, dagitimi, tiiketimi ve bu siireclerle
baglantili olarak bilimin Orgiitlenmesi konularindaki sorunlar sanayi sonrasi
toplumlariin temel ugras alanlarindandir.

Daniel Bell (1973), giiniimiiz toplumlarinin sanayi sonrasi toplumlar
olduguna deginmistir. Sanayi sonrasi toplumda bilimsel ilerlemenin su ana
kadarki bilimsel birikimin gelmis oldugu karmasiklik nedeniyle somut deney ya
da tesadiiflerle degil dogrudan teorik bilgi aracilifiyla saglanabilecegini
vurgular (Dura ve Atik, 2002, s. 48). Bu bakimdan bilgi, kendi basina bir
ekonomik deger haline gelmistir. Tirk Bilim ve Teknoloji Politikasi’nda
tizerinde durulan kiiresel siiregler bilginin degisim degerine yeni anlamlar
kazandirmigtir. Bilim ve teknoloji artik enformasyon alanina donmiis, bu
alandaki gelismeler kiiresel rekabette temel kategori haline gelmistir.
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Literatiirde cesitli aragtirmacilar tarafindan “post-endiistriyel toplum”,
“bilgi toplumu”, “kapitalist Otesi toplum”, “sebeke toplum”, “postmodern
donem”, “post kapitalist donem”, “liglincii dalga” gibi isimlerle anilan (Giiltan,
2003, s. 15) yeni orgiitlenme bigimlerinde, Bell tarafindan da ifade edildigi gibi,
sermayenin yerini bilgi almistir. Bilim ve teknoloji alaninda da giincel olarak en
kritik alanlardan biri enformasyona iliskin faaliyetlerdir. Gorgiin (1990, s. 34),
yasadigimiz ¢agin bilgi ¢agi oldugunun genel kabul goérdiigiine ve giliniimiiz
toplumlarmin “bilgi zengini” ve “bilgi yoksulu” kategorileri ¢ergevesinde
aynistiklarini vurgulayan goriise dikkat cekmektedir.

1990 yilindan giiniimiize kadar olan donemde, temel bilimsel hedefler;
1990’11 yillardan itibaren bilimsel alanda atilim yapilmasi, Tiirkiye’nin kiiresel
rekabette list siralarda yer almasi, kendi teknolojisini gelistirmesi ve bunun i¢in
yeterli bilimsel altyapinin saglanabilmesi olarak siralanabilir. Bu kapsamda
Oncelikli olarak tniversiteler, kamu kurumlari ve 06zel sektordeki bilimsel
etkinliklerin eggiidiimlesmesini saglayacak bilisim altyapisinin gelistirilmesi ve
etkinlestirilmesi glindeme gelmistir.

Bu makalede; Tiirkiye’deki resmi bilim politikasi, belirlenen hedefler
ve uygulamalar arasindaki iligkiler araciligiyla degerlendirilmektedir. Bu
cercevede bilim politikasinda yasanan degisiklikler nedeniyle 1990°da
yiirtirliige giren 6. Kalkinma Plani’ndan baslayan ve giiniimiize kadar hazirlanan
planlardaki bilim ve teknoloji bashiginda gegen hedefler, faaliyet raporlar1 ve
tiniversitelerin, kamu sektoriinlin ve 6zel sektoriin bilimsel etkinlikleriyle ilgili
istatistikler ele alinmakta ve Tiirkiye’nin bilim ve teknoloji agisindan sahip
oldugu gelismislik diizeyi tartigiimaktadir. Bu dogrultuda ilk olarak 1989
yilinda kabul edilerek yiiriirlige giren 6. Kalkinma Plani’nda yer alan bilim ve
teknoloji boliimii incelenmektedir.

6. Kalkinma Plam1 Donemi (1990-1994)

Altinc1 Kalkinma Plani, daha Oncekilerden farkli olarak ilk defa
Tiirkiye’nin bilgi toplumu olmasi hedefine deginilmesi bakimindan nemlidir.
Bu hedefle bilim ve teknoloji, yaratmasi beklenen toplumsal doniistimler
bakimindan merkezi bir noktada bulunmaktadir.

Altinc1 Kalkinma Plan1 22 Haziran 1989 yilinda yiiriirlige girmistir. Bu
planda bilimle ilgili ilke ve politikalar 696 ve 704. maddelerde yer almaktadir.
Bilim, Arastirma-Gelistirme ve Teknoloji basligi altinda belirtilen ana hedef,
33.000 olan arastirmact personel sayisinin iki katina gikarilmasidir. Bdylece her
10.000 bin kisiye bir arastirmaci personel diismesi planlanmistir. Bununla
toplumun bilgi toplumu seviyesine getirilmesi amaglanmaktadir. “Bilim,
Aragtirma-Geligtirme ve Teknoloji” basligt altindaki ikinci temel hedef
Arastirma-Gelistirme harcamalarinin GSMH’nin %1’ine ¢ikarilmasi olarak
saptanmistir.



Devlet Planlama Teskilati Kalkinma Planlarinda Tiirkiye 'nin Bilim Politikasi: 95
1990-2010 Donemi

6. Kalkinma Plani’nda bu hedeflere bagli olarak saptanan ilke ve
politikalar ise soyle siralanmigtir (DPT, 6. Kalkinma Plani, 1990, ss. 309-310):

e “Uretim ve Kkalitenin artirilarak dis pazarlarda rekabet giiciiniin
kuvvetlendirilmesi amaciyla gerekli ileri teknolojiler transfer yolu ile
saglanacak, teknoloji liretimine gegilmesi ve elde edilen bilgi ve teknolojinin
yayginlastirilmasi temel ilke olacaktir.

e Biyoteknoloji, enformasyon teknolojisi, mikroelektronik,
telekomiinikasyon, uydu teknolojisi, niikleer teknoloji, yeni malzemeler gibi
ileri teknoloji alanlarindaki her tiirlii Arastirma-Gelistirme faaliyetleri
desteklenecektir. Teknolojik gelismenin itici giicli olan savunma ihtiyaglarinin
gerektirdigi Arastirma-Gelistirme faaliyetleri de desteklenecektir.

e Sanayi kuruluslari, iiniversiteler, arastirma kurumlart ve kamu
kurumlarinin bilim ve teknoloji hedeflerine ulagmalarini teminen gerekli
koordinasyon saglanarak, bu kurum ve kuruluslarin tam bir ig birligi i¢inde
olmalar tesvik edilecek; bu is birligini saglayacak olan araglarin gelistirilmesi
ve etkinlikle kullanimi i¢in gerekli ortam dncelikle olusturulacaktir.

e Bilim ve Teknoloji Yiiksek Kurulu’na islerlik kazandirilacaktir.

e Tirkiye'nin gelismis iilkeler ile arasindaki "bilgi a¢ig1"n1 kapatabilmek
i¢in arastirma yapmanin yani sira bilgilere erismenin yol ve araclari {izerinde
durulacaktir.

e Bu amagla, diinyada bilgi odaklar1 denilebilecek kuruluslara bilim
adamlar1 yerlestirmek, projelere katilmak; bilim ve teknoloji agisindan 6nemli
iilke ve sehirlerdeki bilim ve teknoloji faaliyetlerini izlemek; bilgi aglarina
baglanmak; yabanci iilkelerde yerlesik Tirk bilim adamlarindan
yararlanabilecek ortami tesis etmek gibi faaliyetlerden olusan bir iliskiler
sistemi kurmak tizere gerekli tedbirler alinacaktir.

e Universitelere uygulamali arastirmalar yaninda ilke olarak temel
aragtirma yapmaya yonelik destekler giderek artirilacaktir.

e Aragtirma-Gelistirme yapan veya yaptiran kamu ve 0zel kesim
kuruluslar1 desteklenecektir.

e Universite-Sanayi is birliginin gelistirilmesi amaciyla, mevzuatta
gerekli degisiklikler yapilacak, bu alanda faaliyet gosteren teknoparklar tesvik
edilerek yayginlastirilacaktir.

e Yurt icinde ve yurt disindaki teknolojilerin takibinin kurulacak bilgi
bankas1 araciligiyla yapilmasi ve elde edilen teknolojilerin yayginlastiriimasi
icin yar1 otonom bir patent miiessesesi kurulacaktir.

e Aragtirma-Gelistirme ¢alismalarinin ihtiya¢ alanlarina yoneltilmesi,
bilim ve teknoloji dalinda gelistirilen yeni fikir ve buluslarin ekonomiye
intikallerini saglayici projelerin desteklenmesi igin bir Aragtirma-Gelistirme
Fonu kurulacaktir.”
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6. Kalkinma Plani’nda soyut ve genel ilkelerin yani sira otonom bir
patent kurulusunun faaliyete gecirilmesi, teknoparklarin yaygimlastiriimasi,
Bilim ve Teknoloji Yiiksek Kuruluna islerlik kazandirilmasi, bilgi bankasi
kurulmas1 gibi somut amaclar da belirlenmistir. Boylelikle bilim ve teknolojinin
temel unsuru olan bilgiye erisimin, bilginin toplanmasinin ve kullaniminin
planlanmasi ve sistematize edilmesi basta gelen hedef olarak ortaya konmustur.
Bilginin kiiresellestigi bir ¢cagda bu, Tiirkiye’nin de bilgi/enformasyon toplumu
diizeyine ulastirilabilmesi igin dncelikli hedefi olusturmaktadir.

1990-1994 yillart arasindaki donemi kapsayan 6. Kalkinma Plani’nda
yer alan bilim ve teknolojileri politikast ¢esitli agilardan yenilikler
baridirmaktadir. Ilk olarak bu planda Tiirkiye’nin bilgi toplumu olmasi gibi bir
hedef belirlenmis, bunun yani sira bilim ve teknoloji alaninda yapilacak bir
atilimdan bahsedilmistir. Yine bu planda Tiirkiye’nin disaridan teknoloji almasi
yerine teknoloji iiretmesi iizerinde durulmustur. “Ileri teknolojinin transfer yolu
ile saglanacagi, ama teknoloji liretiminin de temel ilke olacagi, bu amacla
ARGE faaliyetlerinin desteklenecegi” belirtilmistir (Karacasulu-Gdoksel, 2004,
s. 6).

Altinct Kalkinma Plani’nda yer alan bilim politikasiyla ilgili hedefler
bilgi toplumu olma hedefi iizerinde yogunlasmakla birlikte “Bilim, Aragtirma-
Gelistirme ve Teknoloji” baglig1 altinda sosyal bilimlere yonelik ya da sosyal
bilimlerin kapsamina giren bir hedef bulunmamaktadir. Bilisim, teknolojik bir
altyap1 sorunu olarak degerlendirilmektedir. Sosyal bilimlere yonelik amag ve
hedeflerin planda bulunmamasiyla bilisimin toplumsal baglamlarina iligkin
Onemli arastirma alani g6z ardi edilmistir. Bilgi toplumu gibi sosyolojik
kavramlarin yer aldigi bu planda sosyal bilimlerin tiimiiyle goz ardi edilmis
olmasi 6nemli sosyal doniisiimlerin de ciddi bir bigcimde takip edilmesini
giiclestirmistir.

1993 yilinda 948. maddede belirtilen hedefle ilgili olarak Tirkiye
Bilimler Akademisi kurulmustur. 1994 yilinda 955. maddede belirtilen hedef
dogrultusunda Tiirk Patent Enstitiisii Kurulus ve Gorevleri, 518 sayili Kanun
Hiikmiinde Kararname ile yiiriirliige girmistir (Karacasulu-Goksel, 2004, s. 6).
Tiirk Patent Kanunu olusturulmasi yoniinde ¢alismalar yapilmistir.

Bilim ve Teknoloji Yiiksek Kurulu, kurulusunun ardindan uzun bir siire
aktif olarak faaliyet gOsterememistir. Ancak 6. plan doneminde diizenli olarak
toplanmasit ve kararlarimin uygulanmasi saglanmistir. Kurulun diizenli
toplanmasi kararinin ise ancak 2004 yilinda almabildigi belirtilmistir (DPT, 9.
Kalkinma Plani, Bilim ve Teknoloji Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu, 2007, s.
11).

BTYK’nin ikinci toplantisinda “Tiirk Bilim ve Teknoloji Politikasi
1993-2003” kabul edilmistir. Bu politikanin ana hedefleri Altinc1 Bes Yillik



Devlet Planlama Teskilati Kalkinma Planlarinda Tiirkiye 'nin Bilim Politikasi: 97
1990-2010 Donemi

Kalkinma Plani'nda yer alan hedeflerin benzeridir. Bu raporda bilisim
(bilgisayar, mikro elektronik ve telekomiinikasyon teknolojileri), ileri teknoloji
malzemeleri, biyoteknoloji, niikleer teknoloji ve uzay teknolojisi alanlarina
oncelik verilmesi kararlastirilmigtir. Ayrica, ana hedeflere erisilebilmesi igin
mali kaynak ve insan giicii kaynagi yaratilmasi, 6zel kuruluslarin ARGE
harcamalarindaki payinin artirilmasi ve diinyadaki bilim ve teknolojiye katki
diizeyinin arttirilmasi konularindaki 6nlemler saptanmistir. Bu belge ile ayrica
Bilim ve Teknoloji Yiiksek Kurulunun kurulmasi hukukilesmistir.

Altinc1 Kalkinma Plani’'nda bulunan diger bir ilke, daha dnce ifade
edildigi iizere, arastirmaci personel sayisinin iki kat artirilmasi ve arastirma ve
geligtirme harcamalarinin GSMH’nin yiizde birine ¢ikarilmasidir. Bu konularda
basarili olunamamistir. 1995 yilinda Tiirkiye'de iktisaden faal 10.000 kisiye
diisen tam zamana esdeger ARGE personeli sayisinin 7,5 olmasina karsilik, AB
iilkelerinde 40, ABD’de 80 ve Japonya'da 90 oldugu belirtilmektedir
(Karacasulu-Goksel, 2007). Bu dénemde ARGE harcamalarmin da Avrupa
iilkeleri, Amerika ve Japonya’yla karsilastirildiginda olduk¢a diisiik oldugu
gorilmektedir.

Aragtirmact personel sayisinin ve mali kaynaklarin arttirilmasi konusu
ilk defa bir kalkinma planinda sayilarla yer almistir. Ancak uygulamada bu
hedefe ulasilamamistir. Planda isaret edilen biyoteknoloji, enformasyon
teknolojisi, mikroelektronik, telekomiinikasyon, uydu teknolojisi, niikleer
teknoloji, yeni malzemeler gibi spesifik alanlarda arastirma ve gelistirme
faaliyetlerinin ~ yogunlastiritlmast  hedefine  ulasilamamis oldugu da
vurgulanmaktadir (Yiicel, 2006, s. 141).

7. Kalkinma Plani’nda altinci bes yillik plan déneminde arastirma ve
gelistirme faaliyetlerinin = kurumsallagtirilmasina  yonelik  hedeflerin  de
gerceklestirilemedigi belirtilmektedir. Raporda teknoloji alt yapisinin genel bir
politika ¢ercevesinde ve ekonomik yarar saglayacak sekilde gelistirilemedigi
ifade edilmektedir (DPT, 7. Kalkinma Plani, 1995, s. 71).

Bunlarin yani sira insan giicii dahil, bilim ve teknoloji altyapisina
yapilacak yatirimlarin finansman kaynaklar1 saglanamadigi; ARGE tesvikinin
diizenlenmesi; tesvik fonlarinin tesisi ve stratejik dncelikleri hayata gegirecek
bicimde yonetimi; yaraticitligin ve yaratici girisimciligin desteklenmesi
basarilamadigi ve bunun i¢in gerekli olan teknoparklarin ve risk sermayesi
kuruluslarmin tesis idamesi ile ilgili ARGE’yi destekleyecek kurumsal yapilar
gelistirilemedigi belirtilmistir (DPT, 7. Kalkinma Plani, 1995, s. 72). Sonug
olarak 6. Kalkinma Plan’nin ana ilkelerinden biri olan teknoloji {iretme
konusunda istenen hedefin gerisinde kalindig ifade edilmistir.
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Bilimsel ve teknolojik faaliyetlerin etkinliginin artiritlmasinda kamu ve
0zel kesim arasinda is birligini gelistirici ¢aligmalara baglanmis; iiniversite-
sanayi ig birligi cercevesinde 5 teknopark olusturulmus ve 2 adet yiiksek
teknoloji enstitiisii  kurulmustur. Ancak bu gelismeler, istenen diizeye
erismemistir (DPT, 7. Kalkinma Plani, 1995, s. 73):

Universite-sanayi is  birligi cercevesinde yiiriitiilen teknopark
faaliyetleri, teknolojik bilgiyi elde etmeyi, kullanimini ve yaymay1
saglayacak yurt ici ve yurt disi bilgi aglar1 altyapisi olusturulmasi
calismalar1 6. Kalkinma Plani doneminde tamamlanamamustir. Bu
alandaki caligmalar cok yetersiz kalmisg olup, oOzellikle bilgi ve
teknolojinin elde edilmesinde kullanilmaya baslanan uluslararasi Genel
Ag (Internet) aglar1 hizmetlerinin yaygmlastirilmasinda  yetersiz
kalinmigtir.

Altinct plan déneminde ARGE yatirimlarina iiniversitelerin aragtirma
kapasiteleri konularinda bazi olumlu gelismeler olmus; bunun sonucunda bilim
ve teknoloji alaninda bazi hedeflere yaklasilmigtir: “Tiirkiye, yillik bilimsel
makale sayisi itibartyla uluslararasi siralamada 1986 yilindaki 520 makale ile
44'incii siradan 1994 yilinda 1.789 makale ile 34'ilincii siraya yiikselmistir.”
(DPT, 7. Kalkinma Plani, 1995, s. 73). Bu konuya 1986’dan 1994’e¢ dogru
bakildiginda bilimsel yayin hiyerarsisinde iist siralara yiikselmenin 6nemli bir
gelisme oldugu sdylenebilir.

7. Kalkinma Planm1 Donemi (1996-2000)

7. Kalkinma Plani 18 Temmuz 1995 tarihinde kabul edilerek
uygulamaya girmistir. Bu planda 1990’1 yillarin ikinci yarisinda bilim ve
teknoloji alaninda atiim yillar1 olacagi beklenmektedir (Karacasulu-Goksel,
2004, s. 7). 362 sayfalik 6. Kalkinma Plani’nda bilim konusu iki sayfada ele
almirken, 300 sayfalik bu planda bilim konusuna “Bilim ve Teknolojide Atilim
Politikas1” bagligi altinda sekiz sayfa bulunmaktadir.

Bu planda bilim konusundaki temel ilke, bilgi/enformasyon toplumu
olma amaci1 dogrultusunda bilimsel ve teknolojik ¢aligsmalarin desteklenerek
gelistirilmesidir. Bu ilke dogrultusunda ARGE faaliyetlerine ayrilan biitgenin
GSMH’nin %1,5’1 diizeyine ulastirilmas1 ve iktisaden faal olan on bin kisiye
diisen arastirmaci sayisinin 15°e ¢ikarilmasi -1995 yilinda on bin kisiye diisen
aragtirmaci personel sayist %7,5’tir- gibi Onceki planda gerceklestirilemeyen
hedefler bulunmaktadir.

Bunun yaninda bu planda teknoloji iiretebilecek ve kullanabilecek insan
giiciiniin yetistirilmesine oncelik verilecegi vurgulanmaktadir. Ozel sektdriin
ARGE faaliyetlerinde daha fazla yer almasi saglanacak ve 6zel sektor ile kamu
sektoriiniin ARGE kurumlar ile tiniversiteleri i¢ine alacak ulusal bir ARGE
aginin kurulmasina agirlik verilmesi de hedeflerden biridir. Bunun yaninda
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uluslararast bilgi aglart ve telematik hizmetler altyapisinin kurulmasi da
diistintilmiistiir.

AB, Japonya ve ABD basta olmak iizere uluslararasi bilimsel ve
teknolojik i birliginin gelistirilmesine 6nem verilmesi planlanmigtir. Bunlarin
yaninda bilimsel ¢alisma ve buluslari 6zendiren ve Odiillendiren bir yapida
olacaktir. Korumanin kapsami ve standartlar1 AT mevzuati da dikkate alinarak
uluslararasi1 anlagmalarla kabul edilmis diizeylere ¢ikarilacaktir. Bu planda
patent kanunu ¢ikarilmasinin yani sira, “lniversite ve arastirma kurumlarinin
yerli ve yabanci sanayi kuruluslar ile is birligi iginde Teknoloji Geligtirme
Bolgelerinin olusumuna iliskin yasal diizenlemelerin yapilmasi” yer almistir
(DPT, Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plani, 1995, s. 65).

Teorik olarak planlarda hedeflerin ¢ok iyi belirlenmesine karsin
uygulamanin ayni Ol¢iide basarili oldugunu soylemek giliclesmektedir. Yiicel
(2006, s. 174), genel olarak degerlendirildiginde, 1996-2000 yillar1 arasindaki
donemi kapsayan 7. Bes Yillik Kalkinma Plani’nin ana bagliklarindan birini
olusturan Bilim ve Teknolojide Atilim Projesi’nin de basariya ulasamadig:
belirtmistir.

Uygulamadaki basarisizliga isaret eden 8. Kalkinma Plani’nda 1996-
2000 yillarini kapsayan 7. Kalkinma Plan1 donemine iliskin su degerlendirmeler
yapilmaktadir (DPT, 8. Bes Yillik Kalkinma Plani, 2000, ss. 125-126):

e “VIIL Plan Donemi’nde bilim ve teknoloji alaninda kaydedilen mesafe
sinirlt kalmigtir. Planda Ongoriilmesine ragmen ARGE harcamalarina yeterli
kaynak ayrilamamus, arastirmaci personel sayisi artirilamamustir.

e 1997 yili itibartyla, ARGE faaliyetlerine GSYIH’den ayrilan pay %
0,49 ve iktisaden faal 10.000 is giiciine diisen toplam tam zaman es deger
ARGE personeli 10,4, arastirmaci sayist 8,2 olmustur (hedeflenen say1 ise
15°tir.).

e Bilim-teknoloji-sanayi politikalariyla egitim-6gretim  ve ARGE
politikalar arasinda uyum saglanmasi ihtiyac1 devam etmektedir.

e Ozel sektér ve kamu sektdriiniin ARGE kurumlarmi ve iiniversiteleri
icine alacak ulusal ARGE aginin kurulmasi ile ilgili énemli adimlar atilmus,
Ulusal Akademik Ag kurulmustur.

e Arastirmact personelin isttihdam ve caligma sartlarmin iyilestirilmesi
amaciyla fiziki altyapr yeterince gelistirilememis ve mevzuatta gerekli
diizenlemeler yapilamamustir.

e Ulusal savunma sanayiini gelistirmeye yonelik ARGE’ye Dayali
Savunma Tedarik Sistemi’ni devletin satin alma politikasi ile uyumlu hale
getirme ¢aligmalari siirdiiriilmektedir.
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e Tirk Akreditasyon Kurumu’'nun (TURKAK) Kurulus ve Gorevleri
Hakkinda Kanun ¢ikarilmigtir.

e ARGE faaliyetlerinden elde edilen teknolojik bilginin iriine
doniistiriilmesinde finans imkani saglayacak olan risk sermayesi uygulamasi
gerceklestirilememistir.

e 544 sayili KHK ile Tiirk Patent Enstitiisti kurulmus, 551 sayili KHK ile
Patent Haklar1, 554 sayili KHK ile Endiistriyel Tasarimlar, 555 sayili KHK ile
Cografi Isaretler, 556 sayili KHK ile Markalar koruma altina alinmistir.

e Patent, Faydali Model Belgesi ve Endiistriyel Tasarim Tescili
Harcamalarinin Desteklenmesine iliskin Teblig yayimlanmgtir.”

Bu donemde 1997 yilinda Bilim ve Teknoloji Yiiksek Kurulu iiglincii
toplantisint  yapmistir. Bu toplantida "Ulusal Akademik Bilgi Merkezi
Projesi’nin hizlandirilmasi, Bakanlar Kurulu Video Konferans Sistemi ile sanal
toplantilarin  olusturulmasi, Ulusal Enformasyon Altyapist Ana Plani'nin
hazirlanmasi, beyin giicii kaynaklarinin gelistirilmesi, Universite-Sanayi Ortak
Arastirma Merkezleri ile benzer konularin tesvik edilmesi" kararlagtirilmigtir
(Karacasulu-Goksel, 2004, s. 8).

1998 yilinda, Yedinci Kalkinma Plan1 Bilim ve Teknolojide Atilim
Projesi’nde yer alan iiniversiteleri birbirine baglayacak olan bilgi agi1 projesi
gerceklestirilmistir. 11 Subat 1998°de TUBITAK'a bagh Ulusal Akademik Ag
ve Bilgi Merkezi (ULAKBIM) resmen kurulmustur. ULAKBIM, daha once
TUBITAK biinyesinde hizmet veren Enformasyon Hizmetleri Miidiirliigii ile
Yiiksek Ogretim Kurulu (YOK) biinyesinde hizmet veren Yayin ve
Dokiimantasyon Daire Baskanligi tarafindan verilen bilgi saglama hizmetlerini
iistlenmistir. “ULAKBIM iiniversite ve kamu kesiminde gorev yapan
aragtirmacilarin belge saglama gereksinimlerini biiyiik 6l¢iide karsilamaktadir”
(Karacasulu-Goksel, 2004, s. 24).

7. Plan’da iilkenin tiim smai ve ARGE faaliyetlerine iliskin ayrintili
istatistiksel bilgi akigi saglanmis olmakla birlikte, birka¢ taramaya ragmen
saglikli bir teknoloji dokiimii gelistirilemediginden sanayinin iiriinler itibartyla
stratejik oncelikleri belirlenememektedir (Karacasulu-Goksel, 2007, s. 26).

8. Kalkinma Planm1 Dénemi (2001-2005)

8. Kalkinma Plani, 27 Haziran 2000 tarihinde kabul edilmistir. 233
sayfalik planda bilim ve teknoloji konusu alti sayfada ele alinmigtir. Planda
temel ilke Tiirkiye’nin bilgi/enformasyon toplumu olma amaci dogrultusunda
bilimsel ve teknolojik gelismeler saglayarak uluslararasi rekabet giicii
kazanmasidir. Buna bagl olarak amag, ilke ve politikalar sunlardir (DPT, 8.
Kalkinma Plani, 2000, ss. 126-127):
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e “Ekonomik ve sosyal gelisme ile biiyiimeyi etkileyen bilimsel ve
teknolojik arastirma diizeyinin yiikseltilmesi i¢in gerekli fiziki, beserl ve hukuki
altyapr gelistirilecektir. ARGE faaliyetlerine GSYIH’dan ayrilan payin plan
donemi sonunda % 1,5 seviyesine ve iktisaden faal 10.000 kisiye diisen tam
zaman es deger arastirmaci sayisinin, bir program dahilinde 20’ye ¢ikarilmasi
hedeflenmektedir.

e Yerel bilgi aglann gelistirilecek ve wuluslararast ag yapilarn ile
entegrasyon saglanacaktir.

e Saglam bir bilim temeli ve belirli bir yenilik kapasitesine sahip
olabilmek i¢in gerekli olan Ulusal Yenilik Sistemi tamamlanarak sistemin etkin
caligmasi saglanacaktir.

e Insan giicii stratejik bir kaynak olarak degerlendirilecek, egitim
politikalar1 hizla degisen teknolojilere uyum saglayabilen, sorun giderici ve
yaratici niteliklere sahip insan giicii yetistirmeye yonelik olacaktir.

e Nitelikli 6gretmen, akademisyen, miihendis ve ara eleman
yetistirilmesine, miihendislik dalindaki {iniversite 0gretim iiyelerine
uygulamaya doniik miihendislik tecriibesi kazandirilmasina 6nem verilecek,
yiiksekdgretim kurumlarinin gorevleri yeniden tanimlanarak, miihendislik
egitiminin uluslararasi standartta bir donanim altyapisi ile verilmesine 6zen
gosterilecektir.

e Universitelerin, enstitiilerin ve arastirma kurumlarmin miispet ilimler ile
sosyal ve kiiltiirel alanda yapacaklar1 bilimsel arastirma faaliyetleri, yenilik¢i
bulusglar1 ve teknolojik gelismeye sagladiklari katkilar desteklenecektir.

e Universitelerin ARGE faaliyetlerinde oncii olmalar1 dikkate alinarak
universite-kamu-6zel kesim ortak ARGE girisimleri 6zendirilecek ve
desteklenecektir.

e Biyoteknoloji ve gen miihendisligi, yazilim basta olmak iizere bilgi ve
iletisim teknolojileri, yeni malzemeler, uzay bilim ve teknolojileri, niikleer
teknoloji, deniz bilimleri; denizlerden ve denizalt1 zenginliklerinden yararlanma
teknolojileri, biiylik bilim ve temiz enerji teknolojileri gibi ileri uygulama
alanlarindaki ARGE faaliyetleri desteklenecektir.

e Bilim ve teknoloji ile toplumun birbirine yakinlagmasini saglamak,
yaparak, yasayarak, eglenerek 6grenme amacryla Orgiin egitime destek olacak
sekilde etkilesimli Bilim ve Teknoloji Merkezleri kurulacak ve gelistirilecektir.

e Egitimin her kademesinde zekayi gelistiren ve yaraticiligt 6n plana
cikaran bilimsel ve teknolojik faaliyetler tesvik edilecektir.

e ARGE’ye yapilacak devlet yardiminin esaslar1 yeniden belirlenecektir.

e Ulusal savunma sanayiinin ihtiyaglarinin  planlanmasi  ve
karsilanmasinda  {ilkenin  teknolojik  yeteneginden  azami  Olglide
yararlanilacaktir.
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e Devlet satin alma politikast iilkenin bilim, teknoloji ve sanayi
yetenegini gelistirecek yonde olacaktir,

e ARGE faaliyetlerinden elde edilen teknolojik bilginin {iriine
doniistlirilmesinde risk sermayesi uygulamast gelistirilerek
yayginlagtirilacaktir.

e Biyoteknoloji ve gen miihendisligi, yazilim {iretimi, bilgi ve iletigim
teknolojileri, yeni malzeme teknolojileri, ¢evreci enerji teknolojileri gibi ileri
teknoloji alanlarinda endiistri parklarmin kurulmasi desteklenecektir.

e Teknolojik gelismeye katkida bulunacak dogrudan yabanci sermaye
yatirimlari 6zendirilecektir.

e AB ile teknolojik is birligi imkanlar1 azami 6l¢iide degerlendirilecektir.

e Bilgi ekonomisi ve toplumuna gegis i¢in mevcut ¢aligmalar da dikkate
alinarak eylem planlar1 hazirlanacaktir.”

Bu maddeler 1s1ginda yapilacak hukuki ve kurumsal diizenlemeler ise
sunlardir (DPT, 8. Kalkinma Plani, 2000, ss. 126-127):

e “Teknolojik riske dayali girisimcilerin yararlanabilecegi risk sermayesi
yatirim  ortakliklarinin  kurulmasmi  tesvik edecek yasal diizenlemeler
yapilacaktir.

e Kamu tedarik politikasinda ve 2886 Sayili Yasa’da ARGE’ye dayali
tedarik icin gerekli diizenlemeler yapilacaktir.

e ARGE’ye devlet yardimi ile ilgili mevcut mevzuatin kapsam
genisletilecektir.

e Universite-sanayi is birliginin esaslari arastirmaci sirketleri de
kapsayacak sekilde diizenlenecektir.

e Teknopark ve Teknoloji Gelistirme Bolgeleri kurulmasma iligkin
hukuki ve kurumsal diizenlemeler yapilacaktir.

e Aragtirmaci personel agiginin kapatilmasi ve arastirmaciligin cazip hale
getirilmesi i¢in gerekli mevzuat diizenlemeleri yapilacaktir.

e Tiirkiye Metroloji Enstitiisii’niin kurulmasi ile ilgili yasal diizenlemeler
yapilacaktir.

e TUBITAK Kanunu giiniin sartlarina gore yeniden diizenlenecektir.

e Havacilik ve uzay alanindaki faaliyetlerin koordinasyonunu saglayacak
Ulusal Havacilik ve Uzay Tegkilati kurulacaktir.

e Biyoteknoloji Yiiksek Kurulu olugturulacaktir.

e Ulusal Yenilik Sistemi’nin saglikli islemesi i¢in gerekli olabilecek yasal
ve kurumsal diizenlemeler gergeklestirilecektir.”

8. Kalkinma Plani’nda bilim ve teknolojinin en agirlikli konu olarak
plana yansidigi belirtilmektedir (Yicel, 2006, s. 174). Bilim ve teknoloji
politikalar1 boliimiinde planin son doneminde ARGE faaliyetlerine ayrilan payin
ve on bin kisiye diisen arastirmaci personel sayisinin yiikseltilecegi hiikmii
onceki planlarda gerceklestirilemediginden bu planda da yer alan bir hiikiimdiir.
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8. Kalkinma Plani’nda g6zlemlenen yeniliklerden biri yiiksekdgretim ile
ilgili durum degerlendirmelerinin ve hedeflerin de plana dahil edilmis olmasidir.
Planda mevcut duruma iligkin olarak yeni agilan 15 vakif iiniversitesi ile toplam
iiniversite sayisinin 74’e¢ ulastigi vurgulanmaktadir. Ancak 6gretim elemani
acig1, yeni agilan iiniversitelerle birlikte daha da biiyiimiistiir. Bununla ilgili
olarak sunlar belirtilmektedir (DPT, 8. Kalkinma Plani, 2000, s. 82):

e  “1999-2000 dgretim yilinda yiiksekdgretimde toplam Ogretim elemani
sayis1 64.169dur. Ulkemizde bir 6gretim iiyesi basina 35 6grenci diiserken, AB
iilkelerinde 15 Ogrenci diismektedir. Ozellikle, yeni kurulan {iniversitelerin
Ogretim elemani temininde yasadigi sikintilar devam etmektedir. 1999-2000
ogretim yilinda, iiniversite dgrencilerinin % 26’sinin Istanbul, Ankara ve [zmir
illerindeki iiniversitelerde 6grenim goérmesine ragmen, dgretim elemanlarinin
ylizde 50’sinin bu illerde bulunmasi nedeniyle, yeni kurulan iiniversitelerde
Ogretim elemani basina diisen ortalama 6grenci sayisi azaltilamamustir.

e Yiiksekogretim  kurumlart  biirokratik ve  merkezi  yapidan
kurtarilamamuis; iiniversite i¢inde oldugu kadar {iniversiteler arasinda da rekabet
ortami olusturulamamig; {iniversite ve fakiilte yOnetimlerinin yetkileri
artirllamamig; Ogretim ilyesi ve arastirma gorevlilerinin yonetime katilimi,
gerekli olan bilimsel o6zerklik ve {iniversite-sanayi is birligi yeterince
saglanamamigtir.”

Planda yiiksekogretimle ilgili ilkeler bu sorunlar g¢ercevesinde ele
almmis ve yliksekdgretimin biirokratik ve merkeziyet¢i yapidan kurtariimasi,
yeni {niversitelerin agilmasi kararlarmin objektif Olglitlere baglanmasi
istenmistir. Bu plan doneminde hem arastirmaci insan giicli hem de arastirma ve
gelistirmeye ayrilan kaynaklarda bir artis gézlenmekle birlikte diger planlarda
oldugu gibi planin amir hiikiimlerinin gergeklestirilemedigi ve Tiirkiye’nin
kendi bagina teknoloji iiretebilecek bir yapilanmaya erisemedigi bildirilmektedir
(Yicel, 2006, s. 174).

Bu donemde bilim alaninda gergeklestirilen énemli faaliyetler; 2023
yilma kadar bir strateji belirlenmis olmasi ve buna bagl olarak TUBITAK 1n
koordinatdrligiinde ilgili kuruluslarin katilimiyla 2023 yilina kadar bir bilim ve
teknoloji planinin hazirlanmig olmasidir.

Bilim ve Teknoloji Yiiksek Kurulunun (BTYK) Aralik 2001°de yapilan
toplantisinda “Teknoloji Ongdrii” ¢alismasi ile birlikte, Tiirkiye’nin bilim ve
teknoloji diizeni ile ilgili nesnel verilerin derlenmesine yonelik “Teknolojik
Yetenek”, “Arastiricilar Envanteri” ve “Ulusal ARGE Altyapis1” baslikli dort
alt projeden olusan, “Vizyon 2023 Projesi’nin hazirlanmasi kararlastirilmigtir
(DPT 9. Kalkinma Plani, Bilim ve Teknoloji Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu,
2006, s. 16).
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8. planin ilkelerinin énemli bir kisminin gergeklestirilemedigi bu planda
da goriilmektedir. Ozellikle planda yiiksekogretimle ilgili hedeflerin
gerceklestirilememis olduguna igaret etmek gerekmektedir.

Bilgi toplumu olmaya yonelik hedeflerin; bilim ve teknolojiye ayrilan
ARGE biitgesinin ve arastirmaci sayisinin arttirtlmasi, bilimsel donanimin
saglanmasi, bilgi aglarmin (bilgi bankalari, veri tabanlar1 gibi) olusturulmasi,
bilisim teknolojilerinin kullaniminin yayginlastirilmasi gibi alanlarda 6nemli bir
geligme saglanamadigi vurgulanmaktadir (Yiicel, 20006, s. 175).

9. Kalkinma Plani Dénemi (2007-2013)

Tiirkiye tarihinde ilk defa 9. Kalkinma Plan ile 7 yillik bir kalkinma
plan1 kabul edilmistir. Plan, 2006 yilinda, gecikmeli olarak yiiriirliige girmistir.
Bunun nedeni AB'nin 2007-2013 biitce donemine denk getirilerek “Miizakere
Siireci” boyunca biitce doneminde aday {ilkelere verilmesi 6ngdriilen fonlardan
yararlanilarak planmn finansmaninin saglanmasina ¢alisilmasidir (TMMOB
Arsivi, 2007). En erken 2014'de AB'ye iiye olunmasi hedefiyle Tiirkiye'yi tam
iiyelige tasiyacagl iddia edilen bir plandir. 9. Kalkinma Plani’nin hazirlandigi
donem olan giiniimiiz kosullar1 soyle betimlenmektedir (DPT, 9. Kalkinma
Plani, 2006, s. 1):

2007-2013 donemini kapsayan 9. Kalkinma Plani, degisimin ¢ok
boyutlu ve hizli bir sekilde yasandigi, rekabetin yogunlastigi ve
belirsizliklerin artti§1 bir doneme rastlamaktadir. Kiiresellesmenin her
alanda etkili oldugu, bireyler, kurumlar ve uluslar i¢in firsatlarin ve
risklerin arttigt bu donemde, Plan Tiirkiye’nin ekonomik, sosyal ve
kiiltiirel alanlarda biitiinciil bir yaklagimla gerceklestirecegi doniisiimleri
ortaya koyan temel politika dokiimanidir. Bu kapsamda 9. Kalkinma
Plani, “Istikrar icinde biiyiiyen, gelirini daha adil paylasan, kiiresel
olcekte rekabet giiciine sahip, bilgi toplumuna doniisen, AB’ye iiyelik
icin uyum siirecini tamamlamig bir Tiirkiye” vizyonu ve Uzun Vadeli
Strateji (2001-2023) ¢ergevesinde hazirlanmustir.

100 sayfalik bu planda bilim baghigi bulunmamakta; bunun yerine
“ARGE ve Yenilikgiligin Yayginlastirilmasi1” konusunda bilimsel ve teknolojik
ilerlemeyle ilgili agiklamalara yer verilmektedir.

Planda ARGE’ye ayrilan biitcenin arttirilmasmin yani1 sira ozel
sektorde, tlniversitelerde ve genel olarak ARGE ile ilgili faaliyetlerin tesvik
edilmesi; arastirmaci insan giicliniin yetigtirilmesinin tesvik edilmesi, 06zel
sektoriin buna yonlendirilmesi; nanoteknoloji, biyoteknoloji, yeni nesil niikleer
teknolojiler ile hidrojen ve yakit pili teknolojilerinin sanayi politikalarinda
oncelikli olarak yer almasi; bilgi, iletisim ve uzay teknolojilerinin Oncelikli
alanlar olmasi, ARGE firiinlerinin sanayiye aktarilmasi i¢in Teknoloji Transfer
Merkezleri kurulmasi, basta AB iilkeleri olmak {izere bilim ve teknoloji
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alaninda ileri diizeydeki iilkelerle is birligi yapilmasi gibi ilkeler bulunmaktadir.
Bunun yaninda planda bilgi ve iletisim teknolojilerinin yaygilagtirilmasi, dnem
verilen konulardan biri olmustur.

Kalkinma Planlarina Gére Tiirkiye’de Bilim ve Teknolojinin Konumu

Daha o6nce belirtildigi gibi Tiirkiye’deki bilim ve teknoloji konusu 6.
plandan baslayarak degerlendirilmeye alinmistir. Bunun nedeni bilim ve
teknoloji alaninda kiiresel boyutta meydana gelen gelismelerdir. Ozellikle
kiiresel bilgi teknolojileri olarak bilinen dijital ortamin zaman ve mekan
kavramlarim1 Onemsizlestirmesi ve bu nedenle bilgiye olan hizli erisim
olanaklarmin artmasi1 iilkelerin ARGE faaliyetlerine daha fazla Onem
vermelerine yol agmistir. Bu baglamda Bilim ve Teknoloji Yiiksek Kurulunun 8
Eyliil 2005 tarihli 10. toplantisinda aldigi karar ile, “hélihazirda %0,67 olan
Gayri Safi Yurt i¢ci ARGE harcamalarinin (GSYARGEH) Gayri Safi Yurt Ici
Hasila’ya (GSYIH) oraninin, diger bir deyisle ARGE yogunlugunun 2010 yili
itibariyle %2’ye ¢ikartilmasi” hedeflenmistir (DPT 9. Kalkinma Plani, Bilim ve
Teknoloji Ozel ihtisas Komisyonu Raporu, 2007, s. 16).

Kamu kaynaklarindan kamu kuruluslar1 ve {iniversitelere ayrilan
fonlarla Sekizinci Bes yillik Kalkinma Plani1 déneminde 2005 yilinda dnemli
artislar gerceklesmistir. Akademik ARGE destek programi, kamu ARGE destek
programi, sanayi ARGE destek programi, bilim ve toplum ve arastirmaci
yetigtirme destek programi olarak bes alt program baslatilmistir. Tiirkiye’de bu
programlarin planlanmasi ve politikalarin olusturulmasi o6nemli gelisim
gostergeleridir.

Tirkiye’de iiniversite, kamu ve o0zel kesim kuruluslarinda ¢alisan
aragtirmaci insan giicii ile yurt disinda ¢alisan Tiirk arastirmacilarina yonelik bir
diizen olarak tasarlanan ARBIS (Arastirmaci Bilgi Sistemi) 2004 yili basindan
itibaren hizmete girmistir. Aralik 2005 tarihi itibariyla ARBIS’in 20.000’in
tizerinde onayli kullanicisinin oldugu belirtilmistir (DPT, 9. Kalkinma Plan,
Bilim ve Teknoloji Yiiksek Ihtisas Komisyonu Ozel Raporu, 2007, s. 20).

2006 yilindan itibaren Sanayi ve Ticaret Bakanligi’'nca SAN-TEZ
(Sanayi Tezleri Projesi) kapsaminda projelerin desteklenmesine baslanmustir.
Bu ¢ergevede iiniversitelerde sanayinin sorunlarini ¢ézmeye odaklanan yiiksek
lisans ve doktora tezleri desteklenmektedir.

Tirkiye’nin ve diger iilkelerin bilim ve teknoloji alanindaki basari
durumu Tablo 1’de goriilmektedir. Tablo 1°de goriildiigii gibi Tirkiye
ARGE’ye ayrilan biitce, arastirmaci sayis1 gibi temel gostergeler agisindan 2007
yilinda da Avrupa iilkelerine gore diisiik siradadir. Tablodaki gostergelerde one
c¢itkan bir husus o6zel kesimin ARGE faaliyetlerine katilimdaki oranin
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disiikligiidiir. Tiirkiye’de ulusal ARGE harcamalari i¢inde %28 civarinda olan
ozel kesim pay1 diinyadaki benzerlerine gore ¢ok diisiiktiir. Ornegin Italya’da bu
oran %6,8°dir. Ozel kesimde TZE ARGE insan giiciiniin toplam ulusal ARGE
TZE insan giiciine yaklasik %20 olan oran1 da AB-25 ortalamasi olan %50’nin
¢ok altindadir. Ote yandan arastirmaci sayis1 2002 yilinda 23.995 iken bu say1
Tiirkiye’ye en yakin olan Italya’da 71.242 ve Japonya’da 646.547 olarak tespit
edilmistir. Dolayist ile Tiirkiye’de kisi basina diisen arastirmaci sayisi binde 1,4
iken, Italya’da binde 6,8’dir. Kisaca Tiirkiye ARGE yogunlugu; yani ARGE
harcamalarina ayrilan biitgenin tiim GSYIH’ya orami agisindan 2002 yili
itibartyla planlarda hedeflenen % 1,5 oranina ulasamamis ve diger OECD
iilkeleri arasinda diisiik bir diizeyde yer almustir.

Tirkiye’'nin  ARGE finansman1 kaynaklarinin yaklagik %65’inin
iiniversitelerde yogunlastigi goriilmektedir. Ozel sektdriin bu konudaki
yetersizligine ek olarak iiniversitelerde yaratilan bilginin 6zel kesimin
geligtirecegi ve yiirlitecegi ticarilesme siirecine aktarilabilecegi kurumsal
mekanizmalarin yetersiz olduguna ve de 6zel kesimin bilginin kullanimi ve
gelistirilmesine yonelik kullanabilecek kaynaklardan yoksun olduguna
deginilmektedir. “Universite ve kamu arastirma kurumlarina saglanan kaynagin
iilke ihtiyaclarina doniikliik ve uygulamaya aktarilma bakimindan fayda izleme
ve degerlendirmesi ise bu izleme diizeni heniiz kurulmadigr igin
yapilamamaktadir” (DPT, 9. Kalkinma Plani, Bilim ve Teknoloji Yiiksek Ihtisas
Komisyonu Ozel Raporu, 2007, s. 26).

6. Kalkinma Plan1 doneminden bu yana ve 6zellikle son kalkinma plani
olan 9. Plan’da bilim ve teknoloji alaninda 6zel sektoriin daha biiyiik bir yere ve
paya sahip olmasi artan bir 6nemle ele alinmistir. Bilim, teknoloji ve ARGE
faaliyetlerinin agirliginin tiniversitelerden ve kamu kurumlarindan 6zel sektore
kaydirilmasinin hedeflendigi goriilmektedir. Ancak giiniimiizde bu hedefe halen
ulagilamadigi da gozlemlenebilmektedir. Tiirkiye 2003 yilinda OECD iilkeleri
arasinda ARGE harcamalarinda yiiksek 0gretim kurumlarinin en fazla paya
sahip oldugu iilke konumundadir.

Tiirkiye’de kalkinma planlarimin incelenmesinde karsilagilan 6nemli
konulardan biri planlarda hedeflerinin olmasi gereken diizeyde kalmasi dolayisi
ile hayata gecirilememesidir.

Kuskusuz bu durumun mali kaynaklarla iligkisi yadsinamaz. Siyasi ve
ekonomik nedenler baglaminda biitce olanaklarinin yetersizligi, harcamalardaki
savurganlik ve yasanan ekonomik krizler Tiirkiye’de bilim ve teknoloji
politikalarinin ~ gelistirilmesinde en biiyiikk engeller olarak karsimizda
durmaktadir.



Tablo 1: Tiirkiye’nin ve Diger Ulkelerin Bilim ve Teknoloji Gostergeleri

TURKIYE

DIGER ULKELER

Gosterge

En Son
Bilinen
Degeri

En Son
Bilinen
Yil

Almanya

italya

G. Kore

OECD
Toplam

AB 25

AB 15

Japonya

ABD

Gayri Safi Yurtici Ar-Ge
Harcamalarmin Gayri Safi
Yurti¢i Hasilaya Orani (%)

0,66

2002

2,53

1,16

2,53

2,25

1,85

1,95

2,66

Kisi Bagina Diisen Gayri Safi
Yurti¢i ARGE Harcamalari
(Amerikan Dolari, Satin Alma
Giicii Paritesine Gore)

43,3

2002

675

305,2

467

573

452,9

521

961,4

Toplam Aragtirmaci Sayisi (Tam
Zaman Es deger)

23.995

2002

265.812

71.242

141.917

1.160.305

1.046.547

646.547

Bin Calisan Kisi Bagina Diisen
Arastirmact Sayis1

1.4

2002

12,4

6,8

7,8

10,2

11

13,1

Ozel Kesim Tarafindan
Gergeklestirilen Gayri Safi Yurt
I¢ci ARGE Harcamalarinin
Toplam Gayri Safi Yurtici
ARGE Harcamalarina Orani (%)

28,7

2002

69,2

483

74,9

67,8

63,4

74.4

70,2

Kamu Kesimi Tarafindan
Gergeklestirilen Gayri Safi Yurt
Ici ARGE Harcamalarinin
Toplam Gayri Safi Yurtici
ARGE Harcamalarina Orani (%)

7,0

2002

13,7

17,6

13,4

10,9

13,4

12,6

9,5

8.8

Yiiksek Ogretim Tarafindan
Gergeklestirilen Gayri Safi
Yurtici ARGE Harcamalarimin
Toplam Gayri Safi Yurtigi
ARGE Harcamalarina Orani (%)

64,3

2002

17

32,8

10,4

18,4

22

21,9

13,9

15,9

Kaynak: DPT 9. Kalkinma Plani, Bilim ve Teknoloji Yiiksek Ihtisas Komisyonu Raporu, 2007, s. 24.
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Degerlendirme ve Sonug

Modern topluma getirilen en biiyliik elestirilerden biri aklin
egemenligini hedef almistir. Theodor Adorno (2007), ¢aga egemen olan
bilimsel ve teknik diigiinme bicimlerinin; diger bir deyisle aragsalci aklin
insanhigin hedeflerini kararttigin1 diistinmektedir. Bilimsel ve teknolojik
yenilikler akil almaz bir hizla artarken; toplumsal amagclar gittikge
onemsizlesmektedir. Dolayisiyla bilimsel yenilikler, 6rnegin son bilisim
teknolojileri ya da genetik alanindaki buluslar neye hizmet edecekleri iizerine
bir politika gelistirilmeden hizmete sunulmaktadir. Ancak bu teknolojik
donanimin kim i¢in, kimler yararina, nasil ve kimlerin kontroliinde
kullanilacagina iligkin mesru bir tartisma zemini olusturulamamakta; politika
iiretilememektedir. Bu sorulart sorarak bir bilim politikas1 tiretilmesi sosyal
bilimler araciligiyla miimkiindiir. Bu agidan kalkinma planlarinda dogrudan
sosyal bilimlere iliskin kapsamli hedeflere ya da politikaya yer verilmemesi
bilimsel gelismelerin kalkinma kavramiyla baglantisinin nasil kurulacagi
sorusunu akla getirmektedir.

Tiirkiye’de bilimin 6zgiirce gelisme olanagi bulamamasinin nedenleri
Akdis tarafindan soyle siralanmistir (Akdis, 2004, s. 2004): Bilime ayrilan
biitcenin yetersizligi, bilim insanlarinin ¢aligmalariyla ilgili diizenlemelerde ve
basar1 degerlendirme Olgiitlerindeki sorunlar, bilimsel buluslarla ilgili
diizenlemelerin yetersizligi, bilim kuruluglarinin birbirleriyle esgiidiimlii
caligmamasi, bu kuruluslarin isleyisiyle ilgili ve genel olarak bilimin
finansmaniyla ilgili kanuni seffafligin bulunmamasi, 6zel sektoriin bilim ve
teknoloji gelistirmeye yonelik faaliyetlerinin yetersizligi, {iniversite sisteminin
bilimsel ¢alismay1 ve buluslar tesvik etmemesi. Tiirkiye’de gerek bilimsel bilgi
birikimi gerek insan kaynagi olarak 6nemli bir potansiyel bulunmasia karsin
tiim eksikliklerin Otesinde oOzellikle sosyal bilimlere iliskin bir politika
gelistirilmemesi sonucunda bu birikim ve kaynaklarin sistematik ve amaca
yonelik  kullanilamadiklar1 ~ goriilmektedir. Insan kaynaklarmin, egitim
sisteminin, altyapt Ozelliklerinin ve kiiltiirel unsurlarin Tiirkiye’nin bilimsel
gelismislik diizeyini yiikseltmek tizere orglitlenmesinde yine sosyal bilimlerin
birikiminden yararlanmak gerektigi vurgulanmalidir.

Bilim politikast c¢esitli sektorler tarafindan yiiriitiilen bilimsel
caligmalarin birbirleriyle ve toplumdaki gereksinimlerle esgiidiimlii olmasina
yonelik bir rehber olarak goriilebilir. Bu baglamda Devlet Planlama Tegkilati
tarafindan hazirlanan kalkinma planlarindaki temel amag bilimsel ¢aligmalarin
hizlandirilarak Tiirkiye’nin gelismis iilkelerin sahip oldugu bilimsel donanima
ulagmasidir. Bu ¢er¢evede kamu sektorii, 6zel sektor ve iiniversiteler tarafindan
yapilan bilimsel ¢aligmalarin yeniden diizenlenmesi s6z konusudur. 1990’larin
sonunda Tirkiye’de ARGE harcamalarmin %65’1 iiniversiteler tarafindan;
%30’dan daha az boliimii ise 6zel sektor tarafindan yapilmaktadir. Diger OECD
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ilkeleriyle karsilagtirildiginda bu alandaki biitiin yiikiin iniversitelerde
olduguna, 6zel sektoriin ise neredeyse ARGE yapmadigma deginilmektedir
(Irzik, 1999, s. 181). 2000’1i yillarda ise bu oran %42’ye ylikselerek gelismis
iilkelerin diizeyine biraz daha yaklastigi goriilmektedir (Irzik, 1999, s. 181). Bu
gelisme, Tiirkiye’de bilim ve teknoloji agisindan yavas bir gelisme egiliminin
oldugunu gostermektedir.

1990 yilinda Gorgiin (1990, s. 206) tarafindan yapilan ¢alismada ARGE
faaliyetlerine yeterince 6nem verilmedigine, Ozellikle bilimsel ve teknik
enformasyon konusunda bir bilim politikas1 olugturulmast konusunda
eksiklikler olduguna deginilmistir. Bu sorun giincelligini korumaktadir. Bilim
ve teknoloji alanindaki bazi olumlu degisimlere karsin teknolojinin digaridan
satin alimmasi giiniimiizde devam etmektedir. Cesitli araclarin yazilimlari ya da
bilgisayar isletim sistemleri gibi bilgi yogunlugu tasiyan teknolojiler
glinlimiizde de yurt i¢inde gelistirilmemekte; disaridan alinmaktadir. Bu durum
bir bakimdan Tiirkiye’nin ulusal bir teknoloji gelistirme yoniindeki hedefine
hala ulasamamis olmasi anlamina gelmekle birlikte bir bakimdan da biligim gibi
baz1 sektorlerde gesitli firmalarin diinya ¢apinda tekel konumuna gelmeleriyle
iligkilidir.

2008 yilinda hazirlanan OECD Bilim, Teknoloji ve Endiistri
Raporu’nda Tiirkiye’nin halen teknoloji ithal eden bir iilke oldugu, patent
bagvurularinin biiyiik bir bdliimiiniin yabanci birey, kurulus ya da ortakliklar
tarafindan yapildig1 ve yerli patent bagvurularin yalniz onda bir oraninda
oldugunun yer aldig1 bilgisi bulunmaktadir (OECD, 2008). Bu tiir temel
gostergeler Tiirkiye’nin bilim ve teknoloji alaninda hedeflenenden heniiz uzak
bir noktada bulundugunu ortaya koymaktadir.

Bell tarafindan vurgulandig1 gibi giliniimiizde bilginin sermayenin yerini
aldigr disiiniilirse “bilgi zenginliginin” toplumlarda esitsiz bir dagilim
sistemiyle yonetilmesi ve kiiresel rekabetin odaginda bulunmasi sasirtict
degildir. Bu zenginlik, kiiresel 6l¢ekte sayili kurulusun elinde bulunmaktadir.
Tiirkiye’de bu egilimin dikkatle degerlendirilmesi ve bilim politikasinin bu
esitsiz dagilima iliskin ¢oziim iiretmesi gerekmektedir. Bu olmadigi siirece
Tiirkiye bilgi tireten degil bilgi bagimlisi bir toplum olarak kalacak ve “ikinci
el” teknolojilerle ve onlarin getirdigi sorunlarla hedeflenen gelismeyi
saglayamayacaktir.
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