YENI FRANSIZ ANAYASASININ BASLICA HUKUMLER1
Yazan: Asistan Turgut Sengir

Tarihin en uzun istilisini ve hayatmin en aci giinlerini yagadiktan
sonra tekrar hiirriyetine kavusan Fransa yakin zamanlara kadar iktisadi
buhranm yanibaginda siyasi buhramim da yeni ve insan hak ve hiirri-
yetlerine daha fazla yer veren bir anayasa yapmakla gecirmigtir. (1).

Hakikaten demografik durgunluk, refah, servet balimindan Avrupa-
nin en istikrarl bir devleti olan Fransa siyasi bakimdan diinyanin en
fazla degisiklik ve istikrarsizhik gdsteren bir devletidir, O kadar ki sik sik
gecirdigi sarsintilar bu memleketi bir anayasa tecriibeleri diyar yapmisg-
tir diyebiliriz, (2),

Iste asil mevzua girmeden 6nce Fransamn tarihi boyunca gecir-
digi bu siyasi sarsintinin sathalarim gayet kisa olarak gbzden gecirmek

" hem mevzuu aydinlatmak ve hem de bir fikir vermek bakimindan fayda-
dan halj degildir. :

Eski Fransada hukuki mahiyeti miinakagall olan ve kiralin riayete
mecbur oldugu ana kanunlar adh bir sira kanun kaideleri istisna edilirse
bilyiik capta ilk anayasa hareketi ancak ihtildlin ferdasinda baglar,

Fikir sahasinda J. J. Rousseau, Voltaire, Montesquien’niin ortaya at-
f1Z1 yeni hiirriyetei nazariyeler genc zihinlere demokrasi 1181 sacarken
tatbikat sahasimda 1778 de Amerikamin miistebit bir idareyi bertaraf
ederek halk idaresine kavusmasi, 1215 te ise Ingilterede kiral Jean'in
kabule mechur kaldig1 biiyitk ferman “La grande charte” la sivasi ve
sahsi hilrriyetin ilim gibi vakialar Fransiziarda beklenen tesiri gbster-
mekten geri kalmad.

Bdylece Etats - generaux adli temsileilerinden miirekkep olan meclis
millete tabii ve en esash hukukunu temin etmek amacile harekete gecti
ve 1791 anayasagt adiL verilen kanunu kabul etti. Kanun iki kisma béliin-
mtigtii:

Birinci bsliim insan ve vatandag haklarmmin ikinei bélim ise umumi

(1) Poroy (MNazim) Fransanmn gecmigteki anayasalar: ve son anayasasi {Ayhk
Ansiklopedi say1 28 sahife 846).

(2) Akglic (Atif) Fransay idare etmek giigliigil 6.4.946 tarihli (Ulustaki
makalesinden).
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kuvvetlerin tanzimine taallik ediyordu. Yasama girevi tek bir meclise,
yiiriitme gérevi Krala yarg: yetkisi mahkemelere veriliyordu. Bu tefrikte
Ingilterede kurulan nizamla Montesquien nazariyesinin tesiri agtktir. Mec-
lis iki dereceli olup secme ve secebilme hakk vergiye baglanmigt:. Yani
vergi vermeyenler en miithim bhaklarmdan mahrum bhralnlmiglardi, Bu
anayasa o zaman memleketlerini mutlakiyetle idare eden Avrupal hii-
kiimdarlarmm hosuna gitmedigi gibi demokrasi fikrini benimsemig olan va-
tandasglan da memnun etmedi. (3).

Bundan sonra kurulmug bulunan tegrii dedigimiz “Assemble legisla-
tive” de Montagnard’larla Girondinler arasindaki miitemadi miicadele
memleketin bir 6lilm dirim savagina girmis olmas) siyasi vaziyeti gittik-
ce kargtirmig ve nihayet kuvvet Girondin'lerin elinden Montagnard’lara
gecmekle durum biraz sarahat kesbetmigtir. fktidara gegen miifritler di-
yebilecegimiz bu partinin basglica igi evveld Girondinleri bertaraf etmek
sonradan bir anayasa tanzim etmek ve nihayet kirah idam etmek olmug-
tur, -

Miifritlerin yaptifni bu anayasganin baghca karakteristik vasiflan
Suffrage universelle sisteminin kabul edilmesi, segmek secilebilmek icin
vergi mecburiyetinin kaldirlmas:, secimin tek dereceli olmasi ve bilhassa
yiiriitme gorevinin Snemi dolayisiyle birden fazla kimselere verilmesiy-
di. Bu anayasa hicbir zaman tatbik edilmemis ve montagnardlarin kan ve
ates kokan idaresini miiteakip kaldirilmigtir. Bildhare meydana getirilen
“8 Fructidor sene IIT anayasasi” umumi secim hakkmi ortadan kaldmwa-
rak vergi esasmi tekrar koymug, yasama gdrevini Beg Yiizler ve thtiyar-
lar meclisi adl: iki meclise birakmig yiiriitme gérevini ise bes kigiden te-
rekkilp eden Directuar namindaki bir meclise tevdi etmigtir. (4)

Fakat Fransa Directuar rejimi ile iyi idare edilemedi. Napolyonun
yaptigi ani bir hiikiimet darbesi neticesinde iktidar: ele gecirmesi ile bu
devir de sona erdi.

Napolyonun ilk igi 22 Frimaire sene VIII anayasasinl yaptirmak ol-
du. Syrf Napolyonun gahsi arzu ve iradesinin hakim oldugu bu kanunun
esash noktalarm sunlardir: Evveld bundan evvelki anayasalarmn bas kis-
minda gorillen insan haklar beyannamesine yer verilmemistir. Saniyen
secim icin genel olarak umumi secim kabul edilmekle beraber bu pratikte
kuilamlnakta ve secim hakkindan merkezi ve mahalli otoritelerin. tan-
zim etlikleri listedeki sgahislar istifade etmektedirler. Yasama gérevi
bakimmdan kanunlar hiikiimet teklif eder, tasarilan ise devlet gurast ha-

(2) Por'oy {Nazm) adi gegen yaz (Ayhk ansilopedi sayr 28 sahife $47).
(4) Poroy (Nazim) ad gegen yazi sahife 849,
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zirlardl, Bu kanunlar 300 azah tribunat ve 300 azah Corps legislatif adh
iki meclis ve 80 azali bir senat tarafindan, yiirlitme gorevi ise bu senat
tarafindan 10 sene miiddetle secilen 3 konsiile tevdi edilmigti. Bagkon-
siil Napelyonun hakimiyeti mutlaktir. Ordu ve hiikiimet ileri gelevleri-
nin hepsini o nasb ve azledebilir; kanunlan o tasdik ederdi.

Napolyonun kurmug oldugu bu diktatorlitk idaresi onun maglibiye-
tiyle sona ermig ve Bourbon hanedam tekrar iktidara dénmek imkanim
bulmugtur. Fakat kiral XVIII. Louisden sonra tahta gecen X. Charles
eski ve an’anevi mutlakiyet zihniyetiyle harekete kalkigmig bu vaziyet
iktidarin Orleans hanedam reisine gecmesine vesile tegkil etmigtir. Louis
Phippe idaresinin son devri muhafazakirhk, liberallik, sagcilik solculuk
kavgalarimn ategi icinde gecmis ve cumhuriyet ve demokrasi fikri bir
hayli zayiflamigtir. igte bu sirada 1848 ihtildli kopmusg ve kiral memleketi
terks mecbur kalarak Fransiz tarihinin hanendanhk devri kapanmis ve
ikinei cumhuriyet devri agilmgtir, Bunun iizerine kuvrucular meclisi
olaganiistii bir toplant1 yaparak 1848 anayasasm meydana getirmigtir,
Bu anayasanin bariz vasfit ¢cok demokratik olugudur. Anayasa metninin
basindaki 8 maddelik kiiciik baslangic bu hususu sarahaten gostermek-
tedir.

Anayasanin diger karakteristik vasfi da kuvvetler ayrmhgm kabul
etmesidir, Bbylece yasama kuvveti hallun sectigi bir tek meclise veril-
mig, yiirlitme gorevi ise yine dogrudan dogruya halk tarafindan secilen
cumhurbagkaninin sorumluluguna tevdi edilmisti. Bu hiikiim yeni anaya-
sayla parlamenter rejimden tamamen ayrilmig oldufunu géstermektedir.
Bu durum Louis Napoleon'un 1852 de yapfif1 hiikiimet darbesine kadar
devam etti. Napolyon ayni sene degigik karakterile Fransay1 imparator-
luga gotiirecek clan ve birinci Napolyonun yaptigindan gerek hukuki
mahiyet ve gerekse zihniyet bakimindan hicbir fark gdstermeyen 1852
anayasasini meydana getirdi. Hakikaten pek az bir zaman sonra Prens
Napolyonun sahsi niifuz ve iktidan karmsinda Ayan meclisi anayasada
gerekli tadilath yaparak kendisine imparator iinvamm vermistir.

Sedan maglitbiyetini miiteakip gecen pek kargk dért senelik bir
miiddet sonucunda ve 21 ocak 1875 te Fransa tarihinin en uzun Smiirli
apayasasim yapmis ve bunun sayesinde biiyitk refah niifuz ve geligmeye
kavugmugtur. (5). , '

Yeni anayasaya gore yitrtitme gérevinin baginda cumhurbagkam bu-
lunmaktadir, Bu bagkan Ayan ve Meb'usan meclislerinin birlikte kurduk-

(5} Akglig (Atif) yukarda sbzU gecen yaz,
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!
lar1 milli meclis tarafindan mutlak ekseriyetle T yil miiddetle segilir.
Cumhurbagkanligina tamlan sorumsuzluk vasfinda ndolayn mnazariyatta
meveut selihiyetleri pratik bakimdan bir sey ifade etmemektedir.

Ancak anayasanin en mithim karakteri gittikge genigliyen Ingiliz
sisteminin ilhamm altinda. tamamiyle parlamanter bir rejim tesis etmig
bulunmasidir. Boylece nazirlar kendi iglerinden miinferiden umumi poli-
tikadan ise hep beraber sorumlu olurlardi, Yasama gorevi belediye mec-
lisleri tarafindan umumi meclis ve arrondisman meclisleri azalarr ara-
sindan segilen gahsiyetlerin meydana getirttigi ayan ile umumi secim ka-
nununa gére halk tarafindan secilen mebuslar meclisine hrakiimigti. (6).
Bu iki meclisten mebusan meclisi parlamenter sistemin gerektirdigi vec.
hile Ayan meclisine faik durumdadir. Parlamanterizme merbut biitiin
haklar - kanun teklifi, hitkiimeti igskat v. 8. - bu meclise hirakilmigtir.
Yukarida da soyledigimiz gibi hakikaten nzun bir 6mre sahip olan bu-
anayasamn hakim oldugu devirde de bir takuim tadil teklifleri (Milran,
Doumergue, Tardieu) yapilmigsa da bunlar kabul edilmemis daha ziyade
Poincare, Clemenceau ve Brian'm planlariyle durum ikinci cthan harbine
kadar idame olunmustur. (7).

1875 anayasas1 Fransanmn istiliya uZramasiyle fiili olarak sona erdi.
Bir taraftan Clemenceau'nun dedigi gibi dogustan bozguncu olan (defai-
tiste congenite) ihtiyar maregal Petain 1940 da bir darbe’i hiikiimetle
anayasayl fesh ve iktidam eline gecirirken difer taraftan Londrada bu-
lunan General De Gaulle hiir Fransiz komitesini kurmus Fransiz cumhuri-
yveti muvakkat hiikiimeti altinda bir tegekkill meydana getirdikten sonra
kendisini bu hiikiimetin reisi olarak ilén etmigti. (8). Her tiirlii hukuki
mesnetten uzak bu iki vakay fiili durum olarak (situation de fait) in-
celemek gerektir, (9).

Bildhare harbin kazamlmasindan sonra Petain hiikiimetine taraftar
olmiyan meb'uslar ve mukavemet hareketinin basinda bulunan belli
bagh gahsiyetleri iltihakiyle istisari bir meclis kuruldu. Isminden de an-
lagilacagh iizere kanunlan yapmaga yetkili bulunan De Gaulle hiikime-
tine bu meclisin ancak baz1 hususlarda fikir vermekten bagka hicbir fii-
)i tesiri yoktur. Halbuki bu durum daha fazla devam edemezdi. Biylece
21 Ekim 1945 tarihinde yapilan bir referandum neticesi olarak 700.000 e
kargt 18.000.000 oyla yani ezici bir ¢ogunlukla kurucular meclisinin teg-

(6) Porey (Nazmm) Aylik ansiklopedi No. 28 sahife B53.

(7Y Akglic (Atif) yukarda sdzii gecen yaz.

(8) Octobre 1946 tarihli Forces Nouvelles (M. R. P.) gazetesinden.

(9) B. Malezieuxve J. ROUSSEAU ... La constitution de la 4 ieme repubiique.
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kiline karar verildi ve suffrage universel usuliine miisteniden yapilan se-
¢im sonucunda meclis kuruldu. Bu meclis hiikfimet reisligine general De
Gaulle’ii segti. Boylece situation de fait; bir situation juridique haline
inkildp ediyordu. (10) _

Zamanmmizda mevecut olan ileri fikir hareketlerine kendini kaptirmig
olan Fransiz milletinin o zamanki diigiincesinin ifadesi sayilmak gereken
baz1 neticeler sosyalistlerle komiinistlere biiyiik bir cokluk saglamistr. (11)
Milletvekili iiyeleri adedi 20 yi dahi bulamiyan radikal sosyalistler hir ta-
rafa birakilirsg mecliste komiinistlerin fistiin vaziyeti kargisinda azcok
tutunabilen bir parti, De Gaulle taraftan katolik ve mutedil Cumhurivet-
¢i Cumhuriyetei halk hareketi (M. R. P.) partisi olmustur. (12)

Komiinist akidelere karst Fransiz viedammn bir aksiilameli olarak
dogan bu tegekkiil biitiin gayretine rafmen yapilan anayzsann solen bir
mahiyet almasina mani olamamistir. Bu anayasanm baghca hnsusiyeti
1789 tarihli insan ve vatandag haklari hbeyannamesi hiikiimlerine genig
mikyasta yer vermesidir. Yalmz miilkiyet hakk: emsal olarak alhgmuz
heyannamelerdekinden farkh olarak tarif edilmis ve sosyalist doktrinin
gerceklegtirilmesine meydan verilmisgtir. (35 ve 36 ine1 maddeler) (13)

Siyasi idare sistemi bakmmimdan ise Fransa tipki Ingiltere gibi, s6-
miirgelerini lagvedip, bir birlegik deviet haline geliyordu.

Yeni anayasanm diger farkh bir hilkmii ise se¢cimlerde miitenasip
(nisbi) temsil nsuliine kabul etmesidir. Iktidarda bulunan sosyalist ve
komiinist partilerinin bir nevi teminati olarak kabul edebilecegimiz bu
hiikiim demokrasiye tamamiyle aykin bir durum yaratmigtir. Ciinkii aday
listeleri Parti merkez idare kurullarinca tanzim edilivor ve listenin oldu-
gu gibi kabul ve reddi isteniyordu. (14)

Nihayet hakikaten énemli iiciineit bir hiikiim basbakamn milli meclis
tarafindan seciligsi ve bakanlan da bizzat bagbakanin tayin etmesidir.
Baylece tesri kuvvet icra kuvvetine tahakkiim edebilecek bir duruma so-
xuluyor ve bir meclis istibdadi meydana getiyordu. Fransiz milletinin sag-
duyusu bu anayasamn memlekete getirebilecegi muazzam feldketieri kav-
ramakta gecikmedi. Nihayet anayasa projesinin kabulii icin yant'an refe-
randumda biiyiik bir olgunluk géstererek 9.283.341 oya karm 10.583.723
oyla reddetti. (15)

{10) R. Malezieux ve J. Rousseau... La constitution de Ta 4 ieme rebuplique.
{11) Erim (Nihat) 7 may1s 1946 Ulusdaki makalesinden.

(12) Poroy (Nazim) adi gegen yaz sahife 834,

{13) Brim (Nihat) yukarda adt gecen makalesinden.

(14) PErim (Nihat) yukarda adi gecen yazisindan.

(15) 13 octobre 1946 tarihli Forces Nouvelles gazetesinden.
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Prof. Haurio’ya gére bu anayasamn reddi sebebi {ictiir:

1 — Bu sistemde parlamanter hiijkiimet sistemi degil meclis hiiki-
met sistemi uygulanmstir, Oysa ki An’anevi bir parlamanter tarihe sa-
hkip olan Fransiz milleti bu sistemi yadirgamakta gecikmemistir.

2 — Yine bu sistemde Fransada. bir teamiil haline gelen kuvvetler ay-
rithigr prensibine fazla 6nem verilmemisgti.

_ 3 — Memlekette haik degil fakat baz niifuzlu kimseler siyasi duru-
ma hakimdi. (16) 2 Haziran 1946 da yeniden segilen kurucular meclisi 4
ay calistiktan sonra 13 Ekim 1946 da milletin arzusuna muvafik bir ana-
yasa yapmaga muvaffak oldu. Fikrime gore bu ayanasayl reddedilen 5
Mays projesinin 1:1Z1 altinda incelemek faydalb olacaktir. Tetkikimizi
baglics 9 kisma ayiracagiz:

1 — Baglangic (préambule) kismi: Yeni Fransiz anayasasinin mute-
dil karakteri bilhassa bu kisimda barizdir, Mukaddime, ferdiyetei fikir- '
lerle sosyalist teldkkiler arasmmda mutavassit bir durum arzetmelktedir.
Hakikaten bir taraftan 1789 anayasasmmn derpis ettigi ferdiyetci esas-
larla (Herkes icin calismak bhir vazife, i bulmakta bir haktir; Hickimse
mengei, fikri ve inani hasebiyle memuriyetinde zarara ugratilamaz; Ka-
nun kadina her sahada erkek haklarina egit haklar tamimigtir; Her sa-
his sendika hareketiyle haklarinl ve menfaatlerini savunabilir gibi.......)

devletin ferdi haklart tahdidine mani olunurken diger taraftan ferdi hak
ve hiirriyetlerin serbestce ve kolayca kullamilmasin devletin kanuni mii-
dahalesine ihtiyac gosterdigi husvslarda (Igcilerin sthhi durumu, mad-
~ di emniyeti, tekaiitlik hakk v. s)) sosyalist diigiincelerle hareket edil-
migtir), Halbuki biraz evvel de gérmiis oldugumuz vechile 5 Mayis proje-
8i bilhassa mfilkiyet ve miras hukuku bakimmdan ve insan haklarimn
sarta bagh olusu balumindan (19 uncu maddeye gore cumhuriyet tehl-
Leye diigtiigii takdirde bu teminat kalkar (17) sosyalist temayiiliinii acik-
ca gosterir,

2 — Tegrii kuvvetin teghildtlanmas: : Reddedilen anayasa tek meclis
sistemini kabul etmisti. Yukarda da belirtmis oldugum vechile bu meclis
yiiriitme erkine hakim durumdaydi. Halbuki yeni anayasada milli meclis
ile cumhuriyet meeclisi parlamentoyu tegkil etmektedir. Baz1 sathi gbriig-
1ti kimseler bu suretle bir ve béliinmez olan milli hakimiyetin béliindiigii-
nil iddia etmiglerse de bu ¢ok sakat bir diigiince eseridir. Ciinkii eger ha-
kikaten vaziyetin béyle oldugu kabul edilseydi tek bir sahsa tevdi edilen

118) Prof. Hauriounun 17 Msaysinda Istanbulda verdifi konferanstan.
(17) 13 octobre 1946 tarihli Forces nouvelles (M. R. P.) gazetesinden.
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milli hakimiyet bu nazariyenin en ideal bir gekli olacakts, (18) Halbuki
iki meclisin kurulmas) parlamenter icaplar yerine getirebilecegi gibi mil-
If hakimiyetin istimalinde birbirlerine karsi fren vazifesi gérecegi siip-
hesizdir. Anecak yeni anayasadaki bu cumhuriyet meclisi hukuki vazife
ve seldhiyet bakimindan ayan meclisinden farkh bir durum arzediyordu.
Mesela eski ayan meclisi hilkimetin istedigi tahsisat1 vermemek suretiy-
le kabineyi diigiirebilirdi. Halbuki Cumhuriyet konseyi yalniz kanun ta-
sanlar hakmda fikir vermekle miikelleftir. Bylece bu konseyin ileri siir-
diigh fikirler tamamiyle istisari mahiyette olup hicbir baglayict hitkmii
haiz degildirler. Bu sebepten kendisine tefekkiir meclisi (conseil de ref-
iexion) acdh da verilebilir. (19)

_ Cumhuriyet konseyinin bu mahdut seldhiyeti kargisinda milli mec-
- lisin tegrii iktidar1 mutlaktir, Milli meclis reisi Cumhurbagkanhgma da-
hi vekilet edebilir. Kabine yalniz milli meclise kars1 sorumludur. (20)
Milli meclis biitgenin siyasi miirakabesini bizzat yapar. (21)

Nihayet bu iki meclisin miigterek seldhiyetlerini inceleyecek olursak
goritriiz ki her iki meclis azalar kanun teklif etme bakimindan miisavi
haklara sahiptirler. (22) Yalmz Cumhuriyet meclisi azalarmmm vergilerin
azaltilmasina veya yeni bir masraf kapisi agmaga matuf teklifleri redde-
dilir {23} Cumhurbaskam her iki meclisce secilir, harp cumhuriyet kon-
geyinin 6nceden rnzas1 alinmadan ildn olunamaz.

3 — Cumhurbaskannin yetkileri: 5 Mays projesi hiikiimleri cum-
hurbagkaninin tayini ve seldhiyetleri bakimindan 1946 anayasasi hii-
kiimlerinden bir¢ok yénlerden ayriliyordu. Reddedilen tasarida cumhur-
bagkan: mili meelis tarafindan acik oyla secilirken yeni anayasada 1875
anayasanin derpig ettigi sisteme doniilmiis ve gizli oyla se¢im kabul
edilmigtir. (23) Projede Cumhurbagkam: tasdikine sunulan bir kanunu
ikinci defa tetkik edilmek iizere meclise iade edemezdi.

Anayasada bu husus sarahaten meveuttur. Fazla olarak burada
cumhurbagkanina miiteaddit seldhiyetler de verilmistir., Cumhurbagkam
Fransiz birliginin bagi, ordularmnin  baskomutan: olup valileri general-
leri, denizagitn memleketler hiikiimetleri temsileilerini, iiniversite rek-
torlerini ve merkezi idare miidiirliiklerini tayin eder, yargichk yiiksek

(18) R. Malezieux ve J. Rousseau,., La constitution de la 4 ieme reuublique.
(19) Poroy (Nazimm) Fransarun son anayasasi (Ay. Ansikl. sshife 1010,
(20) R. Malezieux ve J. Rousseaw.. La constitution de 1a 4 ieme republique.
(21y Poroy (Namm) yukandaki adr gecen yazi

(22) R. Malezieux ve J. Rousseau yukarida adi gegen eserden.

(23) Porces Nouvelles gazetesinden.
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meclisine bagkanhk eder. Cumhurbagkaninin bu genis seldhiyetine kar-
sihk vatana jhamet hari¢ hicbir diger soruminluk terettiip etmiyordu. Bu
durum parlamanter prensiplerin dogurdugu “Kiral] hiikiim siirer fakat
icrayl hiikiimet etmez” ddvizine uygundur. (24)

4 — Bakanlar kurulu ; Reddedilen projede basbakan milll meclis
tarafindan segiliyordu. Yeni anayasada ise bagbhakanin tayini 1875 ana-
yasasinda derpig edilen hilkiimlere uygun olarak yamhyordu. :

Yalniz 1875 te kabinenin tegeklkiilii iki safha arzediyordu. Birinei
safhada cumhurbagkanmm: bagbakan tayin ediyor, sonradan baghakan
parlamentonun tasvibini talep ediyordu. Halbuki 1946 anayasasinda 3
satha vardir. Evveld cumhurbagkan bagbakanhk igin bir namzet goste-
rir sonradan milli meclis bu aday1 kabul eder; nihayet yine cumhur-
naskam kararname ile tayin eder. (25) Seldhiyet bakmmindan bagbakan
kanuniarin icrasm saglar bdylece hiiktimetle meclis arasinda irtibat va-
zifesini goriir. Keza silihlh kuvvetlerin idaresini temin ve milli savun-
ma glerinin tanzimini Jderuhte ede, (26) Bakanlar yalmz milli meclis
muvacehesinde kabinenin genel politikasindan hep birlikte, sabsi fiille-
rinden dolay1 da gahsen mes’uldiir.

Burada ¢ok onemli bir konuya femas etmek isterim. Yukanda da
belirtmis oldugum vechile 1875 anayasasiun en ciiritkk esaslarindan biri
de kabine istikrarsizhg idi. Hakikaten parlamento ile hiikiimet ara-
sinda meveut her ihtilafta hitkimet parlamentoca tasvip edilmeyen si-
yagetini degigtirecek yerde istifa ediyordu. (27) Yeni anayasa buna
mani olacak bazi hiikiimler koymugtur, Bu hiikiimlere gore giiven me-
selesi ancak bakanlar kurulunca goriigmeden sonra ve basbakan tara-
findan ortaya konabilir. Keza kabineye giiven oyu verilmemesi karar
meclisteki millet vekillerinin salt ¢oklugu ile verilebilir.

Reddedilen tasarmda milli meclisin feshi ancak, 2,5 senelik bhir miid-
det gectikten veya bir senelik oturum devresinde asgari iki buhran ge-
cirildikten sonra miimkiin olabilirdi, yeni kanunda ise bu miiddet 18
aya indirilmigtir. (28) Diger taraftan fesih veya dagilma halinde tasa-
rda gecici hiikfimet bagkanhgina meclis bagkam, bakanliklara de en-
ciimen bagkanlar1 geciriliyordu. Halbuki yeni anayasada hiikimet icis-
leri bakan: ve bagbakan hari¢ ayneh durumunu muhafaza eder, Bagba-
kanhk vazifesini yine milli meclis bagkam igigleri bakanhgim ise mec-

(24) 'The government of Britain ..G. M. Young. P. 9.

(25) R. Malezieux ve J. Roussean ...La constitution de la 4ieme republique.
(26) Poroy (Nazim) Yeni Franmz anayasas: ay. ans. sahife 1010,

{27) R. Malezieux ve J. Rousseall yukards adi gegen eserden.

(28) Forces Nouvelles gazetesinden.
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lis divanindan secilen bir zat deruhte eder, Nihayet secimlerde emni-
yeti saglamak i¢in muhalefet partileri temsilcilerinden iki zat devlet
bakanhfina getirilmektedir, (29)

5 — Yiiksek yargqwlar meclisi : 5 Mayls projesinde bu meclis cum-
hurbagkani, adalet bakani, 2/3 ekseriyetle milli mecliste kendi iiyeleri
digindan segilen 6 aza ve 4 yargi¢ olmak iizere 12 azadan miirekkep iken
yeni anayasada yukardaki gahislardan fazla olarak cumhurbagkan ta-
rafindan parlamento ve yargiclar disinda fakat adalet meslekleri icinde 6
sene i¢in segilen iki iiye ile beraber 14 kigiden terekkiip ediyordu Bu te-
gekkiiliin kurulmasinda giidiilen baslica gaye siyasi iktidarnn kargisin.
da hakimlerin bitarafhgm saglamak olmustur. Boéylece cumhurbagka-
n1 ancak yiksek yargiclar meclisinin takdimi ile yargiclar: tayin edebi-
lirdi.

6 — Adi kanunlarm anayaseye uygunlugunun konirolii : Bu husus
anayasanin Fransaya getirdigi baglica yeniliklerden biri olmugtur. Ma-
lum oldugn iizere anayasa ile tezat halinde bulunan kanunun tathik ka-
biliyeti Hukuken kalmaz. Biyle bir kanunun degigtirilmesi gerekir, An-
cak burada esas nokta kanunun uygulanmasindan sonra kontrolii degil
fakat uygulanmadan evvel yani milli meclis tarafindan oylandiktan he-
men sonra anayasa komitesi tarafindan incelenmesidir., Kanunlarin ana-
yasaya uygunlufunun kontrolii anayasa kaidelerinin rigide mahiyetinin
bir ifadesidir. {(30) Anayasa hiikiimlerinin bu rigide mahiyeti Fransa-
nin biigiin iginde bulundugu muhtelif siyasi cereyanlarin tesirinden ken-
dini sakinmak icin bir teminattir. O kadar ki milli meclisin siyasi ha-
vasinin degigip Fransiz cemiyetinin ana diizenini ifade eden anayasaya
dahi aylur1 kaideler }{onabilecegi diisiniilmiigtiir. 91 inci madde bu ko-
mitenin kimlerden terekkiip ettigini zikretmektedir, Komiteye cumhur-
bagkan riyaset eder, milli meclis ve cumhuriyet konseyi bagkanlari, mil-
K mecliste guruplarin nisbi temsiline gére ve iiyeleri digindan 7 iiye ve
ayn sekilde Cumhuriyet konseyince secilen 3 iiyeden kurulur. (31)

Milli meclis anayasaya aykirit bir kanun teklif ettigi takdirde ko-
mite cumhurbagkanmmin ve cumhuriyet meclisi bagkanimin teklifi ve
cumhuriyet meclisi iiyelerinin salt g¢oklugu karariyle ige el koyar. Bu
el koyma kanunun negir ve ilin miiddeti esnasimnda yani kanunun mec-
lisce kabuliinden sonra 10 giinliik miiddet i¢inde vaki olur, Komite ev-
veld milli meclisle Cumhuriyet meclisi arasinda bir anlagma kurmaga

{29) R. Malezieux ve J. Rousseau ..yukarda adi gecen eser.
(30) R. Malezieux ve J. Rousseau ..yukarda adi gegen eser,
(31) Forcea Nouvelles gazetesinden.
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cabgir, bunda muvaffak olamazsa igin kendisine tevdi edildigi 5 giin
iginde karar verir. Sayet anayasaya aykirhk gorilliirse yenhi bir gd-
riigmeye tabi tutmak iizere tekrar milli meclige yollanir. Milli meclis
fikrinde israr ettigi takdirde mesele referandum vasitasiyle halkin
oyuna sunulur. Komitenin yetkisi ancak anayasanin birinciden onuncu-
ya kadar olan bagliklarindaki hiikiimlerin degigtirilmesine dairdir. Bu
hilkmiin manas: milli meclisin kabul edecegi adi bir kanunla komlteyx
kaldirmasina mani olmaktir.

7 — Franswz birligi statiisii - Anayasaya gére Fransiz birligi bir
yandan anavatan Fransasini diger yandan denizagirn departmanlan ve
iilkeleri ihtiva eder. Birligin merkez organlar: basbea tice ayrbr:

Evveld birlik bagkam Fransiz Cumhuriyeti bagkamdir, M. Coste
Floret'nin de dedigi gibi Fransiz birliginin hiikiimeti durumunda bu-
lunan Fransiz birligi yliksek kurulu, birlik bagkamnn riyaseti altinda
Fransiz hiilkGimetinin bir delegasyonu ile ortak devietlerden herbirinin
tayin ettigl temsilcilerden meydana gelir. (32)

Nihayet Fransiz birlifi meclisi yaris1 gahavatan Fransasini temsil
eden iiyelerden diger yarisi da denizasirn departman ve iilkeleri ve ortak
devletleri temsil eden iiyelerden olmak iizere kurulyr, Bu tegekkiil de fe-
deral parlamentonun bir érnegi mesabesindedir. (istigari mahiyetine
ragmen},

Birlik meclisi; milli meclis, Fransiz hiikiuneti ve ortak devletler hii-
koimetleri tarafindan kendisinden sorulan tasar ve teklifleri inceler,
Fransiz hiikimetine ve Fransiz birligi yhksek kuruluna tekliflerde bu-
lunabilir. _

Amnayasa denizagir iilkelerin tekmil uyruklarina anavatan ve de-
nizagiri iilkelerdeki Fransiz vatandaglar gibi vatandaghk tanmmgtir, Bu
vatandashk hakki mahalli kanunlara gére idare olunan gahislarin sahsi
durumlarina tesir etmez.. Meger ki bu durum vatandaghgin sagladiga
hak ve menfaatleri tahdit mahiyetinde olmaya... Yani megeld Poligami
sistemini kabul eden mahalli kanunlar anayasanm derpis ettigi erkek ve
kadin arasindaki miisavat1 kabul etmediginden uygulanamaz.

8 — Anayasanmn tadili © Reddedilen tasarida anayasada yapilacak
degigikiik karar1 ancak wmillf meclis azalarimin nisbi ekseriyetiyle ve
aclk oyla alinabilirdi. Keza tasarimn kanun haline gecebilmesi ancak
referandumla olurdu.

(32) PR. Malezieux ve J. Rousseau ..yukarda adi gegen eser.
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Halbuki yeni anayasaya istikran saglamak gayesiyle yapilacak de-
gigikligi baz1 formalitelerle gii¢ bir duruma koymustur.

Hakikaten hiyle bir neticeye ulagabilmek igin milli meclis iiyeleri-
nin salt ¢oklugu ile alinan karar en az 3 ayhk bir miiddet icerisinde ikin-
ci defa goriismeye konulur. Bu goriismeden sonra milli mecliste anaya-
sanm degigikligine dair hazirlanan kanun tasaris1 Parlamentoya sunu-
lur. Milli meclisce oylarin 2/3 ¢ogunlugu veya her iki mecliste oylarin
3/5 cogunlugn haleri hari¢ digerlerinde tasar daima referanduma tabi
tutulur. Ve kabulden itibaren 8 giin i¢inde Cumhurbagkam tarafindan
ilan edilir, Golitliiyor ki yeni anayasa referandumu gerektirmeyen iki
Onemli istisnay1 derpis etmektedir. Nihayet cumhuriyet gekli hususun-
da tadil teklifi yapilamaz,

9 — Son olarak ekonomik meselelere Fransamin vermig oldugu one-
mi belirten bir tegekkiilden bahsedecegiz.

1929 bilyiik buhranin arifesinde Fransa bir ekonomik konsey teski-
line karar vermis ve bu tesekkiil ancak 1936 senesi Martinda gerekli tes-
kilata gahip olabilmigti.

Reddedilen tasarida da farksiz hitkiimleriyle meveut olan bu tegek-
kiil 45 i igci, memur, miihendis, teknisiyen temsileisi 20 si sinai 10 u ti-
cari tegebbiis 10 u ciftgi temsileisi ve digerleri sanayi ve ticaret odala-
rinca secilen sahislar olmak iizere 154 kigiden miirekkeptir. (33)

Konsey daimi komisyonlar halinde vazife giriir. Vazifesi, yetkisi
icine giren kanun tasarlarim ve tekliflerini incelemek ve ekonomik mil-
Ii plinin tanzim ve tekemmiiliinde bakanlar kuruluna yardim etmektir.
Soylemege hacet yoktur ki ekonomik konseyin vereeegi bu fikirler isti-
gari mahiyettedir. Bu, Fransizlamn Ingiltere ve Amerika gibi kapita-
list devletlerde oldugu gibi sermaye kuvvetinin siyasi sahaya niifuzuna
mani olmak hususundaki kesin arzusunun ifadesidir.

Netice : En onemli hiikiimleri bu suretle incelemis bulundugumuz
27 Ekim anayasasi Prof. Haurio'nun da dedigi gibi mahiyet itibariyle
1876 anayasasina ¢ok benzemektedir. O kadar ki radikal yenilik lehtar-
larimin malum akibetlerinden sonra bu anayasa 1876 anayasasina bir
doniigti ifade etmektedir. (34) Profesdre gére Parlamenter rejim Ingil-
tereden Fransaya gecmigtir. Ancak Ingiliz parlamentarizmi teamiili ma-
hiyettedir. Yeni Fransiz anayasasimn en onemli rolil ise an’anevi parla-
manter rejimi kanunlagtirmak olmugtur. Acaba bu kanunlagtirmaya ne-

(33) R. Malezieux ve J. Rousseau ..yukarda adi gegen eser.
(34) Prof. Hauriou'nun Istanbuldaki konferansindan.
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den liizum gériilmiigtiir? Yazimizin bu kisminda bu hususu mtinakaga et-
mege caligacagiz. Bu sual bizi daha ileri de gotiirerek su sualleri sorma.
ya sevkedebilir: Acaba Fransanin taribhi boyunes gecirmig oldugu siyasi
krizlerin sebebi nedir? Nigin Fransizlar siyasi tegekkiillerinin faaliyet-
lerini kanunun (anayasamn) dar cergevesine hapsetmek ihtiyacim his-
setmiglerdir. Nihayet tek kelime ile Fransay idare etmek nigin giictiir?

Prof. Hauriou humun sebebini Fransizlarnn teamiili kaidelere riayet-
kar olmadigimdan buluyor. Atif Akgiic ise karakter itibariyle pasyon-
larmmin zebunu olan bu milletin ancak miistakar bir siyasi durumun ola-
bilecegini iddia ediyor.

Kanaatimize gire bu sebebi ne Fransizlann pasyonlarinda wve
ne de onlarm teamiillere riayetsizliklerinde aramamihdir.

Zevk itibariyle, san’at itibariyle, fikir ltlbanyle Fransa neyse siyasi
teldkkiler itibariyle de Fransa odur.

Daima iyiye,dtima dogruya, daima giizele prensibini amag ittihaz eden
Fransiz zevki, kiiltiirii ve san’atinin siyaset alanmmda parolas: gudur:

“Daha hiir, Daha demokrat Franss” Iste bu zihniyet ve kansattir ki
her siyasi rejim, her siyasi tecriibe Fransizlar: daha titiz daba miigkiilpe-
sent bulmugtur.

Medeniyet diinyasinda yeni bir devir acan, despotlk ve monargik ida-
relerin kararttify vicdanlara humyet demokrasi ve tek kelirre ile insan-
Ik 1511 salan biiyilk Fransiz ihtildli gibi munazzam bir eser saym: Akgiic’
iin dedigi gibi mahiyeti belirsiz pasyonun guursuz bir tezahiirii olamaz. Yi-
ne zamammmzdaki bircok milletlerin kapilmak bahtsizhigina ugradiga
ve komiinist teldkkilerden uyamk suuru ve yiiksek siyasi olgunlugu ile
kendini tenzih edebilmig olan Fransiz milletinin 5 Mayis projesini reddi
politik sahada hassasiyetinin en yeni ve en emsalsiz bir tecellisidir. Diger
taraftan Fransa risyetkir olmasayd: her seyi yapilan anayasamn - 1876
hari¢ - préambule kisminda tekrarlanmag adet ettigi insan ve vatandag
haklar beyannamesi teamiilii dogmazd.

Hiilasa : Bu politik titonnement - lar ve kipirdanmalar Fransanin
demokrasi ilminde actifi yeni ufuklam temsil etmektedir,



