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OZET

Ilgili mevzuatta yazih usul vaartlarla mal veya hizmet alimlari ile
yapim glerinin istekliler arasindan secilecek birisi Uperi birakildgini
gOsteren ve ihale yetkilisinin onayini miteakiplegimenin imzalanmasi ile
tamamlanansiemleri ifade eden kamu alimlari sireci, kamu huik tabi
olan veya kamunun denetimi altinda bulunan veyakamnu kayngi
kullanan kamu kurum ve kuruliarinin yapacaklari ihalelerde uygulanacak
esas ve usulleri belirleme amaciyla hazirlanan 43&wh Kamu ihale
Kanunu tarafindan dizenleryii. S6z konusu Kanuna gore, bu Kanunda
belirtilen idarelerin kullaniminda bulunan her tilkaynaktan karlanan mal
veya hizmet alimlari ile yapimglerinin ihaleleri bu Kanun hikimlerine gore
yuritilmesi gerekirilgili mevzuatin kapsam ve istisnalarini dikkaterala
gelir paylgimina dayal ihalelerin Kamihale Kanunu kapsaminda olup
olmadgini tespit etmeye ve bunu yaparken de Turkiye'dersplayall tek
bahis oyunu oladddia ihalesini ve ilgili mevzuati gerlendirmeye cagtik.
Yine, Danstay’in bu konuda verrgioldugu karari tizerinde durduk ve gerek
Spor Toto Tekilat Baskanligi, gerekse Genclik ve Spor Genel
Mudurligirnin  Turk Idare Tekilati icindeki yerine ilgkin tespit ve
degerlendirmeler yapmaya cilik.

Anahtar Kelimeler: Kamu alimlari, ihale, Kamdhale Kanununun
kapsami, gelir paytami/hasilat paylami, Dangtay

ABSTRACT

Procurement, a procedure which involves the awdrda aontract
relating to purchase of goods, services or workxre selected bidder in
accordance with the procedures and conditionsdawh in related law, and
which is completed with the signing of the contrimtowing the approval
of the contracting officer, is regulated by the RuProcurement Law, the
purpose of which is to establish the principles pratedures to be applied
to procurements conducted by all public entitied imstitutions governed by
public law or under public control or using publicmds. According to the
Turkish Public Procurement Law, any procuremengadds, services and
works, the cost of which is covered by any resautbat are at the disposal
of the contracting entities mentioned in this lamust be executed in
accordance with the provisions of this law. Takingp consideration the
scope and exceptions of related legislation, wetdnestablish if tenders
based on the practice of profit sharing take plaitkin the scope of Public
Procurement Law or not and by achieving this wedrgnake an assessment
oniddaa, a betting mechanism and the only official tealget on soccer and
other sports in Turkey, and related legislation. si&o try to touch on the
decision of the Council of State (Danistay), by eththe Danistay annulled
a tender held by the state-owned betting orgawozatbpor Toto. Last but
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not least we try to establish organisational stmectof Spor Toto and the
Youth and Sports General Directorate in Turkishlieusdministration.

Keywords: Public procurement, tender, scope of the Turk®siblic
Procurement Law, profit sharing, Council of State

Giri s

Bilindigi Uizere, 2886 sayili Deviéhale Kanununun kamu harcamasini
gerektiren alimlarla ilgili diizenlemelerinin gininiin dgisen ve geken
ihtiyaclarina cevap veremedli uygulamada ortaya cikan aksakliklari
gidermede yetersiz kalgly butiin kamu kurumlarini kapsamgidiAvrupa
Birli gi ve uluslararasi ihale uygulamalarina paraleliistgrmedii dikkate
alinarak, kamu ihaleleri ile ilgili gegi kapsamh yeni bir kanunun
hazirlanmasina ihtiya¢ duyuldu gerekcesinden hareketle hazirlanag be
ayri tasarinin ardindan, 4734 sayll Kanibale Kanunu ve onun
tamamlayicisi niteginde olan 4735 sayili Kamilnale Sozlgmeleri Kanunu
tasarilari, 25 Aralik 2001'de tali komisyon olaraRlan ve Bltce
Komisyonunda, 26 Aralik 2001'de de esas komisyoarad Bayindirlik
benimsenny ve 04.01.2002 tarihinde Meclis genel kurulunda ukab
edildikten sonra 22.01.2002 gin ve 24648 Sayili niRessazetede
yayimlanmgtir. S6z konusu Kanunun, Kamihale Kurumuna ikkin
hikimleri yayim tarihinde, ger hikimleri ise 01.01.2003 tarihinde
yarurlige girmitir.

Kamu hukukuna tabi olan veya kamunun denetimi ddtitoulunan
veyahut kamu kayrga kullanan kamu kurum ve kurufiarinin yapacaklari
ihalelerde uygulanacak esas ve usullerin belirlesnaenaciyla cikartilan
4734 sayill Kamuihale Kanununa tabi idareler ve istisnalari 6zelraia
duzenlenmy olmakla birlikte, bu ¢cajmada Oncelikle ihale konusu hukuki
islemler bakimindan 4734 sayili Kanunun kapsamigkirlibazi tespit ve
degerlendirmelerin  yapilmasi gerekiti kanisindayiz. Caijmanin daha
sonraki  bolumlerinde ise gelir/hasilat payln esasina gore
gerceklatirildi gi belirtilen “Sabit Ihtimalli Bahis Oyunlarinin Oynatiimasi
Icin Risk Yonetim Merkezi Kurdurulmasi vésletmeciligi Basbayiligi
Verilmesi Isi” ihalesine iliskin bazi hukuki tespit ve derlendirmeler
yapilacaktir.

I. IHALE _KONUSU HUKUK I ISLEMLER BAKIMINDAN
KAMU IHALE KANUNU'NUN KAPSAM| ve KAMU IHALE
KURULUNUN YAKLA SIMI

4734 sayili Kanunun genel gerekcesinde, 2886 skgihunun alim,
satim, hizmet, yapim, kira, trampa, mlkiyetin gaymi hak tesisi ve tama
islerini kapsadil, ancak alim, hizmet, yapim, kiralama vgnea gleri kamu
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harcamasi yapilmasina; satim, kiraya verme, trarapailkiyetin gayri ayni
hak tesisi gleri kamuya gelir sglanmasina yo6nelik oldiundan, farkli
nitelikteki bu glerin ayni Kanunda dizenlenmesinin uygulamada pe&k ¢
sorunun ortaya ¢ikmasina neden @ldukamu harcamasi gerektiregherle
gelir elde edilmesine yonelik ihalelerin kendinegbzniteliklerine uygun
olarak ihtiyaclara cevap verecejekilde ayri kanunlarda dizenlenmesi
gerektgi belirtilmistir.

Dolayisiyla 4734 sayili Kanuna tabi olan mal varetr alimi ve yapim
isleri disindaki ihale § ve klemleri, 2886 sayili Devlethale Kanunu
yurdrlikten kaldirilmady icin, eskiden oldgu gibi 2886 sayili Kanuna veya
ilgili di ger diizenlemelere gore yurutulecektir. Ancak bu kiansghkli bir
sonuca ulgabilmek icin Kamuihale Yasasinin kapsamaskiin 2. maddesi
ile 68. maddesinin birlikte gerlendiriimesi gerekmektedir. Yasanin 2.
maddesine gdre “her turli kaynaktan sk@anan mal ve hizmet alimlari ile
yapim glerinin ihaleleri” bu kanun hiukimlerine gore yurigtektir. Benzer
hikim 4735 sayili Kamihale Soézlgmeler Yasasinin 2. maddesinde de
tekrar edilmgtir. Yani, yasa koyucu istisnalarsthda kamunun harcamayi
gerektiren butin ihale ve soOgieelerini cikartilan bu yasalarla yeniden
duzenlemy, bunun dyindaki ihaleleri s6z konusu dizenlemelerigimia
birakmstir.

Kamu ihale Yasasinin 68. maddesinde ise kanun kapsangerdalan
islerin ihalelerinde 2886 sayili Devidhale Yasasinin uygulanmayagca
belirtilmis, diger kanunlarin da Devldhale Kanunundan muafiyet taniyan
hiaktmleri ile bu kanuna uymayan hukimlerinin uygotayacgl hikim
altina alinmgtir. Buna gore, mal ve hizmet alimlari ile yapgieiinde, yani
kamunun para harcamasini gerektirglerinde sadece 4734-4735 sayili
Yasalar uygulanacak, harcamayi gerektirmeygerde yani gelir getirici
islerde ise 2886 sayill Devlétale Yasas! hiikiimleri uygulanacaktir.

Su halde 4734 sayili Kanuna tabi olabilmesi icindiikte ihale konusu
islemin mal veya hizmet alimi ya da yapign olmasi gerekmektedir. Bu
noktada; mal, hizmet ve yapimginden neyin ankalmasi gerekgii 6nem
kazanmaktadir. Konuya gkin olarak Kanunun 4. maddesinde, mal, hizmet
ve yapim ginin tanimi yapilmytir. Yapilan tanimlamaya gore;

* “Mal”; satin alinan her turlt ihtiyag maddeleri ilginir ve
tasinmaz mal ve haklari,

* “Hizmet”; bakim ve onarim, tama, haberlgme, sigorta,
argtirma ve gektirme, muhasebe, piyasa gitrtemasi ve anket,
dangmanlik, mimarlik ve mihendislik, etiit ve proje, itarve
kadastro, imar uygulama, her o6lgcekte imar plamitita, basim ve
yayim, temizlik, yemek hazirlama ve gitam, toplanti,
organizasyon, sergileme, koruma ve guvenlik, mésleditim,
fotograf, film, fikri ve glizel sanat, bilgisayar sistemhe yonelik
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hizmetler ile yazilim hizmetlerini, ganir ve tginmaz mal ve
haklarin kiralanmasini vieenzeri dger hizmetler;

* “Yapim” da; bina, karayolu, demiryolu, otoyol, héwaani,
rihtim, liman, tersane, koprd, tinel, metro, viyladsipor tesisi, alt
yapi, boru iletim hatti, habegime ve enerji nakil hatti, baraj, ener;ji
santrali, rafineri tesisi, sulama tesisi, toprdkhsg tgkin koruma ve
dekapajgibi her turll ingaat isleri ve bu glerle ilgili tesisat, imalat,
ihzarat, nakliye, tamamlama, biyik onarim, resymas cevre
dizenlemesi, sondaj, yikma, guiclendirme ve mogliiji iile benzeri
yapim klerini ifade etmektedir.

Goruldigui Uzere Kanunda belli ga hizmet ve yapim si olarak
nitelendirilebilecek olanlar belirtildikten sonrépenzeri dger hizmetler”,
“gibi her tarll insaat gleri” ve “benzeri yapimgleri” ifadeleri kullanilarak,
diger hizmet ve yapimslerinin de bu tanima dahil edilebilmesine imkan
taninmstir.

Harcamayi gerektirmeyeslerin neler oldguna gelince, bunlar, 2886
saylll Kanunun 1. maddesinde saygimi Buna gore; satim, kamu
idarelerine ait tganmazlarin tglncu kilere kiralanmasi, kamu idarelerine ait
tasinmazlar Gzerinde UgUnclUsKker lehine mulkiyetin gayri ayni hak tesisi
harcamayi gerektirmeyeglerdir. 4734 sayili Kanunun genel gerekcgesinde;
satim, kiraya verme ve miulkiyetin gayri ayni hakise islerinin yani sira
trampanin da kamuya gelirdanmasina yonelik oldiu belirtiimis olmakla
birlikte trampanin 2886 sayili Kanuna gore mi, yok&amuihale Yasasina
gbre mi yapilacga konusu tartlabilir. Kamu ihale Yasasi ile ihdas edilen
bir alim yontemi olan“dogrudan temini dizenleyen 22. maddede,
idarelerin ihtiyaci olan tanmaz mal alimi veya kiralanmasiningdadan
temin yoluyla yapilaga hikim altina alinngtir. Trampa da tanmaz mal
edinmenin bir tdri oldguna goére trampa icin 4734 sayilli Yasanin
uygulanabilmesi mimkindir. Ancak Kanfthale Kurulu, itirazersikayetle
Onlne getirilmg bir ihaleye ilgkin olarak, trampa usuli ile ihale
yapiimasinin 4734 sayili Kanun kapsaminda olghadikarar vermtir. S6z
konusu kararda, Kanunda belirtilen ihale usullezmdbiri olmayan ve ihale
mevzuatinda 6ngdrulmeyen trampa usull ile ihalalygsinin 4734 sayil
Kanuna ve ihale mevzuatina aykiri atdubelirtilmistir.” Gorildigi tUzere
Kamu ihale Kurulu, trampa usuli ile aim yontemini 473418 Kanunun
kapsami danda dgerlendirmektedir.

Yine 0Ozellikle belediyelerin sik uygulgdikat kagiligl ingaat §lerinde
4734 sayilli Yasanin mi yoksa 2886 sayili Deuleale Yasasinin mi
uygulanacg! konusu tartilabilir. Zira kat kasiligl insaat i bir yapim sidir
ve bu haliyle, Kamulhale Kanunundaki yapimsii gibi gérinmektedir.

1 Kamu thale Kurulu Uyymazlik Karari, Karar Tarihi: 22.12.2003 Karar N®@03/UK.Z-
873.
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Ancak kat kagiligl insaat sinde, kamu idaresinin kasasindan herhangi bir
harcama yapilmamakta, aksine bu uygulama ile katatesinin tanmaz
mal edinmesi s6z konusu olmaktadir. Dolayisiyldjr ggetirici nitelikte
oldugu igin bu ¢sit ihalelerin, 2886 sayili Devldhale Yasasi kapsaminda
oldugu soylenebilir. Dger taraftan ise, kamu idaresinin by karsihigl
muteahhide arsanin bir kismini vermek durumundagolde bununda kamu
idaresine ait bir kayrgan kullanimi oldgu, dolayisiyla kat karlig1 ingaat
isinin 4734 sayili Yasa kapsamindaki bir yapginaldugu da soylenebilir.
Nitekim 4734 sayili Kanunun 2. maddesinde, kapsatahil idarelerin
kullaniminda bulunan her tirli kaynaktan gdanan mal veya hizmet
alimlari ile yapimgleri ihalelerinin 4734 sayili Kanuna tabi olgcdikme
baglanmg olup, “idarelerin kullaniminda bulunan her tirliaykak’tan
anlgilmasi gerekegey kamu kaynaklaridir. Kamu kaynaklari da 5018Isayi
Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununda (m. Byrclanma suretiyle elde
edilen imkanlar dahil kamuya ait gelirler,star ve tginmazlar, hesaplarda
bulunan para, alacak ve haklar ile her turligdeleri ifade edecekekilde
tanimlanmgtir. Su halde, idarelerin kullanimindaki her turli kaylsak
karsilanan alimlar 4734 sayili Kanuna tabi gidna gore, kat ve/veya arsa
karsiligl insaat yaptirilmasisi de Kanun kapsaminda pekalasdfitlebilir.
Ancak Kamuihale Kurulu, kat kaulig1 insaat kinin 2886 sayili Kanuna tabi
oldugunu karara bgamistir. Nitekim, Kamu ihale Kurulu tarafindan
22.04.2003 tarih ve 25087 sayili Resmi Gazetedemjapan 2003/5 nolu
Kamu Ihale Teblginin “Hazineye Ait Tainmaz Mallarin Kat veya Arsa
Karsiligl insaat Yapimisi” baslikli 9. maddesinde;

“152 sayili Milli Emlak Genel Teb#i uyarinca, Hazineye ait
tasinmaz mallarin pazarlik usullyle kat veya arsasik@r insaat
yapilarak dgerlendiriimesi esasl getirilmi ve anilan Tebj
uyarinca bugline kadaglemler kat ve/veya arsa karg: insaat
yaptiriimasi seklinde yuratilmitir. 4734 sayilli Kamuihale
Kanununun 2 nci maddesiyle belirlenen kapsamda gkm
idarelerin kullaniminda bulunan her tirli kaynakkamilanan mal
veya hizmet alimlari ile yapinglerine iliskin ihalelerin bu Kanun
hikumlerine gore yirutilegebelirtilmistir. 4734 sayili Kamdhale
Kanunun 2 nci maddesinde belirtilen “her turlu kalh ibaresi,
Kanun kapsaminda bulunan kurum ve kugldun tasarrufunda
bulunan ve kamu harcamasi yapiimasini gerektirgnaddari ifade
etmektedir. Ayrica Kanunun 5 inci maddesine goiealesi
yapilacak hersin 6denginin bulunmasi zorunludur. Béyle olmakla
birlikte; kat kagiligl ingaat i kamu harcamasi yapilmasini
gerektirmemekte ve dolayisiyla 6denek kullanimi  ddamusu
olmamaktadir. Ayrica 4734 sayili Kanunun;
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-4 Uncl maddesinde “teklif”, “ihalelerde isteklinigareye
sund@gu fiyat teklifi ile deserlendirmeye esas belge ve/veya
bilgiler” seklinde tanimlangiindan,

-5 inci maddesinde “6depe bulunmayan higbir si icin
ihaleye cikilamaz” hukmi yer afgindan,

-9 uncu maddesinde yakle maliyetin parasal Olglye
bagli olarak tespit edilegg belirtildiginden,

- 8 ve 13 Uinct maddelerindssiledegerler ve ilan kurallar
parasal tutarlara geandgindan,

-33 ve 43 Uncu maddelerinde gegici ve kesin teminat
tutarlarinin fiyat teklifine ve sézjene bedeline oranlangindan,

-40 inc1 maddesinde ekonomik acidan en avantajlifitek
belirlenmesinde fiyat tekliflerinin derlendirilecei
belirtildiginden,

bitce gideri olgturan ve harcama gerektirep ve islemlerin
Kamu Ihale Kanununun konusunu eturdusu agiktir. Bu durum
kargisinda; Hazineye ait gmmaz mallarin kamu harcamasi
yapilmasini gerektirmeyen ve bitceden 0Odenek kullanséz
konusu olmayan kat ve/veya arsaskagl insaat yapimsgleri 4734
sayill Kamulhale Kanunu kapsaminda yer almamaktadir. (Kamu
Thale Kurulunun 10.04.2003 tarih ve 2003/DK.D-11%ils&arari)”

ifadesine yer verilngtir. Ayni sekilde Kurulun 2004 Yili Kamudhale
Genel Teblksinde de; kamuya ait gmmaz mallarin kat ve/veya arsa §ag|
ingaat yapim glerinin, kamu harcamasi yapilmasini gerektiredie
butceden 6denek kullanimi s6z konusu olgadiu nedenle de 4734 sayili
Kanun kapsaminda yer almgdbelirtilmistir.

Bu goristen hareketle Kamudhale Kurulu; belediyeye ait gammaz
Uzerine akaryakit istasyonu ve saBris merkezi yapiimasi icin gerekli
uygulama projesi, gaatin yapimi, 10 yil sire ilglétiimesi ve bu stire igin
sOzlgme gergi, ilgili idareye pein olarak 10 yilhik kullanim bedeli
odenmesgeklinde gercekligirilen, bununla birlikte bir kiraya vermaiiolan
ihalede herhangi bir kamu kayhakullaniimasi gerekmegi ve dolayisiyla
herhangi bir 6denek kullanimi s6z konusu olrggdayrica belediyeye ait
tasinmaz uzerinde yapilacak tesisin mulkiyetinde hegnabir desisiklik
olmadgini belirterek yukarida yer alan teblgeresince, bavuruya konu
ihalenin Kanun kapsaminda olmguha karar verngi® ayni sekilde, Kanun
kapsamindaki bir vakfa ait gayri menkuliin Uzeriaglik tesisi irsaatinin
yapilmasi, s6zkgmede belirtilen kira bedelinin ddenmesi ve 25 yiteyle

2 Kamu ihale Kurulu Uyymazlik Karari, Karar Tarihi : 02.03.2004 Karar Na8Q04/UK.Z-
268.
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kullanildiktan sonrasletilir halde idareye teslimini dngéren yapiginin,
Borclar Kanunu hukimlerine gore, kendine 6zgi biteligi olan kat
kargihigl insaat soOzlgmesi ile kira sozlgnmesinden olgan atipik bir
sOzlgmeyle gayrimenkul tGzerinde 25 yil sireyle mulkigegiayri hak tesisi
seklinde gerceklgirildigi, adi gecen ihalenin kamu harcamasi
gerektirmedgi, vakfin butcesinden busiicin her hangi bir kaynak
transferinin gerekmegh, 2003/5 no’lu Tebkde de, bu tur ihalelerin Kanun
kapsaminda olmaginin acik¢ca belirtildiinden bahislesikayet konusu
ihalenin Kanuna tabi olmagina hiikmetmtir.®

Su halde Kamuihale Kurulunun yakkami da dikkate alinganda,
idarelerin mal ve hizmet alimlariyla yapinerinde 4734 sayili Kanun
uygulanacak, bunun gnda idarelerin satim, kiraya verme, trampa ve
mulkiyetin gayri ayni hak tesisigleri kamuya gelir sglanmasina yonelik
oldugundan 2886 sayili Kanuna tabi olarak ydritilecéKtlitekim Kamu
ihale Kurulu, itirazensikayet konusu yapilan; taksi dgraihalesinirt,
hastanesi kantirgletmeciligi ihalesirf, havalimani blfesletmesi ihalesinih
meyvecilik iretme istasyonu tesis ve arazisiniraliima §i ihalesinirf,
TEIAS’ a ait idari bina cay oga ile misafirhane binasindaki lokalin
isletilmesi ihalesinifl, belediye tarafindan yapilan turistik kahvehane ve
selale parkinin kiraya verilmesi ihalesiffinBuyiiksehir Belediye Bgkanligi
tarafindan yapilargehir ici toplu tgimacilikta kullanilan otobislere ilan
alma ihalesinii!, Cevre ve Orman Mudirgiince yapilan mesire yeri kir
gazinosu ve biifeletmeciligi ihalesinirt?, kémir sati icin bayilik verilmesi

3 Kamu ihale Kurulu Uyymazlik Karari, Karar Tarihi : 09.03.2004 Karar Na8Q04/UK.Z-
4A2r?n71.et BASSOY, “Kamulihale Kanunu”, Diinya Gazetesi, 21/01/20ii8ahim SENCAN,
5 }?és:dsméle Kurulu Uygmazlik Karari, Karar Tarihi : 18.03.2004 Karar NaQ04/UK.Z-
6 K3a6r721u fhale Kurulu Uygmazlik Karari, Karar Tarihi : 18.03.2004 Karar N2Q04/UK.Z-
7 l?:niu Ihale Kurulu Uygmazlik Karari, Karar Tarihi : 08.04.2004 Karar N2Q04/UK.Z-
8 K4:n:3u Ihale Kurulu Uygmazlik Karari, Karar Tarihi : 15.04.2004 Karar N2Q04/UK.Z-
o K4a7r?1u fhale Kurulu Uygmazlik Karari, Karar Tarihi : 18.05.2004 Karar N2Q04/UK.Z-
10 Eﬁﬁuihale Kurulu Uyymazlik Karari, Karar Tarihi : 25.05.2004 Karar NBQ04/UK.Z-
u Esa(r)ﬁuihale Kurulu Uyymazlik Karari, Karar Tarihi : 02.08.2004 Karar N2Q04/UK.Z-
12 %ﬂfﬁuihale Kurulu Uyymazhk Karari, Karar Tarihi : 23.08.2004 Karar N2004/UK.Z-
1059; Kamulhale Kurulu Uyymazlik Karari, Karar Tarihi: 25.05.2004 Karar No :
2004/UK.Z-651.
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isi ihalesinirt®, TKi tarafindan uretilen, trampa yoluyla alinan, itedilen
veya satin alinan kémurlerin, belirlengmtlarda ve belirlenen illerde bayilik
sistemi ile sapini iceren ihalenitf, Yuksek Cgrenim Kredi ve Yurtlar
Kurumu Genel Mudirlgiine bgl bir yurdun kantin gletme ihalesinifr,
Turkiye Seluloz ve Kat Fabrikalarn AS. (SEKA) izmit Isletme
Mudarligi'nin kait makinesi yedek parca ve techizatinin acik agirm
usulilyle sat ihalesinin'®, TASIS Genel Mudirligl tarafindan yapilan
tehlikeli atik kapsamindaki atik rontgen film sogl@slarinin ve atil réntgen
filmlerinin satgi ihalesinid’ ve Belediyenin yaph tasinmaz satina iliskin
ihalenin'® kamu harcamasini gerektirmeyen, 4734 sayili Kakapsami
disinda, gelir temin etmeye yonelik ve 2886 sayili Bethale Kanunu ve
ilgili yonetmelik hikimlerine tabi oldiunu belirtereksikayet bgvurularini
gOrev ybniinden reddetstir.

Il. GEL IR/HASILAT PAYLA SIMI UYGULAMASI ve “ IDDAA"
ORNEGI

Calismanin bu boluminde gelir/hasilat payftar esasina dayali olarak
gerceklgtirilen ihalelerin 4734 sayili Kanun kapsamindagetéendirilip
degerlendirilemeyecg konusu Uzerinde durulacak olup, buslzenda Spor
Toto Tekilat Baskanligl tarafindan gercekdrilen “Sabit Ihtimalli Bahis
Oyunlarinin Oynatiimasicin Risk Yonetim Merkezi Kurdurulmasi ve
Isletmeciligi Basbayiligi Verilmesilsi” inalesi 6zel olarak ele alinacaktir.

A. Genel Olarak Sans Oyunlari Dizenleme Yetkisi

Ulkemizde, kagiligi nakit olmak lizergans oyunlari tertip etme yetkisi
¢ssitli kanunlarla G¢ ayri kurum ve kuruja verilmi bulunmaktadir. Bunlar;
Tarim ve Koyjleri Bakanlgi, Milli Piyango Idaresi Genel Mudurfil,
Genglik ve Spor Genel Mudugirdar. Ilgili mevzuat hukumleri
cercevesinde, Tarim ve Kglegri Bakanlgi at yarglari yapma ve bu yaglar
Uizerine memleketin neresinde olursa olsugtergk bahisler tertip etme hak
ve salahiyetini Turkiye Jokey Kulibine, Genglik Spor Genel Mudurlgii
ise futbol musabakalarinda gtéirek bahisler tertibi ve yuratilmesi hak ve
yetkisini Spor Toto Tgkilat Mudurligti'ne devretmglerdir.

13 Kamuihale Kurulu Uyymazhk Karari, Karar Tarihi : 01.09.2004 Karar N2004/UK.Z-

14 ig(r):ﬂihale Kurulu Uyygmazlik Karari, Karar Tarihi : 23.09.2004 Karar Ne004/UM.Z-

5 iiiwlﬁihale Kurulu Uyymazlk Karari, Karar Tarihi : 01.10.2004 Karar NBQ04/UH.Z-

16 iﬁw?ﬁihale Kurulu Uygmazlik Karari, Karar Tarihi : 14.10.2004 Karar Np004/UM.Z-

S ii?\iﬁhale Kurulu Uyymazlik Karari, Karar Tarihi : 22.10.2004 Karar Ne004/UM.Z-

18 gﬂfﬁﬂihale Kurulu Uyymazlk Karari, Karar Tarihi : 28.10.2004 Karar N2Q04/UH.Z-
1436.



192 uz AUBFYIl 2008

Asagida ayrintili olarak ele alinacak olan 5583 sd¢@nun dncesinde,
3289 sayili Genglik ve Spor Genel Mud@li Teskilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanun ve 7258 sayili Futbol Miisabakalariktisterek Bahisler
Tertibi Hakkinda Kanun hikimleri uyarinca tlkemiz#zglece futbol misa-
bakalari Gzerine bahis oyunlari oynatilabilmektghdl dsindaki spor misa-
bakalari (basketbol, voleybol, motor-sporlari viiZerine ise oynatilama-
maktaydi. Bu dénemde, tertibi ve yuratilmesi hak wetkileri Beden
Terbiyesi Genel Mudurgiine verilmg olan futbol misabakalarina ait
musterek bahislerde uygulanmak tzere “Futbol Misalzakadla Migterek
Bahisler Tuz@l” cikartilms, *° sdz konusu Tizikte “ngterek bahis”;
tertiplenecek futbol misabakalarindan, bu Tizik Undlkeri dahilinde,
Teskilatca tesbit edilecek adette misabaka sonucharimceden tahmin
edilmesi ve tahmindeki isabet derecesine goratitlcak ikramiyelerden
faydalaniimasi olarak tanimlargtr.

7258 sayilh Kanunun 2. maddesi ile, Genel Mudiirtii miterek
bahisler dizenlenmesi ve yuruttilmegnii denetimi altinda, ancak umumi,
hususi, mulhak butceli veya doner sermaye, iktisaevlet tgekkulleri
mahiyetinde kurulmgve kurulacak kuruma verebilegeniikme bglanms,
bu cercevede Tugiin misterek bahis tertibi ve yaritilmesiinin devrini
dizenleyen onuncu béliminde ise;statek bahis tertibi ve ydritilmesi
isinin Genel Mudurlik tarafindan, mtiérek bahis gini geresi gibi
yurutebilecek mali imkanlari haiz bulunmasi gozégintutularak 7258
saylll Kanunun 2. maddesinde mabhiyetleri yazili ukalardan birine
verilebilecegi belirtiimis, ayrica devir gleminin Genel Mudurlik ile
akdedilecek bir soziene ile yapilacgn (m. 48), devir sbzlgnesinde, bunun
ne kadar siure icin akdediffili hasilattan Genel Mudugé verilecek
hissenin miktari, bu Tuzik ve soghee hikimlerine uyulmagh takdirde
sOzlgmenin Genel Midirlikce yapilacak bir ihbar ile heaman
feshedilebilecg, bu Tuzuk ve soézlgne hikimlerinin ihlali halinde Genel
Madarligin wrayacg zarara kanlik olarak kurumdan alinacak teminat
miktari ve bunlarin hangi hallerde ve ne suretie kaydedilecg hakkinda
hukiamler ile $in dizglinsekilde tertibini ve ylrutulmesini geayacak dger
hikumlerin yer alaga, s6zlgme siresinin, imtiyaz ve inhisara mincer
olmayacalgekilde tesbit edilegg hilkme bglanmsti.

B. Risk Yonetim Merkezi Kurdurulmasi ve Isletmeciligi Basbayili gi
Verilmesi Isi Ihalesine Iliskin Idari-Yargisal Stre¢ ve Ilgili
Mevzuat Degisikli gi

1. Idari Sureg

Pozitif dizenlemenin yukarida belirtilegekilde old@gu stz konusu
donemde, Spor Toto §klat Mudurligu tarafindan 26.06.2003 tarihinde

19 56z konusu Tuzik 26.02.1965 tarih ve 11939 sdydsmi Gazetede yayimlanarak
yurirlige girmistir.
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yapilmasi kararkdirilan ancak daha sonra idare tarafindan iptaleszk
25.09.2003 tarihinde gercektigilen Sabit ihtimalli Bahis Oyunlarinin
Oynatilmasiicin Risk Yonetim Merkezi Kurdurulmasi vésletmeciligi
Basbayiligi Verilmesi Isi ihalesinin bir firma (zerinde birakilmasi
sonrasinda, ihale dokimanlarini satin alan ve yealkatilan firmalar
tarafindan ihale hakkinda ayri ayikayet strecigletilmistir.

Ihale dokiimaninda 3289 sayili Genglik ve Spor Geéviaturligl
Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun, 7258 sayili FltMisabakalarinda
Musterek Bahisler Tertibi Hakkinda Kanun, 4734 sagdmuihale Kanunu,
4735 sayill Kamuihale Sozlgmeleri Kanunu, 4046 sayili Ozejteme
Kanunu, 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkindaufave ilgili diger
mevzuat hukumlerine agik¢a aykiri hususlarin ydigal bu nedenle ihale
islem ve slrecinin durdurulmasi, ihal@tnamesinin ve sézlme tasarisinin
tekrar duizenlenmesi, talebiyle Kamihale Kurumuna yapilan auru
uzerine konuyu ele alan Kanilnale Kurulu;

“7258 sayih Futbol Muisabakalarinda Migerek Bahisler
Tertibi Hakkinda Kanun'un 1. maddesinde; futbol ahakalarinda
“ mugterek bahisler tertibi ve yuritilmesi hak ve sajati’nin
Genclik ve Spor Genel Mudugiane ait oldgu belirtilmis;
2.maddesinde ise Genglik ve Spor Genel Mudiarian bu hak ve
salahiyetini ancak denetimi altinda ve “umumi, hsisumilhak
biitceli veya miitedavil sermaye vefjdisadi Devlet Tgekkiilleri
mahiyetinde kurulmu veya kurulacak” bir kuruma verebilege
hikim altina alinmtir.

7258 saylli Kanunun aktarilan hikumleriyle munhasir
Gengclik ve Spor Genel Mudugune verilen futbol misabakalarina
ait miyterek bahislere ijkin usul ve esaslar ile Genglik ve Spor
Genel Mdudirligiince migterek bahis glerini  yiritmek Uzere
kurulacak tekilat; 26.02.1965 tarih ve 11939 sayili Resmi Gadet
yayimlanan “Futbol Misabakalarinda Migérek Babhisler
Tlz{Ei"nde dizenlenmtir.

Ote yandan, Bgbakanlga basli, merkezde katma biitgeli ve
tuzel kyiligi haiz olarak yapilandirilan Genglik ve Spor Genel
Madarliginin  Tekilat ve Gorevleri Hakkindaki 3289 sayil
Kanunun 2. maddesinde “Futbol misabakalarindasteriék bahis
(Spor-Toto ve Spor-Loto) duzenlemek, yonetmek” [Gene
Maddarligin gorevleri arasinda sayilgh gibi, 14. maddesinde de
“Spor-Toto ve Spor-Loto’dan alinacak hisseler” GéMiudurligin
gelirleri arasinda gosterilmgi ayni Kanunun 4. maddesinde ise
Spor-Toto Tgkilat Mduadurligti, Genglik ve Spor Genel
Madarliginan bgh birimi olarak gosterilmgtir.
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Bagvuruya konu ihaleyle yaptirilacalgim konusu, Spor Toto
Teskilat Midurligti tarafindan hazirlanan “Sabithtimalli Bahis
Oyunlarinin Oynatiimasicin Risk Yonetimi Merkezi Kurdurulmasi
ve Isletmecilgi Bagbayiligi Verilmesinelliskin Sartnamenin 7hale
Konusulse fligkin Bilgiler” bagshkli 2. maddesinde; “Sanal Ortam
Bayileri” ve Sabit Bayiler” aracilgi ile Spor Toto Tgkilat
Madarligt  tarafindan  futbola dayali sabit ihtimalli bahis
oyunlarinin ¢oklu esimli elektronik ortamlar ve terminaller
Uizerinden oynatiimasi icin gfiwrulan, merkezi sisteme glaolarak
calisacak risk yonetim merkezinin kurdurulmasi sletmecilgi bag
bayiligi verilmesi olarak tanimlanrytir.

Sabit /ntimalli Bahis Oyunlarinin Oynatilmasicin Risk
Yonetimi Merkezi Kurdurulmasi vesletmecilgi  Basbayiligi
Verilmesinelliskin Sartnamenin anilan 2. maddesi uyarinca, ihale
uzerinde kalan yuklenici; “1.Sabit ihtimalli bahi®yunlarinin
Tirkiye pazarinin ihtiyaclarina gére uyarlanmasrtaya c¢ikacak
oyunlarin kurallarinin Spor Toto TFkilat Mudurligii ile birlikte
dizenlenmesi, 2.0yunlarda kullanilacak ihtimal deamin tespit
edilmesi, 3.Pazarlama degiain (oyunlarin tanitimi ve hasilati
arttirict onlemlerin alinmasi ile ilgili her turlireklam ve benzeri
faaliyetlerin yapilmasi da dahil olmak lzere) vendsi ve tim
pazarlama giderlerinin katilanmasi,. 4.Oyunlarla ilgili her tarlt
egitim  destginin  verilmesi,(Tgkilat personeline, bayilere,
istirakcilere) 5. Spor Toto merkezi sisteminglbalarak calsacak
Sabit /htimalli Bahis Risk Yonetimi Merkezi'nin, skdatinin
onaylayacgi bir merkezde kurulmasi ve yonetimi, 6.En az 3@00
bayi terminalinin yiklenici firmanin mulkiyetindelkna ve bayilere
satilmamasartiyla temini, 7. Bayi terminallerinin alt yapism
kurulumu, bakim, tamir ve yedek parca masraflariistienilimesi,
8. Tum alt yapi ileim masraflarinin Ustlenilmesi 9. diélatin
oynattgi tim oyunlarla ilgili kupon, rulo dahil her turlisarfiyat
malzemelerinin temini ve gaimi, 10. Sabit ihtimalli bahis
oyunlarinda Tgkilat tarafindan dgitilacak ikramiye miktarinin
KDV dahil QV,EKP, cikabilecek sair yasal vergiler hari¢ toplam
hasilatin %50 ‘sine tekabll eden bedelin Gzerintheas! halinde
ikramiyenin tamamlanmasi, 11. Bayilikgiain kurulmasi ve
yonetimi: Bayiliklerin tespit edilmesi(Babayi tarafindan tespit
edilecek bayilere, Tkilat Mudurligi’'nce verilecektir.) Bayilerle
kurulacak tum glerde, hasilatin tahsili de dahil olmak Uzeresba
bayi sorumludur, 12. Tkilat Mdudurligiince oynatilan tim
oyunlarin mag¢ ve ikramiye sonuclari ile buna benz®itiin
duyurularin yazili ve gorsel basindan yapilmasi BB8.az 30(otuz)
ilde subesi olan bir veya birden fazla bankanin en az(sif)
subesinde ikramiye 6deme noktalar giluulmasi, 14. Spor Toto
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Teskilati merkezi sisteminde oynatilan sanal ve sadiminallere
yuklenilmesini” sglayacak ve yukarida belirtilen tim faaliyetlerin
karsihginda sabit ihtimalli bahis oyunlari hasilatindan ypa
alacaktir.

Bagvuruya konu ihaleyle yaptirilacakim tanimi ve kapsami
g0z oOnunde bulundurulgunda, ihalenin konusunun; 7258 sayili
Kanunla munhasiran Genglik ve Spor ve Spor GenaliMigine
verilen ve 7258 saylli Kanunun 2. maddesiyle tamingetki
cercevesinde Genel Mudurlik biinyesinde ve GeneliMigg bazli
birim olarak kurulan Spor-Toto Fkilat Mudurliglince yuratilen
“futbol muisabakalarinda miierek bahis dizenlenmesi ve
yuratilmesi” faaliyetlerinin  6zel kilere gordurdlmesi oldgu
anlasilmaktadir. Katma butceli idarelerin hizmet tUretbirimleri ve
varlklar 4046 sayili Ozeligirme Uygulamalarinin
Diuzenlenmesine Dair Kanun kapsaminda olup, Kanuriin
maddesi uyarinca katma butceli idarelerin mal veniet Gretim
birimleri ve varliklarinin jletme haklarinin  verilmesi veya
kiralanmasi ve milkiyetin devrigindaki benzeri dier yéntemlerle
Ozellgtiriimesi bu Kanun hikumleri cercevesinde yapil&yni
maddeye gore, katma butceli idarelerin tekel rgiatleki mal ve
hizmet Uretim faaliyetleri imtiyaz addolunur ve iyaz sayilan
faaliyetlerle ilgili olarak yapilacak anlana ve stzlgmeler imtiyaz
sartlasma ve soOzlgneleri nitelginde olup, déer kanunlarin bu
hususlar  diizenleyen o6zel hikiimleri sakhdir.  @galine
uygulamalari sonucu rekabetin korunmasi konusu4i846 sayih
Kanunun 16. maddesinde ve ilgili mevzuatinda ayrica
diizenlennstir. 4734 sayili Kamu/hale Kanununun “Kapsam”
basliklh 2. maddesine gore; maddede gdsterilen idanele
kullaniminda bulunan her tirli kaynaktan kémnan mal veya
hizmet alimlari ile yapimglerinin ihaleleri bu Kanun hikimlerine
gore vyiritilecektir. Kanunun 53. maddesinde de Kaifnale
Kurumunun gorevleri, bu Kanuna gore yapilacak itelele ilgili
olarak ve bu c¢ercevede belirlerymi.

Aktarilan mevzuat karsinda; 4734 sayili Kanun kapsaminda
bulunmayan ve 4046 sayili Kanunla 6zel olarak digresm katma
bitceli idare statisundeki Genglik ve Spor ve Spgenel
Madarliginan bgli hizmet Gretim birimi olan Spor-Toto dkelat
Mudurlgtnan yurattigt “futbol misabakalarinda myterek bahis
dizenlenmesi ve yirdtilmesi” faaliyetinin  6zel silére
gordurilmesine ifkin ihaleye yoneliksikayetin incelenmesi ve
sonuclandiriimasi, 4734 sayili Kanundikayet ve inceleme istemli
idari bagvurular icin 6ngorulen sistem icerisinde idarelerivie
Kurumumuzun gorevleri arasinda bulunmg(di)”
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belirterek bavuru hakkinda “karar verilmesine yer olmadiyoniinde
karar vermgtir.

2. Yargisal Sure¢

Kamu Ihale Kurulunun s6z konusu karari uUzerigigayetci firma
tarafinda Ankaraldare Mahkemesine ihalgartnamesinin, ihale ilaninin,
ihalenin bir baka sirkete verilmesi, onaylanmasi ve sonucun ilaningir
islemler ile bu ihaleye kar yapilan itirazensikdyet bavurusu hakkinda
Kamu ihale Kurulunca incelenmeksizin ret kararinin ipiatemiyle dava
aciims, davayi ele alan Ankara Hare Mahkemesi, Kamilnale Kurulunun
incelenmeksizin retsiemini iptal ederken, ihale slrecineskin islemler
yoniinden ise incelenmeksizin ret karari vgtimi

Bunun tzerine davall idareler Kanituale Kurumu ile Genglik ve Spor
Genel Mudurligu idare Mahkemesi kararinin iptaleskiin kismini, davaci
sirket ise incelenmeksizin reddeshkin hikim fikrasi ile ihalenin, ihale
sartnamesinin, ihale ilaninin, ihalenin bir ska sirkete verilmesi,
onaylanmasli ve sonucun ilaningkin bélimlerini temyiz ederek, dncelikle
yuritmenin durdurulmasini istegter ve Dangtay’in konuyu ele alan 10. ve
13. Dairesinin olgturdusu ortak heyet, dava konusu ihgkrtnamesi, ihale
ilani ve yapilan ihalegieminin ytritmesini oy birfii ile durdurmutur.

Danstay’in s6z konusu kararind;.(B)ahis oyunlari dizenlenmesi ve
yarutilmesi goérevinin Genglik ve Spor Genel Mudgiilie ait oldigu, bu
goOrevi ancak genel, 6zel, katma butceli veya d@smaye veya iktisadi
devlet teekkilleri mahiyetinde kurulmu veya kurulacak bir kuruma
verebilecgi, kamu tuzel kileri tarafindan yuritilmesi gereken bu hizmetin
0zel hukuk sozfeneleri ile gercek veya tizelskere yaptiriimasina yasal
olanak bulunmagi, bu hizmetin gercek veya tizel sileire
yaptirilabilmesinin  ancak yasayla dizenlenmesine glibaoldugu
anlagilmaktadir.” ifadesine yer verilerek sabit ihtimalli bahis ojamnin
risk yonetim merkezi kurdurulmasi vgatmeciligi bagbayiligi verilmesine
iliskin ihale sartnamesi, ihale ilani ve vyapilan ihalgleminin yasal
dayanaktan yoksun ol@una karar verilntir.

3. 1lgili Mevzuat Degisikli gi Sureci

Danstay’'in bahse konu yuriatmeyi durdurma karari (izeaoi olarak
bir tasari hazirlanip TBMM’ye sunulmuilgili Komisyonlarda ve Genel
Kurulda siratle gosiillerek kanunlgtiriimis ve Cumhurbgkani tarafindan
da imzalanarak yirirfie girmistir.”® S6z konusu 5583 sayili Futbol Miisa-
bakalarinda Mgterek Bahisler Tertibi Hakkinda Kanun ile Bazi Kalarda
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ile, 7258 sayili Futthdiisabakalarinda

Mugsterek Bahisler Tertibi Hakkinda Kanunun adi “Futhval Diger Spor

205583 sayili Futbol Miisabakalarinda §térek Bahisler Tertibi Hakkinda Kanun ile Bazi
Kanunlarda Dgisiklik Yapiimasina Dair Kanun.
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Misabakalarinda Bahis \gans Oyunlari Dizenlenmesi Hakkinda Kanun”
seklinde dgistirilmig, ayrica, Turkiye’de dizenlenecek futbol vgedi spor
musabakalari Gzerine sabit ihtimalli ve gt@iek bahisler ilgans oyunlarini
belirtiimis, ancak bu hak ve yetkisikendisine bgli, 6zel hukuk hukimleri-
ne gore sevk ve idare edilen ve Ozel butgeli Spoo Teakilat Bagkanlig
eliyle kullanacg ve yurutecgi esasi getirilmitir. Yine 5583 sayili
Kanunda, Tgkilat Baskanliginin s6z konusu yetkisini bizzat kullanabilgce
gibi kismen veya tamamen 6zel hukuk tizellérine devredebilegg ve ge-
rektiginde hizmet satin alma yoluna daarabilecgi belirtilmistir.

Ote yandan5583 sayili Kanunu@. maddesi ile; 4734 sayili Kanilba-
le Kanununun 3. maddesinin birinci fikrasina bintbeklenms ve Genglik
ve Spor Genel Mudurfiii ile 6zerk spor federasyonlarinin ulusal ve
uluslararasi sportif faaliyetlerine gkin mal ve hizmet alimlarinin Kamu
Ihale Kanununa tabi olmaui hilkkme bglanmstir. Boylece istisnalarla
uygulama alani oldukca daraltilan Karthale Kanunu'na yeni bir istisna
daha getirilmgtir. Aslinda tasarinin ilk halinde Genglik ve Spgeenel Mu-
darligiinin sportif faaliyetleri ile 6zerk spor federashwmin her tirli fa-
aliyetleri ve yapim, bakim ve onarim ihaleleri lgasimak izere Spor Toto
Teskilat Bagskanliginca gercgekigirilecek mal ve hizmet alimlarinin 4734 sa-
yil Kamu Ihale Kanununa tabi olmagidiizenlenmi ve bu hikme ikkin
esas ve usullerin Maliye Bakagilive Kamuihale Kurumunun gogleri ali-
narak Genglik ve Spor Genel Mudiglutarafindan gikarilacak yonetmelikle
belirlenecg o©6ngordlmitd. Ancak Meclis Genel Kurulunda yapilan
gorismeler sirasinda verilen gigiklik 6nergest* ile séz konusu diizenleme,
“Genglik ve Spor Genel Mudurdii ile 6zerk spor federasyonlarinin ulusal
ve uluslararasi sportif faaliyetlerine skin mal ve hizmet alimlari§eklinde
degistirilmistir. Boylece istisnanin kapsami biraz olsun ddrmig
gorinmektedir.

Ayrica Meclis Genel Kurul gogineleri sirasinda Kanuna gegici madde
ihdas edilmesine gkin verilen 6nergf=.'2 ile de; 1/3/2008tarihine kadar,

2L Onergeye ikkin gerekcede, “Genglik ve Spor Genel Mudgtliile ézerk spor
federasyonlarinin ulusal ve uluslararasi sportfiyatlerine ilskin mal ve hizmet alimlari
inalelerinin kendine 6zgi 6zellikleri dikkate ahohda, Kamuihale Kanununda 6ngériilen
sure ve prosedirler icinde gercekigéimesi mimkin goérulmedinden gbu degisiklik
Onergesi” verildgi belirtilmistir.

22 Onerge gerekcesi: “Spor Toto skdati sans oyunlarini 1998°'den 2004 yilina kadar
GTECH aracilgiyla dizenliyordu. Tgkilat, futbola dayal pazari da kapsamak sams
oyunlarindan daha fazla pay almak icin 2003 Haanda ihale acgti. GTECHsartlarin
Inteltek’e gore belirlengi gerekgesiyle ihaleye girmedialeye katilan befirmadan tgi
elenirken kalan iki firmadan Reklam Departmani v@rtiazi belgelerde tahrifat yapifgi
gerekgesiyle elendilhaleyi kazananinteltek ile Temmuz 2003 tarihinde sogtes
imzalandi. Bu ihaleye kar yaptg itirazen sikdyet bavurusu, Kamuihale Kurulunca
incelenmeksizin ret edilmesi lGzerine GTECH Avrasyeknik Hizmetler ve Mgavirlik
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uzmanhk ve yuksek teknoloji gerektiren ve ihaldsiivedi olarak yapiimasi
zorunlu bulunan “Sabithtimalli Bahis Oyunlarinin Risk Yonetim Merkezi
Kurdurulmas! veisletmeciligi Basbayiligi Verilmesi Isi’nin kismen veya
tamamen devri ve bua iliskin mal ve hizmet aliminin, Genglik ve Spor
Genel Mudurligl tarafindan dgrudan temin usQli dairesinde 6zel hukuk
tuzel kgilerine gelir/hasilat paykami esasina gore en fazla bir yil sireli
sozlgme ile yaptirilabilecg, buna gore yapilacak ihaleden sonra
gerceklatirilecek ihalenin de gelir/hasilat esasina gorpikg&a ve ihale
konusu $in sOzlgme tarihinden itibaren en ge¢ alti ay icindgl@@masinin
zorunlu oldgu hikmi Kanuna ilave edilgir.

M. iHALEN N TAI?i OLACA'GI HUKUKSAL REJ IME ILISKIN
TESPIT ve DEGERLENDIRMELER

Buraya kadar yapilan agiklamalarin ardindan, “Séftimalli Bahis
Oyunlarinin  Risk YoOnetim Merkezi Kurdurulmasi vdsletmeciligi
Basbayiligi Verilmesi Isi” ihalesine iliskin olarak Kamuihale Kurulu ve
Danstay karari ile sonrasinda yurugki giren 5583 sayili Kanunun getigdi
hukuksal rejimin 6zel olarak ele alinmasi gefgktkanisindayiz. Zira
idarenin hukuka aykiri olarak gercegiedigi bir islemin yargl karariyla
yaritmesinin durdurulmasi ile ortaya cikan durumwy@sama organi
tarafindan telafisi yoluna gidilmesi, yani mahkemdararinin
etkisizlestiriimesi anlamina gelebilecek bir yaklen ortaya konulmgtur ki,
bunun hem nedenleri hem de sonuclari bakimindagienmesi gerekiyor.
Bu cercevede oncelikle pozitif diizenlemelgginda Kamuihale Kurulu
karari ve sonrasinda verilen yargi karari Gzerchaelacaktir.

A. Kamu Ihale Kurulunun Konuya iliskin Yaklasimi Uzerine
1. Genel Olarak

Yukarida da d@nildigi Uzere, konuyla ilgili olarak vergi
kararlarindd Kamuihale Kurulu:

A.S. tarafindan, agilan davayi temyizen inceleyen flapi13. Dairesince; bahis oyunlari
dizenlenmesi ve yurutilmesi gorevinin Genclik verSpenel Mudurlgiine ait oldgu, bu
gorevin ancak genel, 6zel, katma butceli veya dosemmaye veya iktisadi devlet
tesekkilleri mahiyetinde kurulmuveya kurulacak bir kuruma verilebilgite kamu tiizel
kisileri tarafindan yurutilmesi gereken bu hizmetieldakuk sézlgmeleri ile gercek veya
tuzel ksilere yaptirilmasina yasal olanak bulunn@adibu hizmetin gercek veya tiizel
kisilere yaptirilabilmesinin, ancak yasa ile dizenlesme bgl olmasi nedeniyle yapilan
ihale sleminin yasal dayanaktan yoksun afdugerekgesiyle yiritmenin durdurulmasina
karar verilmitir. Basitihtimalli Bahis Oyunlarinin Risk Yénetim Merkezi Kunddmasi ve
Isletmeciligi Basbayiligi Verilmesi Isinin, spor kuliiplerimize yapti kamusal katki ile bu
isin gordlmesinin uzmanlik ve ileri teknoloji geraktiesi gozetilmj, yargl kararinda da
yasal diizenleme zorunl@unun vurgulanmasi dikkate alinarak s6z konysu Kesintisiz
devam ettirilmesi icinsbu deisiklik 6nergesi verilmgtir.”

2 Kamuihale Kurulu Uyymazhk Karari, Karar Tarihi : 12.06.2003 Karar N2003/UK.Z-
137; Kamu ihale Kurulu Uygmazlik Karari, Karar Tarihi: 03.07.2003 Karar No :
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* 4734 sayili Kanunun 2. maddesiyle belirlenen kaplsayer
alan idarelerin kullaniminda bulunan her tirli kalytan kagilanan
mal veya hizmet alimlar ile yapinglerine iliskin ihalelerin bu
Kanun hikumlerine gore yuruttlegein belirtildigi,

» “Her turli kaynak ibaresinin, Kanun kapsaminda bulunan
kurum ve kurulglarin tasarrufunda bulunan ve kamu harcamasi
yapilmasini gerektiren kaynaklari ifade @&tti

« Sikayet konusu ihaleye aitlari Sartnamenin 2. maddesinde
isin yuklenici tarafindan yapilacak hizmetler lginda sabit
ihtimalli bahis oyunlari hasilatindan pay verilmesidugunun
belirtildigi, hasilattan pay verilmesi kah g1 is yaptiriimasinin kamu
harcamasi yapilmasini gerektirmgdi

« 2003/5 sayih Kamdhale Teblginde biitce gideri okiuran
ve harcama gerektireny ive islemlerin Kamu Ihale Kanununun
konusunu  olgturdugunun, Kamu harcamasi  yapilmasini
gerektirmeyen ve butceden ddenek kullanimi s6z &wralmayan
islerin 4734 sayili Kanun kapsaminda yer alrgadn aciklandii,

e Spor Toto Tekilat Mudurligt tarafindan imzalanan
sOzlgmenin tescil edilebilmesi icinSpor Toto Tgkilat Mudrligl
bltgcesinden her hangi bir 6denek ayirmayi gerelaymem ve gelire
yonelik bir § kapsaminda olan ... ihalemiz sonuclapmiup’
ifadesine yer verilen 03.10.2003 tarih ve 1663 Isayazi ekinde
Saystay Bakanligina gonderildii; Saystay Bakanliginin Spor
Toto Tekilat Mudurligine hitaben yazilngi 03.10.2003 tarih ve
S0z.Tes.ve Kay.Grb.03/5533 sayili yazisi ile testnen sozlgne
ile yapilacak gin gelir getirici nitelikte oldgu, 832 sayili Saytay
Kanununun 30 uncu maddesi ganee Sawtay'in tescil gorevini
harcamaya ilkin olarak akdedilmi bagit ve sdzlemeler Uzerinden
yapmakta oldgu, bu nedenle de yapilacak hilem bulunmadiinin
bildirildi gi,

« Kamulhale Kurumu Hukuk Miavirliginin mitalaasinda ise
“futbol misabakalarinda mierek bahis (Spor-Toto ve Spor-Loto)
duzenlenmesi ve yonetilmesi hususunda tekel haldahg olan
Beden Terbiyesi Spor Genel Mudilii bu klevini bagli birimi
olan Spor Toto Tgkilat Mudurligl kanaliyla yerine getirmekte,
Spor Toto Tgkilat Madarligti ise; kamu hizmeti alaninda toplumsal
ihtiyaclari karilayacak bu hizmetin Uretimini stghee ile 6zel
kisilere gordirme yetkisine sahip bulunmaktadir. Buderée;
konusu, “Sanal Ortam Bayileri ve “Sabit Bayiler” aciligi ile Spor

2003/UK.Z-201; Kamuhale Kurulu Uygmazlik Karari, Karar Tarihi : 06.11.2003 Karar
No : 2003/UK.Z-657.
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Toto Tekilat Mudurligt tarafindan futbola dayall sabit ihtimalli
bahis oyunlarinin ¢oklu egimli elektronik ortamlar ve terminaller
Uizerinden oynatiimasi i¢in gtiwrulan Tekilata ait merkezi sisteme
bagli olarak calsacak risk yonetim merkezinin kurdurulmasi ve
isletmeciligi bagbayiligi verilmesi olarak tanimlanary,i 4046 sayili
Kanunla 6zel olarak diizenlenen katma butceli idst&usindeki
Beden Terbiyesi ve Spor Genel Mudgdain bagli hizmet Gretim
birimi  olan Spor Toto Tgilat Mduadurligince  “futbol
musabakalarinda mterek bahis dizenlenmesi ve ydritilmesi”
faaliyetinin 6zel kiilere gordirtlmesi ile ilgili bir ihale olup, bu
ihaleye iligkin sikayetin incelenmesi ve sonuclandirilmasinin, 4734
sayill Kanunla getirileryikayet ve inceleme istemli idari pairular
icin 6ngorilen sistem igerisinde, idarelerin ve Komumuzun
goOrevleri arasinda bulunmagh distintlmektedit ifadesine yer
verildiginden

bahisle, 4734 sayil Kamihale Kanunu Kapsaminda bulunmayan

ihaleye kagi yapilan bavuru hakkinda karar verilmesine yer olmadi
belirtmistir. Ayni ihaleye iliskin baska bir kararind® da Kurul;

« Ihale konususin kamu harcamasi gerektirmgi
« Ihale onay belgesinde 6denek satirinigmoakildg:,

* Yaklasik maliyetin teklif edilecek bedelin yizde 12 sbii
degisken bir tutar olarak belirlengi,

o Sartnamenin teklif ve s6zjene turt ile ilgili boélimine,
isteklilerin kurulacak sistemin gletme siresi boyunca hasilat
Uizerinden talep edecekleri ylizde oran ibaresinegmidigi,

« Ihale Uzerinde birakilan firma ile imzalanan s§menin
sOzlgme tird ve bedeli ile 6deme yeri yartlari ilgili maddelerine
“....genel hasilattan....yasal vergiler ¢iktiktan sokedan meblg
Uzerinden firmaya ©6denecek (ylzde oniki) pay yuirli€s
ifadesinin konuldgu

* Yapilan bu dizenlemelerin 4734 saylh Kamu ihale
Kanununun ilgili maddelerine ve bu Kanunla getmilsistemin
temel ilkelerine acikga aykiri oldu,

» Diger taraftan, ihale edilersin, esas itibariyle bir tedarik
faaliyeti olmayip, Spor Toto Fkilati Mudurlisu’'nce yirutulen bazi
gorevlerin 6zel iilere gordurdlmesi oldgunu,

2 Kamuihale Kurulu Uyymazhk Karari, Karar Tarihi : 06.11.2003 Karar N2003/UK.Z-

658.
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belirttikten sonra, 4734 sayili Kanunla 6ngériléstesn icerisinde stz
konusu ihaleye yoneliksikayetin incelenmesi ve sonuclandiriimasinin
Kurumun gérevleri arasinda bulunmgaia karar vermstir.

Goruldigu Uzere Kurul kararinda, bir taraftan ihalenin 47&yih
Kanun kapsaminda olmagina kamu kayn& kullaniimamasi gerekce
gosterilmi, diger taraftan da ihale konusuin Spor Toto Tekilat
MudarlGgi’'nce yuritilen bazi gorevlerin 6zekikere goérdurilmesi oldgu,
bu nedenle 4046 sayili Kanun kapsaminda ele alimmmaszorunlu
bulundwgu belirtilmistir. Kurulun bu yonde karar vermesine gerekce élara
belirttigi hususlara ikkin yapilacak bazi hukuki g@erlendirmelerin konuya
aciklik kazandirma bakimindan faydali o&adeanisindayiz.

2. ihalenin 4734 sayili Kamulihale Kanunu Kapsaminda Olup
Olmadig Sorunu

Kurulun yukarida dgnilen birinci gerekgesinden hareketle bir
degerlendirme yapilacak olursa, aslinda, s6z konusleitin Kamuihale
Kanunu kapsaminda gerlendiriimesi ve bu Kanuna uygun bjekilde
gerceklatiriimesinin mimkin oldgu kanisindayiz. S6z konusu karara
iliskin kari oy gerekgesinde de belirtifgdiUzere, idarenin hazirlaglh ihale
dokiimaninin temel unsurlarindan biri olan ve ylidien Ustlenecgi
yukumlulukler olarak tanimlanaglérin, 4734 sayili Kamihale Kanunu ve
4735 saylli Kamudhale Sozlgmeleri Kanununda yer alan hiukiumlere uygun
olarak yapilabilmesi miumkindir. Yani idare, gereki@henek tahsisini
yapip, s6z konususlerin yaklgik maliyetini ydrurlikteki kamu ihale
mevzuatina uygun olarak tespit edip, s§ide tiirl ve sdzlgne bedelinin ne
olaca ile 6deme yeri veartlarini mevzuata uygun olarak net igakilde
belirleyip ihaleye cikabilir ve hicbir sorun olmaksy bu esaslara gore
ciktigl ihaleyi, yine mevzuata uygun olarak sonuclandlirabe béyle bir
ihale sonrasinda yiklenici firmaya yapilacak oOdemel de idarenin
bltcesinden yapilg@h ve kamu harcamasi nitginde old@gunda tereddit
kalmazdi. Isin tamamlanmasindan sonra ise karara konu ihaleigar
unsuru olan kurulacak sistemgietmeciligi ve babayiligi ise 4734 ve 4735
saylll Kanunlarla ikkilendirilmeksizin; idarenin kendi mevzuatindan
kaynaklanan yetkisi bulunuyor ise ayri bir ihalensu yapilarak hasilattan
belli bir pay verilmesi kanliginda tc¢incigahislara gordurilebilir, bdyle bir
yetkisi bulunmuyor ise, kendisine imtiyaz olarakilen bu glerin Gglinci
sahislara gordurilebilmesi, 4046 sayili Kanuna ddedrlenecek birimler
tarafindan, bu Kanunun 0©6ngoglii usul ve esaslara gore
gerceklgtirilebilirdi. Ancak idare; bazi mal ve hizmetlesatin alma ve
hasilattan belli bir pay verilmesi kalrginda sletmecilige iliskin babayilik
verme glemlerini birlikte iceren bir ihale yapmak istegnbu kapsamda bir
ihalenin 4734 ve 4735 sayili Kanunlar kapsamindalghilirligini ve bu
konuda yetkisi olup olmagini sorgulamamgtir. Bunun vyerine ihale
dokimani ve ihale siemlerini 4734 sayill Kamulhale Kanununa
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dayandirmy, ancak gerek ihale dokiimanini, gerekggdihale glemlerini
bu Kanuna aykir birsekilde hazirlany ve gerceklgtirmistir. Bu durumda,
Kurul tarafindan s6z konusu ihalenin ele alinap&liedilmesi gerekirdi.

Kaldi ki; hasilattan pay verilmesi ile, hasilatiamamen idarenin
bltcesine girmesi ve yukleniciye idare tarafindgnlan ddenekten 6deme
yapiimasinin, kamu maliyesindeki adem-i tahsis sike iliskin
degerlendirmeler danda 6zl itibariyle ayni oldiu kanisindayiz®
Dolayisiyla; idarenin bitgesinden 6denek ayrilanakenin yapiimasi ile son
tahlilde ayni anlama gelen hasilattan pay verilnggulamasinin da 4734
sayili Kanuna tabi olarak gerlendirilmesi, hem s6z konusu Kanundaki esas
ve usuller izlenerek temel ilkelere uygun bir ihaerceklgtiriimesini
sgilayacak, hem de bu esas usul ve ilkelere aykiriupgulama halinde,
sikayet sireci sonrasinda Kamimale Kurulu tarafindan ihalenin iptal
edilmesini  miamkin kilaga icin  hukuken daha kabul edilebilir
goriinmektedir. Nitekimidare Mahkemesi, Kamihale Kurulunun séz
konusu ihaleye i$kin bagvuru hakkinda karar verilmesine yer olmadi
yonindeki kararini iptal et buna ilgkin temyiz bavurusu da Dantay
tarafindan reddedilrgiir. Elbette mahkemenin bu karari, hasilat payha
yonteminin 4734 sayili Kanun kapsaminda @ldusonucuna bizi kesin
olarak go6tirmez. Ancak hasilat paylal esasina dayali olarak
gerceklatirilen ihalenin 4734 sayili Kanun kapsaminda olmagionindeki
gorislerin de mutlak dgruyu yansitmadgy sonucuna bizi gotirebilir. Kaldi
ki, 5583 sayili Kanunla Kamihale Kanununa istisna getirilmblmasi da
bunu dgrular niteliktedir. EBer s6z konusu ihale 4734 sayili Kanun
kapsaminda olmasaydi bu yonde bir istisna hikmihd4 sayili Kanuna
ilave edilmesine ihtiya¢c duyulmazdi. Kanun koyuaonidbu yondeki
uygulamasi da stz konusu ihalenin normalde 473di $&nun kapsaminda
olmasi gerekgiini acikca gostermektedir.

3. Ihalenin 4046 sayih Ozeligirme Uygulamalari Hakkinda
Kanun Bakimindan Degerlendiriimesi

Kamu Ihale Kurulu dger taraftan, séz konusu ihalenin 4046 sayili
Ozellgtirme Uygulamalari Hakkinda Kanununa tabi gdou belirtmitir.
Buna iliskin olarak Kamu Ihale Kurumu Hukuk Miavirliginin
muitalaasinda;

“futbol musabakalarinda ngierek bahis (Spor-Toto ve Spor-
Loto) dizenlenmesi ve yonetilmesi hususunda teiddiia sahip
olan Beden Terbiyesi Spor Genel Mudgtlil bu klevini bagl
birimi olan Spor Toto Tgilat Mudurligli kanahyla yerine
getirmekte, Spor Toto ddlat Mudirligl ise; kamu hizmeti
alaninda toplumsal ihtiyaclan kadayacak bu hizmetin dretimini

25 Ayrinti igin bkz. Abdullah UZ, Kamiihale Hukuku, Turhan Kitabevi, Ankara 2005, s. 141-
142.
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sozlgame ile 6zel |kilere gordirme yetkisine  sahip
bulunmaktadir. Bu nedenle; konusu, “Sanal Ortam iRay ve
“Sabit Bayiler” araciligi ile Spor Toto Tgkilat Mudurltgu
tarafindan futbola dayali sabit ihtimalli bahis aylarinin ¢oklu
erisimli elektronik ortamlar ve terminaller Gzerinderyr@tiimasi
icin olusturulan Tekilata ait merkezi sisteme $la olarak calsacak
risk yonetim merkezinin kurdurulmasi wdeimecilgi basbayiligi
verilmesi olarak tanimlanany, 4046 sayili Kanunla 6zel olarak
duzenlenen katma butceli idare statlsiindeki Bedenbiyiesi ve
Spor Genel Muduarlgiinin bgli hizmet Gretim birimi olan Spor
Toto Tekilat Mudurligiince “futbol misabakalarinda miigrek
bahis diizenlenmesi ve vyuritilmesi” faaliyetinin |OXeésilere
gordarulmesi ile ilgili bir ihale olup, bu ihaleydiskin sikayetin
incelenmesi ve sonuglandiriimasinin, 4734 sayinufda getirilen
sikayet ve inceleme istemli idari paurular icin 6ngérilen sistem
icerisinde, idarelerin ve Kurumumuzun gOrevileri sirada
bulunmadgi distinilmektedit

ifadesine yer verilmgtir.

Acaba s6z konusu ihale 4046 sayll Kanun kapsaminda
degerlendirilebilir mi? Eer bu soruya olumlu cevap verilebilir ise, ihale bu
Kanuna uygun olarak mi gercegtieilmi stir? Bu konuda g#ikli bir sonuca
varmak icin ilgili dizenlemelerin incelenmesi gdrek

4046 sayili Ozellgirme Uygulamalar Hakkinda Kanunun 1.
maddesinin son fikrasinda “Genel ve katma bitdealiglerle bunlara Iga
doner sermayeli kuruflarin mal ve hizmet UGretim birimleri ve
varhklarinin (baraj, golet, otoyol, yatakl tedakurumlari, limanlar ve
benzeri dger mal ve hizmet Uretim birimleriyletme haklarinin verilmesi
veya kiralanmasi ile kamu iktisadisebbusleri arasinda yer alan ve 233
sayili Kanun Hikminde Kararnamede tanimlgnoolunan "kamu iktisadi
kuruluslar”’nin ve bunlarin miessese, ghaortaklik, isletme, kletme
birimleri ve varhklarinin, milkiyetin devri dunda kalan yéntemler ile
Ozellgtiriimesi bu Kanun hikUmlerine tabidirAncak, bu kurulgiarin
mulkiyetinin devrine ilgkin hususlar, kurulglarin gordukleri kamu
hizmetinin esaslarina ve 6zelliklerine gore ayrniaarla diizenlenir.”
hikmine vyer verilgi, “Kamu Hizmetlerinin  Gdrdurilmesinin
Ozellgtiriimesi” baghikli 15. maddesinde ise, genel ve katma bitceli
idarelerle bunlara tgh doner sermayeli kurullarin mal ve hizmet tretim
birimleri ve varhklarinin (baraj, golet, otoyolatakli tedavi kurumlari,
limanlar ve benzeri @er mal ve hizmet dretim birimleri),sletme
haklarinin verilmesi veya kiralanmasi ve mulkiyedevri dsindaki benzeri
diger yontemlerle 6zellgiriimesinin bu Kanun hikimleri cercevesinde
yapilac& belirtildikten sonragenel ve katma butceli idarelerle bunlara
bagli doner sermayeli kuruilarin sadece tekel nitglindeki mal ve hizmet
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uretim faaliyetleri(nin) imtiyaz kabul edilecgé, bu madde geggnce
imtiyaz sayilan faaliyetlerle ilgili olarak yapilak anlgma ve
sOzlgmelerin imtiyazsartlagma ve sodzlgneleri nitelginde oldugu, diger
kanunlarin bu hususlar dizenleyen 6zel hikiumierisakli kalacg
hikmane yer verilngtir.

Ote yandan “Ozeligirme Uygulamalarindliskin Hikimler” balikli
17. maddesinde de¢Genel ve katma bitceli idarelerle, bunlara $a
doner sermayeli kurullarin 15 inci maddenin (a) bendinde belirtilen mal
ve hizmet Uretim birimleri ve varliklar ile kamktisadi kurulglarinin ve
bunlarin muiessese, #a ortaklik, isletme ve gletme birimleri ile
varhklarinin 6zellgtirme programina alinmalarina Kurulca karar verilir
Bunlarin, mulkiyetin devri gindaki yontemlerle yapilacak 6zegtieme
islemleri idare tarafindan yadratilar. Ancak, bunlarmilkiyetinin bgli
bulunduklari kurum ve/veya kuryglara aidiyeti ve statuleri aynen devam
eder.” hiikmi yer almaktadir.

Buna gore; 1050 sayili Kanun ddéneminde katma hiitgelL8 sayili
Kanun ile birlikte 0zel butgeli idareler arasinder yalan Genglik ve Spor
Genel Mudurligd’'nin 4046 sayili Kanun kapsaminda @dwsdylenebilir.
Ancak, oncelikle Ozeligirme Yiiksek Kurulu tarafindan programa
alinmasi gerekir. er taraftan ilgili mevzuattautbol ve dger spor
misabakalari Uzerine sabit ihtimalli ve gtd@iek bahisler ilesans
oyunlarini diizenleme yetkisini@enclik ve Spor Genel Mudugiine ait
oldugu belirtildigine gore, 4046 sayili Kanun uyarinca s6z konuseltek
niteligindeki hizmet Uretim faaliyeti imtiyaz kabul ediidir. Dolayisiyla
imtiyaz sayilan faaliyetlerle ilgili olarak yapilak anlama ve stzlgmeler
de imtiyazsartlasma ve sozlgmeleri nitelgindedir. Dolayisiyla, dtbol ve
diger spor musabakalari tizerine sabit ihtimalli veteigk bahisler ilgans
oyunlari diizenlemssinin 6zel kiilere gérdirtlebilmesi igin dncelikle bu
konunun Ozellgirme Yiksek Kurulu tarafindan programa alinmasi ve
yapilacak sozlgne imtiyaz s6zjenesi olacgl icin-imtiyaz s6zlgmelerine
iliskin Anayasal kurallara uygun olarak sirecitetiimesi gerekir. Ele
almis oldugumuz hasilat paytamina dayali ihale ve sonrasinda imzalanan
sozlsme bakimindan bu kallarin  yerine getiriimedi acik¢a
gorilmektedir. Dolayisiyla“Sabit ihtimalli Bahis Oyunlarinin  Risk
Yonetim Merkezi Kurdurulmasi visletmeciligi Basbayiligi VerilmesiIsi”
ihalesi, bu vyoniyle 4046 sayili Kanuna aykiri bigekilde
gerceklatirilmi stir.

Ote yandan 4046 sayili Kanunun “Ozgfilene Yontemleri, Dger
Tespiti, Ihale Yontemleri” bgikh 18. maddesinde 6zeligrme yontemleri
sayllmg,?® bunlar arasinda gelir ortaglimodeline de yer verilrgiir. S6z

% Ozellgtirme programina alinan kurslar asagida belirtilen yéntemlerden birinin veya
birkacinin birlikte uygulanmasi suretiyle 6zstiglir.
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konusu duzenlemeye gore; gelir ortgklmodeli ve in gergine uygun
sair hukuki tasarruflarkuruluslarin 6zellikleri ve yapilari da dikkate
alinarak yukarida belirtilen 6zelfirme yontemleri ginda kalan ve genel
hikumler ile 6zel kanunlarda belirtilen gdir yontemleriifade edecek
sekilde tanimlanmgtir. Maddede ayricasin geregine gdre stz konusu
Ozellgtirme yontemlerinden hangilerinin uygulangos Kurulca karar
verilecesi belirtiimis ancak atiy yonetimi dgindaki yontemlerle yapilan
Ozellgtirme uygulamalarina ifikin ihalelerde, 6zellgirilecek kurulya ait
varligin niteligi, gordigli hizmetin 6zeldi, yapisi, hukuki durumu ile ger
tespit sonuclarn dikkate alinaragazarlik veya acik artirmaisullerinden
idarece belirlenecek usuliin uygulangcehikme bglanmstir. Halbuki
“Sabit Ihtimalli Bahis Oyunlarinin Risk Yonetim Merkezi Kilurulmasi ve
Isletmeciligi Basbayiligi Verilmesi Isi” ihalesi acik ihale usuli ile
gerceklgtirilmi stir. Dolayisiyla ihale usuli bakimindan da 4046 ilsay
Kanuna aykirlik s6z konusudur.

Ancak yapilan ihalenin konusunun bir hizmet satimmaasi oldgu
dUsUndldigiinde-ki tasarinin ele ahrg Milli E gitim, Kaltir, Genglik ve
Spor Komisyonunda ilgili Devlet Bakaninin, tasamsynis konusmasindd’

a) Saty; Kuruluglarin aktiflerindeki mal ve hizmet Uretim birimlghe varliklarinin
mulkiyetinin kismen veya tamamen bedel skagi devredilmesi ya da bu kurglarin
hisselerinin tamaminin veya bir kisminin kugldmn icinde bulunduklanartlar da dikkate
alinarak yurt ici ve yurt dinda, halka arz, gercek ve/veya tiizglkre blok say, gecikmeli
halka arzi iceren blok sgticalsanlara sagi borsada normal ve/veya 6zel emir ile gati
menkul kiymetler yatirim fonlari ve/veya menkul tagtler yatirnm ortaklarina satveya
bunlarin birlikte uygulanmasi yoluyla bedel &1 devredilmesidir.

b) Kiralama; kurulularin aktiflerindeki varhklarinin kismen veya tamen bedel
karsiliginda ve belli bir siire ile kullanma hakkinin verdsidir.

c) Isletme hakkinin verilmgsKuruluslarin bir biitiin olarak veya aktiflerindeki mal ve
hizmet Gretim birimlerinin mulkiyet hakki sakl kabk kaydiyla bedel katiginda belli
sire vesartlarla sletiimesi hakkinin verilmesidir.

d) Mulkiyetin gayri ayni haklarin tesisKuruluslarin aktiflerindeki mal ve hizmet tretim
birimleri ile varliklarinin, milkiyeti ilgili kurubsa ait olmak kaydiyla, Tirk Medeni
Kanununda 6ngorulegekil ve sartlar dahilinde, malike ait kullanma hakkingkin bazi
tasarruflara riza gosterilmesine veya malikin mygké bgl haklarini kullanmasindan
vazgec¢mesi sonucunu glrmasina igkin haklarin tesisidir.

e) Gelir Ortakligl modeli ve din gerezine uygun sair hukuki tasarruflaiKuruluslarin
Ozellikleri ve yapilari da dikkate alinarak yukaridelirtilen Ozellgtirme yodntemleri
disinda kalan ve genel hikimler ile 6zel kanunlardatien diger yontemlerdir.

Isin gergine gore yukarida belirtilen Ozejtirme yontemlerinden hangilerinin
uygulanacgina Kurulca karar verilir.

%" Bakanin sungikonusmasinda, Tasariyla Tegkilat Baskanliginin yetkisini 6zel hukuk tiizel
kisilerine devredebilegé gibi mal ve hizmet satin alabilegiede 6ngdrilmektedir. Bu mev-
cut halde de béyledidddaa oyunuyla ilgili hizmet satin alinngtir. Farkli bir teknolojidir
ve satin alinmasi zorunlu olmgur. Tasariyla hizmet satin alma yolunun agiimadddaa
ile ilgili Danistay’in verdigi yuritmeyi durdurma karari kagisinda yaanan sorunun ¢o-
zulmesini sglayacaktir. Bu kanundan sonra yeniden ihale yapilacaktir. Bdgrin dagi-
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da iddaa ile ilgili olarak bir hizmet satin alighacikca belirtilmgtir- s6z
konusu ihalenin 4046 sayili Kanun ile skilendiriimesi de mimkin
gorinmemektedir.

Boyle bir tablo kagisinda, pozitif dizenlemelere acikca aykiri bir
sekilde yapilan s6z konusu ihale hakkinda @y tarafindan yuritmeyi
durdurma karari verilngtir. Gerekgesi tarafimizca bilinmeyen yiritmeyi
durdurma kararinda, hasilat paytar esasina dayali bir ihalenin, 4734
saylll Kanun kapsaminda olmasi gergke iliskin bir tespite de yer
verilmis olmayabilir. Nitekim; basina yansgli kadariyla Dantay, s6z
konusu ihale slemini, Genglik ve Spor Genel Mudugine ait bir kamu
hizmetinin 6zel kilere gordirilmesi konusunda acik bir yasal dizeele
olmadgl gerekcgesi ile durdurngtur. Ancak; bu karar sonrasinda 5583
sayill Kanun ile getirilen yeni diizenlemelere badiginda, 6zellikle Kamu
Ihale Kanununa getirilen istisna hikmi dikkate afimitla, Dangtay’in
sbz konusu ihaleyi 4734 sayili Kanun kapsamind&eriendirdgi
soylenehbilir.

IV. ILGILiI MEVZUAT DE GISIKL iGI ve IDARE HUKUKU
BAKIMINDAN ORTAYA CIKARDI Gl SONUCLAR

A. Idari Teskilattanma Bakimindan Genglik ve Spor Genel
Mudurlt gt ve Spor Toto Takilat Baskanliginin Durumu

5583 sayili Kanunla getirilen yeni dizenlemeleriecek olursak, tasari
ile her ne kadar son dereceggak bir mevzuat bulunan Spor- Toto-Loto
Teskilat MUdurligtinin hukuki stattistindn, dielat Baskanligi olarak yeni-
den yapilandirildy; futbol ve dger spor misabakalari tizerine bahis oyunla-
rinin yani sira spora dayghns oyunlari dizenleme imkani getirilerels-Te
kilat Baskanliginin gorev ve yetkilerinin gegletildigi belirtiimis ise de
tasari ile asil hedeflenen husus, Genglik ve SpareGMudurligiinin spor-
tif faaliyetleri ile 6zerk spor federasyonlariniertitirli faaliyetleri ve yapim,
bakim ve onarim ihaleleri hari¢ olmak tzere SpaoTieskilat Bagkanligin-
ca gerceklgtirilecek mal ve hizmet alimlarinin 4734 sayili Kaihale Ka-
nun kapsami dina cikartiimasi ve bdylece Datay karari ile ortaya ¢ikan
hukuki durumun da yasal dizenleme ifdraasidir. Dolayisiyla 5583 sayilh
Kanun bakimindan tzerinde durulmasi gereken en phesus, 4734 sayili
Kanuna getirilmg olan istisnadir. Ancak bu konuyu ele almayaldraadan
once, Kanunun ger dizenlemeleri ile 5018 sayili Kanun ve 3046 Isayi
Kanun hikimleri bakimindan bazi tespit vezetéendirmelerin yapilmasi
gerekmektedir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununbiitce turlerini
dizenleyen 12. maddesine gore; “0zel bitbe’pakanlga bagh veya ilgili

timinda kura yoluna gidilerekddaa ile ilgili saibelerin éniine gecilmesini hedefliyoruz.”
ifadelerine yer verilntir.
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olarak belirli bir kamu hizmetini yuriitmek tzereldan, gelir tahsis edilen,
bu gelirlerden harcama yapma yetkisi verilen, kuguwe calyma esaslari
6zel kanunla dizenlenen ve 5018 sayili Kanuna(kklsayili cetvelde yer
alan her bir kamu idaresinin butceslarak tanimlanmgtir. 5018 sayili
Kanunun ilk halinde, s6z konusu Kanuna ekli (ll)yisaCetvelin 17.
sirasinda Genglik ve Spor Genel Mudgilii 49. sirasinda ise Spor-Toto
Genel Mudirligirne® yer verilerek her iki idare de 6zel biitceli kamu
idareleri arasinda sayilgti. Ancak 5018 sayili Kanunda, 5436 sayili
Kanunun 12. maddesi ile yapilangdgklik ile 6zel bitceli kamu idarelerinin
listesi yeniden dizenlengve bu gergevede 5018 sayili Kanunun ifadesi ile
Spor-Toto Genel Mudurfit 6zel bitceli idareler listesinden ¢ikartigtm.
Bununla birlikte 5583 sayili Kanunaskin Tasarinin 2. maddesinde Spor
Toto Tekilat Baskanligl; Genglik ve Spor Genel Mudugine bgli, 6zel
hukuk hikumlerine gére sevk ve idare edilen ve Oigliceli bir idare
olarak belirlenmi ve madde gerekgesinde de bu acik¢a beligiimiAyni
sekilde 4734 sayili Kanuna istisna getiren maddelggrsinde de, Fkilat
Baskanliginin, Devlet butcesinden hicbir pay almadan her tirli gidni
kendi gelirlerinden kasilayarak faaliyetini stirdiiren 6zel batceli bir kuru
lus oldugu belirtilmigtir.

Dolayisiyla 5018 sayili Kanunun (1) sayili Cetwelen cikartilmy olsa
bile, Spor Toto Tgkilat Baskanlgi, 5583 sayili Kanun uyarinca 0zel butgeli
bir idaredir. Ozel biitceli idare olmasinin gdodusu hukuki sonugclara
gelince, bu konuda bize 5018 sayili Kanunun yuleadétinilen 12. maddesi
yol gdsterici olacaktir. S0z konusu maddeye goze| butceli idarelerinbir
bakanlga bagl veya ilgili olarak belirli bir kamu hizmetini yiitmek tzere
kurulmy olmasi gerekiyor. Yani 6zel butceli idarelergdadan bir bakangia
bagl veya ilgili olmalidir. Dger taraftan 6zel butceli idarelebglirli bir
kamu hizmetini yiritmek tzere kurulan, gelir talesien, bu gelirlerden
harcama yapma yetkisi verilen, kurglve calyma esaslar 6zel kanunla
dizenlenen kuruflar olduguna gore, s6z konusu idarelerirgbaveya ilgili
oldugu Bakanliktan, yani merkezi idareden ayri bir tlizgili ginin olmasi
gerekir. Nitekim 5018 sayili Kanunun (1) sayili tZelinde yer verilen ¢zel
bitceli idarelerin hepsi ayri bir kamu tluzekikigini haizdir. Gergekten;
Devlet tiizel kili gi icinde yer alan kuruklar, 5018 sayili Kanunun (1) sayih
Cetvelinde belirtilen Genel Butceli Kanidareleridir.

Su halde; madem ki 5018 sayili Kanun, 12. maddesi kbhmu
idarelerinin maddede belirtilenler sthda herhangi bir ad altinda butge

28 Bu diizenlemede de agikga goriificézere, 5018 sayili Kanun, Spor Toto sKiat
Mudurltgl yerine Spor Toto Genel Mudugii nitelendirmesini yapngtir. Yani, bir bal
kurulus olan Genglik ve Spor Genel Muduglinden ayr olarakSpor Toto Genel
Mudurligi'nden s6z edilmgtir. Dolayisiyla 5018 sayill Kanunda Spor TotosKikat
Mudurltgt, bah kurulug statisiindeki Genglik ve Spor Genel Mudgidinin bir birimi
olarak dgil ayri bir tizel kiili gi haiz Genel Mudurlik olarak diizenlerytii.
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olusturmasini acikga yasaklagn8l. maddesinde degdir kanunlarin 5018
sayilli Kanuna aykiri hikimlerinin yararlikten kaltthg belirtilmis, o
halde “6zel butce”yi bu Kanundaki dizenlegekliyle anlamak zorundayiz.
Dolayisiyla 6zel butgeli bir kamu kurumu olan Spdoto Tekilat
Baskanligi, yine 0zel butceli bir kamu kurumu olan Gengli& 8por Genel
Mudurligi'ne ba&li olamaz.Zira, 5018 sayili Kanunun 12. maddesinin agik
dizenlemesi uyarinca; 6zel bitceli idarelergidman bir bakanlga bash
veya ilgili olmak zorundadirO nedenle 3289 sayili Kanunun 4. maddesinde
“Spor Toto Tekilat Bagkanligi'na “Bagl Birimler” altinda yer verilmesi,
hukuki durumu dgistirmeyecektir.

Ote yandan Spor Toto Jkilat Baskanligina ait hak ve yetkilerin de,
asagida ele alinaga lizere yetki devri olasgl hari¢ tutuldgunda, ayri bir
tuzel kiiligin varhigini gerekli kildgr kanisindayiz. Nitekim; 5583 sayili
Kanunla Spor Toto Tgkilat Baskanligina:

a) Yurt icinde ve yurt dinda yapilan her tarli spor
misabakasi Uzerine yurt icinde ve yustdla spora dayal bahis ve
sans oyunlari diizenlemek, denetim ve gozetimi altditzenletmek,
bunlara iliskin her turli izni vermek v&dzlgmeyi yapmak

b) Spora dayali bahis veans oyunlarina yonelik mevzuata
aykiri is ve eylemlerin dnlenmesi igin gerekli denetimlexpmyak,
faaliyetlerde bulunmak viedbirleri almak

c) Fikri ve sinal miulkiyet konusu her turlii eser ve kk
edinmek, satin almak, satmak, kiraya vermek, kinadak,
kullanmak, paylgmak ve bunlara ilgkin her tirli sozlgmeyi
yapmak

d) Spora dayali bahis vgans oyunlarinin kamu yararina ve
sosyal amaclara uygun olarak dizenlenmesi ve srgeBini
sgglayacak politikalar belirlemek ve uygulamak.

e) Spora dayali bahis vgans oyunlari dizenlenmesineskin
uluslararasi gelimeleri takip etmek, ilgili kurulgara Gye olmak,
katki ve katilim paylar 6demek ve bu kugldda isbirli gi yapmak.

f) Izinsiz olarak spora dayali bahis veans oyunlari
duzenleyen, kbayilik veya bayilik faaliyetinde bulunan veya
kurallara aykirn hareket edegercek ve tiizel kilere uygulanacak
yaptirimlara iliskin esaslari belirlemek ve bunlar hakkinda gerekli
yasal slemleri yapmak

g) Spor kulibi kurmak ve mevcut spor kullplerini satweya
devralmak
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h) Spora dayali bahis vgans oyunlari diizenleme faaliyetinin
gelismesini sglayacak tedbirleri almak ve bu konuda yapilmasi
gerekli dizenlemeleri Genel Mudugkionermek.

gorevleri verilmg olup, s6z konusu hukulglemlerin yapilabilmesi ayri
bir tiizel kiili gin varligini gerekli kilmaktadif? Gergekten; hukukta sadece
hak ve borclara sahip olabilen varliklasikblarak nitelendiriimektedif ki
bu hak ehliyetine sahip olabilmeyi ifade eder. Diokte idare hukuku
bakimindan da sadece tiizejileirin hak sahibi olabilegg belirtilmektedir®*
Hukukta kii olmanin, irade aciklayabilme, hukukiem yapabilme gibi bir
kisim sonugclari vardi¥? Dolayislyla; sozlgne yapmak®, fikri ve sinai
mulkiyet konusu her turli eser ve hakki satin alnsakmak, kiralamak veya
kiraya vermek, idari yaptinm uygulamak, spor kullibatin almak gibi
faaliyetler, hukuki sonu¢ goirmak amaciyla yapilan birer irade aciklamasi
olup, irade agiklamasinda bulunabilmek icin ortdda tizel Kiiligin
bulunmasi gerekitt Su halde; Spor Toto E&ilat Bagskanliginin, Genglik ve
Spor Genel Mudurlgii'ne bah bir birim degil ayr bir tizel kgilik olarak
kabulii, hukuki bakimdan daha yerinde bigeldendirme olacaktir.

Diger taraftan 3048 sayili Kanun hiikiimleri de bizi béyle bir sonuca
goturmektedir. Bir bgi kurulus olan Genglik ve Spor Genel Mudugii

2956z konusu yetkiler kamu tiizelskiginin varligini gostermektedir. Nitekimgetide; bir
tizel kiinin devlet/kamu yetkileriyle donatiigjiolmasi ve/veya faaliyetlerinin/etkiglinin
kendisine kanuni bir tekel biciminde 6zgllenmegivega mallarinin ve gelirlerinin 6zel bir
koruma diizeni altinda bulunmasi/devlet mallariy&a gelirleriyle ayni hukuki himaye
rejimine tabi kilinmasi ve/veya personelinin Tirkz&eKanunu uygulamasinda devlet
memuru sayllmasi gibi kistaslarin s6z konusu tlghin bir kamu tizel kisi oldugu
anlamina gelebilegé kabul edilmektedir. Bkz. Mukbil Ozyorikdare Hukuku Dersleri,
Ankara 1972-1973, s. 83.

30 Ergun Ozsunay, Medeni Hukukumuzda Tiize$ilr, istanbul Hukuk Fakiltesi Yayini,
Istanbul 1983; Aydin Zevkliler v.d., Medeni Hukuka\® Yayinlari, Ankara 1995, s. 199;
Turgut Akinttirk, Medeni Hukuk, Say&ayinlari, Ankara 1994, s. 79.

31 Lutfi Duran,Idare Hukukujstanbul Hukuk Fakiiltesi Yayinistanbul 1982, s. 88.

32 Akintirk, s. 142; Kemal Gozleidare Hukuku Dersleri, Ekin Kitabevi Yayinlari, Bursa
2006, s. 91-92.

% Bu balamda orngin Spor Toto Tekilat Mudurligt ihale, Satinalma, Ayniyat ve
Demirbg Yonetmelginin 3.maddesinde sdzime tanimina yer verilmiolup, buna gore
Tegkilat ile miteahhit veya miteri arasinda yapilanve asgari olaralsarthamedeki
hikimleri tgiyan yazili anlgma sézleme olarak nitelendirilngtir. Goruldigl tGzere Spor
Toto Tekilat Mudirligli Genglik ve Spor Genel Mudigiinden ayri olarak bizzat
sozlgmenin tarafi olabilmektedir. Sozleeye tara olabilmek ayri bir tuzel skigin
varligini zorunlu kilmaktadir.

3 Sidik Sami Onardare Hukukunun Umumi Esasla@. 11, 3. Baskijstanbul, 1966, s. 1006
% Bakanliklarin Kuruly Ve Gorev Esaslar Hakkinda 174 Sayili Kanun Hikdeiin
Kararnameile 13/12/1983 Giin Ve 174 Sayili Bakanliklarin Kusulle Gorev Esaslari
Hakkinda Kanun Hukminde Kararnamenin Bazi MaddeteriRaldiriimasi Ve Bazi
Maddelerinin Dgistirilmesi Hakkinda 202 Sayili Kanun Hukminde Kaganenin

Degistirilerek Kabulii Hakkinda Kanun.
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bakimindan-her ne kadar gmkanlga ba&li oldugu igin 3056 sayili
Kanund® tabi old@gu sdylenebilirse de, s6z konusu KanunBagbakanlik
Teskilatinin merkez tgilati ile bagli ve ilgili kuruluslardan meydana gelgi
(m. 3) ifadesi duanda bal ve ilgili kuruluslara yonelik herhangi bir
duzenlemeye yer verilmedidikkate alindginda- 3046 sayili Kanunun ilgili
diizenlemelerinin gecerli olgu kanisindayiZ! Bu tespitten hareketle, bir
bagli kurulus olan Genglik ve Spor Genel Muduglinin, 3046 sayili
Kanunun 10. maddesine gére, merkekitati ile ihtiyaca gére kurulan ea
teskilatindan meydana gelecedekilde diizenlenmesi gerekir. Yine 3046
saylll Kanunda, k@i kuruluglarinin hiyeragik kademelerinin, hizmetin
Ozelliklerinden kaynaklanan farkhliklar dikkateirahak kaydiyla,Genel
Muddarlik-Daire  Bakanligi-Sube  Mudurligi-Seflik-Memurluk seklinde
olusturulabilecgi belirtiimis (15/1-b), Bakanlik merkez geilati ile bakanlik
bagli kuruluglarinin diizenlenmesinde uyulacak esas ve usulie@meyen
16. maddesinin 1. fikrasinin (b) bendinde Hagl kuruluslarin merkez
teskilatinda, Genel Mudurlik-Daire Bakanhgi-Sube Mudurligu-Seflik-
Memurluk disinda hiyeragik kademe tgkil edilemeyecg hikme
baglanmstir. Bu durumda, bir bgi kurulus olan Genglik ve Spor Genel
Mudurligti banyesinde, dnceki haliyle Spor TotosKieat Mudurligt, yeni
haliyle de Spor Toto T&ilat Baskanligi adi altinda bir birim ve hiyergir
kademesi olgturulmasi, 3046 sayili Kanunla ggesmamaktadir. Kaldi ki;
Teskilat Bagkanligi olarak yapilandiriimasi da 3046 sayili Kanunaiagk.
Zira s0z konusu Kanun, sadece gah ve Sosyal Givenlik Bakaginin
bagh kuruluglarinin gorev, yetki ve sorumluluklari dikkate arak
bagkanhk gseklinde tekilatlandirilabileceini  belirtmistir(m.  16).
Dolayisiyla; Spor Toto Tg&ilat Baskanligi olarak diizenlenrgiolmasi, bu
yoniyle de 3046 sayili Kanuna uygursish@mektedir.

Ote yandan, 3289 sayili Kanunda yer alan GenclikSper Genel
Mudurldginin tgkilat yapisina igkin dizenleme bigimi de, 3046 sayili
Kanundaki dizenlemelerle cgfi gorinmektedir. Gergekten, 3046 sayili
Kanuna bakildiinda, gerek Bakanlik merkezskdatinda, gerekse lga
kuruluslarin merkez tgkilatinda,“ana hizmet birimleri, danima ve denetim
birimleri ile yardimci birimler” diginda “bagli birim” e yer verilmedii

% Basbakanlik Tekilati Hakkinda Kanun Hukmiinde KararnameningRtrilerek Kabulii
Hakkinda Kanun.

%7 Nitekim 5018 sayili Kanunda Genglik ve Spor GevléHirliizii 6zel biitceli kurulgiolarak
gosterilmi olup, s6z konusu Kanun 6zel bitgeli kugldai, bir bakanhga bagl veya ilgili
olarak belirli bir kamu hizmetini ylritmek zererlalan, gelir tahsis edilen, bu gelirlerden
harcama yapma yetkisi verilen, kurgilve ¢alsma esaslari 6zel kanunla diizenlenen ve bu
Kanuna ekli (I1) sayili cetvelde yer alan her banku idaresi olarak tanimlaghr. Kaldi ki
doktrinde de Bgbakanlgin, bali kuruluslar bakimindan bir tir hizmet bakatlihaline
getirildigi, bagbakanin da bu kuruylar Gizerinde, bir bakanin yetkilerine sahip hal&lige
ifade edilmitir. Bu konuda bkz. Gozler, s. 128; Goziibilyiik-Thare Hukuku C. I, 4.
BasI Ankara 2006, s. 180-181.
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gorulmektedir. Dolayisiyla;, Spor Toto skelat Bagkanlginin, Genglik ve
Spor Genel Mudurlgll bali birimi olarak 6ngorilmi olmasi, 3046 sayih
Kanunun sistemaltine uymamaktadir. Kaldi ki, Genglik ve Spor Genel
Madarligh Teskilati, 3289 sayill Kanuna EK-1 sayili cetvelde tgdidmis
olup, burada Spor Toto 3kilat Baskanligindan hi¢c bahsedilmestir.
Goruldigu gibi, Spor Toto Tgkilat Bagkanligi, 3046 sayili Kanunda
belirtilen bah kuruluslarin tekilat yapilanmasi ve hiyergrkademesi ile de
uyumlu degildir.

Bu tespitlerden hareketle Spor TotosKigat Baskanliginin, Genglik ve

bagli kurulus statiisinde oldiu sdylenebilir.

Aslinda; KiT'ler ve TRT'de oldgu gibi, Spor Toto Tgkilat
Bagkanligi'nin merkez tekilati icinde Yonetim Kuruluna yer verilmi
olmasi kagisinda, Spor Toto Fkilat Baskanliginin bali kurulustan daha
ziyade ilgili kurulug teskilattanmasina daha yakin olglu gortlmektedir.
Gergekten Tgkilat Baskanhginin merkez tgkilatinin; Tekilat Baskani,
Baskan Yardimcisi, Tgkilat Madurd, Yonetim Kuruluile ana hizmet,
dangma ve yardimci hizmet birimlerinden gtugu belirtilmistir. Yénetim
Kuruluna;

* Personel kadrolarinin adet ve nitelikleri ile burdan
Yonetim Kurulu karari ile atanacaklari tespit etmek

* Aciktan atama, fesih ve gdrevden alma kararlarimak

* Uygun gorilecek yerlerde temsilcilikler kurulmasive
gerektginde kapatilmasina karar vermek

* Yillik bitceyi ve kesin hesaplar incelemek ve olzayak,
gerektgi hallerde butcenin boélimleri arasinda aktarma yabm
veya 6denek eklem®k

gibi gorev ve yetkiler verilmi olup, Yonetim Kurulunun vagh ve s6z
konusu gorev ve yetkiler, ayri bir tiizekikigin varhgini gerekli kildgi gibi,
Turk Idare Tekilati icerisinde nereye yewdtrilecegi tam olarak belli
olmayanatipik bir yapilanma ile kar kassiya olduygumuzu géstermektedtr.

% 36z konusu yetki, TRT Yonetim Kurulunun gérev akjlerinin hitkme bglandi 2954
sayili Turkiye Radyo ve Televizyon Kanununun 12. deminde yer verilen, Tirkiye
Radyo-Televizyon Kurumunun butgesini, bilangosunadrksunu karara Blma yetkisi
ile karsilastirilabilir.

% Burada, saygidgr hocam Ciineyt Ozansoy giliare Tgkilatina yeni bir parantez agmay!
disinmemekle birlikte, “sui generis” ya da “tiri kendine 06zgu bir kurulg
nitelendirmelerine ihtiyatla yakjdmasi yonindeki dgrlendirmelerinin  gdzardi
edilmemesi gerekti kanmisindayim. Ayrinti icin bkz. Ciuneyt Ozansoy,rKiye Idare
Sisteminde Bir Parantez: GAP Olgusu, in Gifinda Yonetim, s. 213 v.d.
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Sonug olarak; Spor Toto Jkdlat Baskanligl, yukarida incelendi Uzere
pozitif dizenlemeler bakimindan sg@ problemleri icinde barindirsa da,
Genglik ve Spor Genel Mudugiinden ayri bir tizel kili ge sahiptir. Dger
bir ifade ile, Kanunla kurulmuolma ve kamu gucu ayricaliklarina sahip
bulunma kegullarini kagiladigi icin Spor Toto Tekilat Baskanligi, Genclik
ve Spor Genel Mudurfiiinden ayri bir kamu tuzel $si, yani bir kamu
kurumudur ve dolayisiyla kamu kurumlarinin hukuksgimine tabidir?°
Kanunda bgli birim oldugu ifade edilse de g&ilat yapisi ve sahip olgw
yetkiler bizi boyle bir sonuca gotirmektedir. Aksikdirde idare Hukuku
kural ve kurumlari bakimindan tutarl bir gdglendirme yapmak oldukc¢a
glic gorunmektedir. Bu tespit, beraberindeskba sorunlari/sonuclar da
getirmekte olup, bunlar arasinda en 6nemlisi veukauela dgrudan ilgili
olani, spora dayali bahis vgans oyunlan diizenleme ve dizenletme
yetkisine ilgkindir. Calsmanin bundan sonraki bélimtnde, bu sorunlar ve
Ozellikle de 5583 sayili Kanunla getirilen istishékmi ve dguraca
hukuki sonuclar tizerinde durulacaktir.

B. 5583 sayili Kanunla Getirilen Istisna Hikmi ve Dd@uracag
Hukuki Sonuclar

1. Spora Dayali Bahis veSans Oyunlarinin Dizenlenmesi veya
Duzenletilmesi Bakimindan Yetki Sorunu

Bilindigi gibi idari islemin unsurlan, IYUK'un 2. maddesinde
dizenlendii bicimiyle, yetki, sekil, sebep, konu ve maksat olarak
incelenmektedir. Bu c¢ercevede; futbol veedi spor misabakalari Gizerine
sabit ihtimalli ve miterek bahisler ilgans oyunlarini diizenleme veya 6zel
kisilere diuzenletmesieminin yetki vesekil unsuru tzerinde ayrintili olarak
durulmasi gerekir. Ancalgekil-usul unsuruna yukarida gaildigi icin
burada sadece yetki unsuru bakimindan kiedendirme yapilacaktir.

Idare Hukukunda vyetkiler Anayasa ve kanunlardan &amir.
Anayasanin 6. maddesine goére, kayna Anayasadan almayan bir yetki
kullanilamaz. Dolayisiyla yetkilerin, acik wéipheye yer birakmayacak bir
bicimde Kanunda diizenlenmesi gerekirBununla birlikte 5583 sayili
Kanunun,Idare Hukukundaki yetki kurallarina uygun Biekilde kaleme
alinmadgl gozlenmektedir. Nitekim; 5583 sayili Kanunun laddesinde,
futbol ve dger spor misabakalari Uzerine sabit ihtimalli ve stetek
bahisler ilesans oyunlarini dizenleme hak ve yetkisinin GeneliBpor Ge-

40 pozitif diizenlemeye bakilginda kamu tiizel kili ginin taniminin yapiimagh sadece nasil
kurulabilecginin hukim altina alingg goérilmektedir. En basit tanimlamayla kamu tizel
kisileri; “idareye 6zgl bir kuruly (teskilat) yapisina sahip olan ve bundan 6&turi
kuruluslar idare hukukunca dizenlenen tlzedil&r"dir. Bu konuda bkz. Tahsin Bekir
Balta, Idare Hukuku |Genel Konulay Ankara, 1970/72, s. 197 v.d. Kamu tiizeilkgi ve
hukuksal rejimi konusunda ayrinti i¢in bkz. G6zkr78 v.d.

L Gozler, s. 291-292.
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nel Madurligine ait oldgu belirtiimis, 7. maddesinde de Genglik ve Spor
Genel Mudurlginin, futbol ve dger spor misabakalari Uzerine sabit ihti-
malli ve migterek bahisler ilesans oyunlarini dizenleme, diizenletme ve yo-
netme yetkisi oldtundan s6z edilmgtir. Ancak Kanunun 2. maddesi ile
7258 sayili Kanunun 2. maddesinde yapilagigildikle, Genel Mudurligin

bu yetkisini, kendisine bgli, Spor Toto Tgkilat Baskanligi eliyle kulla-
naca ve yuritecgi, Teskilat Bagkanliginin s6z konusu yetkisini bizzat kul-
lanabilecei gibi kismen veya tamamen 6zel hukuk tlizéékine devredebi-
lecesi veya mal ve hizmet satin alma yoluna gidebgechikme
baglanmstir. Yine ayni maddede §kilat Bagkanliginin gorev ve yetkileri
sayllmg olup bunlar arasindaer tirli spor miisabakasi tzerine yurt iginde
ve yurt dginda spora dayali bahis v@ans oyunlari diizenleme, denetim ve
gOzetimi altinda dizenletme, bunlaragklin her tarli izni verme ve
stzlgmeyi yapma yetkisle bulunmaktadir.

Diger taraftan; yine 2. maddede, sk#at Baskanliginin spora dayali
bahis vesans oyunlarinin dizenlenmesi ve diizenletilmesirade yetkili
oldugu belirtilmistir. Ancak devaminda, Spor Toto skdat Baskanlginin,
Genel Mudurligunizin veya onayiylaspora dayal bahis wans oyunlarinin
diuzenlenmesi, denetim ve gozetimi altinda dizémlesi, oynatilmasi,
gerekli altyapi ve organizasyonungkmmasi ve yuritilmesi hususunda
gercek ve tuzel kilerle s6zlgeme yapabilec@ hilkme bglanmstir.

Goruldigu gibi, spora dayali bahis wans oyunlarinin diizenlenmesi
veya dizenletiimesi konusunda 5583 sayili Kanurgdalar yetki karmaasi
s6z konusudur. Zira, Kanun bir yandan bu konud&iyet Genglik ve Spor
Genel Mudirligline ait oldgunu belirtmg, diger yandan da Tgilat
Bagkanliginin spora dayali bahis vgans oyunlarinin dizenlenmesi ve
duzenletimesinde tek yetkili olgu hikmine yer verngiir. Maddenin
basinda, bu alanda yetkili idarenin Genglik ve Spon@evitdurligi oldusu
ve bu yetkisini Spor Toto Fkilat Baskanligl eliyle kullanacgl hikme
baglandiktan sonra, ayni maddenin devamindgkila Bagkanliginin spora
dayal bahis vesans oyunlarinin dizenlenmesi ve diizenletiimesitake
yetkili oldugunun belirtiimesi, lafzi yorum yonteminin kullaniési halinde
bile csitli problemleri beraberinde getirebilecek nitetiltir. Gercekten
spora dayall bahis vgans oyunlarinin dizenlenmesi veya dizenletilmesi
konusunda vyetki Genclik ve Spor Genel Mudgidde ise, Tsgkilat
Bagkanliginin spora dayali bahis vgans oyunlarinin dizenlenmesi ve
duzenletiimesinde tek yetkili olgunun maddede ayrica belirtimesi hem
gereksiz hem de yanilticidir.

Bir an icin Kanunda belirtilgii sekliyle, Spor Toto Tskilat
Baskanlginin, Genglik ve Spor Genel Muduginin bgh birimi oldugu
kabul edildginde, spora dayali bahis wans oyunlarinin dizenlenmesi ve
duzenletiimesinde yetkinin Genel Mudig&i ait oldgu ve s6z konusu
yetkisini idari § boélimi esasina gobre dkdat Bagkanligl eliyle
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kullanilabilecgi  sdylenebilir. Ancak bu varsayimda da sKiéat
Bagkanliginin spora dayali bahis vgans oyunlarinin dizenlenmesi ve
duzenletiimesinde tek yetkili olgu ve bu yetkisini Genel Mudurgiin izin
ve onayl ile kullanabilegg hukminin idare Hukuku bakimindan ozel
olarak irdelenmesi gerekmektedir.

Bu bagslamda yetki devri(delegation de competence/poutford idari
vesayet (tutelle administrative) bakimindan bigettendirme yapilabilir.
Acaba burada bir yetki devrinin vatindan sdz edilebilir mi? B&a bir
ifade ile Kanun, Genel Mudurgiin yetkisinin Tegkilat Baskanligina devrini
ongdrmig olabilir mi? Diger taraftan, Genel Mudurg@ verilen izin ve onay
yetkisi, bir idari vesayet yetkisi olarak gorilebihi?

Bilindigi Gzere, kamu hukuku ilkelerine gore yetki, bir kawohizenine
iliskin olup, kanun koyucu tarafindan kime verimise, ancak onun
tarafindan kullanilabilir ve yine kanunun acik hiikrolmadikca yetkili
makam veya merci yetkisini devredenf&iliyerasi konusu icerisinde ele
alinabilecek yetki devri, ayni tiizelskik icerisinde s6z konusu olabilff.Bu
cercevede, Spor Toto dlelat Baskanliginin Genglik ve Spor Genel
Madarliginan bgh birimi oldugu varsayimi Uzerinden hareketle yetki
devrinin varlgl Uzerinde durulabilir. Ancak bu olasilikta da kanu
koyucunun ortaya koydw dizenlemenin amaca hizmet etme vyerine
karsikliga yol acacak nitelikte oldgw soylenebilecektir. Gercekten yetki
devrinde, imza devrinden farkli olarak karar alnedkisi, yetkiyi devreden
makamdan ayrilmakta ve kendisine yetki devredilexkama gecmektedir.
Yani yetkiyi devreden makam, yetki devrini kaldigieca, o yetkiyi bir
daha kullanamaZ. Halbuki 5583 sayili Kanunda, bir taraftan futbel diger
spor misabakalarina dayali olarak sabit intimadlimigterek bahisler ile
sans oyunlarini duzenleme hak ve yetkisinin Genglk Spor Genel
MuddarlGgtne ait oldgu belirtildikten sonra bu hak ve yetkisini, kendesi
bagli Spor Toto Tekilat Bagkanligi eliyle kullanacgl ve yuiritecgi
hikmine yer verilngi, devaminda da Fkilat Baskanlginin séz konusu
yetkisini bizzat kullanabilegg gibi kismen veya tamamen 6zel hukuk tizel
kisilerine devredebilegg veya mal ve hizmet satin alma yoluna gidebigece
ifade edilmg, diger taraftan da 5583 sayili Kanunun Gegici 1. maddes
"Sabit Ihtimalli Bahis Oyunlarinin Risk Yonetim Merkezi Kdurulmasi ve
Isletmeciligi Basbayiligi Verilmesiisi"nin kismen veya tamamen devri ve bu
ise iliskin mal ve hizmet alimininGenglik ve Spor Genel Mudugi

42 Kavram bakimindan bir gerlendirme icin bkz. Gozler, s. 296 (d.n. 198).

43 Metin Ginday,idare Hukuku,imaj Yayincilik, Ankara 2002, s. 129 v.t;Han Ozay,
Giinsiginda Yonetim, Alfa Yayinlariistanbul 1996, s. 386 v.d.

4 Ozay, s. 156-158. Yetki devri konusunda ayrirbih calsma icin bkz Nihat, Aytirk,
"Yonetimde Yetki Devri vdmza Yetkileri", Ammeldaresi Dergisi, Cilt 33, Sayi 1, Mart
2000, s. 79 v.d.

4 Giinday, s. 129-130.
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tarafindan dogrudan temin usQli dairesinde 6zel hukuk tlzellédiine
gelir/hasilat paylami esasina gore sogiee ile yaptirilabilecgi hikmiine

yer verilmigtir. GOruldigi Gzere s6z konusu diizenlemeler, idare hukukunda
yetki ve yetki devrinin hukuki sonuclari bakimindalduk¢a sorunludur.

Ancak, yukarida da ayrintili olarak ortaya kongduizere, Spor Toto
Teskilat Bagkanligl, gerek tekilatlanmasi gerekse sahip offlu hak ve
yetkiler bakimindan ayn bir tizel gkik, dahasi kanunla kurulma ve kamu
gucu ayricaliklarina sahip olmasklarini da taidigi icin kamu tizel kisi
olduguna gore, Genclik ve Spor Genel Mudiglae ait oldgu belirtilen bir
yetkinin bgka bir kamu tlzel kisi eliyle kullaniimasi idare hukuku
bakimindan izahi zor bir durumdur. Zira hizmet yGaé€in yerinden yonetim
kuruluslari icin uzmanlk-specialite ilkesi gecerli oldpbunlar belli bir
hizmetin yuratilmesi igin ayri bir tizeldiik seklinde yapilandiriingiardir.
Gergekten; belli bir kamu hizmeti gérmesi ve tukeliligi haiz olmasi,
kamu kurumlarinin en temel 6zglhi olusturur. ¥ Burada kamu
hizmetlerinin kamu tiizel kileri tarafindan gletiime usulleri arasinda yer
alan ‘kamu kurumu usulj” yani kamu hizmetinin bir kamu kurumu
tarafindan gletiimesinden s6z edilebilir. Bu ¢ercevedgee spora dayall
bahis vesans oyunlar dizenleme ve diizenletme yetkisi Gengi Spor
Genel Mudurligine verilmgse, bu yetkinin bizzat s6z konusu kamu tizel
kisisi tarafindan kullaniimasi ya da ilgili kamu hiziimé yakin gbzetim ve
denetimi altinda 6zel ilere gordirmesi gerekir. Yani ayni konuda iki ayri
kamu kurumunun yetkili olmasi idarenin kurgile gorevlerine ikkin temel
ilkelerle b&dasmaz. Bununla birlikte, ger bu yetkinin asil olarak Spor Toto
Teskilat Bagskanligina ait oldgu kabul edilecekse- ki Kanun, acikcasKieat
Baskanliginin spora dayali bahis vgans oyunlarinin dizenlenmesi ve
dizenletiimesinde tek yetkili olgunu belirtmgtir- bu durumda ayri bir
kamu tuzel MKiligini haiz olan Tekilat Bagkanliginin bu yetkisini
kullanirken Gengclik ve Spor Genel Mudiglintn izin ve onayina tabi
olmasi hususu tzerinde durulabilir. Acaba buradaiivivesayet ikkisinden
soz edilebilir mi?

Bilindigi gibi, “(6)nceleri merkezi idarenin yerinden yonetim
kuruluslan tzerindeki denetimi olarak ortaya cikan idassayet, zamanla
bir kamu tlzellsisinin bir baska kamu tlzel kisi Uzerindeki denetim
yetkilerini de kapsayacak bicimde aplemaya balanmitir” “® Bu
baglamda, iki ayri kamu ttizel gisinden biri merkez olarak kabul edilmekte
ve bu kamu tlzel kisine 6teki kamu tlzel kisi Uzerinde denetim yetkisi
taninmaktadir. Turkiye Barolar Bigfiile Barolar, Blyukehir Belediyesi ile
lice Belediyeleri arasinda bu tir bir vesayetkitin varligindan soz

4 Giinday, s. 453; Ozay, s. 137; Gozler, s. 91; Dsal9l.

47 ismet Giritli, Pertev Bilgen ve Tayfun Akgiinddare Hukuku, Der Yaynlaristanbul
2006, s. 286.

“8 Giinday, s. 75.
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edilmektedir’® Ozay, bu ilski icin dzel bir tir idari vesayet nitelemesi
yapmg ve bu bglamda “dg idari denetim” kavramini kullanmayi
yeglemistir.*® Konumuz bakimindan bir gerlendirme yapmak gerekirse,
Genglik ve Spor Genel Mudugiinin merkez kabul edilerek Spor Toto
Teskilat Bagkanlig Uzerinde bir tlr vesayet yetkisinin v@rhdan s6z
edilemeyecg kanisindayiz. Zira ilgili dizenlemelerde yer algmtki
kurallari, bizi boyle bir sonuca gotirmekten uzakBergekten, Genglik ve
sahip oldgu varsayiminda, vesayet makaminin sahip @idoazi yetkilerin
vesayet denetimine tabi kurglueliyle kullaniimasinin idare hukuku
bakimindan izahi oldukca gugtar.

Su halde yukarida dgnilen hususlar birlikte deerlendirildiginde,
Kanunun dizenleme biciminegraen ortada iki ayri tizel li gin oldugu
gorulmektedir. Bu tespit, beraberinde spora ddyathis vesans oyunlarinin
dizenlenmesi ve diizenletiimesinde yetkinin kime @dugu sorusunu
getirmektedir ki, Kanun koyucu asil yetkili olar&enclik ve Spor Genel
Mudurliginii gosterngi olsa da esasinda yetkinin Spor TotosKilat
Baskanligina ait oldgu kanisindayiz.

2. 4734 sayili Kanuna Getirilenistisna ve Ortaya Cikardgl Hukuki
Sonugclar

Diger taraftan, Spor toto §kilat Baskanliginin ayri bir kamu tuzel
kisisi oldugu tespiti, 4734 sayili Kanuna getirilen istisna imiikbakimindan
da bizi Kanun Koyucunun hi¢ arzu etmeygcsonugclara gotirmektedir.
Zira kanun koyucu, Kamihale Kanununa bir istisna hikmi getirmekle
spora dayali bahis veans oyunlarinin dizenlenmesi ve dizenletiimesi
konusunda 4734 sayili Kanunun ilke, usul ve kuradéa uyulmasi
zorunlulygunu ortadan kaldirmak istestir. Gergekten; 5583 sayili Kanunun
9. maddesinde, Genclik ve Spor Genel Mudtiilile 6zerk spor federasyon-
larinin ulusal ve uluslararasi sportif faaliyetheriiliskin mal ve hizmet
alimlarinin 4734 sayili Kanuna tabi olmaygcaelirtilmistir.”* Ancak s6z
konusu istisna hikminin yukaridaki tespit vgetiendirmeler giginda ne
anlama geldiinin irdelenmesi gerekir. Bu §lamda tasari metninde yer alan
istisna htikmi bize yol gdsterici niteliktedir.

9 Ipid.

0 Ozay, s. 170-172. Yazar, Barolar Biilile Adalet Bakank arasindaki ikkinin idari
vesayet oldgunda hi¢ kgku olmadgini ancak, baro ile Birlik arasindaki skinin ne
hiyerasi ne de akilmis tirde bir idari vesayet ol@unu belirtmitir.

1 Turk Spor Kurumu Kanunu Tasarisi Tastala da (m. 28), Genglik ve Spor Genel
Mudurligti yerine kurulacak olan Tirk Spor Kurumunun spdddliyetleri ile ilgili her
tiirli gelir getirici slemleri ile mal ve hizmet alimlarinin; 2886 saevletihale Kanunu
4734 sayilh Kamiihale Kanunu hikiimlerine tabi olmaygchiikmiine yer verilngtir.
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Oncelikle s6z konusu diizenlemeye neden ihtiyag ldugu oldukca
uzun sayilabilecek bir gerekce ile ortaya konulmaghsiimistir. Diger
maddelerin gerekcgeleri bir veya iki satirlik clrelglen olgurken bu
maddenin gerekgesinin bir sayfaygnaeaksekilde kaleme alinmasi, yapilan
dizenlemeyi  mgulastirma  cabasinin  bir  gdstergesi  olarak
nitelendirilebilir. S6z konusu gerekgegleifadelere yer verilngtir:

“Genel Mudurligin sportif faaliyetleri ile 6zerk federasyonlarin
faaliyetleri uluslararasi federasyonlarin mevzuatuygun olarak ifa
edildiginden dolay!r 4734 sayili Kanunun getgdusul ve esaslara
uyulmasi halinde, dngorilemeyegekilde ortaya cikan ihtiyaclarin
temininde gugcliklerle karasiimakta, bazen mevzuatydalimlar ya-
piimak suretiyle bu tir organizasyonlar gercekhdebilmektedir.
Mevzuat du yapilan alimlarin bedelleri ise go defa federasyon
baskani, yonetim kurulu dyeleri veya federasyongsealari tarafin-
dan kagilanmak suretiyle uluslararasi diizeyde ulke itibam zede-
lenmesinin 6niine gecilebilmektedir. Yapilan dizealde Genel Mu-
darligin veya federasyonlarin dizenlgduluslararasi organizas-
yonlarin sevk ve idaresinde 4734 sayili Kanunuirdjgi agir burok-
ratik engellerle kagilagiimaksizin dlke itibarina yajr sekilde faali-
yetlerin dizenlenmesi ve mal ve hizmet alimlaryaymimasi sglan-
migtir.

Futbol miusabakalarina dayali sabit ihtimalli bategunlarinin
(/ddaa) oynatiimasi, iilkemizde yagadilarak internet (izerinden ba-
his oynatansirketler ile bahis oranlarinin s6z konusgiurketler tara-
findan belirlenen oranlarla gt veya ¢ok yakin bir oranda belirlenme-
sini zorunlu kilmaktadir. Az ancak sik kazandirmeall@i ile kisa su-
re icersinde tim dinyadakitirakgiler tarafindan en ¢ok tercih edilen
oyun haline gelen sabit ihtimalli bahis oyunlarir{fddaa) ana unsu-
ru kazanilacak ikramiyeyi belirleyen bahis oranthri /nternet tize-
rinde illegal sekilde faaliyet gosteren ve hasilatl Gizerinde velahil
hicbir kesintisi bulunmayan yasadorganizasyonlarin en cazip tara-
fi bahis oranlarinin yiksek tutulmasi suretiyféirakcilere verilen
yuksek ikramiyedir.

Iddaa oyununun oynatilabilmesi glalan ikramiye miktari ile
dagrudan iliskilidir. Zira s6z konusu oyunda gddilacak ikramiye
miktarinin dnceden bilinmesi filen mimkiin olmaysprakciler ba-
hislerini oyunu diizenleyen kuruma kaoynamaktadir. Bu nedenle,
tim dinyada illegal olarak faaliyet gosteren bairketleri ile reka-
bet edilebilmesi bahis oranlarinin s6z konysiketlerce belirlenen
oranlara eit veya ¢ok yakin olmasiyla mimkinddr. Kurum dinya
Uizerinde oynatilan sabit intimalli bahis oyunlagin uygulanan taban
oran olan hasilatin en az % 50’sini ikramiye ola@krmak zorunda-
dir. Ancak, anilan oranin tizerindeki ikramiye riskinin Bvletin isle-
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yisi ve yapisi dikkate alinginda kargilanmasi miumkin olmadiin-
dan % 50’nin Uzerindeki ikramiye riskinin 6zel sekte verilmesi zo-
runludur.

Yukarida anlatilan model ise ancak gelir-hasilaylpaimi sek-
lindeki bir ihale ve sozlene ile mumkindirAncak, gelir-hasilat
paylasimi seklindeki bir ihale modeli 4734 sayili Kamihale Kanu-
nunda Ongorilmedginden s6z konusu modelin 4734 sayili Kanu-
nun esas ve usullerine gére yapilmasi hukuken wefi mimkin
degildir.

Teskilat Baskanliginca gerceklgirilecek yapim, bakim ve ona-
rim isleri disindaki sportif § ve klemlerin, kendine has 6zellikleri dik-
kate alindginda, bu §lemlerin ¢ok kisa sire icerisinde gercekild-
mesi zorunludur. Bu l@amda 6rngin, herhangi bir misabaka, tur-
nuva veya organizasyonda takim veya sporcunun glaweug ve de-
recenin 6nceden bilinmesinin mimkin olmamasi, harigiabakanin
nerede gercekidirileceginin bazen dnceden bilinememesi, pue i-
lemler icin yapilmasi gereken reklam, ilan, 6didlmeme ve yer temi-
ninin kisa sure icerisinde yapilmasinin zorunlu admve benzeri se-
beplerden dolay! buyllemlerin Kamuwhale Kanununa tabi olmaksizin
yapilmasi zorunlu hale gelmektedir.

Ayrica, Tgkilat Bagkanhgi, Devlet bitcesinden hicbir pay al-
madan her tirli giderini kendi gelirlerinden kanlayarak faaliyeti-
ni surdidren 6zel bitceli bir kurulgtur. Kurumun jletme giderleri
disinda kalan gelirleri, kurulg amaci dgrultusunda Turk sporu ve
ekonomisine aktariimaktadir. dldlat Bagkanligl tarafindan oynati-
lan oyunlarin hasilatinin artiriimasi, kamuoyunaramninda yapila-
cak duyuru mabhiyetindeki reklamlara @alir. Oynatilan migterek
bahis oyunlarinda 6énceden tahmin edilmesi mimkimaypan dgi-
sikliklerin 6rnegin, blyuk ikramiyeyi bilen ¢cikmamasi nedeniyle-biri
ken ikramiyenin bir sonraki haftaya devretmesi vislamacg Uzerin-
den oyun oynatiimasina imkan taniyan magclarin ddiimesi gibi ka-
muoyuna en kisa sirede duyurulmasi ve basin-yageniar tara-
findan diizenlenen spora yonelik yayinlardaKilat reklaminin yapil-
mas! halinde oyun hasilatinda dolayisiyla kamurigeinde artis
meydana gelmektedir.

Belirtilen nedenlerle gunlik veya haftalik zamalnderi iceri-
sinde uygulanmasi zorunlu olan reklam galalarinin 4734 sayili
Kamu/hale Kanunu kapsaminda gercekigimesi ihale ilan siireleri
ve prosediirii goz 6niine aligacda imkansiz hale gelmektedir. Ulke-
mizde bulunan yazili ve goérsel yayin kuglda tarafindan belirlenen
tarifelere gore bu ihtiyacin dgudan temin usuli ile katanmasi da
mumkun olmamaktadir.
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Yukarida belirtilen nedenlerle, yapim, onarim velba ihalele-
ri hari¢ olmak tzere Spor Toto Ts&ilat Baskanliginca gerceklgtiri-
lecek mal ve hizmet alimi ile giér ihalelerin de 4734 sayili Kamu
I'haI(Se2 Kanununa tabi olmaksizin gercel¢fiirilecegi diizenlenms-
tir.”

Goruldigu gibi, tasari metnindeki istisnanin kapsami ileni@daki
istisna hikminun kapsami aynigddir. Tasari metnindeGenclik ve Spor
Genel Mudurlginin sportif faaliyetleri ile 6zerk spor federasigmin her
turlt faaliyetleri ve yapim, bakim ve onarim ihatehari¢ olmak tzere Spor
Toto Tekilat Bagkanliginca gerceklgirilecek mal ve hizmet alimlarinin
4734 sayill Kanundan istisna ofgu belirtilmisti. Ancak Genel Kurulda
verilen deisiklik dnergesi sonucunda sadeGenclik ve Spor Genel Mudur-
gl ile Ozerk spor federasyonlarinin ulusal ve ulteslasi sportif
faaliyetlerine iligkin mal ve hizmet alimlarini734 sayili Kanundan istisna
tutulmasi hikme RKganmg oldu. Bu tespitten hareketle sagidaki
degerlendirmeler yapilabilir.

Oncelikle, tasarida Genglik ve Spor Genel Midgiitiiin sportif
faaliyetlerinin yani sira ayrica Spor Toto skiéat Bagkanliginin mal ve
hizmet alimlarina d&nilmis olmasi da géstermektedir ki, Spor TotaKikat
Baskanligi, Genclik ve Spor Genel Mudugunden ayri bir kilik olarak
degerlendiriimekte ve Tgkilat Baskanliginin spora dayali bahis vgans
oyunlari diizenleme ve dizenletme yetkisglaminda hizmet satin almasi,
Genglik ve Spor Genel Mudugunun sportif faaliyetleri kapsaminda
gorulmemektedir. Eer spora dayali bahis wans oyunlarinin diizenlenmesi
ve duzenletiimesi de sportif faaliyet olarakgddendirilmis olsaydi, bunun
ayrica istisna olarak belirtimesine gerek duyulthabDolayisiyla, Kanunun
gerekgesinden hareketle, Spor Totgkilat Bagkanhginin mal ve hizmet
alimi ile Genglik ve Spor Genel Mudigiinin sportif faaliyetlerini
birbirinden ayri diiinmek gerekir?

Kaldi ki, yukarida incelendi Uzere, Spor Toto K&ilat Bagkanliginin
ayri bir kamu tuzel kiligini haiz kamu kurumu oldtu tespiti ve spora
dayal bahis vesans oyunlari dizenleme ve dizenletme yetkisinirbae
kuruma ait olmasi gerekii degerlendirmesinden hareketle, Spor Toto
Teskilat Baskanliginin mal ve hizmet alimlarinin 4734 sayili Kanun
kapsaminda oldiunun kabull gerekir. @er bir ifade ile, tasarida yer ajdi
halde Kanun metninden ¢ikartilan Spor TotgKllat Baskanliginin mal ve
hizmet alimlari, Genglik ve Spor Genel Mudigliantin sportif faaliyetleri
kapsaminda kesinlikle derlendirilemez. Zira ortada iki ayri kamu tuzel

52 Metindeki vurgulamalar yazara aittir.

3 Bu balamda “sportif faaliyet” ifadesinden neyin amlmasi gerekfii tzerinde de
durulabilir. Yani, spora dayal bahis yans oyunlari duzenlemek veya diizenletmek bir
sportif faaliyet olarak dgerlendirilebilir mi?
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kisiligi ve bunlara ait ayri yetkiler s6z konusudur. Tadaryer alan ilgili
dizenlemede hem Gengclik ve Spor Genel Mudiirtie hem de Spor Toto
Teskilat Bagskanligina yer verilmg olmasi da aslinda iki ayri tlizelshi gin
varligina saret eder niteliktedir.

Diger taraftan 4734 sayili Kanuna getirilen istisn&itmandan da,
istisnalara iljkin agikga kanunda belirtime ve dar yoruma talula
temel ilkelerinin gecerli olmasi gerekir. Buradamardketle, Spor Toto
Teskilat Bagkanliginin mal ve hizmet alimlarinin, 4734 sayilli Kanumda
istisna oldgu Kanunda acikca diizenlenmgde gore, hizmet alimi yoluyla
spora dayali bahis vgans oyunlari dizenletme, Kamihale Kanunu
kapsaminda derlendiriimelidir.  Yani, Genglik ve Spor Genel
Mudarlagtnan sportif faaliyetleri bakimindan getirilen Istisna hikmane,
ayri bir tizel kgili gin yetkisinde olmasi gereken ve sportif faaliyedrak
degerlendirilip degerlendiriimeyecgi konusunda da kesin bir sonuca
ulasiimasi zor gorinen spora dayall bahis wvgns oyunlari
dizenleme/duzenletme faaliyetinin de dahil olmasnusunu dguracak
sekilde gengletici bir yoruma tabi tutulmasi ¢gou degildir.

Su halde; 5583 sayili Kanunla, sadece Genglik va §amel Mudurli-
gu ile Ozerk spor federasyonlarinin ulusal ve ulasks! sportif
faaliyetlerine ilgkin mal ve hizmet alimlari bakimindan 4734 say#inkina
bir istisna getirildgine gore, Spor Toto Fkilat Baskanliginin spora dayali
bahis vesans oyunlar da dahil her konudaki mal ve hizmenain 4734
sayill Kanun kapsamindagirlendirilmesi gerekgi kanisindayiz.

Sonug ve Dgerlendirme

Kamu alimlarinda rekabeti, saydagnietkinlik ve verimliligi, hesap
verilebilirligi saslama iddiasiyla c¢ikartilmi ve bunu gercekitirmek
amaclylasikayet ve itirazensikayet gibi denetim mekanizmalari 6ngérmi
olan 4734 sayili Kanunungia burokrasi, hantallik ve zaman kaybina neden
oldugu gibi gerekcelerle uygulama alaninin sirekli dddagina tGzilerek
tanik oluyoruz. Halbuki 4734 sayilli Kanunun kapsam istisnalarla
daraltiimak yerine, hem hukuka uygunluk hem kamynk#&larinin verimli
kullaniimasi bakimindan olabilgince gengletiimesi gerekir. Bu bdamda,;
gelir/hasilat paylgmi esasinin da 4734 sayilli Kanun kapsaminda
degerlendirilebilecgi kanisindayiz. Nitekim; Kanun koyucu da, 5583 Bay
Kanunla 4734 sayili Kanuna getigdistisna hilkmi gerekgesinde gelir-hasi-
lat paylgimi seklindeki bir ihale modelinin 4734 sayili Kanihale Kanu-
nunda 6ngorilmedini, s6z konusu modelin 4734 sayili Kanunun esas ve
usullerine gére yapilmasinin hukuken ve fiillen miamlolmadgini belirttigi
halde, bu konuyu 4734 sayili Kanunun istisnalaasarda dizenlemekle,
hem blyuk bir ¢cejkiye dismis hem de bizim kanaatimizi hakli ¢ikargmi
gorinmektedir. Her ne kadar Spor TotosKiat Baskanlginin teskilat
yapisini yeniden dizenlemek ve bu konudakimi&lig gidermek amaciyla
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hazirlandgl Dbelirtiimis olsa da, asil amacinin Dgiay’'in ylritmeyi
durdurma karar Uzerine ortaya ¢ikan hukuki sorgimmek ve Dantay
kararini etkisiz hale getirmek olgu acikca goérilen 5583 sayili Kanun,
gerek Kanun yapma tekii bakimindan gerekse kaleme ajirhicimiyle
hazirlayicilarinin amacina hizmet etmek bir yangkdaorunlari da icinde
barindirmaktadir. Yukarida da gorufgiiitizere, getirilen istisna hikmi ve
sonradan eklenen gecici 1. maddenin, Sdfiimalli Bahis Oyunlarinin
Oynatilmasiicin Risk Yonetim Merkezi Kurdurulmasi vésletmeciligi
Basbayiligi Verilmesi Isi ihalesini 4734 sayili Kanun kapsamisida
cikartmadgl kanisindayiz.
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