1971 - 1972 ADALET YILININ BASLAMASI DOLAYISIYLE
6 EYLUL 1971 PAZARTESI GUNU YAPILAN TORENDE .
YARGITAY BIiRINCI BASKANI FERRUH ADALI'NIN

KONUSMASI

Sayin konuklarimz, biiyiik ve soylu Milletimizin faziletli Hakim-
leri Saym arkadaslarim,

Sorunlarimin bir ¢ogu heniiz ¢oziimlenmemis bir Adalet yilim
daha geride birakmis, her bakimdan ¢esitli ve koklii sorunlar: kap-
sayan yeni Adalet yilma girmis bulunuyoruz. Yeni cahisma yihna
girerken gecen yil icinde sonstuzluga gicen feragatli Hakimlerimi-
ze, Savcilarimiza, hak ve Adalet hizmetinde yer alims meslektas-
lara, Adalet gorevlilerine, ¢ok yakin bir siirede vefat eden segkin
Hakimlerimizden Besinci Hukuk Dairesi Uyesi ve Yiiksek Hakim-
ler Kurulu Bagkam Seref Altan’a, Birinci Ceza Dairesi Uyesi Celal
Varol'a Tanridan rahmet dilerim.

Gegen Adalet yilinda yas haddi dolayisiyle aramizdan ayrilmis
olan Ikinci Ceza Dairesi Baskam Seref Gokmen, Ikinci Ceza Dai-
resi Uyesi Melahat Ruacan ve Besinci Ceza Dairesi Uyesi Selahat-
tin Ayanoglu icin yeni yasantilarmin esenlik ve mutluluk iginde
gecmesi icten dilegimizdir. Omiirlerinin en verimli yillarmm Ada-
let hizmetinde harcamis bulunan bu miimtaz ve giizide Hakimleri-
mize meslege olan hizmetlerinden dolayr Yargitay ve gahsim adina
stikranlarimi sunarim.

Adalet sorunlarimi bahis konusu etmeden, fakat sonucu baki-
mindan yine sorunlarmz iginde olan ve kuvvetler ayrihiginda
‘bilyiikk 6énemi bulunan yargi yetkisi ve 7. madde yoluyla bu yet-
kiyi kullanan organlar iizerinde kisaca durmak istiyorum.

Gergekten Anayasa'min ilgili maddelerinde belirtilen (yarg
yetkisi)'min genigligi, bu yetkinin kapsadif1 haklar, gérev ve odev-
ler nazara alimirsa yargi organlarimin Hukuk Devletindeki yeri da-
ha agik belirmis olur. Yargt yetkisi, Tiirk Milleti adina bagimsiz
mahkemelerce kullamlir, mahkemeleri tarafsiz Hakimler temsil
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eder. Bu itibarla Hakimlerin yargi yetkisini kullanmasi, yalmz
yurttaglarmn ozgiirlitkklerini, haklarim ve sorumluluklarin:, kisa-
deyimi ile Anayasa’da yer alan temel ve kisi hak ve 6devlerini de-
gil, toplumun sosyal, ekonomik diizenini ve giderek Devlet diizeni-
ni dahi etkiler. Bu yonden Hakimlere Anayasa ile taninmis giiven-
celer kisi yararn i¢in tamnmayip toplum yarari igin tanmmistir.
Genis yetkisi ve Anayasa'min giivencesi altinda bulunan Hékimle-
rin o oranda sorumluluklan, &devleri olacagi, yetkiler ve giiven-
celerin sonucu ve icabidir.

Mahkemelerden, en ziyade sikayeti gerektiren hallerden bas
hcas1 davalarin uzun siire devam edegelmesi, siir’atle sonuglandi-
rilmamasi, suglarn, suglularin siir'atle meydana gikanlip cezalan-
dirllmamasidir. Bu hususlarda, sosyal ve ekonomik biinyedeki de-
gismeler, davalarin ¢ogalmasi, bir¢ok Kanun hiikiimlerinin mev-
cut toplum diizenine uygunlugunun azalmast gibi haller gézoniin-
de tutularak Hukuk ve Ceza Muhakemeleri Usulii Kanunlarmnda
siir'ati saglayacak yeni ve kesin hiikiimlerin biran evvel getirilme-
mesinin ve diger Kanunlardaki gerekli degismeler yapilmamasi-
mint, Adalet hizmetinde ekseri yerlerde geceleri de galismak zorun-
da bulunan Adlive memur ve katiplerinin sosyal, kiiltiirel durum-
larini yiikseltmek ve mesleki bilgilerini arttirmak i¢in lizumlu
tedbirlerin ahnmamasimmn etkisi bulunmaktadir. Ancak yiiriirliik-
teki Kanunlarin usule iliskin ve siir'ati saglayabilecek hiikiimle-
rinden geregi gibi faydalamlmamasinin, divalarin uzamasmda et-
ken teskil ettigini de kabul etmek gerekmektedir. Bu ciimleden
olarak ceza davalarinda hazirhk ve ilk sorusturmanin her yonii
tamamlanmadan isin mahkemeve gonderilmesi, mahkemelerce
usuliin ongordiigii durusma hazirhgimin, iddia ve savunmalari, sug
unsurlarnm kapsayacak bi¢imde yapilmadan durusmaya baglama-
s1, kanunen Héakimin hal ve takdirine bagh iken lizumsuz ve usu-
le aykin olarak bilirkisive havale edilmesi, 6zellikle Hukuk dava-
larinda taraflarin iyiniyetle wuzlagsmasi miimkiin goriilmeyen tu-
tumlar nazara ahinmayarak haklarinda usul hiikiimlerinin uygu-
lanmamasi, diva durusmasina hazirhksiz gikilmasi, dosyalarin sik,
sik tetkik icin baska giinlere birakilmast gibi hallerin davalarin uza-
masima sebebivet verecegi gozden uzak tutulmamalidir.

Yillarca siiren bir dava, hak sahibi igin, magdur ve hatta suglu
icin maddi ve manevi zararlar husule getirebilecegi gibi gec kaza-
nilmig hak, yerine geg getirilmis Adalet, degerini, huzur verici ni-
teligini bir oranda kaybeder ve Adalete karsi yurttaglarin giivenini
sarsar. Bu yonden genis yargl yetkisini temsil eden Hékimlerimizin,
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her nevi sug ve suclularin takipeisi olan Savcilarimizin, biiyiik yet-
kileri oraninda 6dev ve sorumluluklar: bulundugunu takdir ettik-
lerinde siiphe yoktur.

Hakimler ve Savcilar, genig yetki ve vicdani sorumlulugu bulu-
nan ve agir ylikiimliiliikler tasiyan gorevlerini zor kosullar iginde
yapmaktadirlar. Elverigsiz yerlerdeki mahkemeler, Adaletin énemi
ve itibarl ile uzlagamyacak niteliktedir. Ara¢ ve geregleri yoniin-
den bir ¢ok eksiklikleri vardir. Kitaphklar ¢oguniukla geregi gibi
faydalanilacak halde degildir. Unutmamak lazimdir ki Psikolojik
bakimdan bazi maddi unsurlar manevi unsurlarm bir nevi destegi-
ni ve giivenin ilk basamagimu teskil ederler. Ozellikle kitapliklar
tizerinde durmak gerekir. Hakim ve Savalar, ¢agimizin bilimsel,
sosyal, ekonomik, hatta teknolojik ilerlemeleri, toplum diizenine
iliskin ¢agdas akimlari, bunlara dair tez ve antitezleri izlemek, bil-
gi sahibi olmak, kiiltiir seviyelerini daha ziyade yiikseltmek mevki
ve durumundadirlar, Yukaridan beri 6zetledigim hususlarin saglan-
masmnin nelere bagh oldugunu, nelerin yapilmasi gerektigini gegen
yilki konusmamda agikladigim icin tekrar etmek istemem.

Toplumda hak ve Adalet duygusu geregi vechile inkigaf ve Ka-
nunlara riayet gelenegi teesstis etmedikge, Anayasa dogrultusunda
gereken sosyal ve ékonomik reformlar yapilmadikca yildan yila
davalarin ve sorunlarin ¢ogalmas: yadirganmamahdir. Aksine biraz
evvel bahis konusu ettigim sebeplere inzimamen her yil niifusun
 artmasi, ekonomik ve sosyal iligkilerin fazlalagsmasi, degismesi, ye-
ni Kanunlarin yeni hiikiimler getirmesi, yeni is ve divalarin mey-
dana gelmesine sebep olacaktir,

Yargitay, 1970 takvim yih itibariyle ceza ve hukuk topla-
ma 183365 is ile karsitagmig, bunun 166903 iinti sonuglandirmis, 1971
yilina 16462 is devretmigtir. 1971 yihimn ilk alti aylik doéneminde
gelen isle devir toplami 128442 adedine ulasmis, bunun da 111946
st gakarilmistir. Caligma saatleri gozetilmeden feragatle, olaganiistii
gayreti yansitan bu sayilar, bityitk Hakimlerin ve onlarin yardim-
cilarimn yipratict ¢ahsma diizenini gostermeye kafidir zannederim.
Yargitay'in esas gorevi biitiin yurtta Kanunlarin aymi anlamda ve
bicimde uygulanmasini saglamak, isi hukuki ydnden incelemek ol-
dugu halde arada iist mahkemelerin (Istinaf) olmamas1 dolayisiyle
maddi hukuk bakimindan da gerekli incelemeyi yapmak zorunlu-
gunda kalmakta, bu yiizden temyiz incelemesi, gecikmelere, islerin
birikmesine sebep olmaktadir. Ust mahkemeler (Istinaf Mahkeme-
leri) kurulmadik¢a Yargitay'da daire ve Uye adedinin arttirilmas:



4 * Ferruh ADALI

gegict bir tedbir niteliginde bulunacaktir. Kald ki ileri hi¢ bir mem-

lekette daire ve Uye adedi bu kadar ¢ok yiiksek bir mahkeme mev-
cut oldugunu tahmin etmiyorum. Istinaf Mahkemelerinin kaldiril-
masina sebep olan kosullar bugiin artik  kalmamugtir. Gergekien
bu mahkemelerin kaldirlmasindan sonra gegen uzun siire iginde
bir ¢ok degerli Hakimler yetismistir. Ulagtirma imkénlar cogal-
mistir. Bu itibarla biinyemize uygun ve baz1 sakincalan giderilmek
suretiyle iist mahkemelerin kurulmas1 miimkiindiir. Ust mahkeme-
ler kuruldugu takdirde Yargitay'in is hacmi azalmus, esas fonksiyo-
nunu geredi vechile yapmak imkénina kavusmus ve islerin siir’atle
citkmasi saglanmis olacaktir. Bu yonden bir kisim davalar, iist mah-
kemelerde sonuglanacag: cihetle yurttaslarin kiilfeti hafifleyecek-
tir.

Yorgitay'a deginen konuda énemli bulunan su hususu da belirt-
mek gerekir. Ozellikle Hukuk Genel Kurulunda dosyalar birkmek-
te, incelenmek iizere uzun bir siire beklemektedir. Birikme ve ge-
cikmeye etken olan baghca sebep (Temyiz Teskilati Hakkindaki Ka-
nun) un Genel Kurullarin toplanti yeter sayisina dair hiikmiidiir,
Hastahk, izin ve diger tiirlii sebeplerle Genel Kurula katilma oram
bazen Dbelli yeter sayiy1 bulmadifindan toplantt miimkiin olmamak-
tadir. Haftanin ancak iki giniiniin Hukuk Genel Kuruluna ayrila-
bilmis olmas: itibarivle ayda bir giin dahi toplantimn yapilamama-
s1, is durumunu olumsuz yonden etkilemektedir. Nitekim bu husus
1951 - 1652 Adalet yili konusmasinda bahis konusu edilmis, zaman
zaman sonraki konugsmalarda da ele alinmistir. Demek oluyorki bu-
giinkis Genel Kuru! teskili tarzinin sakincalar: eskiden beri mevcut
ve devam etmektedir. Genel Kurul toplantilarinin  aksamayacak
sekild2 diizenlenmesi ve yiirtirliikteki Kanunda degisiklik yapilmasi
acil bir ihtiyag halini almistir. Bu suretle ayn1 zamanda toplanti
gitnlerinin cogalillmasi kabil olacaktir.

Adaletin 6nemli sorun ve konularindan biri de siiphesiz ceza
infaz verleri, cezaevleridir. Bu konuda 6zet olarak diyebiliriz ki mo-
dern devlet anlayisinda cezanmin infazinda en basta gelen amag hii.
kiimliiniin isldh ve terbiyesidir. Bugiin Cezaevlerinin bityiik bir kis-
minin, ne bina, ne personel bakimindan bu amaci saglayacak ye.
terlik vz yetenckte bulundugunu sdyleyemeyiz. Smirh sayidaki ce-
zaevleri diginda biiyiik bir hiikiimlii kiitlesi atil bir durumda, ytik-
sck derecede bir insan glicii kendileri ve toplum zaranna heder ol-
maktadir, Meveut infaz sistemi, cezalarin infazi hakkindaki Kanun,
infazin ilke ve amacim gergeklestirmeye yeterli sayilamaz. Cezaev-
lerinde binlerce hitkiimliiyii, yeniden topluma yararh bir unsur ha-
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line getirecek ve kendisini disarda sosyal ve ekonomik yonden ye-
tistirecek, giiglendirecek tedbirlerin ahnmasinda gecikilmemelidir.

Baz gazetelerde saniklara yiikletilen sug haber seviyesini agar
bicimde verilmekte, isim ve resimleri gosterilmektedir. Kisiligi ne
olursa olsun bir samk hakkindaki hiikiim kesinlesmeden diva ve
sanipa dair kanaat 1zharn miimkiin degildir. Bu itibarla haber, ob-
~ jektif 6l¢ii ve tahlil cevresini gegcmemeli ve hele insan haysiyeti ile
bagdasamyacak bicimde teshir sayilabilecek nitelikte bulunmama-
hidir.

Adalet sorun ve konularmm tiimiiniin ve ayrintilariyle bir
adalet yih acihisi konusmasinda ele alinmasina toplant: amacinin
miisait bulunmadig takdir buyurulur.

Konu ve sorunlara son verirken dzetle su hususu belirtmekte
fayda umuyorum. Bir ¢ok Kanun hiikiimlerinin, Anayasa dogrultu-
sunda ve Atatiirk inkilap ve ilkeleri cevresinde gozden gegirilmesi
gerekmektedir. '

Kanunlariumizda, Anayasamzda dngdriilen sosyal ve ekonomik .
diizenin icaplarina, ¢agimz uygarhk ve anlayisina uygun degisiklik-
ler yapilmal: ve yeni hiikiimler getirilmelidir.

Diger yonden gerek kamu hukuku, gerekse 6zel hukuk konula-
rmna iliskin Kanunlar, dagimk ve sayilar1 yurttaslart zor duruma
sokacak kadar coktur.

Ayn1 konu, ayn1 sosyal ve ekonomik dallarla ilgili kanunlar iize-
rinde durularak bunlarin tek metin haline getirilmesi miimkiin
olanlar: tek metin olarak tedvin edilmelidir.

Ozellikle; mali ve ekonomik hiikiimleri kapsayan, gérev ve
Odev yitkleyen Kanun hiikiimleri, yuritaslarin kolaylikla anlayabi-
lecegi bicimde agik ve se¢ik bulunmahdir. Yiikiimliiliiklerin kolay-
likla yerine getirilmesi yonii de gézden uzak tutulmamalidir,

1971-1972 Adalet yihm kapsayan konusmada Adalet isleriyle il-
gili konu ve sorunlann bir kismma &zetle deginmis bulunuyorum.
Bu arada gecen Adalet yilim1 derin endise ile gecirdigimizi acikla-
mak isterim. Gercekten gecen Adalet yil, Devletimiz ve Milletimiz
icin bilytik tehlikeler, siirekli sarsintilar doguran huzursuzluk icin-
de gegmistir. (Tiirkive Cumhuriyeti Anayasas1) min 2, maddesi, Tiir-
kiye Cumhuriyetini (bir hukuk devleti} olarak nitelemistir. Gegen
yillardan birinde ifade ettigim gibi bu bakimdan, sorunlarin, ko-
nularm, hukuk yoluyla, hukuk diizeni iginde ¢éziimlenmesi, Anaya-
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sa hiikiimlerine hukuk kurallarina baghhk gésterilmesi, riayet olun-
mas1 Anayasamn Ongdrdiigii bir ilkedir. Uziintii ile s6ylemek gere-
kirki baz1 gevrelerce bu hususlar nazara alinmams, Anayasa hii-
kiimlerinde, amag¢ ve ilkesine aykirt bi¢imde yorumlar yapilnus,
kuvvetler ayrihgim belirten kuruluslar arasinda denge saglanama-
nus, ozerklifin anlam ve simininda birbirine zit goriigler miicadelesi
devam etmistir, Baz1 kurum ve kuruluslarca ve bir kisim yurttag-
larca Ozgiirlitk anlam: ile i¢timai disiplin anlam ve lilzumu birbiri-
ne karistirilmms, her hak ve Szgiirliigin karsisinda bir takim gorev
ve Odevlerimizin de mevcut oldugu ve Devletin biitiinliigii ve Mil-
letin bolilnmezligi ve genel sorumluluk duygusu ile simrh olacag
gergegi bir ¢ok hallerde gozoniinde tutulmamis ve kamu efkar iize-
rinde etkili organlardan bir kismi bu hal ve olaylar1 elestirmeye
tabi futarak uyarict gbrevini geregi gibi yerine getirememistir, Be-
lirtilmesi gereken husus da biitiin bu davramslarm gogunda Anaya-
sa hiikiimleri dayanak olarak gésterilmistir.

Anayasada ongoriilen reformlarin gecikmesi yiiziinden Anayasa
hiikiimleri, Anayasanim 3. maddesinde ver alan (Tirkiye Devleti,
Ulkesi ve Milleti ile bir biitiindiir) esas ilke ve hiikmiinii ortadan
kaldiracak ve Devleti tehlikeye diisiirecek suretteki yorumlara, ey-
lemlere dayanak yapilamaz. Esasen Tiirkiye Cumhuriyetinin bir
Hukuk Devleti olarak nitelenmis olmasi, sorun ve konularin Hu-
kuk Devleti diizeni i¢inde ¢Gziimlenmesini gerektirir. Anayasamizda
ongorillen ilkeler cagdas uygarhigin vazgegilmez ilkeleridir. Bun-
larin tiimdi ile gerceklesmesinde ve varbfimizin 6devli ve gérevli
bulundugumuzu ve diinyada bafimsiz yegine Tiirk Devleti oldugu-
muzu unutmayalim.

Konugsmama son verirken bu toplantiya seref veren ve beni
dinlemek sabir ve Ihtfunu goésteren Sayin Cumhurbaskam, Sayin
Basbakan ve Sayin konuklarimza, Saymn Hakim ve Savci Arkadas-
larima tegekkiirlerimi sunarim. Ulvi Adalet hizmetinin gorevlileri-
nc yeni Adalet yilinda basarilar dilerim .



