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ISVEC USULU «ORTA YOL»*

_ T. E. CHES
Cev, Dog. Dr. Mualla ONCEL

Son yillarda Ingiltere’'de Isve¢ meselelerine olan ilgi biiyiik 6l
cide artmigtir, Isveg EFTA icinde en fazla ticaret yaptigimz iilke-
dir; ve ihracatlan gayrisafi milli hasilamin % 20 si dolayinda olan
ve bu nedenle dis ticaretin kendileri i¢in aym odlgiide hayati Gnem
tasidif1 bu iki iilke arasinda biiyiik ticari iliskiler gelismistir. Ger-
¢ekten, 1960 yilindanberi Isveg’e olan Ingiliz ithalat1 ve ihracat
cari fiyatlarla iki katina gikmis; 1968 de isveg’e yapilan 260 milyon
Ingiliz lirasy degerindeki ithracatimiz Kanada ve Giiney Afrika’ya
vapilan ihracata esit ve Dogu Avrupa ile Latin Amerika'nin tiimiine
yapilan ihracattan daha biiyitkk olmustur.

Dte yandan, Isveg sanayiinin basanis1 da yakindan ilgi ¢ekmek-
tedir. Ingiliz ticaret gemilerinin tonaji son on yil icinde yaklasik ola-
rak % 50 oraninda (yani 1,5 milyon gros tondan 1 milyon gros to-
na) diiserken Isvec tersaneleri 1950 den bu yana denize indirilen ge-
mi tonajim yaklagik olarak dort kata (350.000 gros tondan 1.320.000
gros tona) yiikseltmeyi nasil basarmustir?? Diger taraftan, Volvo,

* Bu makale National Westminster Bank tarvafindan vaymlanan «Quarterly
Review» adli derginin Mawis 1970 sayisindan gevrilmistir.

** Prof. Chester,” CBE. Manchester Universitesinde Sosyal Idare B&liimii
bagkam ve Isletme Fakiiltesi konsevi ilyesidir. Prodiiktivite Kurulunun
idaresi altinda, i§ idaresi Urgiitii dizerinde yapilan uluslararasi bir aragtir
maya koordinatdr oldugu 1956 vilindanberi Isvec ile iligkileri siirekli o}
mustur.

! Annual Abstract of Statistics, 1969, Tablo 270 ve 271.

2Isve¢ Hakkinda Baz Temel Bilgiler, Stockholm Enskilda Bankas: ve
«Annual Abstract of Statisticss, 1969, Tablo 201,
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SKF, ASEA ve Ericsson gibi Isveg firmalar1 Avrupa’nin nde gelen
tesebbiisleri arasinda sayilmaktadir? Sinai alan disinda, Isvec ka-
mu yonetimi de arastirmalara konu olmustur. Boylece, Ingiliz ida-
ri sisteminde reform olanaklarim aragtiran Fulton Komitesi vaad-
kar bir bilgi kaynag1 olarak Isvec uygulamasina yonelmis* ve ye-
rel idareler konusunda kurulan Maud Komitesi, Isveg yerel idare-
sinden Dr. Marshall’a 6zel bir ¢alisma yaptirmistir®

Ekonomik bir paradoks mu?

Maamafih, Isveg ekonomik durumunda yabanci gézlemcileri sa-
sirtan ozel bir paradoks vardir : Bu, OECD tarafindan iiye iilkeler
i¢in hazirlanan 1 numarah tablodan da gériilece$i iizere, ¢ok yiisek
bir yasama diizeyi ile en yiiksek vergi yansimasimn bir arada gorii-
liigiidiir.

Farkh istatistik hesaplama yéntemleri nedeniyle ayrintih ra-
kamlar her zaman tutmayabilirse de, bu bulgular diger kaynaklar-
la da teyid edilebilir$ Tablodan, «vergileme yarigi»nda Isvec'in en
iist yeri tuttugu, onu hemen arkadan Fransa ve Norve¢'in izledigi,
buna karsibk —belki birgok Ingiliz'i sagirtacak ise de-- Ingiltere’
nin Bati Almanya’dan sonra ancak yedinci sirada oldugu, yalmz
Japonya ve Isvicre’nin % 30’un ¢ok altinda bir vergi yiikiine sahip
bulundugu gériilmektedir. Diger taraftan «kist basina gelir» &lcii
olarak almirsa Isveg, bu yonden de Avrupa iilkeleri arasinda séz
gotiirmez bir onderlik elde etmistir, Ingiltere 11. sirada ve en son-
daki dort iilke arasmnda bulunurken Isvec, biiyiik bir farkla Isvic-
re'nin oniinde yer almaktadir,

Isveg ve Ingiltere’nin vergi yiikiinit olusturan ogelerin daha ay-
rintili karsilagtirilmas: Tablo IT de verilmistir. Rakamlar iki tilke-
nin vergi politikalarn arasinda derin bir farklihk oldugunu gosteri-
yor. Isve¢ Ingiltere'ye oranla gelir vergisine daha fazla agirhk ver-
mistir (Ingiltere'de vergiler toplaminin % 31,2 si, Isveg'te 45 i gelir
vergilerinden saglamir). Ote yandan Isveg'te kurumlar vergisi, In-
giltere'dekine oranla kamu gelirlerinin daha kiigiik bir parcasim
meydana getirir (Toplam vergi gelirlerinin Isve¢'te % 4,1 ini Ingil-

3The Times: Ingiltere ve Denizagir1 Ulkelerde 500 Biiyiik Tesebbiis, Tab-
lo 13.

4 Fulton Komitesi Raporu, Cilt: 1 Ek C. sh. 138.

% Local Government Administration Abroad, Cilt IV, sh. 25.

¢ Segilmis Ulkelerde Vergi Geliri Kaynaklari, Monthly Economic Letter,
First National City Bank, New York, $ubat 1970.
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TABLO : 1
Cari fiyatlarla Kisi GSMHnin yiizdest olarak
basina GSMH vergiler (sosyal giivenlik
Ulke Dolar olarak (a) Sira  primleri dahil) (b) Stra
1. Avusturya 1,550 12 422 4
2. Belgika 2,160 9 358 9
3. Kanada 3.010 3 34.8 10
4, Danimarka 2,540 5 37.3 8
5. Fransa 2,530 6 457 2
6. Almanya 2,200 8 409 6
7. ltalya 1,390 14 34.8 11
8. Japonya 1,400 13 20.3 14
9. Hollanda 1,980 10 412 5
10. Norveg 2,360 7 42.6 3
11. Isvec 3,230 2 46.6 1
12. Isvigre 2,790 4 236 13
13. Ingiltere 1,850 11 377 7
14. Amerika 4,380 1 30.8 12

Kaynak : (a) «OECD Observer» daki tablo, Subat 1970.
(b) Economic Trends, Mayis 1969, keza DEA Progress Reports,
No. 55, Mart 1969.

tere’de ise % 7,9 unu saglar). Isveg’te gayrisafi milli hasilamin %
8.1 ne esit olan sosyal giivenlik primleri, bu oranm % 5,5 oldugu
Ingiltere’'vi gegmektedir. Bu 6demelerde Isverenlerin payr Isvecte
gayrisafi milli hasilanin % 4,2 si oraminda bulundugu halde, Ingil-
tere’de sadece % 2,8 i oramindadir —sosyal hizmetleri farkl bir
bicimde finanse etmek yontemi Ingiltereyi éteki Avrupa iilkelerinin
gogundan ayirir; siiphesiz bu, Ortak Pazara girmemiz i¢in yapilacak
herhangi bir anlagsmada biiyiik bir sorun olacaktir. Bununla birlik-
te, Ingiltere’de, harcamalar tizerindeki vergilerin Isve¢’tekine gore
toplam gelirlerin daha biiyiik bir orapint olusturdugu gériilmekte-
dir (% 46,2 ye karsihk % 33,4). (Isve¢'te 1969 yilinda konulan %
10 oranindaki katma-deger vergisinden dogabilecek tnemli degisik-
liklere ait bilgi heniiz elde yokiur). Bu rakamlar yorum!lanirken In-
giltere'de yerel idare vergilerinin harcama vergileri olarak simifland-
rildig, Isvegte ise gelir vergisi bashg altma sokulduklar: unutul-
mamalidir. Isveg yerel otoriteleri, yerel gelir vergisi koymak yet-
kisini haizdirler; bir idareden diferine degismekle beraber, bunla-
rin miktar1, gecen vil, ortalama olarak vergilenebilir gelirin % 20 si
dolayinda olmus ve yerel ézerklik ve inisiyatifi biiyiik Sictide etki-
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leyen baslica bagimsiz gelir kaynagim1 meydana getirmistir. Bu, In-
giltere'de yerel idarelerin yeniden diizenlenmesi halinde gézéniinde
bulundurulmasi gereken bir unsurdur.

TABLO : 1II
VERGI SISTEMININ UNSURLARI

isveg Ingiltere

Vergiler top- GSMH-  vergiler
GSMH’'min  yiizdesi lammm % si  mn % si toplamimin
olarak olarak olarak % si olarak

Gelir iizerindeki vergiler

a} Gelir vergisi 210 45.0 11.8 3.2
b) Kurumlar vergisi 1.9 4.1 30 7.9
229 49.1 14.8 39.1

Harcamalar itizerindeki
vergiler 156 334 17.4 46.2
38.5 82.5 322 85.3
Sosyal giivenlik primleri 8.1 17.5 5.5 14.7
TOPLAM 46.6 100.0 377 100.0

Kaynak : Economic Trends, Mayis 1969.

Isvec’in ekonomik basarisi gayrisafi milli hasilamin dikkat ¢e-
kici yallik artis hizinda yansimasim bulmustur : 1957-1967 arasimda-
ki 10 yilik devrede Ingiliere’'nin % 3,1 oranindaki hizina kargihik
Isveg'teki artis huz1 % 4,4 tiir. Ayni donemde sinai tiretim, Isve¢'te
yilda % 6,1 oraninda g¢ogalmistir. Bu, Fransa (% 5), Almanya (%
4,8), Amerika (% 4,6) ve Ingiltere’nin (% 2,7) hizlarindan biiyiik-
tiir.’ :

Isvecli arastirmacilar sermaye birikiminin yiiksek bir hizla ger-
ceklesmesinin agir vergileme ile asla uyusmaz olmadigina ozellikle
isaret etmek isterler. OECD tarafindan toplanan rakamlara gore,
son villarda lsvec’te sermaye birikimi gayrisafi milli hasilamn %
25 i dolayinda oynamistir; bu oran Ingiltere icin % 18 ve Amerika
icin % 17’dir. Ayni kanmitlarin, gbriiniise gore biiyliik hacimli tasar

7 fsveg Biitcesi 196970, Maliye Bakanligy, Stockholm,
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ruflar1 engellemeyen ¢ok genis kapsamh Isve¢ sosyal hizmetleri icin
de gecerli oldugu belirtilmektedir. Isvegli otorite Dr. K. Samuelson
soyle diyor:

«Refah devletinin riskleri konusunda yabanc: iilkelerde ya-
pilan tartigmalarda sik sik ne siiriildiigii gibi, sosyal giivenlik, ¢a-
lisma ve ilerleme giidiisiinii azaltmarmmstir. Aksine, ¢aligkan insanla-
rin gayretini daha da kam¢gilamistirs.

Bu arada, 1963 yilinda kabul edilmis bulunan, asli ve tamamla-
yic1 olmak iizere iki katl ve kazanca gore tesbit edilen menfaatleri
kapsayan genig Ulusal Emeklilik Planina dikkatler c¢ekilebilir.® Aym
zamanda Isveg, diinyamn en ileri saghk ve hastahane hizmetlerine
sahip oldufunu iddia edebilir. 1000 kisiye 16 yatak olan yatak - nii-
fus oram ile, Ingiltere ve Amerika Birlegsik Devletleri'ndekinden
% 60 oranmnda daha fazla hastane hizmetleri arzetmektedir.®

Modern devletler iizerindeki karsilastirmal incelemeler, nadi-
ren siirekli ve tamamlayic1 olan, dolayisiyla nedensellik baglan ¢i-
karmaga elverigli bulunmayan istatistik toplamlara biiyiik olgiide
dayanmak zorunda olan bir yabanci aragtirmaci i¢in muhtemel sa-
kincalarla doludur. Duygusal olarak taraf tutmaga elverisli bir konu
olan devletle sanayi arasindaki karsilikh baghlik incelenmege tegeb-
biis edildikte, olaganiistii giigliiklerle karsilagilmaktadir. Bununla
birlikte yukaridaki bilgiler, cogu kere, «orta yol» olarak tammla-
nan Isveg tecritbesinin, modern toplumda devlet ile sanayi arasin-
da daha iyi iligkilerin gelismesine dogru bir hareket oldugunu gos-
teriyor. Ayrica, bu tecriibe yaklas;ik olarak kirk wildanberi, igerde
ve disarda zorlu giiclitkkler olmadan demokratik bir diizen iginde
siiregelmistir. Hernekadar zorunlu askerlik hizmetini devam ettir-
mekte ve gayrisafi milli hasilanin % 5 ini giivenlik harcamalarina
" ayirmakta ise de Isveg, Napolyon devrindenberi herhangi bir sava-
sa. girmemigtir.

Asagidak satrlarda Ingiltere’nin bugiinkii sorunlan bakimn-
dan 6zel 6nem tasiyan ii¢ alanin incelenmesine tesebbiis edilmistir :
sanayiin miilkiyeti, sinai iliskiler modeli ve Isve¢'in biitiin egitim
sisteminde halen gelistirilmekte olan koklii reform. '

8 «From Great Power to Welfare State», Allen and Unwin, 1968, sh. 250,
9 fsveg’in Sosyal Giivenlik Sistemi-Sistemin harp sonrasi devredeki eko-
nemik etkilerinin degerlendirilmesi, AB.D. Saghk, Refah ve Egitim Ba-
- kanhgh, Arastirma Raporu, NO: 14, Washington, 1966.
10 A, Engel : Perspectives in Health Planning,
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Baz1 temel gostergeler

Iki iilke arasindaki benzerlik ve farkliliklari aydinlatan baz
temel gostergeleri dnceden agiklamak, uygun bir perspektif sagla-
mak ig¢in zorunlu gorilmektedir,

1. Niif us. 175000 mil kare yiizolgiimii ve 8 milyona ancak
varan niifusu ile Tsveg, yiizol¢iimii bakimindan Ingiltere’nin iki kati
biiyiikliiktedir; fakat niifusu Ingiltere'nin sadece yedide biri kadar-
dir. Bu nedenle iki iilke farkli niifus yogunluklarina sahip bulun-
maktadir : Ingiltere’de mil kare basina 585, Isveg’te S0 kisi diiger.
Bu, sinai yerlesme ve ulasim politikalarini etkiler. Ancak, her iki iil-
kede esit olgiide schirlesme yogunlugu vardir: toplam Isveg niifu-
sunun yaklasik olarak % 30-u en biiyiik ii¢ sehirde. toplanmustir;
ve yeryiiziindeki % 3 niifus artis hiz1 ile kiyaslamirsa her iki iitke
nisbeten diigitk bir hiza sahiptir (yilda % 0,5).

Aciklanan ekonomik basamlarina ilaveten Isveg, iki konudaki
iisttinliagii ile 6glinebilir, Halk: i¢in en uzun Smiir beklentisi ile (ka-
dinlarda 76, erkeklerde 72 yas; Ingiltere i¢in bu rakamlar 74 ve 68
dir) en diisiik ¢ocuk Sliimii hizim birarada gerceklestirmigtir. 1967
de her bin Isve¢'li bebekten sadece 13'ii dogduklan yil iginde 6l-
miistiir; bu rakam Ingiltere’de 19, Amerika’da 23-tiir.!! Bu faktérler
Isveg’te bildigimiz kosullar1 yaratrmistir : yashlarnn siirekli olarak
arttif1 bir niifus yapisi1 ve gelecek yillarda ¢alisma yasindaki kigile-
rin sayisinda azalma Ongdriisii. Bugiin 65-in iizerinde olanlar Isveg
niifusunun % l4-iinii ve Ingiliere niifusunun % 13-iinii olusturmak-
tadir.? Bu yiizden Isveg, Ingiltere gibi, isgiiciinii genisletmek icin
iki ana kaynaga basvurmak zorundadir: gliniimiizde kadimn isgiicii-
niin biiyiik bir bolitmiini olusturan evli kadinlar ve gocler. 1968 y-
Iinda Isve¢'de 200.000 yabanci istihdam edilmistir ki, bu, ¢alisan
isglicliniin % 5-ine esittir. Aslan pay1 Finlandiya'da olmak {izere bu
miktarin dorite tigii kuzey Avrupa lkelerinden, geri kalan bdliimii
ise baslica Almanya, Yugoslavya, ve Yunanistan'dan gelmistir.

2. Hayat Standardi: Batimn diger smnai toplumla-
rma kiyasla Isveg halkimn sahip oldugu hayat standardi hakkinda
bilgi OECD Observer Data Sheet, Subat 1970’ten cikanlabilir. Bu,
tablo ITI te gdsterilmistir.

U Registrar General’s Quarterly Return for England and Wales, NO ; 480,
2 «The Swedish Economy 1969-70» ve «The General Qutlook for the 1970's,»
«Malive Bakanhgi, Stockholm», 1966,
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TABLO : TII
Isveg Ingiltere Almanya Fransa Amerika
(a) Ozel tiiketim harcamalan
(i) Cari fiyatlarla, kisi bagma ve _
dolar olarak 1,790 1,170 1,240 1,540 2,680
(i) Gaynsafi milli hasilamn yiizdesi
olarak 55.3 63.0 56.2 60.8 61.2
(b) Her 1000 kigiye
(i) Yapim tamamlanmms konutlar
(nllik) 127 77 84 85 *
(ii} Telefon 489 218 172 141 540
(3ii) Televizyon ahcilan 289 280 248 185 392
{iv) Yolcu arabalan 246 196 194 240 414
(¢) Kilovat saat olarak kisi bagina yillik
net elektrik tiiketimi 6432 3,481 3,088 2,216 6,532

* Temin edilememistir.
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Prof. Hill'in isaret ettigi gibi Ingiltere’de tiiketimin gayrisafi milli
hasilaya oram nisbeten yiiksek ise de, en diisiik orana ragmen Isveg
cok daha ilerdedir.”® Gergekten, modern medeniyette hayat standar-
dinin 6zellikle hassas gostergeleri olan ev sahipligi ve elekirik, tele-
fon, araba kullanimnda Isve¢, diinyamin en varlikh iilkesi olan
Amerika'dan hemen sonra, 6teki Avrupa iilkelerinin ¢ok &éniinde
gelmektedir,

Kamulagtirmaya basvurmaksizin sosyalizm

1932 yilindanberi kesintisiz olarak sosyalist hiikiimetler iktida-
ra gelmisse de, tesebbiislerde ozel miilkiyet Isve¢ ekonomisinin be-
lirgin niteligi olmus, devlet miilkiyeti belli birka¢ sektorle simrh’
kalmigtir, Gergekten, 1932 den bu yana g¢ok az sayida kamusal te-
sebbiis kurulmustur; tek biiyiik istisna 1940-ta kuzey Isvec'te igsiz-
ligi hafifletmek gibi 6zel bir amacla kurulmus olan celik sanayiidir.
Devlet tesebbiisleri, ya PTT ve Kraliyet askeri levazun ve miihim-
mat fabrikalarinda (Royal Ordnance Factories) oldugu gibi merke-
zi hiikiimet kurulusu halindedir; ya da devletin en bityiik pay: elin-
de tuttugu ortakhklar seklindedir. Bunlarin en nemlileri IV nu-
marah tabloda gosterilmistir.

Son zamanlarda Niikleer Enerji Kurumu, devletin % 50 paya
sahip oldugu ASEA-Atom gibi bir miktar karma miilkiyetli tegeb-
biisler kurulmustur. Ayni sekilde, Isve¢ Radyo ve Televizyon Kuru-
mu, yonetim kurulu kismen devlet tarafindan atanan ve yillik lisans
harclan ile finanse edilen 6zerk bir kurulus olarak 6zel bir durum
gosterirken, Iskandinav Havayollarnn Ortakhginda (Scandinavian
Airline System-SAS) toplam sermayenin yedide iigiine esit olan Is-
veg'e ait payin yalniz yaris1 devlet elindedir. Para ve sermaye piya-
sas1 s6z konusu oldukta, devlete ait kurumlann, toplam kredilerin
sadece % 13,4 iinii sagladigi tahmin edilmigtir.® Yerel idarelere ait
miilkivetin de kapsam nisbeten kiiciik olup konut, havagaz islet-
mesi gibi kamu kuruluslariyla smirhdir. Toplam konut mitlkiyeti-
nin yaklasik olarak %-17 si yerel idarelere aittir. Ingiltere’de bu
oran % 27-dir.®

13 National Westminster Bank Quarterly Rewiev, Subat 1969,
4 [svec Bitgesi 1969-70, Malive Bakanlig, Stockholm.
15 Konut ve Mahalli Idareler Bakanh@ Istatistikleri.
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TABLO : IV
A. Merkezi Hiikiimete Ait Ticari Isletmeler

Istisdam edilenlerin sayist

Isim : Devletin bu alanlarda (000 Ilavesiyle)
faalivete bagladigh tarih 1950 1967
Devlet demiryollar: 1853 73 52
PIT 1636 31 33
Telekomiinikasyon idaresi 1853 31 -39
Devlet orman isletmesi 16. yiizyll 8 8
Devlet enerji idaresi 1909 9 8
Askeri levazim ve miihim- 3 5
mat fabrikas: idaresi 17. yiizyil 1 1

Diger kamusal igler

B. Sermayenin Yiizde Elliden Fazlasina Devletin Sahip
Oldugu Anonim Oritakhklar

Devletin paylar1 Devletin paylarn —

kismen elinde  tiimiinii ele ge- Istihdam edi-
bulundurmaga  ¢irmege basla- lenlerin sayis
Faaliyet Alami basladifft tarih *  dii tarth * 1957
Maden sanayit 1907 1957 7
Restoranlar 1915 — 7
Orman sanayii 1927 1941 4
Celik sanayi — 1940 3e
Alkollii icki ticareti
(toptan ve peraken-
~ de) 1917 1955 2
Tiitiin —_ 1915 2
Bankacihk 1923 1951 1
Diger ortakliklar
(milli pivangolar ve
futbol miisterek bah- 15
si dahil) 41

Kaynak : Stockholm Enskilda Bankasi tarafindan hazirlanan «Some Data
about Sweden 1969-1970», Nisan 1969, 69 ve 70 numarali tablolar
* Veya diger bir sckilde bu alanlara ilgi gistermege bagladifs
tarih, -
** 1066,
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Bu gercekler Isvec'te sosyalist hitklimetlerin kamulastirmays,
her derde deva bir gare niteliginde gormediklerini, bu tedbiri sey-
rek olarak ve ozel tesebbiisiin calismas: beklenemeyen hallerde kul.
landiklanm gbstermektedir. Bununla birlikte, asagidaki bilgilerin de-
ortaya koydugu gibi bir izlenim, yalmz basma, kamu sektdriiniin
toplam ekonomik sistem igindeki kudreti hakkmna yanlhs kanaat
uyandirici olabilir.

1) 3,8 milyon olan toplam isgiictinden % 20 si devlet hizme-
tinde bulunup, merkezi hiikiimet ve yerel idareler arasinda esit
oranda dagilmistir; geri kalan % 80 zel sektdrde calismaktadir.'
Bu rakamlar Ingiltere igin, 2 milyon olan biitiin kamu tesebbiisleri
miistahdemleri de dahil edilse, devlet hizmetlerinde % 24, 6zel sek-
torde % 76 olarak tahmin edilmistir.”

2) Yukanda sézii edilen OECD Observer'de yayinlanan ince-
leme 1968'de devlet harcamalarinin gayrisafi milli hasilamn % 374"-
tine ulagtifini, Ingiltere igin bu oranm % 33,3 oldugunu gosteri-
yor. (Yanlis anlamaya yer vermemek icin bu harcamamn daha on-
ce s6zii edilen vergi yiikiinden farkli olduguna isaret edilmelidir).

3) Isve¢ Maliye Bakanhg toplam milll vatirimlardan % 43
iiniin kamu sektérii (% 22-si merkezi hitkiimet, 9 21-i yerel idare-
ler tarafindan), % 57-sinin Gzel tesebbiis tarafindan saglandhgnm
belirtmektedir. Ingiltere’de 1969 yilina iligkin milli gelir ve harca-
ma hesaplar: 7,798 milyon Ingiliz liras1 degerindeki toplam serma-
ye birikiminden, 3,817 milyon lirasimn, yani % 49-unun kamu te-
sebbiisleri dahil olmak iizere kamu sektdriinde meydana geldigi-
ni gbsteriyor.

4) Ayrica, Isveg hiikiimeti selektif ve sartl vergi muafiyetle-
ri voluyla &zel sektdr yatinmlarim tesvik igin «yatirim rezerv fon-
lari» ©zel tedbirini kullanabilir.

5) Isve¢’'te kamu otoriteleri, gelirin transfer ddemeler yoluy-
la yeniden dagilmminda da énemli rol oynar. Sadece fertlere yap:-
lanlar g6z oniine almirsa bu 6demeler son willarda gayrisafi milli
hasilamin % 10-dan fazlasma ulasmigtir.®

6) Cesitli kamusal yardim fonlar1 hizla yiikselmis ve gecen
vl 25 milyar Isve¢ kronuna (yaklasik olarak 2 milyar Ingiliz lira-
s1} ulagmistir. Bu, itlke capinda ozel sigorta ortakliklarinin ellerinde-

16 Statistical Abstract of Sweden, 1969, 223-230. tablolar.
17 Economic Trends, Ekim 1968, No : 180.
18 fsveg Biitgesi 1969-70, Maliye Bakanligi, Stockholm.
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ki fonlar toplamina esit olup portfoyiin % 50-si konutta, % 25-i
sanayide ve % 12-si yerel idareler borglarinda tutulmakta ve bii-
yiik bir kredi kaynag: gbrevi gormektedir.

Bu nedenle «Isveg Usulii Orta Yolu»n, esas olarak, miilkiyeti
kamulastirmak yerine, bazlarmin <«fonksiyonel sosyalizm» dedigi
ilkeyi benimsedigi gériilityor. Bu ilke, Gzel tesebbiisleri harekete
geciren giidii ile iilke ekonomisinin siirekli olarak genislemesini
saglamak icin yapilan selektif, dolayli kamu miidahaleleri arasimn-
da dikkatli bir dengenin kurulmasim ifade eder. Bizzat Isvegliler
tarafindan «kapitalist iiretim, sosyalist boliisiim sistemine sahi-
biz» yolunda verilen tamim gercege uygun goriinmektedir.

Smai iliskilerin yapis:

Kamu ihtiyaglar ile kisisel ¢ikarlar arasinda denge kurma il-
kesi en belirgin ifadesini, belki de, sinai iliskiler alaminda bulmak-
tadir. Isveg, biiyiik 6lciide ihtisaslasmis ve sanayilesmis kiiciik
bir iilke oldugundan, sanayii, sadece en iyi bicimde korunan bir ig
pivasa ile bile yasiyamaz; iiriinlérini biitiin diinyada agik rekabet-
le satmak zorundadir. Bu isi becerebilmek icin isgiicli ve serma-
ye, liretim alanlari arasinda hareketli olmali, diisiikk kar getiren
isleri ve yatirnmlan, talebi artan alanlara kaymak iizere, terketme-
ge hazir bulunmahdir. Bu degigme siireci ve rasyonalizasyonun,
herkesge istenen ekonomik biiyilme icin 6nemli bir 8nkosul oldu-
gunda cogu kigiler birlesmektedir. Ayni sekilde ii¢ bilyitk ekono-
mik giic, vani devlet, sanayi vel sendikalar ekonomik gelismenin
yiikiinii kendi haline birakilmis ig¢inin omuzuna vurmamn sadece
haksiz degil, ayni zamanda yetersiz oldugu kamisim paylagmakta-
dir. Boyle bir tutum, kesimsel gikarlar, nlusal amacglan zedeleyici
bicimde savunma durumuna girmege zorlayabilir. Bu nedenledir
ki, Isveg'te «aktif bir emek piyasas: politikasi» gelistirilmistir. Bu-
nunla birlikte, meveut sendika we igveren kuruluslarinin varhgm,
bu politikanin etkinligi icin temel oge olarak niteleyecek kadar
ileri gitmemek gerekir.

1. Tsveren orgiitleri: 1902 de kurulmus olan Isvec Isveren-
ler Federasyonu (SAF), igverenlérin en énemli kurulusudur. Ashn-
da, ekonominin biitiin kesimlerine dagilmis ve 1.250.000 isci calis-
tiran (iicte ikisi beden, ticte biri fikir iscisi) 25.000 ortakhgn iiye
oldugu 43 isverenler birliginin merkezi Srgiitiidiir.

2. Is¢i Orgiitleri : Baghica ti¢ kurulug vardir.
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a) 1898-de kurulmus olan Isveg Is¢i Sendikalan Federasyo-
nu,” (LO) toplam iiye sayis1 1,6 milyon olan 37 sendikadan olusmak-
tadir. Bunlarin en biiyiigii 340.000 iiyeli Metal Iscileri Sendikasidir

b) 1944-te kurulan Ayhkl Emekgiler Merkezi Orgiitii (TOO)
toplam itye sayist 530.000 olan 25 sendikadan olugmaktadir.

¢) 1947-de kurulan Isve¢ Mesleki Dernekler Konfederasyo-
nunun (SACO) 100.000 iiyesi vardir.

Bunlar .disinda, daha kiigitk olan iki ig¢i kurulusu bulunmak-
tadir : Bunlar 1917-denberi faaliyette bulunan 20.000 kadar tiiyeli
Kamu Hizmetlileri Ulusal Federasyonu (National Federation of
Civil Servants) ile, 1910 yilinda LO'ya rakip olarak kurulan, yakla-
sik olarak 20.000 iiyeli sendikalist bir kurulus olan Isveg Iscileri
Merkezi Orgiitii (SAC) diir.”

Toplam beden iscilerinin % 901 ve biiro iscilerinin % 50-ye
yakmin sendika iiyesi oldugu tahmin edilmektedir. Biitiin Steki
sanayilesmis iilkelerde oldugu gibi ikinci grup kategoriye giren
iscilerin sayisi hizla artmaktadir, Herhangi yabanci bir gozlemci,
gereck SAF ve gerekse LO'nun biiyiik bir giice sahip oldugu izleni-
mini edinir. Herhangi bir igveren veya kurulus tarafindan girigilen
her is sézlesmesinin yapilabilmesi i¢in SAF1n 6n onaymin alinma-
s1 zoruntudur, Her ne kadar LO'ya bagh 37 sendika toplu sozles-
meler ve grevler konusunda resmen hareket serbestligine sahip ise-
ler de, 6nemli toplu goériismeler ve muhtemel uyusmazhklardan
LO’yu haberdar etmekle yiikiimliidiirler. Bir sendika merkezle an-
lasmaksizin {iyelerinin % 3'iinden fazlasim igine alan bir grev dii-
zenlerse, mali yardim alma hakkimi kaybeder. SAF ve LO'nun bi.
reysel sendika diizeyindeki toplu sozlesmelerde, gelecekteki iicret
hareketleri i¢in iilke Ol¢iisiinde standartlar saptayan merkezi dii-
zeydeki iicret goritsmeleri yapmaga basladifr 1950 lerden bu yana
olan gelisme Ozel bir onem tasimaktadir. Sanayiin her iki yam
devlet miidahalesini uzakta tutmak konusunda basarili bir isbirli-
gi yapmislardir. Resmi arabuluculuk disinda bugiin mecburt tah-
kim mevcut degildir. 1928-den bu yana kurulan is mahkemeleri
yalmz, Isve¢ kanunlara gére bireysel is sozlesmelerinin tamam-
layict bir pargas: sayllan mevcut toplu sézlesmelerden dogan uyus-
mazhklarda kaza hakkimt haizdir. Sendikalararast miicadeleler,
—sendikalararas1 yetki uyusmazhklarinin Ingiltere’de cok sik go-

19 Statistical Abstract of Sweden, 1969, Tablo 31 ve 32; keza bkz: Bo, Carl-
son : Isveg'te Sendikalar, Tidens Publication House, Stockholm, 1949,
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riilmesine krsthk— LO tarafindan kabul edilen ve ayni sanayi ko-
lundaki biitiin igcilerin, faaliyetleri ne olursa olsun, ayni sendikaya
itye olmalan gerektifi yolundaki orgiitsel ilkesi nedeniyle seyrek-
tir. Bu nedenle her is yerinde yalniz bir yerel brang vardir ve bu,
iscileri temsil eden sendika Orgiitiiniin yitritiiciisiidiir; Ingiltere’de-
ki anlaminda is¢i temsilcisi (shop stewart) sistemi mevcut degil-
dir®

Isvec’te snai iliskilerin sonuglart istatistik bilgilerden goriil-
mektedir; son 20 yillik siire boyunca, herhangi bir yil i¢inde ve
iilkenin tiimiinde kaybedilen ¢alisma giinlerinin toplami yalmz 4
kez 50.000'i agmistir. Isvegte is uyusmazhklart nedeniyle kaybedi-
len giinlerin sayis1, 10 yilhik dénemde (1959-68) istihdam edilen
1000 isci basma 15'tir; bu rakam yalmz Iswgre’de daha diigtiktiir.
Ingiltere'de ise 262 dir?

Is giiciiniin yen.lden dagilum : bir gercek

Oteki sanayilesmis iilkeler gibi Isve¢ —kisa siireli iktisadi
gerilemelerin yol actif1 devri dalgalanmalar da dahil olmak iize-
re— teknolojik ve ekonomik gii¢lerden dofan ve gerek cografi
bolgeler, gerekse is yerleri arasindaki emek hareketlerine, cogu kez
ayni zamanda katlanmak zorundadir. Kuzeyin ormanlik eyaletlerin-
den giineydeki sinai merkezlere siirekli bir i¢ gb¢ olmakta, doku-
ma, hazir elbisecilik, ayakkabicihk gibi eski sanayi dallarinda ol-
dugu kadar tarimdaki isgiiciinde de biiyiik bir azalma goriilmekte-
dir. Ote yandan, modern sinai sektérde oldugu kadar (elektronik,
kimya vs.), hizmetler sektdriinde de bos yerlerin sayis1 artmakta-
dir. Ornegin, yalmz 1967-de, ¢ahsan niifusun % 4’tine esit olan 150,
000 iscinin, tegebbiislerin kapanmasi veya liretimin kisilmasi ne-
deniyle iglerini kaybettifi tahmin edilmektedir.

fsve¢, emegin karmagik olan transfer sorunlariyla nasil basa
cikmistir? Yine, ortalama issizlik oranmi yilik % 1—% 2 gibi,
biitlin sinailegmis #lkeler arasinda en diigitk olan oranda tutma.
y1 nasil bagsarmustir? Bu «glivenlik icinde defisim» (change with
security) nasil saglanmigtir? Bunun bir cevabn, Igisleri Bakanlg-
nin bir orgam olan ve hem isverenlerin, hem de isci sendikalarinin
temsil edildigi «Ulusal Emek Piyasasi Kurulusnca uygulanan ve
ozenle saptanmis emek politikasinda bulunabilir? Bélgesel ve ye-

® Bo. Carlson, [sveg'te Sendikalar, s. 62.

2 Employment and Productivity Gazette, Kasim 1969, s. 1024,

2 «National Labour Market Board» ig¢in bkz. Swedish Intitute tarafindan
yaymlanan «Modern Swedish Labour Market Policy», Stockholm 1966,
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rel biirolar agr kanahyla is olanaklarini arttirtp, emegin akicilig-
m tesvik etmek kadar, dzellikle yash ve sakatlar igin is bulmak,
yitksek issizlik 6demeleri ve bolgesel kalkinma amaciyla yardumlar.
saglamak gibi yollarla emek piyasasinda uygun bir genel dengeyi
siirdiirmek bu kurulun isidir. Emegin akicihgmy arttirmak ama-
civla basvurulan tedbirler arasinda evden ise gitmek ve tasinma
giderlerinin kargilanmasi, yeni bir yuva kurulmasi i¢in yapilan
tdemeler sayilabilir; fakat bunlarin arasmda 8zel bir 6nem tag-
yani, yeni bir meslek kazandirma (re-training) olanaklarmn hizla
genislemesi igin Kurul tarafindan yapilan yardimdir. 1968-69-da
bu olanaklardan yaklasik olarak 85.000 kisi, baska bir deyimle top-
lam isgiiciiniin % 2-sinden fazlas1 yararlanmistir. {ki aydan iki
vila kadar uzayan kurslar, eitilenlerin yaklasik olarak % 80-inin
hemen is bulmasint saglanmstir. Simdi bu kurslar, igsizlik tehlike-
si ile karst karsiva olanlara da ac¢ik bulunmaktadir.

Bu basarlarin biiyiikliigit ile, Ingiltere’deki ciliz cabalar ara-
sinda gorillen biiyiikk zithk, PEP'in son yaymnlarindan olan «Isini
Kaybedenler icin Stratejiler» adh kitapta bulunabilir? Ingiitere’
de bugiin planlanmis olan biitiin devlet yetistirme (training) prog-
ramlar1 yiiriirliige konsa bile, yalmz 22.000 bos is bulunabilecek-
tir; oysa Isvec modelinde isgiiciiniin % 2-si icin 500.000-in iizerinde
actk yer bulunma durumundadir. Ingiltere’de biiyiik sanayilerin
cogunun yapisinin kéklii bir bicimde yenilenmekte oldugu bugiin-
lerde ancak boylesine yogun bir ¢aba, isgiiciiniin yeniden dagilimi-
n sozden gercege doniistiirebilir, Ulusal Emek Piyasasi Kurulu
biitcesinin hizla artis1 ve giintimiizde 2.500 milyon Isvec kron’una
{200 milyon Ingiliz liras1)) ulasmasi sasirtic1 sayilmamalidir, Egi-
tim giderleri 660 milyon Isve¢ kron'unu (yaklasik olarak toplamin
dortte biri) bulmaktadir. Gegen yil Ingiltere’de bu miktara esit
olan 50 milyon sterlinin sadece igten ¢rkarma tazminati olarak
harcandigr belirtilmege deger! Ulusal dncelikleri daha isabetle sap-
tamak icin Ingiliz Sinai Egitim Kurullari'mn calismalarini da ici-
ne alacak, iilke ¢capinda bir arastirma yapilmasi diisiiniilebilir.

Egitim yolu ile plinlama

Uzun dénemli iyi bir ekonomik planlamanm, en iyi bicimde
saptanms ta olsa, yalniz emek piyasasasinda halen bulunanlar icin
diizenlenmis yeni bir meslege yOneltme (re-training) programlari-
na dayanamiyacafii kams: heryerde giiclenmektedir. «Egitim en

% Strategies for Displaced Persons, Broadsheet 517, Londra 1970,
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etkili ekonomik planlama aracidir» yolundaki goriis belki de ¢ok
yerinde bir ilkedir; ve bu alanda Isvec genis kapsamli reformlar
yapmistir, Oteki iilkelerde oldugu gibi Isvec'te de savas sonrasi
doénemini, dzellikle yiiksek Ggretime olan talebin siirekli olarak ar-
tist ve gittikge yitkselen kamu harcamalarm gerektirisi niteler;
OECD'nin karsilastirmali istatistiklerine gore s6z konusu harca-
malar 1966 - da GNP'nin % 74 - iine ulasmstir; ve bu, iiye iilkeler
arasmda en yiiksek orandir. Kraliyet komisyonlan kurmaya Ingil-
tere’den daha istekli goriinen Isvec'te yirmi yildan beri yapilan iil-
ke capmdaki tartisma ve yaymlar, tiim efitim sisteminin asagida-
ki béliimlerden olusan kékli reformuna yol agmigtir :#

1. Yedi ilA onalti yas arasindaki, cok amach okullarda do-
kuz yillik zorunlu Sgrenim goriirler; ilk alti yilda biitiin &grenci-
lere ayni &gretim programm uygulanir. Yedi ve sekizinci yillarda
simflar farkhlastirimaga baslar; fakat ancak sonuncu w1l olan do-
kuzunce yilda farkh kollara aynlirlar,

2. Ogrenimlerini siirdiirmek isteyenler igin orta dgretimin
ikinci doneminde ii¢ kolda ogretim yapilmaktadir.

a) Lise ii¢ yil siirelidir ve ii¢ boliimii vardir: hepsi de yiik-
sek Bgretime, dzellikle iiniversiteye hazirlama amacina yénelik
olan genel, teknik ve ticari bbliimler. Fakat son ikisi ayni zaman.
da, mesleki hayat igin de gerekli olan biitiin efitimi saglamakta-
dar. ,

b) Sisteme yeni sokulmus olan halk egitimi merkezlerinde
ogretim iki yildir, Bu okullar genellikle teorik olmakla beraber,
Ogrenciyi bir san’ati uygulamaya daha hizla yoneltebilmek igin
bityitk olgiide ihtisaslasmstir.

¢} Genis capta mesleki egitim veren, genellikle iki yil siire-
li mesleki okullar.

.....

laylikla aktarmalara yer veren esnek bir sistem olarak kurulmus
bulunan orta Sgretimin ikinci donemi yerel diizeyde koordine edil-
migtir.

- Orta &gretimin ikinci doneminde onalti yasindakilerin orant,
1950-de % 18-den azdi; egitim vetkilileri 1968 -e kadar % 75-e
yiikseltilmis olan bu oramin yakin gelecekte % 85-e varmasim

% Isveg’te Egitim Politikasy ve Planlamasi, OECD, Paris 1967.
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beklemekte, bunun % 30-unun lise, % 20-sinin halk egitimi ve
% 35-inin de mesleki ogretimde gerceklesecegini Ongérmektedir-
ler®

3. Liseyi bitiren 6grencilerin sayisindaki artigin sonucu, yiik-
sek dgretimdeki 6grenci sayisimn hizla fazlalasmasi olmustur,

1970 rakamlar:, % 7 olan Ingiliz rakamimin yaklasik olarak
dort katidir, Artis modeli Ingiltere’dekinin aynidir. Genisleme &zel-
likle edebiyat ve sosyal bilimler fakiiltelerinde belirgindir; fakat
tabii bilimlerde planlanamn altindadir. Isveg’te, Ingiltere’dekinden
de belirgin olan doktor vetersizligi ile miicadele etmek lizere tip
fakiiltelerindeki &grenci sayisimi arttirmak igin 6zel ¢aba harcan-
maktadir.

Orenci sayisindaki bu hizh artis, yalmz mevcut dort tiniver-
sitenin genislemesine sebep olmakla kalmams, kuzeyde veni bir
tiniversitenin kurulmasmna da yol acmistir. Bundan bagka Isveg,
dort yeni 6gretim merkezi ile, Amerikan yiiksek 6gretiminde uygu-
lanmakla beraber bu iilkeye heniiz girmemis bir tedbir olan, 8g-
rencileri BA (bachelor of arts) diizeyine kadar getirmeyi denemek-
tedir. Bu durum, 1970 - lerde Ingiltere’de iki kat biiyiiyecek yiiksek
ogretim sorunu ile karsilasan Universite Odenek Komitesi'nin da-
ha yakin ilgisini gerektirebilir. Ayrica, 6gretim programini rasyo-
nellestirmek, teknik yardimlar vs. den daha fazla yararlanmak gibi
yollarla yiiksek ogretimde verimliligi yiikseltmek i¢in harcanan
cabalar artmaktadir,

Isveg, orta ogretimin ikinci devresindeki &grencilere yapilan
mali yardimi gelistirmistir; fakat iiniversite dgrencilerine yardim
icin segilen yontem Ozellikle dikkate deger. Yilda en gok 8120 Is-
veg kron'u (650 Ingiliz lirast) yardim gormek {iniversite dgrencile-
rinin kanuni hakkidir; bunun 1750 kron'u, yani % 20-si, karsilik-
siz yardim olarak verilmektedir; geri kalan % 80-i ise yirmi yilda
geri verilmesi gerekli 6grenim kredisidir. Faiz 6denmesi s6z konu-
su degildir; fakat toplam bor¢, paranin degerine baglanmistir ve
devlet sigortaya benzer bir garanti saglamstir. Oyle ki hastahk
ya da igsizlik gibi olaylar nedeniyle mali giicliikle karsilasildikta
geri 6deme ertelenebilir, hattsd borg tiimiiyle kaldirilabilir.

Bu reformlardan beklenilen sosyal, ekonomik ve egitimsel
amaglara ne Slgiide ulagilmistir® sorusunu cevaplandirmak icin,

% fsveg Biitgesi 1969-70, Malive Bakanhg, Stockholm.

# J. Orring : Comprehensive Schools and Continuation Schools in Sweden,
Milli Egitim Bakanligi, Stockholm 1962, ve J.D, Koemrner: Reforms in
Education, Appendix A.
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hi¢ olmazsa simdilik, vakit erkendir. Ciinkii tasariy1 eyleme do-
niigtiirme siireci halen devam etmekiedir. Isve¢ reformlarin: ince-
den inceye aragtiran bir OECD komitesi, «makil bir iyimserlik» ve
«ilk etkilerin olumlu oldugu» sonucuna varmis, ve raporunu soyle
bitirmigtir ; «$iiphesiz egitim sorunlar: biiyiik 6lgiide politik nite-
lik tasir ve politik kararlar1 gerektirir; fakat bu kararlar, bilimsel
bir temeli ve diger iilkelerdeki tecriibelerden aliman dersleri ge-
rektiren etkin bir arastirmaya dayandirlmalidirs.”

Bu 8giit, egitim reformlarimn parca parga ve dura dura iler-
ledigi ve kargilastirmali arastirmalann ender olmakla kalmayip,
ayni zamanda siyasetcilerce biiylik olcide gormezlikten gelindigi
Ingiltere icin ozellikle 6nem tasir.

Damgma, fikirbirligi ve uilagma

Isve¢ usulii «orta yol» son zamanlarda etkinligi yoniinden
elestirilmekte olup, uzun dénemli gelecegi bazan siipheli goriilmek-
tedir. Ozel sektore daha biiyiik olgiide miidahalenin yeni bir yolu
olarak yorumlanabilecek hitkiimet kararlari siiphe uyandirmakta-
dir. Ornegin devlet yatirim bankas1 ve ayri bir sanayi bakanhg
kurulmus, bunlari, yeni devlet tesebbiisleri kurmak, olanlan de-
netlemek lizere meydana getirilen iki yeni orgiit izlemistir, Bunun
gibi birkisim kanun dis1 grevler, Gzellikle kuzeydeki devlet demir
madeni isletmelerinde ¢aligan 5000 igginin grevi —ki Ingiliz basi-
ninda da sozii ¢ok edilmistir— isveren ve is¢i sendikalarinin mer-
kezi kuruluslarinca smnai iligkilerin uzaktan denetimi amacim gii-
den mekanizmaya kars: hosnutsuzlufun ve iyi iicret alan igcilerin
«dayanisma ilkesi»ni. terketmelerinin bir belirtisi olarak gériilmek-
tedir. Yine, ¢ok &viilen Isveg iicret politikasmin gergekte higbir
zaman biiylik iicret degismelerini ve ciddi enflasyonu dnliyemedi-
gi (1958-68 arasindaki 10 yilhk devrede Isve¢ kronm'unun degerin-
deki wilik diisme orami % 3.5 olarak tahmin edilmistir; ki % 2.9,
olan Ingiliz oranindan daha kétiidiir)*® ve Isveg'in de kronik ddeme-
ler dengesi sorunlari ile ugrasmak zorunda oldugu &ne siiriilmekie-
dir. Daha temele inen bir goriisle, intiharlarin sayisindaki gbze gar-
par bityiiklisgiin, k6k salmis hosnutsuzluklarin agik bir belirtisi
oldugu iddia edilmektedir. Maddi servetin otomatik olarak insan
mutlulugunu yaratmadiginda ciddi anlasmazlik olmamakia bera-
ber, son yillarda Amerika sosyal bilimcilerinin enine boyuna aras-
tirdigi bu son varsayim savunlabilir gériinmemektedir.

2 Reviews of National Policies for Education — Isveg, OECD, Paris 1969.
% Monthly Economic Letter, Eyliil 1969, First National City Bank, New York.
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1. Isvec'te intihar oranlart uzun yillar boyunca ve herhalde
bir refah devletinin varhigindan ¢ok &nce, dzellikle bu yiizyilin ba-
sindan bu yana ayni kalmugtir.

2. Isveg, yilda 100.000 - de 15-20 intihar oram ile diinya iilkeleri
arasinda liderligi elde tutmamaktadir. Macaristan (29) ve Avustur-
ya'daki (28) oranlar yukarrdakini agmaktadir. isveg¢ oram, Danimar-
ka, Finlandiya, Bat1 Almanya, Isvigre, Fransa ve Avustralya'y: igine
alan, biiyitk tlgiide farkl ekonomik ve sosyal sistemlere sahip ikin-
ci grup iilkelerinki arasinda yer alir (Ingiliz intihar oram oldukga
uzun bir suiredenberi 10-da kararh kalmigtir).

Belki de daha Snemli bir nedensel iligki, gi¢ istatistiklerinde
ve beyin goclinde aranabilir. Bununla beraber, bunlar daha ¢ok ak-
si goriisii kamtlar goriinmektedir. Gég eden Isve¢ vatandaslarimn
yillik ortalama sayis1 5000 - den fazla degildir., Buna karsilik her
y1l 3000 kisi anavatana ddnmektedir. Bu, herhangi bir batilt iilke
icin en diisiik net oranlardan biridir. Bir OECD incelemesi® Isveg™
in 1957-61 arasindaki net kaybmmn 25 ilim adam ve miihendis ol-
dugu sonucuna varryor. Ayni sekilde Amerika Birlesik Devletleri-
nde calisan Isvec’li doktorlar, oradaki yabanci doktorlarin g¢ok
kiigiik bir oranimi olusturur. Amerikan tip dernegi tarafindan top-
lanan bilgilere gére 1966-67-de Amerikan hastanelerinde sadece
dort Isvecli doktor bulunmaktadir.

Hiikmet politikasinda ani degisme ve swnai iligkilerde kopma
tehdidine kamt olarak gosterilen verilerin, ulusal mizacin koklii
bicimde sola ya da saga kayisinin belirtileri olup olmadifn veya bi-
reysel olaylar olmaktan daha ileri nitelik tasiyip tasimadigm kestir-
mek i¢in zaman erkendir. Belki, bu yilki genel secimler, uzun dé-
nemli dngdritler igin daha saglam bir temel sagliyabilir. Hicbir
durum statik olmamakla ve hiikéimetle sanayi arasindaki iligkile-
rin hassas dengesi degisen kosullarin 1511 altinda siirekli olarak
yeni diizenlemeleri &zellikle gerektirmekle beraber, burada verilen
bilgiler toplulugu, ekonomik ve sosyal hayatim bircok alanlarinda
Isve¢’in, diger batih iilkelerin ¢ogundan daha basarl isler yapt-
g1 sonucuna ulagtirmaktadir. Bunun nedenlerini ¢ok lehte olan
dogal sartlarda m: (bol sayida is alamina sahip, homojen, kiigiik
bir niifus ve elverisli dogal kaynaklar), Avrupa'mn oteki ilkeleri-
nin yikic1 savaglara girmelerine karsihk Isveg’in, tarafsizhik politi-

®A. Silj: Putting the Brain-Drain in Perspective, Economic Community,
Subat 1970, Londra.
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kast ile serveti korumasinda mi, yoksa 6zel ve kamu kesiminin
pragmatik gériise sahip hiinerli yoneticiler eliyle etkili bicimde y&-
netilmesinde mi aramak gerektigi. tartismali bir noktadir. Ileri
goriislii bir yabana1 gbzlemcinin isaret ettigi gibi, belki de Isveg
orneginden alinabilecek bashica ders, «ilgili taraflar arasinda elve-
rigli bir ortamda yapilan serbest tartigmanin, genel gikarlan olum-
suz yonde etkilemeden, sosyal anlasmazliklarm onlemeyi miimkiin
kildigadir»® Hernekadar simdiki eylemciler tarafindan «korkak,
gereksiz ve baganisizhifa mahkam» oldugu iddias: ile degeri ¢ok dii-
stiriilmiigse de, belki de Isve¢ hayat tarzimin baghca ayine nitelik-
leri sayilabilecek olan «damsma, fikirbirligi ve uzlasma», her iilke-
de sessiz gogunlugu pesinde siiriikleyecek bir slogan olamaz m?*

% J. Mouly : International Labour Review, Mart 1967, sh. 191 ve A. Maddi-
son : Economic Growth in the West-Comparative Experience in Europe
and North America, A Twentieth Century Fund Study.

* Makalenin yazan Londra'daki Isve¢ biiyiikelgilifinde caligma atasesi Mr.
Bo. Carlsen ve selefi Mr. Hornlund'a bilgi ve kaynaklann temindeki yar-
dumlarnndan dolayr tegekkiir eder, Herhangi bir hatanmm sorumlulugu
kendisine aittir.



