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GIRIS

Bu c;ahsmarmza konu olan sendlkalar dunya tarihinde kii¢iim-
senemiyecek bir gegmise sahiptir. Bir toplumda mesleki alanda or-
giitlenme hakkinin taninmasi, ¢absanlarla gahstiranlarin aralarm-
daki iliskilerin diizenlenmesi demek olan sendika hukukunun dog-
masl, belirli ekonomik ve sosyal kosul[ann gerceklesmesine bagh-
dir, Tarimdan sanayilesmeye gegis ve ekonominin belli bir diizeye
ulagsmas) sonucunda ortaya -sci ve isveren simflan. ¢tkmustir, Cah-
san ve yasayabilmek icin emeginin gelirinden baska bir imkam bu-
lunmayan- kimse isveren karsisinda giigsiiz dururndadir. Ucret ken-
disine igveren tarafindan verilmektedir. Bunu kabul etmeyip calis-
madifi takdirde a¢ kalr. Bu nedenle emek piyasasinda c¢alisanlar
arasinda stirekli bir rekabet vardir. Isci ve isverenler arasindaki
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iligkiler tiim olarak serbest birakildigr takdirde igveren, orgiitlen-
memis isci arasindaki rekabetten ve kendisinin ekonomik giiglii-
liigiinden yararlanarak en diisiik licreti verme yoluna gidecektir. Bu
durumdan tiim iilkenin ekonomik ve sosyal biinyesi zarara ugra-
yacaktir. Iste, cahsanlarin organize olmalar1 ve sendikalanin ku-
rulmalar1 bu zorunluktan dogmustur.

Bizde sendikalarin olusumu yakin bir ge¢mise dayamr. Os-
manl Imparatorlugu tiim olarak tarimsal bir ekonomiye dayan-
digindan ve sanayilesme hareketi bir ka¢ imtiyazhi yabanct kuru-
lus disinda var olmadigindan, batida oldugu gibi is¢i ve igveren
iligkileri olugamamus, hiirriyetsizlik nedeniyle de sosyal iliskilere
memleketimiz sahne olamamstir. Kurtulus Savasi biter bitmez
calisam kiiciimsiyen diisiince yikihp, yerine galismayt en biiyiik se-
ref sayan yeni bir diinya goriisii getirilmigtir.

Cumbhuriyetin ildnindan sonra, Tiirkiyenin sanayilegmesi igin
sarfedilen emekler kamu iktisadi tegsebbiisleri seklinde kendini
gdstermis, Stimerbank, Etibank, gibi kurumlar bati 8lciisiinde bii-
yiik isletmeler kurmuslar ve bu suretle iilkemizde bir igci ve igve-
ren sorunu ve buna bagh olarak isci ve isveren iliskilerini diizen-
leyen normlarin konulmas1 zorunlugu ortaya ¢ikmistir.

Devlet eliyle kurulan her fabrika ve isletmenin yaninda yikan-
ma ve dinlenme yerleri, yemekhaneler, hastahaneler, okullar ya-
pumis, yvine bu isletmelerde ¢alisanlar i¢in hastahk ve glim yar-
dim sandhklant kurularak sosyal sigortanmn ilk ¢ekirdegi olustu-
rulmustur,

1936 yilinda 3008 Sayih Is Kanunu gikanilmis ve bu kanun ile
iilkemizde is hukukunun temeli de atlmstir. Bu kanunun uygu-
lanmasi i¢in o zamanki Tktisat Vekaletinde bir ts Dairesi kurulmus-
tur.

Tkinci Diinya Savast sirasinda 4772 Sayih «is Kazalart ve Mes-
lek Hastaliklari ve Analik Sigortalari» Kanunu kabul edilmistir.
4792 Sayih Kanun ile «Isgi Sigortalarn Kurumu» ve ardindan 4837
Sayih Kanunla da «Is ve s¢i Bulma Kurumu» kurulmustur.

Bundan sonra, ¢ahsma hayatimn diizenlenmesi, ¢ahisanlarm
yasama standardinin yiikseltilmesi, memlekette galigma giiciiniin
ve refahin arttirilmas) gibi sorunlarin ¢oziililp yiiriitiilmesi igleri-
nin hiikiimet kadrosu iginde sorumiu bir bakanlhiga gérev olarak
verilmesi pgeregi kendini gdstermistir. Bunu saglamak amaciyla
4841 Sayih Kanun ile Cahsma Bakanhi kurulmustur.
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Nihayet, 20.2.1947 tarihinde «ls¢i ve Isveren Sendikalan ve
Sendika Birlikleri» hakkindaki 5018 Sayih Kanun kabul edilmis-

tir, .

Giderek, cesitli yetkilerle donatilan sendikalar, 1961 T.C.
Anayasasmin 46. maddesiyle anayasal giivenceye de kavugturul-
mus ve bu maddenin 15181 altinda 274 Sayih Sendikalar Kanunu
hazirlanarak yiiriirliige konulmusgtur.

Sendikalar Tiirk Siyasal hayatinda zaman zaman &n plana
gegmis ve siyasal karar merkezlerine etkide bulunan rellere sahip
olmuslardir,

Iki boliimden ibaret olan galismamizin  birinci bliimiinde
titzel kisilerin tamimina ve c¢egitlerine yer verilmis, ikinci bolii-
miinde ise, sendikalarin tammm ve mahiyetinin incelenmesine gay-
ret gosterilmigtir.

Calismamzin afirligr, sendikalann hukuki diizenleme iginde-
ki yerleri noktasinda toplanmis bulunmaktadir. Sendikalarin faa-
liyetlerini incelemeye derinlemesine girilmemis, siyasal hayattaki
rollerinin baski grubu mu, menfaat grubu mu oldugunu saptaya-
bilmek i¢in bazi eylemleri itizerinde durmakla vetinilmistir,

I. BOLUM
GENEL OLARAK TUZEL KISILER

l;Tannn:

Hak wve fiil ehliyeti iktidar1 yalniz insanlarm tekelinde de-
gildir. Insanlarm yanibasinda, hukyk, bu iktidarr baz: kisi ve mal
topluluklarina da tammugstir. Iste hukukun insanlar gibi hak ve
fiil ehliyetine sahip olduklarin: kabul ederek, hukuk diinyasinda
sije olarak tamdii bu kisi ve mal topluluklari tiizel kigilerdir.!

Hak siijesi olmak tiizel kisinin niteligidir. Bu nitelik tiizel ki-
sinin mahyetini agiklamaz. Tiizel kisinin mahiyetini bize tanmm
agtklayacaktir,

Tiizel kigiler belirli bir gayeye hizmet icin bagimsiz ve devam-
Ii olmak iizere orgiitlenmis kisi ve mal topluluklaridir.

! Doganay, Umit : «Hitkmi $ahislar», Ders Notlan, 2. basi, Ist. 1969, Sh. 1.
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Bu tamma gore herhangi bir kisi veya mal toplulugunun tii-
zel kisi niteligini kazanabilmesi icin gerekli olan unsurlan su se-
kilde siralayabiliriz :

a — Gaye :

Bir araya gelen kisiler arasinda ortak bir gayenin varhifi ge-
reklidir, Yani birden ¢ok kisi bu gayeye ulasmak amaciyla birles-
mis olmali veya mal toplulugu bu gayeye hizmet etmek iizere tah-
sis edilmis bulunmahidir.? -

Tiizel kisinin bir gaye birligi olmasmin sonucu, kurulusta ve
kurulustan sonra tiizel kisi i¢in kendi iginde birbirine karsit gikar-
lar sorununun séz konusu olmamasidir?

b — Baglmsm bir topluluk olugturma iradesi:

Ortak gaye etrafinda toplams veya ortak gayeye bir mamelek
tahsis edis, bagimsiz olan ve biitiin teskil eden bir toplulugu mey-
dana getirmek amaciyla olmahdir. Bu sekilde ortaya cikan toplu-
Iuk, kendisini kuranlardan bagimsiz bir kisilige sahiptir.

¢ — Tiizel kisi drgiitlenmis. kisi veya mal toplulugudur :

Kisi ve mal topluluklarmin, gérev ve yetkileri tespit edilmis
organlara sahip olmasina orgiitlenme denir. Tiizel kisi, maddi var-
b olmayan bir hukuk siijesi olarak, érgiitlenmeye muhtachir. Ciin-
kii, tiizel kisilerin hukuk diinyasinda varliklary organ dedigimiz &r-
giitleri ile hissedilir ve kabul edilir.*

Bu agxklamalarlmwdan sonra, tiizel kisileri «hukuk hayatinda
haklara ve borgclara ehil ve organlar1 vasitasiyla karar alabilme
durumunda olan, sosyal hayatin gereklerinin dogurdugu, belli bir
gaye i¢in birlesmis, insan ve mal topluluklar1»® olarak tanimlaya-
biliriz.

2 — Tiizel KisHlerin Cegitleri :

Tiizel kisiler tabi olduklar1 hukuk kurallarina gére, kamu hu-
kuku tiizel kisileri ve 6zel hukuk tiizel kisileri olmak iizere ikiye
ayrilmaktadirlar, Kamu hukuku tiizel kisileriyle 6zel hukuk tiizel
kisileri arasinda esas itibariyle biinye ve yapilis fark: yoktur. Ara-

2 Akipek, Jale: «Tiirk Medeni Hukuku», C.1, 2. Ciiz.,, Ank. 1961, Sh. 224,
3 Doganay Umit : age., Sh. 3.

4 Doganay Umit : age., Sh 2.

5 Velidedeoglu, H, Veldet : «Tiirk Medeni Hukuku», C, 1, Ist. 1960., Sh. 169.
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larindaki fark, dogus, sona eriy, isleyis bigimleri, ¢aligma -alanlar
ve tabi olduklann hukuk kurallar1 bakimindandir.

A — Kamu Hukuku Tiizel Kisileri :

Kamu hukuku tiizel kisileri, kaynagimi kamu hukukundan alir.
Kuruluslari, kendilerini meydana getiren kisilerin jradelerine de-
gil, bir kamu hukuku tasarrufuna dayamir® Bunlar kamu otorite-
sine sahiptirler.

Anayasanin 112. maddesinin 3. fikrasi, kamu tiizel kisiliginin
ancak kanunla veya kanunun agikca verdigi yetkiye dayamilarak
kurulacagim belirtmis, Medeni Kanunun 52. maddesinin 1. fikrasi
ise, kamu hukuku tiizel kisilerinin, kamu hukuku kanunlarina ta-
bi olacagim hiikme baglamgtir.? "

Kamu hukuku tiizel kisilerinin dezl hukuk tiizel kisilerinden
farkls muameleye tibi tutulmasy nedeni, bunlarin, «kamuya mah-
sus» olmalari, kamu hizmeti gérmeleridir.®

Kamu hukuku tiizel kigileri de iki gruba ayrilabilir:

a — Kamu Idareleri: Belli bir beldede oturamn halk toplulu.
$u, kamu idarelerini meydana getirir. Bu toplulugun en biiyiigii
devlet olup, il ve kdy gibi diger kamu idareleri devlet lt;mde yer al-
maktadir’

b — Kamu Kurumlar : Bazi kamu hizmetleri kamu idarele-
rinden ayrilmakta, bagimsiz baska bir tiizel kisiye verilmektedir
ki, bunlara kamu kurumu denilmektedir.®®

Bunlarin yaninda bir takim meslek tesekkiillerine, kanunla tii-
zel kisilik kazandirlmis ve kamu kurumu niteligi verilmistir.

Bunun nedeni, bu tesekkiillerin gérevi arasmda, birer kamu
hizmeti teskil eden faaliyetierinde bulunmasidir. Hemen yukanda
degindigimiz gibi, baz1 kamu hizmetlerinin, kamu idareleri disin-
da baska bir tiizel kisiye verilmesi ile o tiizel kisi, kamu kurumu
adimi almaktadir. Iste bu nedenle, bazi kamu hizmetlerinin tiizel

6 Ozsunay Ergun : «Medem Hukukumuzda Tiizel Klsller» Ist. 1969, Sh. 13.
7 Ozsunay Ergun : a.ge., Sh. 13.

8 Goziibiiyiik, Seref : «Tiirkiye'nin Idari Yapisi», Ank. 1969., Sh. 58.
¢ Onar, S. Sami : «ldare Hukukunun Umwni' Esaslars, C, 1, Ist 1966 Sh. 9’?8
% Onar, S. Sami : a.g.e. Sh, 1002

Ozsunay Ergun: age., Sh. 13,
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kisilige sahip meslek tesekkiillerine verilmesi ile bu meslek tesek-
kiilleri de kamu kurumu niteligini kazanmaktadirlar.

Her ne kadar, gordiikleri kamu hizmeti yam sira, mesleki te-
sekkiiller, sirf mesleki faaliyetlerde de bulunuyorlarsa da, ¢zellik-
le kanunun actkca kamu kurumu nitelifini verdifi durumlarda
bu meslek tesekkiillerinin kamu kurumu sayilip sayilmayacagi hu-
susunda’siipheye diismemek gerekir kamsmdayiz.*

Kamu kurumu niteligindeki meslek tesekkiillerinin &zellikleri-
ni soylece SIralayabllmz Bunlar; kanunla kurulur, o meslek men-
suplarin1’ kapsar, meslek mensuplan mesleki- faaliyette bulunabil-
mek icin tesekkiile katilmak zorundadirlar, tesekkiiliin -organlan
iiyeler arasmndan’ ve tiyeler tarafindan segilir, segilmis organlar ida-
rece yargl mercii karar1 olmaksizin siireli veya siiresiz gorevlerin-
den uzaklastirilamaz, bu tesekkiillerin isleyis ve yonetimleri demok-
ratik esaslara aykurt olamaz.? :

Kamu kurumu niteligindeki meslek teseKkiillerinin Tiirk Huku-
kunda uzun bir gegmisleri vardir. Bu siireg- iginde bu tesekkiiller,
giderek daha organize olmuslar ve 1961 Anayasa51 ile anayasal gii-
venceye de kaurusrl:lusiardlrta :

B — Ozel Hukuk Tiizel Kisileri : =

Bunlar kaynagim &6zel hukuktan alan, 6zel hukuk kanunlan
ile diizenlenen tiizel kisiler olup, kamu otoritesini kullanma yetki-
sine sahip degildirler* Ozel hukuk tiizel kisileri, gayelerinin ikti-
sadi bakimdan tasidigf 6zellik itibariyle, kazanc gayesi giiden tiizel
kigiler ve kazang gayesi giitmeyen tiizel kisiler olmak iizere ikiye
ayrilir,

11 Onar, S.Sami: age., Sh. 1013

2 Bu tesekkiillerin hukuki durumlannm idar tasarruflarla diizenlenip dii-
zenlenemiyecegi hususund4 bk.: Duran, Liitfi'«ldare Alammn diizenlenme-
sinde Tesrii ve Tanzimi Tasarruflarm Siurlans, THF. Mec. C. XXX, Sh.
471 vd.

2 Tiirk hukukunda kamu kurumu mtehﬁmde sayﬂan meslek tesekkiilleri
sunlardir : Barolar ve Tiirk Barolar Birligi, Ziraat Odalar ve Ziraat Oda-
-lan Birligi, Ticaret Odalan- ve Ticaret Odalar Birligi, Tabib Odalari ve
Tiirk Tabibler Birligi, Eczac1 Odalar ve Tiirk Eczacilar Birlijfi, Mithendis
ve Mimar Odalart ve Tiirk Miihendis ve Mimar Odalan Birlifi, Veteriner
‘Hekimi Odalan ve Veteriner Hekimleri B:rhﬁl, Esnaf ve Kiiclik Sanatkar
Dernegi, thracatg1 Birlikleri. .

4 Ozsunay Ergun: a.ge., Sh. 13,
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 a — Kazang gayesi giiden tiizel kigiler : Bunlara genellikle sir-
ket denilir. Bunlar Ticaret Kanunu hiikiimlerine tibidir ki bu ka-
vnun sirketleri; kollektif, komandit, anonim, limited ve kooperatif
tiirlerine ayrrmmstir. Bunlarin hepsi tiizel kigilige sahiptir.”

b — Kazang gayesi giitmeyen tiizel kisiler : Iktisadi olmayan
gayeler o kadar ¢ok ve o kadar cesitlidir ki, bunlar1 bir madde igi-
ne sigdirmanin miimkiin olmadigimi bilen kanun koyucu Medeni
Kanunun 53. maddesinde «Siyasi, dini, bedif, hayri cemiyetlerle eg-
lence ve idman cemiyetleri ve asil gayesi iktisadi olmayan diger ce-
miyetler...... » ifadesini kullanarak, bir dernefin gayesinin neler
olabilecegine dair yalniz birkag 6rnek vermekle yetinmigtir."

Medeni Kanun iktisadi gaye giitmeyen tiizel kisileri de mahi-
vetleri itibariyle ikiye ayirmistir.

aa — Dernekler :

Dernek, iktisadi olmayan yani manevi bir gaye etrafinda top-
lanmis ve birlesmis olan gercek kisilerden olugur. Cemiyetler Ka-
nununun 1. maddesi dernekleri «kazang paylastirmaktan baska bir
amagla ikiden ziyade kisinin bilgilerini, faaliyetlerini siirekli bir se-
kilde birlestirmeleri suretiyle kurulan derneklers ifadesini kullana-
rak tarif etmistir, Bunun yaninda derneklerin kurulusunu diizen-
leyen Medeni Kanunun 53. maddesi «asi1l gayesi iktisadi olmayan»
derneklerden bahseder.

Goriildiigit gibi, derneklerle sirketleri birbirinden aywran kis-
tas, Medeni Kanunda «iktisadi gaye», Cemiyetler Kanununda ise
«kazang paylastirma gayesi» olarak belirtilmistir. Cemiyetler Kanu-
nu Medeni Kanundan daha sonra g¢ikan bir kanun oldugu ve aym
zamanda da daha 6ze! bir kanun olmas itibariyle, s6zii gecen ka-
nunun, Medeni Kanundaki iktisadi gaye kistastm ortadan kaldir-
mis oldugu iddia edilebilir veya aym suretle Cemiyetler Kanunu-
nun Medeni Kanundaki iktisadi gaye kavrami ile ne anlagilmas: ge-
rektigini gosterdigi ileri siiriilebilir. Kamimizca bu son yorum sekli
daha dogrudur.”

Kazang paylasma iktisadi gayelerden bir tanesidir. Yani iktisa-
di gaye kavrammna nazaran daha dar bir kapsami vardwr. Bu du-

15 «Ticaret girketleri hiikmi sahsiveti haiz olup, sirket mukavelesinde yazili
isletme mevzuunun cevresi iginde kalmak sartiyla biitiin haklarr jktisap
ve borglan iltizam edebilirlers (TK. Md. 137/1).

b Velidedeoglu, H. Velted : a.g.e., Sh. 181.

17 Akipek Jale: age., Sh. 242,
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rum karsisinda kanun koyucunun Medeni Kanundaki iktisadi gaye
kavramma genis bir kapsam vermek istemedigi anlagihr.®

bbh — Vakiflar:

Bunlarda esas olarak manevi gayeli olan tiizel kisilerdir. Va-
kif belli bir gayeye tahsis edilmis mal toplulugudur. Bu cesit tiizel
kisilerin &zelligi, hukuk siijesi olarak kabul edilen mal varhgmn
tiizel kisi disindaki bir irade tarafindan segilen gayeye tahsis sure-
tiyle kisilik kazanmasidir.”

Nihayet sunu da belirtmek gerekir ki, iktisadi gayelerle vakif
kurulmasina hukukumuzda bir engel yoktur. Zaten valiflarin ma-
hiyeti de iktisadi bir gayeye ulagsmak amaciyla kurulmalarina en-
gel teskil etmez®

H.BOLUM
GENEL OLARAK SENDIKALAR

1 — Sendikalarin Hokuki Diizenleme i¢indeki Yerlerd

A — Tanmim :

1317 Sayili Kanunla degisik 274 Sayili Sendikalar Kanununun
I. maddesinin {. fikras1 «Sendika, Federasyon, ve Konfederasyonlar,
bu kanuna gore igci sayilanlarin ve isverenlerin miisterek, iktisadi,
sosyal ve kiiltiirel yararlarim korumak ve gelistirmek igin kurulan
mesleki tesekkiillerdir.», hitkmiinii koymustur.

Buna gére sendikalar, her seyden evvel meslegin miisterek men-
faatlerini temsil ve miidafaa eden? ve meslek birliklerine, meslek
dayanigsmasina imkéan veren, gahisan ve caligtiranlarin dertlerini ka-
mu oyuna anlatmay saglamak amaciyla kurulan tiizel kisilige sa
hip? meslek tesekkiilleridir.

18 Akipek Jale: a.ge, Sh. 243

% Doganay Umit : a.ge, Sh. 6.

®» Akipek Jale: a.ge., Sh. 239

% Saymien, Ferit, Hakki: «Sendikalar Kanun Tasarisi Hakkinda Miitalias,
isveren, C. 1, Say1 2., Yil 1962-1963., Sh. 10 vd.

2 «Sendikalar ve Grev, Lokavt Haklars, Tiirkive Isci Sendikalart Konfede-
rasyonu yayim, Ank. 1964, Konusan : Muhittin Giiriin, Sh. 571.
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B — Sendikalarm Bir Tiizel Kisi Olarak Hukuki Mahiyeti :

a — Kamu Hukukn Tiizel Kigileri Agisindan :

_ Burada ozellikle kamu kurumu- niteligindeki meslek tesekkiil-
leri ile sendikalarm hukuki niteligi arasindaki farka deginmek is-
tiyoruz, Doktrinde sendikalarm kamu kurumu niteligindeki meslek
tesekkiilii sayilip sayilmayacagi hakkinda goriis ayrliklarr vardir.

Prof. Dr. Siddhik Sami Onar sendikalan da kamu kurumu niteli-
ginde meslek tegekkiilii olarak kabul etmektedir. Diisiiniir'e goére
«sosyal ve ekonomik hayatin dogurdugu bu tesekkiiller tam bir hiz-
met ademi merkeziyeti teskilati sayllmayabilir. Ancak sendikalar,
sosyal haklar, is diizeni, sermaye giicii ile emek glicli arasinda bir
denge kurmalari bakimindan Devlet ve kamu hukukunu ilgilendi-
ren miiesseseler haline gelmis, klasik tipten ¢ok farkh olmak ve
kamu tiizel kisilerinden ziyade derneklere yanasmakla beraber ida-
re hukukunda da 6nemli yer almiglardir. Esasen bugiin eski kamu
kurumu kavrami, konusunu ve kriterlerini kaybetmis gibidir»®

Her ne kadar diisiiniir, sendikalar: da kamu kurumu niteliginde
meslek tesekkiilii olarak kabul etmekte ise de, biz bu gbriise katila-
myoruz. Ciinkii, 1317 Sayilh Kanunla de§1$1k 274 Sayli Sendikalar
Kanununun 1. maddesi,

«1, Sendika, Federasyon ve Konfederasyonlar, bu kanuna gé-
re isci sayilanlarin ve igverenlerin miisterek iktisadi, sosyal ve kiil-
tiirel yararlarini korumak ve gelistirmek igin kurulan meslek tegek-
kiilleridir. '

2. Birinci bentte zikredilen mesleki tesekkiillerin kurulmasi
serbest ve ihtiyaridir.», '

hitkmiinii getirmektedir. Goriilecegi gibi, kanun koyucu, bu mesleki
tesekkiillere, kamu kurumu niteligini vermedigi gibi, bunlann ky-
rulmasint da meslek mensuplarinin isteklerine birakmistir. Kam-
mizca, sendikalar kamu kurumu olsalardi, bunun sonucu olarak
bunlara kamu hizmeti yapmak gorevi de verileceginden, kanun ko-
yucu bu meslek tesekkiillerinin meydana gelmesini mensuplarimin
- istegine birakmazdi. Aksi diisiince, bir kisim kamu hizmetlerinin;
kurulmalar siipheli olan, hukuki giivence altna almmayan tesek-
kiillere verilmesi gibi desteklenemiyecek bir sonug doguracaktir.

B Onar S. Sami : age, Sh. 212 vd,; aym zamanda bk.: T.C. Devlet Teskilst:
Rehberi., 1968., Sh. 527, .
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Kaldi ki, kanunla kamu kurumu niteligi verilmis biitiin meslek
tesekkiillerine, o meslek mensuplarinin itye olmalar1 zorunlu iken,
sendikalar i¢in boyle bir durum s6z konusu degildir.?

Nihayet, kamu kurumu niteligindeki meslek tesekkiillerinde
organlarin, iiyenin meslekten ¢tkarilmasi gibi ferdin meslek baki-
mindan sahip oldugu siibjektif hakk etkileyen ve bundan &tiirii ka-
mu hukuku alanina gireh yetkileri oldugu halde, sendika organlari-
nin boyle yetkileri yoktur.

Zaten Sendikalar Kanununun diger kapunlarin uygulanmasin
gisteren 32. maddesi «Isci ve Isveren Sendikalarm ......... Medeni
Kanunun ve Cemiyetler Kanununun isbu kanuna aykirnn olmayan
hiikiimlerine tabidirler.» diyerek, sendikalarin &zel hukuk mevzu-
at1 icinde yer aldigam ve bir 6zel hukuk tiizel kisisi oldugunu be-
lirtmis bulunmaktadir,

b — Ozel Hukuk Tiizel Kisileri Ac¢isindan :

Hergeyden evvel sunu belirtmek gerekir ki, ¢zel hukuk tizel
kisileri tahdididir. Yani, ya iktisadi gaye giiden tiizel kisiler ola-
rak ya da iktisadi gaye giitmeyen tiizel kisiler olarak kurulurlar.
Bunlardan iktisadi gaye giidenleri sirket ve iktisadl gaye giitme-
yenleri dernek veya vakif adim alirlar. $imdi sendikalarin bir 6zel
hukuk tiizel kisisi olarak hukuki mahiyetleri iizerinde duracagz.

aa — Sirketler Agisindan :

Medeni Kanun derneklerle sirketleri birbirinden ayirmak hu-
susunda gayenin iktisadi veya gayn iktisadi olmasindan hareket
eder. Medeni Kanun, 45. maddesinin 2. fikrasinda iktisadi bir ga-
ve takip eden tiizel kisilerin ancak sirket seklinde kurulabilecegini
kabul eder.

Buna gore, 6zel hukuk tiizel kisilerinin sirket veya dernek mi
olduklarim tayinde esas, bu topluluklarin takip ettikleri gayedir.®

Gaye tiizel kisinin elde etmek istedi§i son netice, ulagmak iste-
digi hedeftir, '
Derneklerle sirketler arasindaki ayrimin kistasi olan iktisadi

gaye kavram: agik bir kavram degildir. Ciinkii, bir tiizel kisinin ga-
yesinin iktisadi olup olmacif1 her zaman kolayhkla anlagilamaz. Ka-

% bk. 1317 Sayihi Kanunla defisik 274 Sayili Sendikalar Kanunu Md. 5/1.
5 Akipek Jale : a.ge. Sh. 240.
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bul edilen bir husus «tiizel kisinin gayesinin dogrudan dogruya bir
iktisadi faaliyetin icrasina matuf oldugu hallerde»®* gayenin iktisadi
bir gaye oldugudur.

Kazang elde etmek ve bu kazanca iiyeleri arasinda béliistiire-
rek onlarin mamelekini gogaltmak amacinda olan tiizel kisiler, ik-
tisadi gayeli tiizel kisiler yani girketlerdir.? -

Bunun yaninda, iktisadi gayeyi genis olarak anlayanlara gore,
kazang paylasmak, iktisadi gayenin tayininde tek &lgii olamaz. Uye-
lerine, kazang paylastirmaktan baska, diger ekonomik yararlar sag-
lamak amaciyla kurulmus olan tiiezl kigilerin de iktisadi gayeleri ol-
dugu kabul edilmelidir.® Diger taraftan bazilarina gire; iktisadi ga-
ye kavramim- tayin etmek biraz takdirt olmakla beraber, bunu,
tiyelerinin malvarhfina para ile Slgiilebilen maddi bir deger eklen-
mesi seklinde anlamahdir?®

Medeni Kanundan sonra ¢ikan Cemiyetler Kanunu ise dernek-
leri kazang paylasmaktan baska bir amagla kurulan tiizel kisiler
olarak tarif eder ki, bu kanun, Medeni Kanundaki iktisadi gaye kav-
ram ile ne anlasilmas: gerekecegini gstermistir. Buna gore, «liye-
lerinin mamelekinde mali bir faydanin yani menfi veya miispet bir
artisin tahakkuku ve bu artisin iiyelerin miigterek gayret veya vasi-
talarnmin mahsulii olmasi»® kazang paylasma gayesini ortaya g-
karir.

Cemiyetler Kanunundaki kazang paylagtirmak kavramm bu
sekilde anlamak gerekir. Bu suretle kazang paylastirma Medeni
Kanundaki iktisadi gaye kavrami ile az ¢ok aym anlama da gelmis
olur

$u halde, liyelerine her tiirld iktisadi yararlar saglamaya cal-
san gayeler defil, fakat sadece onlara mameleki yararlar saglayan
gayeler kazang paylastirma gayesi ve de iktisadi gaye sayilir.

Sirketlerin ayiric1 kistas1 olan kazan¢ paylastirma kavramim
agikladiktan sonra simdi de sendikalarin, sirket olup olmadiklan-
belirtebiliriz.

% Ernst Hirsch : «Ticaret Hukuku Dersleri», Ank, 1948., Sh. 185.

o Akipek Jale: a.ge., Sh. 241, t

# Akipek Jale : age., Sh. 242. -

# Bilgigin Ali : «Ticaret Hukuku Prensipleri», 1. Kitap, 1st. 1950, Sh. 9.
¥ Arslanh, Halil ; «Kollektif ve Komandit Sirketlers», Ist, 1956, Sh. 49,
3 Akipek Jale : a.ge., Sh. 243,
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Her seyden evvel sendikalarn tiizel kisilik kazanmas: girket-
lerden farkhidir. Sendikalarin tiizel kisilik kazanmasinda, Sendika-
lar Kanununun 12. maddesinin 1. fikras: «...... mesleki tesekkiiliin
tiiziiglinii mahallin en biiyiik miilkiye amirine ...... tevdi ile birlik-
te, ... tiizel kigilik...» kazanacagim belirterek, bildirimi yeterli gor-
miistiir, Halbuki sirketlerde tiizel kisilik, sirketin ticaret siciline tes-
cili ile baglar.” - '

Bunun yaninda Sendikalar Kanununun 15. maddesi sendikala-
rin ticaret yapamiyacagim da belirtmis ve aym maddenin 3. fikra-
sinda «14. maddenin 1. bendinin (i) fikrasi geregince bu mesleki te-
sekkiillerin kurduklar tesislerin isletilmesinde, —iiyelerin bu tesis-
lerden istifadesi hali haric— kar, bu tesekkiillerin iiyeleri ve men-
suplar1 arasinda risturn seklinde de olsa dagitilamaz.» denilerek,
sendikalarin kazanc¢ paylastirma gayesi giidemiyecekleri acik olarak
belirtilmistir.

Kald: ki 1317 Sayihi Kanunla degisik 274 Sayili Kanunun, di-
ger kanunlarin uygulanmasimi gosteren 32. maddesi dahi sendika,
federasyon ve konfederasyonlarin, Medeni Kanun ve Cemiyetler
Kanununun isbu Kanuna aykir1 olmayan hiikiimlerine tabi olduk-
larin1 belirterek, sendikalar hakkinda Ticaret Kanununun uygulan-
mas1 yolunu kapatmistir. : :

Nihayet, Sendikalar Kanununun T.B.M.M.'deki tartigmalar1 si-
rasinda «... sendikalarin kazan¢ paylasmak gayesinin bulunmama-
s1, karakteristik bir hususiyettir, bu vasfiyla sendikalar sirketler-
den aynlir. ......» denmek suretiyle de, sendikalarin sirket olmadik-
lari belirtilmis ve bu husus Meclis zabitlarina gegmistir.®

bb — Dernekler Acisindan :

Sendikalar, ihtiyari, yani iiyelerinin istekleri ile serbestce ku-
rulan topluluklardan olduklar: icin®* 1317 Sayili Kanunla degisik
274 Sayili Sendikalar Xanunu ile dzel hukuk tiizel kisilerinden ve
Medeni Kanunla Cemiyetler Kanununda belirtilen «asil gayesi ka-
zang paylastirma olmayan» derneklerdendir, Bilindigi gibi, Medeni
Kanunda asil amaci iktisadi olmayan tiizel kisiler, dernekler ve va-
kiflar olarak ikiye ayrilmistir, Sendikalarda da meslegin ortak ¢1-

32 Ansay Tugrul : «Anonim $irketler Hukukus, 3. basi, Ank. 1970., Sh, 20.

3 «Sendikalar ve Grev, Lokavt Haklari», a.ge., Konusan: Orhan Apaydin.,
Sh. 643.
¥ bk. 1317 Sayih Kanunla deisik 274 Sayili Sendikalar Kanunu Md. 1/2
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karlarinin temsil ve korunmasimn esas amag olmasi,® bunlarin asil
gayesi iktisadi olmayan dernekler i¢inde sayrlmasim gerekli kilma-
sina ve dernek kurma hak ve hiirriyeti mesleki tesekkiil kurma hak-
kin1 da kapsamasina ragmen, tecriibeler bu alandaki hiirriyetin ay-
nca diizenlenmesine gerek oldugunu gostermistir® Sendika top-
luluklan lilettayin dernekler olmayp sosyal ve iktisadi hayatta
gercekten onemli rolleri bulundugundan® bunlarm, 3512 Sa-
yili Cemiyetler Kanununun varhifina ragmen, belirli nitelikleri goz
oniinde tutularak, kanun koyucu tarafindan adi gegen Sendikalar
Kanunu gikanlmistir® Gergekten Sendikalar Kanunu incelendigi
zaman, bu kanunun yeni bir 6zel hukuk tiizel kigisi tipi yaratma-
digh ve sendikalart dernek olarak kabu! ettigi goriiliir.

Ornegin, sendikalarda da, derneklerde oldugu gibi, Cumhu-
rivet, Milli, Ulusal {invanlarinin kullanmhist Bakanlar Kurulunun iz-
nine birakilms ve Medeni Kanunun 48. maddesinde hikim olan
esaslar gercevesinde sendika organlari ile sendika tizel kisiligi ara-
sindaki hukuki bag ve organlarin organ ve kisi olarak sorumlu-
lugu acikca belirtilmistir. Yine derneklerde oldugu gibi, sendika-
larin da, kurulusundan ve kurucularindan idareyi haberdar etmek
bakimmdan konulmus bir hiikiim vardr.

Madem ki sendika bir dernektir, ama &yle bir dernektir ki, 6zel
bir alanda faaliyette bulunacaktir, 0 halde sendikanin faaliyeti T.C.
Anayasasinmn 29. maddesinde dernek hiirriyetine gizilen sinmrlarla
da simirlanabilir. Bu smirlar da, kamu diizeni, genel ahlik ve adap-
tir, '

2 — Sendikalanin Hukuki Diizenleme Disinda «Sosyal Gergek-
liks teki Yerleri:

A — Menfaat Grubu, Bask: Grubu Kavramt ve Ayrum :

Miisterek yararlarim saglayabilmek icin, insanlar cesitli sekil-
lerde bir araya gelerek gruplar teskil ederler. Her ne kadar, 1789

% «Sendikalar ve Grev, Lokavi Haklan», age., Konusan: Coskun Kirca,,
Sh, 571, .

% QOztiirk, Kézim : «Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi», C.2, Md. 175, Ank.
1966, Sh. 2033., Anayasamin 46. maddesinin gerekgesi.

3 «Sendikalar ve Grev, Lokavt Haklarts, age, Konugan : Seyfi Ozttirk., Sh.
56%; Anavasa Mah. Kar. 27,’9,!1967 E. 1963/336, K. 1967/29 Sayih karan igin
bk.: RG. 19.10.1968. :

¥ Sunar, K. Salih ; «Tiirk Sendikalar Hukuku=, 1. Kltap., Ank. 1955, Sh. 15.
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Fransiz thtilali sonras), ferdiyetcilik goriisiince benimsenmemigse
de, kigilerin miisterek yararlarim daha iyi saglayabilmeleri gercegi,
gesitli grublarin dogumuna ve giderek bunlarin sayilarnin artma-
sina sebeb olmustur.

Ortak yararlan bulunan gruplar, menfaat grubu veya bask
grubu olarak goriiliirler.

Baz diisiiniirler, iki grup arasindaki ayrinm organizasyona sa-
hip olup, olmamakta bulmusglardir. Eger, miisterek menfaati bulu-
nan insanlardan meydana gelen kiime, organize degilse, ortaklasa
yararlarinin suurundan uzaksa bir menfaat grubu; aksine, ortakla-
sa yararlarimin guuruna sahip ve organize ise bir baski grubudur,
demislerdir.”

Ancak, buna kars1 gikan gériisler, ayrimi organizasyonda degil,
aksiyonda, davrams biciminde bulmuslardir. Bizimde katildifimz
bu goriige gbre, eger miisterek yaran olan grup, bu yararlarum sag-
lamak igin siyasal karar merkezlerinden taleplerde bulunur, bu or-
ganlar kanahl ile isteklerini saglamaya calisirsa, o zaman, bask
grubu olabilir. Aksi halde, bir menfaat grubu stz konusudur®

Ancak, bazan gruplarin, menfaatlerini saglayacak davramslar.
da bulunmalari, kuvvetli bir organizasyona (organlasma, isbdéliimii)
ihtiyag gosterir ki, bu sekildeki topluluklara dernek denilmektedir.
Hem baski, hem menfaat grubu olarak faaliyette bulunduklan gé-
riilmektedir. Bu organize gruplar, genellikle baski grubu olarak dav-
ranmaktadirlar. Ornegin; sendikalar.

B —— Bir Baski Grubu Qlarak, Sendikalar :

Herseyden 6nce sendikalar iyi bir organizasyona sahiptir. An-
cak, menfaat grubu, baski grubu ayriminda kabul ettigimiz kistasa
gore, bunlarin sadece organize olmalarina bakarak bir degerlendix-
mede bulunmaya imkén yoktur. Davramslarim da incelememiz ve
siyasal karar merrkezlerinden istekte bulunup bulunmadiklarin
gozlememiz gerekecektir ki, bir yargiya varabilelim.

Bu nedenle, asafida sendikalanin bildirilerinden, davrams se-
killerinden birka¢ 6rnek alinarak bir sonuca varmaya calisilacak-
. :

® Aybay Rona: «Baski Gruplar, THF. Mec., C. XXVIL, Say1 14, Sh. 281.
# Zabunoglu, Yahya : «Baski Gruplarts, Teksir.,, Ank. 1967., Sh. 38.
Kapani, Miinci : «Kamu Hiirriyetleri», Ank. 1970., Sh. 247.
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Yapi-Is Sendakisinin 4. Genel Kurulu Calisma Raporunda «Sos-
yal Adalet, Kalkinma ve Demokrasinin yaratici ve yiiriitiicit giicii-
ne icten bagh olan olan Tiirk isgileri kalkinmanm demokratik dii-
zen icinde plénlama ile miimkiin olabilecegini bilmekte, ancak pla-
mn basmsin temel reformlarin  gerceklesmesine bagl: bulundugu
inancim da korumaktadirlars denilmekte ve toprak reformuna ilis-
kin goriigleri de «arazinin haksiz dagihsi, toprak reformunun lizu-
munu ortaya koymaktadir. Reform yapilmadan, toprak daha den-
geli dagitilmadan tarimda kalkinma bahis konusu olamaz» seklin-
de aciklanmaktadir® Yine ayni1 Genel Kurul Raporunda «bugiinkii
durumu ile dis ticaretimiz kamu yararina ¢ahsmayan ve kalkinma-
miza set ¢eken bir durumdadir. Kamu yararina olmayan bir serbest
ticaret goriisii de Anayasaya aykindir, Yapilacak tek sey, dis tica-
retin devletlestirilmesidir> denilmektedir.®

Aym sekilde Tiirk-Is tarafindan 1968 yilinda yaymlanan 7. Ge-
nel Kurul Raporunda da, Tiirk Is¢i Hareketinin, yillardir, demok-
ratik baski grubu hiiviyetiyle goriiglerinin topluma mal edilmesine
cahigilmakta oldugu ve Tiirk Isci Hareketinin bu ¢abasimin «yurt ve
is¢i sorunlarna iligkin» is¢i goriisii olarak ilin edilen «23 ilke» de
ifadesini buldugu ileri siiriilmektedir. Bu 23 ilkeden 6nemli bir kag
tanesi sunlardir :

«Tiirk-1s Anayasanm sosyal ve iktisadi haklar ve odev-
ler boliimiinde yer alan hiikiimlerin miimkiin mertebe
kisa zamanda tam olarak uygulanmasi, Anayasa hii-
kiimlerinin yerine getirilmesi ve Anayasada ongériilen
~biittin hususlarin igler duruma getirilmesini gerekli sa-
yar, Tiirk-Is bu hususun yerine getirilmesi icin biitiin
giicliyle calismay, iktidar ve muhalefet partilerini bu
yolda calismaya yoneltme igin etki giiclini kulanmay

6dev bilir.»

«Tarim isgilerini kisa zamanda Tarim is Kanununa ka-
vusturmak,......... Tiirk-Is'in  baghca gorevleri arasmda-
dir.»

«Miimkiin oldugu kadar, biitiin ig¢ilerin Is Kanunu kap-
samina alinmalart Tiirk-Is'ce saglanacaktir.»

«Topraksiz, az topraklt veya dar gelirli kiyliiniin yeterli
topraga ve verimli tarim isletmeciligine kavusmasim

4 Yaprls 4. Genel Xurulunun Cahsma Raporu., Izmir 1969., Sh, 30 vd.
€ Yapils 4. Genel Kurulunun Calisma Raporu., fzmir 1969, Sh. 40.
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saglayict,......... toprak ve tarim reformu yapilmasini ve
bunun biran 6nce gerceklestiriimesi igin siyasi partiler

tizerinde biitiin etkisini kullanmay: Tiirk-Is bashca gd-
rev sayar».® '

Yine Tiirk-Is’in yaymnladign sozii gecen raporunda egitim re-
formu geregine deginilmis ve «Tiirkiye'nin gelismis bat: iilkeleriy-
le arasindaki farki kapayabilmesi i¢in egitimde, egitim teskilatin-
da ihtilal yapmas:1 gerektigi» belirtilmis,* biitlin bunlarin yann-
da, o zamanki iktidar tarafindan hazirlanan «Anayasa Nizamini
Koruma Kanun'u» tasarisi hakkindzaki goriisleri de su sekilde agik-
lanmastir ;

«Hiikiimet edenlerin sosyal ve ekonomik tedbirler vyeri-
ne, daima Ozgtirliikleri kisitlamayr tercih egiliminde bu-
lunmalar yiiziinden asin uglar genisleme ortam bulabil-
mislerdir.

Nitekim, son olarak,...... konuyu tamamen ters bir agt-
dan ele alarak, «Anayasa Nizamim Koruma Tasarist» gi-
bi, diisiiniilmesi dahi imkansiz sayilabilecek tedbirler al-
ma yolunu tercih etmislerdir .

Tiirk Isci Hareketi Anayasa Nizamin Koruma adi altin-
da demokrasiyi zedeleyerek, haklan ve hiirriyetleri kisit-
layic1 davramiglarin daima karsisinda olacaktir»®

Sendikalar, gériildiigii gibi, zaman zaman siyasal iktidar iize-
rine baski yaparak, isteklerinin gerceklesmesini denemekte, bu yol-
da caba gostermektedirler. Bu nedenle, sendikalan siyasal hayat-
mizda zaman zaman bir baski grubu olarak gérmekteyiz demek, sa-
niriz yanhs bir ifade olmayacaktir,

SONUC

Bu kisa calismamizda gostermektedir ki, sendikalar diinya ta-
rihinde uzun bir gegmise sahip olmalarina ragmen, Tiirk Devlet
hayatinda, 6zellikle 1961 Anayasasinda anayasal giivence altima aln-
diktan sonra, etkin rolleri olmustur.

4 Tiirk-Is 7. Genel Kurul Cahsma Raporu., Ankara 1968 Sh, 30 vd,
# Tiirk-fs 7. Genel Kurul Cahsma Raporu. Ankara 1968., Sh. 62 vd.
# Tiirk-fs 8. Genel Kurul Caligma Raporu., Erzurum 1970., Sh. 80 vd.
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Tiirk siyasal hayatinda devletin gerek hukukt yapist iginde der-
nek olarak yer almislar, gerekse de devletin hukuki yapisi1 diginda,
siyasal iktidar tizerinde bir bask:i grubu olarak etkili rol oynamis-
lardir.

Suras1 unutulmamahdir ki, organize olmus sendikalar hem biin-
yelerindekilerin ortak cikar ve diisiincelerini temsil etmekte, sa-
vunmakta; hem de kamu oyunun bigimlenmesine etkide bulunmak-
tadirlar.
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