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1 — Giris

Niifus politikasi, niifusta artma veya eksilme egilimlerini, top-
[umun yarari ugruna kismen veya tamamen degistirmek amacim
giiden kanuni ve idari tedbirlerin tiimiinii kapsar. Bu nedenle de
niiffustaki artis hizim ¢ogaltmak veya muhafaza etmek yahut da
azaltmak amaclarmin niifus politikas: i¢inde degerlendirilmesi 1a-
zzm gelir. Bununla birlikte genis kapsaml bir niifus politikas:, nii-
fusun miktar: yvaninda, nitelikleri ve cografi dagilis1 sorunlarim da
ele almak zorunda kalabilir.

Kanuni ve idari tedbirlerle niifus artisim etkilemek politikasi
na ait uygulamzlar arasinda, saghk tedbirlerini vayginlastirmak,
bulagici hastaliklarla miicadele etmek, dogumlar: artrrmak ve ko-'
laylagtirmak icin gebeligi onleyici ilag ve araglarin kullamlmasmi
yasaklamak, ¢ocuk digiirme fiilini cezalandirmak, evlilifi tegvik
etmek, evienmeyenlerden vergi almak, cocuklu ailelere yardim et-
mek, memleket disina olan gogleri simirlamak ve memleket igine
olan gocleri tesvik etmek gibi uygulamalar goze carpmaktadir. Bu-
nunla birlikte hemen agiklamak gerekir ki, saglik kosullarim iyi-
lestirmek, ozel olarak bulasici hastahklarla ve genel olarak biitiin
hastaliklarla miicadele etmek niifus politikast diginda her devletin
cagmmzdaki temel! gorevlerindendir, Bu nedenle, vatandaslarin sag-
ligin: korumaya ve hastaliklarla miicadeleye yonelen tedbirleri,
niifus politikas: disinda devletin vatandaglara karst temel ve zorun-
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lu gorevleri saymak gerekir. Dolayisiyla bu tiir tedbirleri niifus

politikas1 kapsam: iginde degerlendirmemek miumkiindiir.

Memleketimizde niifus sorununa yonelen bilingli bir politika-
nin takibine Cumhuriyet doneminde baglanmugtir. Birinci Diinya
Savagl ile Bagumsizhik - savasinda Onemli insan kaybina ugrayan
Tirkiye'nin genis topraklar dizerindeki niifus sayisim artirmas:
gerektigi fikri bir savunma ve giivenlik zorunlulugu olarak benim-
senmistir.! Bu politikanin belirtilmesinde niifusun ayni zamanda
iktisadi bir kuvvet unsuru oldugu fikri de gozden uzak tutulmus
degildir. Tiirkiye'nin tabii kaynaklarmi igleyebilmesi, iktisadi ge-
lisimini gerceklestirebilmesi i¢in daha fazla niifusa sahip olmas:-
nin yarar {izerinde de durulmustur? Ancak, muhtemelen siyasi ve
askeri nedenler, niifusu artirma politikasinin  kabul edilmesinde
daha fazla agirhga sahip olmustur. Bir yandan niifus sayimlan ile
niifus durumu ve hareketleri tespit edilirken, difer yandan niifus
artirma yolunda tedbirler alinmasi politikas1 uygulanmistir.

Cikanlan kanunlarla, dogumu artuma ile ilgili tedbirleri al-
ma gorevi Saglik ve Sosyal Yardmm Bakanligina verilmis, gocuk
yapmay1 onleyen araglarin kullamlmas: yasaklanmms, niifusu artir-
ma tedbirlerinin alinmasiyla ilgili olarak kodylere, belediyelere, il-
lere diisen yiikiimliiliikkler gosterilmis, ¢ok gocuklulara vergi ve
benzeri muafiyetler ve baz1 durwmlarda da ayricalikklar saglan-
mstir. Niifusu artirma amacina yonelen kanuni ve idari tedbirle-
rin agiklanmas: ve tartisilmas1 bu araghirmanm konusu disinda ka-
Lir. Bununla birlikte memleketimizde 1960 yilina kadar niifusu ar-
tirma amacima yonelen bir politikanin gegerli oldugu soylenebilir.

1960 yilindan sonra ise, miifusu artirma politikasimin degisti-
rilmesi iizerinde -durulmaya baslanmmgtir’ 1960 yihndan sonra
planli kalkinma dénemine gegilirken, niifusun iktisadi kalkinma
acisindan oynadigt rol aragtinlmistir, 1950-1955 déneminde binde
27.7, 1955-1960 doneminde binde 28.5 olan niifus artis hizimn yiiz-

! Tiirkay, Orhan. Tiirkiye'de Niifus Artigi ve Iktisadi Gelisme, Ankara 1962,
s. 4 Tiirkay, Orhan. Tiirkiye'nin Nifus Politikasi Defigmelidir. Iller ve
Belediveler Dergisi, Yil 19, Say1 203, 1962, s. 407410.

2 Okur, A. R. ve Kdksal, B. Dogum Kontroliiniin Ortaya Koydugu Hukuki
Problemler ve Céziim Yeollan, Istanbul Barosunun 1969 Kasim-Aralik sa-
visimn eki, s, 23,

3 Terzibasiogha, H. Tiirkiye'de Dofum Koniroliiniin Buginkii Tiirk Huku-
ku Yoniinden Kisa Elestirmesi, Adalet Dergisi, Yil: 55, Say1 56, Mayis-Ha-
ziran 1964, s, 536.
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de 7 olarak hesaplanan iktisadi kalkinma hizim1 yavaglatan veya
geciktiren bir faktor olarak goriitmesi niifus artisindaki hizi azalt.
mzy1 Ongdren yeni bir politikanm savunulma nedeni olmustur. Bir
nesi] iginde niifusun iki katina ¢itkmas: ihtimalinin, hayat seviye-
sini yiikseltmek amacim giiden tedbirleri belli 6lgiide aksatacag
gergedi de bu arada soz konusu edilmistir.

Bu veni politika, ailelerin istedikleri sayida ve zamanda co-
cuk sahibi olmalarim kolaylagtirmak, gebelik Gnleyici bilgilerin
yayilmasm ve gebelik dnlemekte kullanilan ilag ve araglarin yur-
da sokulmasini, satlmasimi ve gerekirse parasiz dagihlmasin: ser-
best birakmak amaclarim 6ngoriiyordu?® Ayrica gebeligi Snleyici
immkanlardan yararlanmanin demokratik bir hak ve kisi hiirriyetinin
bir geregi oldugu da yeni politika gergevesinde savunuluyordu.

1960 yilina kadar uygulanan niifus politikasinin degismesi, Bi-
rinci Bes Yillik Kalkinma Planinin {1963-1967) Tiirkiye Biiyiik Mil-
let Meclisince kabulii (1962) ve 557 Sayih «Niifus Planlamasi Hak-
kinda Kanun»un parlamentodan ¢ikmasi (1965) ile olmustur. Bdy-
lece Tiirkiye, niifusu artirma esas1 yerine niifus planlamasmin uy-
gulandif1 yeni bir ddneme girmistir.

Birinci ve Ikinci Kalkinma Planlanyla éngoriilen niifus plan-
lamas1 uygulamasinin ne élgitde basarth oldugu veya 537 sanh
Niifus Planlamasi Kanununun ihtiyaglara tamamen cevap verip
vermedigi bu arastirmamn ilgi konusu disinda kalir. Bununla bir-
likte hemen ifade edelim ki, yeni niifus politikasinin kabulii siyasi
partiler arasinda niifus konusunda Snemli goris ayriliklarimin be-
lirmesine sebeb olmustur,

Siyasi partilerin, toplumda benimsenip uygulanan politikala-
rm tek vyapicisi ya da yaraticis1 olmadiklan  dogrudur, Ama onla-
rm sosyal sorunlara deginen politikalarin belirtilmesinde ve uygu-
lanmasinda, dolayisiyla basansinda ya da basansizhfinda Onemle
etkili olduklan bir gergektir. Niifus sorunu ile ilgili olarak, siyasi
partilerin gerek programlarinda yer alan, gerek sGzciileri tarafin-
dan savunulan goriisleri aciklayabilmek dc¢in eski ve yeni donemle-
ri birbirinden ayirmakta yarar vardir. Bu nedenle ilk nce Cumhu-
riyetin ilam ile baglayip 1960 yilna kadar siiren dénem ele alina-
caktr,

4 Bak. Kalkinma Plani, Birinci Bes Yil, 1963-1967, Ankara Ocak 1963, -Ba$-.
bakanhk Deviet Matbaasi, s. 73.
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II — 1923 ten 1960 a Kad_ar Siiren Donemde Siyasi Partilerin
Niifus Politikasina Iliskin Gorntiglert

1950 yilina kadar memleketi idare sorumlulugunu tasryan
Cumhuriyet Halk Partisinin prograamnda yer alan ilkelerin 1923
yilindan sonra memleketimizde uygulanmasma calistlan niifus po-
litikasinin tespiti bakimindan birinci derecede Gnem tasidign soy-
lenebilir.

Cumhuriyet Halk Firkasinm Ugiineii Biiyiikk Kongresince ka-
bul edilen program maddeleri, niifusu artirma politikasinin be-
nimsendigi konusunda herhangi bir tereddiit birakmamaktadir,
Cumbhuriyet Halk Firkasimin programinda niifus politikasiyla ilgi-
li ilkeler sunlardr :

«1 — Tirk igtimai hayatinda ailenin mahfuziyeti esastir.

2 — Niifusumuzu artiracak tedbirleri chemmiyetle takip ede-
cefiz,

3 — Firka, gocuk hayati ile sureti mahsusada alakadardir.
Dogumevlerinin artinlmasina g¢ahsilacaktir. Amele mintikalarinda
kadin iscilerin cahstiklan esnada ¢ocuklarina bakacak miiessese-
ler vaptirilmasina ve bunlarin artinlmasina devam olunacaktir.

4 — Kimsesiz ¢ocuklar, yardima muhtac ihtiyarlar ve malul-
ler milletin vesayet ve himayesi altindadir.

5 — Sihhat isleri firkammzca hususi bir ehemmiyeti haizdir.
Bu husustaki mesai, umumi ihtivagla miitenasip ve devamh bir su-
rette tevsi olunacaktir.

6 — Sitma, verem, frengi, trahom v.s. sdri hastabklarla mii-
- cadele tedbirlerini genisletmeye devam edecegiz».’

Cumhurivet Halk Firkasi 1935 yilinda Cumhuriyet Halk Parti-
si adim aldiktan sonra da, niifusu cogaltma ilkesine politik bir
amac olarak artan bir agirhik vermekten geri kalmamistir. Partinin
Dordiincit Biiyiik Kurultayinca (1935) onaylanmis bulunan prog-
ramin c¢esitli maddeleri bu kamyr dogrulamakta ve giiclendirmek-
tedir. Dérdiincii Bityiik Kurultaym kabul ettigi ve niifus politikas
ile ilgili bulunan baghca ilkeler sunlar olmustur:

«a — Tiirk sosyal hayatinda aile esastir,

5 Cumhuriyet Halk Firkasi Programi, Istanbul 1931, s. 33,
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b — Nifusumuzu artumak ve gelecek nesli saglam ve giirbiiz
yetigtirmek her zaman dikkatle giidiilecek islerimizdendir» Prog-
ramda bundan sonra, gocuklanin ve annelerin  sagh@m koruyucu
tedbirlerin alinmasi ile ilgili esaslar tafsilath bicimde agtklanmig-
tir. Bu esaslar arasinda «dofum evlerinin artirnlmasi», «stit dam-
lalarim, stit gocuklan icin bakm ve damgma evlerini, kregleri, &k-
siiz yurtlarini gogaltma», «kimsesiz gocuklarm ve yarduma ihtiya-
ct olan ihtiyararla sakatlarin korunmasi», «sitma, verem, frengi,
trahom gibi bulagik hastahiklarla miicadele edilmesi» dikkati gek-
mektedir.’

Cumbhuriyet Halk Partisininn Dordiincii Biiyitkk Kurultaymca
onaylanan bir difer program ilkesi disardan gelecek gicmenlerin
nifusun ¢ogalmasina yardum eden bir faktor olarak degerlendiril-
mek istenmesinde kendini gostermektedir. «Niifusu artirma pren-
sibimizi taplarken (tatbik ederken) yurt disgindan gelecek Tiirkle-
re imkam olan her yardim ve kolayh@ gisterecegiz» Boylece 1931
programmdan farkh olarak dis gogler sorunu niifusu gogalimanin
araclarindan birisi olarak benimsenmis ve acgtklannus bulunuyor-
du. Cumhuriyet Halk Partisi Altinct Bityiik Kurultayinin kabul et-
tifi program, niifus politikasi ile ilgili oldugu olgiide, 1930 larda
tespit edilen esaslann 1940 larda daha actk ve belirgin  bigimde
tekran nitelifini tasumaktadir. 1943 Kurultayimn kabul ettizi ko-
numuza iligkin program maddeleri sunlandir:

«Madde -18- Tiirk igtimai hayatmda ailenin mahfuziyeti esas-
tir.»

wMadde -19- Yurdumuzda saghk ve ictimai yardun miiessese-
lerini partimizin esaslarindan olan; niifusu artirma, nesli saglam-
lagtirma ve glizellestirme, ailesiz ve bakimsiz kalip is hayatina so-
kulmaya imkan bulmiyan ve ziyan olan gocuklart cemiyetimize
faydali kilma ve aile kurulugunu saglamlagtirma gibi prensiplere
yarayacak sekilde inkisaf ettinmek amacimizdir. Bunun icin bakm-
sz ¢ocuklar devlet himayesine almir.

Niifus artinma prensibimizin tatbiki igleri arasmda yurt dism-
dan gelecek Tiirklere miimkiin olan her yardimi ve kolayhi gos-
terecegiz»’ :

6 Cumhuriyet Halk Partisi Programi, Ankara 1935, s. 20.

2 Cumhuriyet Halk Partisi Programi, Ankara 1935, s. 21,

8 Cumhurivet Halk Partisi Program, Ankara 1935, s, 22.

9 Cumhurivet Halk Partist Programi ve Nizamnamesi, Ankara 1943. s. 10.
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Cumbhuriyet Halk Partisi programinda yer alan dogumu artir-
ma ilkesinin bu partinin iktidarda bulundugu yillarda kurulan de-
gisik hiikiimetlerce benimsenmis olmaswun tabii saymak gerekir,
Ancak niifus politikasi konusundaki uygulamalar, muhtemelen bu
konuda aynlabilen odeneklerin yetersiz olmasi yiiziinden, parti
programlarindaki agikhk ve kesinlikle ifade edilmis degildir. Bu
programlarda, daha ¢ok, niifus sayimlarmin  faydalan iizerinde
durulmakta cocuk Sliimlerini azaltici ve yetiskinlerin 6liim oranini
diigiiriicii, bulasict hastahklarla miicadele edilmesi ile ilgili uygula-
malardan séz edilmektedir. Ornegin, 1923 vilindaki hitkiimet prog-
raminda Basvekil Ali Fethi Bey (Okyar) in mniifus sorunu konusun-
daki gorisleri ilgingtir: «Zamam hézirda bilumum devletlerce
ehemmiyetle takip edilmekte olan mesailden biri de ahval ve ha-
rekat1 ntifustur. Milletleri teskil eden niifusun adedi, sureti terki-
bi, harekat ve iahavviilat, ahvali medeniyesi gibi hususat mailum
olmadikca, devletlerin ahvali idarive ve siyasiyesi, umuru askerive
ve maealiyesi, muamelath ticariye ve iktisadiyesi tanzim edile-
mez...» ® Ali Fethi Bey, bundan sonra diizenli niifus sicilleri tutul-
mas1 zorunluluguna da deginmistir. Bu programda, sonralan ¢ok
can kaybma sebeb olan sitmaya karsi savas konusu séyle belirtil-
mis bulunmaktadir : «Memleketimizde en ¢ok tahribat yapan has-
taliklarin verem ve frengi oldugu zanm yanhs olarak taammiim et-
mistir. Helbuki bizde en biiyiik tahribati vyapan malaryadir. Bu
hastalrk, yurdumuzun, milletimizin karabelasidir, en vahim derd-i
ictimaimizdir. Sthhiye Vekaleti en biiyiikk gayretini bu hususa sar-
fedecektir. Fakat bu derdin devasi milyonlara muhtagtir...» 't 1927
tarihli ismet Pasa (Indnii) hiikiimeti programmda da 1927 yilinda
yapilan niifus sayim ile biitiin dilke niifusunun ilk defa tesbit edi-
lebilmesinin 6nemli bir uygulama oldugu iizerinde durulmustur.”

Ismet Indnii'niin istifas1 iizerine kurulan Celal Bayar hiikii-
metinin (1937) programinda Cumhuriyet Halk Partisinin niifusu
cofaltma politikasimin tekrarlandifgini gériiyoruz : «...sureti umu-
miyede genis ve etrafh bir niifus politikasim programlastiraca-

s 13
Z1Z»,

Cok partili dénamde Recep Peker'in kurdugu Cumhuriyet Halk
Partisi hitkiimeti (1946) program: eski niifus politikasina ve uygu-

1 Qztitirk, Kazim. Tiirkive Cumhuriyeti Hiikiimetleri ve Programlar, Istan-
bul 1968, s. 36, 37.

1 Oztiirk, Kazim, a.ge. s. 50.

12 Oztiirk, Kazim, a.ge. 5. 92.

B Oztiirk, Kazm. a.ge. s, 171



S1YAS! PARTILERIN NUFUS POLITIKASI 19

lamasina olan inancin sarsilmadan devam ettigini gosteren bir bel-
ge olarak nitelendirilebilir, Bu hiikiimetin niifus goriigii su climle
ile agiklanms bulunuyordu: «...Niifus politikamizm krymetli ve
zaruri bir yardimcis: olan sosyal yardim islerimizi giiniin gerekle-
rine uygun sekilde diizenleyecegiz...»"

Bununla birlikte Cumhurivet Halk Partisinin {(Firkasimn) iz-
ledigi niifus politikasini agiklayan temel belgenin bu partinin {(fur-
kanin) meclis grupunca kurulan niifus komisyonunun hazirlach$
rapor oldugu sdylenebilir, Cumhuriyet Halk Firkasy Grupu ydne-
tim kurnlu 1932 yilinda niifus sorununu incelemek ve bu konuda
alinmasi gerekli ve yararh tedbirleri aragtirmak iizere bir komis-
yon karmugtur. Grup iiyeleri arasindan kurulan bu komisyona veri-
len gorev suydu : «Cumhuriyet Halk Firka Grup idare heyetinin ver-
digi karara tevfikan memleket dahilinde izdivacin c¢ogalmasina
méni olan ikttsadi, igtimai, sihhi ve diger sebebleri ariyarak niifu-
sun cogaltilmas: i¢in kanuni, idari ne gibi tedbirler almak lazm
geldigini ve bekarlar vergisinin mutasavver fayda ve zararlarim
bir raporla bildirmek...» 1932 yilinda kurulan bu komisyon, ¢a-
hsmalarimi 1933 yihnda tamamlams fakat firka grupuna sundugu
rapor ancak 1934 de basilabilmigtir,

Cumhuriyet Halk Firkasi Meclis Grupu Niifus Komisyonu ra-
porunun birinci bolimit, niifus hareketleri ve istatistiklerine ay-
rlmstir, Ikinci bolimde, meveut kanuni ve idari tedbirler tartisil-
mis, digitncii bdliimde ise evlemmeye engel olan sebebler. lizerinde
durulmustur. Niifusun ¢ogalmasi igin kanuni ve idari ne gibi tedbir-
lerin almmas1 gerektigi sorunu raporun dordiincii biliimiinde ele
ahmp arastinlmistir. Besinci boliimde, dogumu tesvik ile birlik-
te dlilmii azaltma careleri tetkik edilmistir. Bekarlardan alinmasi
diigiiniilen vergi ise raporun altinc1 ve son boéliimiinde incelenmis-
tir. g

Tiirkiye'de itk kez Cumhuriyet déneminde 1927 yalinda yapilan
ve pek ¢ok yanhsi bulunan niifus sayim dstatistiklerinin yetersiz-
ligi, niifus kayit sisteminin bozuklugn komisyonca da bilindigi icin,
ilk énce yeni ve daha tyi bir diizenlemeye gidilmesinin yararlan
iizerinde durulmugtur,

Raporun ikinci boliimiinde, 1593 sayihh Umumi Hifzisstha Ka-
nunu, 1580 sayih Belediye Kanunu, 442 sayih Koy Kanunu ile ida-

1 Oztiirk, Kazun. a.ge. s. 305,
5 TBMM, Cumhuriyet Halk Firkasi Grupu, Niifus Komisyonu, Rapor, An-
kara 1934 s, 8. '
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rei Umumiye4 Vilayet kanunlarimn ve diger mevzuatin® niifusa
ve niifusu artirmaya ait esaslan incelenmigtir. Meveut kanunlarin
yeterli olup olmadify hususunda komisyonun vardigi sonug agik
ve ilgingtir : «Dogumu cogaltmak ve kolaylastirmak ve 6liimii azalt-
mak gibi, buglin bittiin diinya niifus siyasetinin esasim tegkil eden
hitkiimler meveut kanunlarmmzda bulundugu halde tam tatbik
edilmemesi yeni konacak hiikiimlerin akibeti hakkinda endige ve-
recek mahiyettedir»." «.,.Yeni hitkiim ve kanunlarm vaz'indan ev-
vel Hifzissitha Kanununun ve Belediye ve Koy Kanunlarmnm niifusa
taalluk eden maddelerinin tam tatbikine gegilmesini istemek komis-
yonumuzun chemmiyet ve israrla iizerinde durdugu bir noktadir».?®
Raporun bu béliimiinde, gelir ve tahsisat yetersizliginin kanunla-
rn iyi uygulanmamasinda ve hem merkezi idarenin, hem de mahalli
idarelerin bu konuda kendilerine diisen gorevleri yerine getirme-
mesinde rol oynadifa belirtilerek yeni kanunlar ¢ikanlmasmn tav-
sive edilmedipi agiklanmaktadin: «Hiilasa, gerek bu kanun mad-
delerinin ve gerek tatbikatini izah ettigimiz Hifzissiha, Belediye ve
Koy Kaznunlarmmn niifusun anmtmasina ve korunmasina ait madde-
lerinin ihtiva eftigi hiikiimlerin tam tatbiki - halinde hemen yeni
mevzuata uzun bir miiddet ihtiyag gbstermeyecek bir surette tam
ve etraflt bir niifus siyasetinin memleketimizde iyi neticeler vere-
cegine kailiz...».?

Uglincii bdliimde, «evlenmeye mani sebepler» arastinlirken,
1928 yvilindan sonra, kayit ve istatistiklere gore evlenme mik-
tarinda meydana geldigi goriilen dismenin medenleri dizerinde
durulmakta ve 1926 yilinda Medeni Kanunun kabulu ile birlikte
evienme muamelesinin giiglesmis olmasi, bosanmamn medeni ka-
nunun getirdigi sistem viiziinden zorlasmis bulunmasi, evlenme
sayisindaki azalmanin nedenleri olarak gosterilmektedir. Bu iki
hukuki sebebin yamnda, ekonomik buhramn ve fuhusun evlenme
egilimini azalthd da ifade edilmektedir® Bu gozlemlerin sonunda,
nifusu cogaltma politikasimin araglart olarak «nikah akdi mera-
sim ve formalitelerini» basitlestirme; «her ijki tarafin rizas: oldugu
takdirde mahkemenin bosanmay: kolaylagtirmasi»ni  saglayacak
sekilde medeni kanunu degistirme, «ayrilik hiikimmlerinin iic se-

le TB.MM. Cumhurivet Halk Firkasy Grupu, Niifus Komisyonu, Rapor, An
kara 1934, s. 16.

7 Cumhuriyet Halk Firkasi Grupu, Niifus Komisyonu, Rapor, s. 16.

B Cumhurivet Halk Firkast Grupu, Niifus Komisyonu, Rapor, s. 17.

B Cumhuriyet Halk Firkast Grupu, Niifus Komisyonu, Rapor, s. 17.

12 Cumhurivet Halk Firkas1 Grupu, Niifus Komisyonu, Rapor, s, 21.

® Cumhuriyet Halk Firkast Grupu, Niifus Komisyonu, Rapor, s. 22, 23,
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neye kadar gitmeyerek miimkiin mertebe asgarive indirilmesi» %
gibi yollar &nerilmektedir. Oysa, medeni kanunun degistirilmesi
anlanmna gelen bu tekliflere niifusu gogaltma politikasinin bir ge-
regi sayilsalar bile deger verilmedigi, medeni kanunun sdzii gegen
maddelerine hi¢ dokunulmamasindan anlasilmaktadir.

Cumhuriyet Halk Firkast Grupu Nifus komisyonu raporunun
dbrdiincii boliimii, niifus politikasimin gelecege vyonelen amaclariy-
la ilgili oldugu icin 6nem tasimaktadir. Aragthirmayr yapan millet-
vekilleri, niifusu ¢oaltmanm Tiirkive i¢in hayatit bir sorun oldu-
gunu kabul etmektedirler: «Bugiin Tiirkive'de niifusa iktisadi bii-
tiin ehemmiyetini vermekle beraber onun iistiinde olarak genis top-
raklarimizin miidafaa kudretinin artirdmas: gayesi vardwr»2  Nii-
fusun gogalmasinda «dogumun c¢oklugu ile &libmiin azhif ile
miiessir» oldugu ifade edilmekte, «memleketimizde bugiin dogum
ve oliim hakiki wvazivetinin malim olmamasi karsisinda niifusu
cogaltmak icin miismir olarak ittihaz edilecek tedbirlerin dogu-
mu tesvik ile beraber asil dliimii azaltmaya matuf olmas1 lazim
geldigi kati kanaatimizdir» denilmektedir? Dogumlan artirici ve
Slitmleri azalticr tedbirler tzerinde durulurken, komisyonca baz
tavsiyeler de yapilmstir. Bu tavsiyeler arasinda, Himaye-i Etfal
Cemiyetine (Cocuk Esirgeme Kurumuna) niifus politikasimn bir
geregi olarak daha ¢ok yardun yapilmasi, is iicretlerinde gocuk
adedine gore tazminatin ¢ogaltilmasimin kabul edilmesi, ¢ok ¢ocuk-
lu aileler yararina vergilerde tenzilat yapilmas1* gibi &neriler go-
ze ¢arpmaktadir. Bu Onerileri degerlendiren mevzuat degisiklikle-
rinin daha sonra gercgeklestirildigi soylenebilir.

Dogumu tegvik ve dlitmit azaltma ile ilgili tedbirleri kapsayan
besinci boliimde, dogumun tegviki ve Glitmiin azaltilmas: igin ge-
rekli gdriilen pratik careler dizerinde durulmaktadir. Bu arada,
doktor sayisindaki noksanhifin giderilmesi, askeri ve miilki saglik
kurumlarmmin tek elden yonetimi, alkol derecesi yitksek olan raki
gibi igkilerin yasaklanmasi veya kullanilmasmin smirlandiritmasi,
spor ¢alwmalarina 6nem verilmesi, Italya'da ve Fransa’da oldugu
gibi niifusun artmas: igin propaganda yapan ve vyayinda bulunan
dernekler kurulmasmin tesvik edilmesi ileri siiritimektedir®

2 Cumhurivet Halk Firkas1 Grupu, Nufiis Komisyonu, Rapor, s. 24.
2 Cumhuriyvet Halk Firkasi Grupu, Niifus Komisyonu, Rapor, s. 25.
% Cumhuriyet Halk Firkasi1 Grupu, Niifus Komisyonu, Rapor, s, 27,
% Cumhuriyet Halk Firkas1i Grupu, Niifus Komisyonu, Rapor, s. 28, 31.
3 Cumhuriyet Halk Firkast Grupu, Nifus Komisyonu, Rapor, s. 32-35.
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Niifusu artirmak igin evlenmeleri cogaltmak amaciyla bekar-
lardan vergi almip alinmamasi sorunu da raporun altinc boliimii-
nin ilgi konusu olmustur. Cumhuriyet Halk Firkasi Grupu komis-
yonu boyle bir verginin alinmasma su gerekceyi belirterek karsi
gikmastir ¢ «...Ta eski zamanlardanberi konup kaldimlan bekarlik
vergilerinden gaye hi¢ bir vakit mali ve ameli olmayip daha ziya-
de manevidir. Fakat bekarlik vergisinin evlenmek meselesini halle-
decegi de iddia olunamaz. Bu cihet, bilhassa ltalya bekarhk vergi-
si kanunu esbab1 mucibesinde tasrih edilmistir. Bununla beraber,
bekarlik vergisinin alinacag: bekarlann hi¢ olmazsa, vergi tahsil
kiilfeti ile miitenasip bir adette olmasi lazimdir. Komisyonumuz,
memlekette cok az olan bekarlarin adedini tetkik ederken bu ci-
hetten vergi konmasinin aleyhinde bir miitaleaya vdsd olmug-
fur. . »%

Komisyonun raporu, bir niifus bubranimin Tiirkiye'de olmadi-
#1 ve nitfus artisinin kisa bir siirede gergeklestirilemiyecek derece-
de karmasik ve uzun siireli bir sorun oldugu sonucuna ulagmak-
tadir : «Raporumuzun miitaleasindan anlasilacag vechile, memle-
ketimizde bir niifus buhran: yoktur. Tiirk ki dofum kabiliye-
tinin tamamiyle mahfuz kalmis oldugu en agik surette goriinmek-
tedir. Olim ile miicadele icin Cumhuriyet Hiikitmeti hertiirli me-
deni ve asri tedbirleri kanunlarina koymus ve miicadeleye basla-
mustir. Bu vadide hergiin biraz daha ileri gidiyvoruz ... Yer yer yan-
mis, yikilmis memleketimizde Cumhuruyet Idaresi miisfik bir ba-
ba gibi bir taraftan maddi zararlan telafiye calisirken, efsane ile
dolu mazinin muzir Adetlerini de tashihe, tadile ¢alisiyor.

Bu vaziyet kanisinda bedbin olmak kimsenin aklindan gegmez.
Fakat asin1 derecede nikbin olmaya da mahal yoktur. Milletlerin
iki misli artmas: bir zaman meselesidir, Hatta bazan miihim bir
zaman meselesidir ... Muharecetsiz ki misline varmak i¢in en ve-
lut milletler bile hi¢ olmazsa yarim asir bekleyecekler. Bahusus bi-
zim gibi biiyitk bir yangindan cikanlarin yapacak cok seyleri var-
dir. Bunlarin basmda evvela kanunlarnmiza koydugumuz tedbirler
gelir,

Hifzissiha, Belediye ve Koy kanunlarimiz en asri hiikiimleri
thtiva etmektedir. Bunlarin tam tatbiki Tiirkive Cumhuriyetini
diinyanmin en kuvvetli, en saglam biinyeli, en mesut bir memleketi
haline getirebilir. Binaenaleyh, hiikiimetimizden bu kanunlann
tatbikini yani miiddetli bir programa baglanmasim bekliyoruz»?

% Cumhuriyet Halk Fwkasi Grupu, Niifus Komisyonu, Rapor, s. 35.
2 Cumhuriyet Halk Frrkasi Grupu, Niifus Komisyonu, Rapor, s. 36, 37,
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Raporun onsdzii de sonucu tamamlayict bir nitelik tagimakta
ve 1930 larin Tiirkiye'sinin niifus meselesinden dolayr endise duy-
masinin gerekmedigi soyle aciklanmaktadir:

«...Cumthuriyet Idaresinin Tiirk milletine temin ettigi sulh ve
sitkun iginde niifusumuzun Tiirk irkina mahsus veludiyetten istifa-
de etmekte oldugu, bazt anket ve miisahadelere nazaran niifusu-
muzun yirmi milyona yaklagmakta oldugu anlasitmistir»®

Cumhuriyet Halk Partisinin niifus politikasim agiklayan ko-
misyonunun incelemeye calistigimiz raporu, 1930 Iarda niifus konu-
sunu bilingh sekilde degerlendirme amacimi giiden en Gnemli te-
sebbiis sayilabilir. Bununla birlikie bu partinin 1947 yilinda top-
lanan kurultayinda kabul edilen programda niifusu artirma ama-
cindan artik acikea s6z edilmedigi gorillmektedir, 1947 Kurultayr-
nin kabul ettigi programm 2. maddesinde ailenin korunmasindan,
94, maddesinde ¢cocuklann korunmas1 ve toplima faydali duruma
getirilmesi icin saglanacak sartlardan, 111, maddesinde ¢ocuk
Sliimlerini dnleyici, koruyucu ve tedavi edici saghk tedbirferi alin-
mas1 gerefinden, 112. maddesinde dogum evlerinin vyeter saviya
cgikarilmasindan soz edildigi ve 114. maddede de «... disarda kal-
mis olup da anavatana gelmek isteyen ana dili tiirk¢e irkdaslar-
mizin usulii dairesinde kabul ve iskanlar» sorununa deginildigi
halde niifusu artirma amaci belirtilmemistir?® 1945 lerde niifusun
askeri ve sivasi kudretin bir belirtisi oldugu yolundaki genel gériis-
te bir degisme olmustur. Cumhuriyet Halk Partisi programindaki
farkhlik Tkinci Diinya Savas1 sonunda niifus kenusunda savunulan
bu yeni anlayisin bir yansimas: sayilabilir. Ancak programdaki bu
degisme teoride kalmsg, uygulamada herhangi bir sonug dogurma-
migtir.

Kabul etmek gerekir ki, niifusu artirma politikast valnizca
Cumhuriyet Halk Partisinin amac1 olmakla kalmams, diger siva-
si partiler de bu politikadan yana olduklarini programlaninda be-
lirtmiglerdir. 17 Kasim 1924 tarihinde kurulan ve 5 Haziran 1925
te kapatilan Terakkiperver Cumhuriyet Firkast® programinda nii-
fusu gogaltma ile ilgili olarak su ilke ver almis bulunuyordu : «Bir
memleketin en bityitk serveti niifustan ibaret olduguna kanaati
kaviyye tastyan firkamz nitffusumuzun teksirini ve en kiigiigiinden

2% Cumhuriyet Halk Firkasi Grupu, Nifus Komisyonu, Rapor, s. I,

® Tunaya, Tarik Zafer, Tiirkiye'de Siyasi Partiler, 1859-1952, Istanbul 1952,
s. 584-596.

3 Tunaya, Tartk Zafer. a.ge. s. 614
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en biiyiigiine kadar memleket evlatlarindan her ferdin hayat ve

sihhatinin muhafazasim en bityitk emel ve gaye bilir»3

1930 yilinda Ali Fethi Bey (Okyar) tarafindan kurulan Serbest
Cumhuriyet Firkast programinda niifus politikasina ait bir esas bu-
lunmamalktadir® Ancak bunu, partinin nitfusu artirma seklinde
herkesce benimsenen politikayr dogru bulmadipa manasinda yo-
rumlamak yaniltici olabilir. Programin ¢ok kisa olmasi ve firka-
mn Cumhurivet Halk Firkasindan aynldigh noktalara deginmekle
vetinmek diisiincesi bu konuda programa agiklik verilmemesinin
nedeni olsa gerektir.

Nuri Demirag ve arkadaslarimin kurdugu Milli Kalkinma Par-
tisinin progranunda (1945) niifus konusu iizerinde israrla duruldu-
gu ve bu konudaki resmi ve yerlesmis politikayn daha da ileriye
gotiirmek isteginin ver aldifn s8ylenebilir. Parti programinin nii-
fus sorununa deginen 32. maddesi sdyledir: «Memleketimizin ge-
nis toprag niifusumuzun bir kac mislini yasatabilecek kabiliyette-
dir. Bu isde iskan kaideleri géz dniinde tutularak, devlete ait miin-
bit ve bos araziyi islah, bataklsklar1 kurutmak ve Ziraat Bankasi
sermayesiyle miimkiin oldugu kadar kéyler tesis etmek, mintikala-
rin kabiliyetine gore istihsale elverigli maddeleri hazirlayip kesif
nifusiu verlerden muhtag olanlart arzulariyla bu gibi verlere is-
kan ederek istihsalati artirmak, bu iskan olunanlardan bankanin
sarfiyatin1 taksitle telafi etmek en mithim gayelerimizdendir»®
Programin 34. maddesinde ise¢: «Miimkiin olan biittin tedbirleri
alarak milli saghg, iktisadi kalkinmay ve niifusun artip giirbiiz-
lesmesini temin i¢in hitkiimetin rehberligi ile millet el ele vererek
bittiin gayretlerini bir araya toplayacak, genis Slglide imar isine
girisilecek, cahsabilecek biitiin kafa ve kollarin randmmanindan
azami istifade edilmek suretivle ag, ciplak, kimse birakilmayacak,
sahislarin sefahetine ve milletin emaneti olan sahsi servetlerin is-
raf edilmesine katiyven meydan verilmeyecektir»® denilmek sure-
tiyle niifus artirma konusundaki uygulama goriisleri agiklanmak
istenmisgtir,

Cumhuriyetin ildnindan 1960 yilina kadar olan dénemde kuru-

lan siyasi partiler arasmda Cumhuriyet Halk Partisinden sonra en
6nemli rolii oynayan ve 1930 ile 1960 villar1 arasinda 10 yil siire

3t Tunaya, Tank Zafer. a.ge. s. 617,
2 Tunaya, Tark Zafer. a.g.e. 5. 633-635.
33 Tunaya, Tanik Zafer, age. s. 645,
3 Tunaya, Tank Zafer. a.ge. s. 645,
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ile memleketin kaderinde sz sahibi olan Demokrat Partinin nii-
fus artismi saglama politikasinda Cumhuriyet Halk Partisinin go-
risiinii paylastig1 sdylenebilir. 1946 yilinda kurulan Demokrat Par-
ti programmnda niifusu artirma politikasina iliskin asagidaki esas-
lar yer alms bulunuyordu :

«Niiffusumuzun ve istihsal kudretimizin g¢ogalmas davasinda
bityitk bir amil olan wmumi saghk islerimiz artan bir hizla ve plan-
la yiiriititlmek ihtiyacindadir.

Bunun igin biitceden yeter tahsisat aynlmasmi, sitma basta
olmak tizere milli biinyeyi kemiren biitiin hastaltklarla esash su-
rette miicadele imkan ve vasitalarinin saglanmasini ve bu maksat-
la ilgili bakanliklar ile de igbirligi yapiumasini partimiz memleke-
{in en bityiik ihtiyaglarindan sayar. (Madde 87)».

Demokrat Parti programimnda «Sosyal Meselelers baghgini ta-
siyan 88. maddenin (b) bendinde ise niifus politikasinin kapsamh
olmast geregi {izerinde durulmustur :

«Yurttaglarm, kemiyet ve keyfivet bakimindan gelismesine ait
tedbirleri icine alacak genis bir niifus siyasetinin tespit ve takibini
litzurnlu gdriiyoruz»®

Niifusu artirma ilkesi Demokrat Parti hiikiimetlerinin prog-
ramlarinda zaman zaman ifade edilmigtir. dkinci Adnan Menderes
Hiikiimetinin programinda (1951) niifus sorunu saghk politikasi-
nmin bir unsuru olarak su sekilde degerlendirilmis bulunuyordu :
«Niifusumuzun tiirlii hastaliklardan korunmas1 ve fizyolojik inki-
safi yolinda caligmalara elimizdeki imkanlann azami hadleriyle
devam edecegiz».®

Ayni tema, gene Adnan Menderes’in kurdugu Uciincii Demokrat
Parti Hitkiimetinin programmmnda (1954) da, fakat bu kez daha acik
ve kuvvetli bicimde ifade edilmisti: «...Oniimiizdeki devre zarfin-
da saglik sahasinda girisilen bu gayretlerimize devam edecegimiz gi-
bi, milli saghfin ve onunla ¢ok siki bir irtibat halinde bulunan
nitfus artimin kiymet ve ehenmumiyetini gz Oniinde tutarak va-
tandas saghgmi mutlaka koruma ve bu husustaki calismalar1 k&y-
lere kadar gbtiirme kararindayiz»¥

Demokrat Partinin niifusu cogaltma politikasini benimsedigi
ve bu amacla saghk hizmetlerinin yayginlastintmasina calisildig,

 Tunaya, Tarik Zafer. age. s. 672, 673.
% Oztlirk, Kazim, a.ge. s. 384.
5t Oztlirk, Kazim, age. s. 418
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eczane acgtimasi ile ilgili sirlamalarin kaldinldign bu partinin ya-
ymlarinda da belirtilmistir. «Saglam Dimag, Saglam Viicutta Bulu-
nur» isimli brogiirde partinin niifusun ¢ogalmasina verdigi énem
actkea anlatlmistir: «...Miller toplulufunun ve devlet kudretinin
esas temeli niifustur. Niifusun ve istihsalin artmas: ancak fertlerin
yani cemiyetin sihhatli ve kuvvetli olmast ile mitmkiindiir»® Ayni
brosiirde, vyukarda acgiklanan amacin gergeklesmesi icin, salgin
hastahiklarla miicadele edildigi, frengi savasina Snem verildigi ve
biiylik savas istasyonlart kuruldugu, .trahomla olan miicadelede
biiyiik basarilar saglandii, verem dolayisiyla olan &liimlerin bii-
yitk Sl¢tide azalhldigi, eczane agcmak bir inhisar iken, yapilan kanun
degisikligi ile buna son verildigi ve birgok sehir ve kasabamn kisa
siirede eczaneye kavugturuldugu ifade edilmektedir.®

Millet Partisinin progranunda (1948) niifus politikas: ile ilgili
kesin ve actk esaslara rastlamak miimkiin clmamaktadir. Ancak bu
partinin de niifusun artmas: .goriigtinii ve bu amacla saglik hizmet-
lerinin gelistirilmesini ve yayginlastinlmasim benimsedigi soyle-
nebilir. Millet Partisi programinin 105. maddesinde «Millet saghg
meselesini toptan ele ahinmasi gereken bir memleket davasi olarak
goriiyoruz.» denildigi gibi, 107. maddede de «memleketin sthhi du-
rumunu iyilestirmek bilhassa cocuk 8liimiinit azaltmak igin litzum-
lu tedbirlerin alinmas1 hedeflerimizden biri olacaktir» ciimlesi ile
de cocuk Oliimlerini azaltmamn niifus artisin1 saglamamn etkili
yollarindan birisi oldugu beyan edilmistir.®

N1 — 1960 tan Sonraki Donemde Siyasi Partilerin Niifus Po-
litikasina Tliskin Goriisleri

Hemen hemen biitiin partilerin  benimsedigi «devletin resmi
politikast» niteligini tasiyan nitfusu artirma esasinda br degisik-
lik vapilmasmin gerektigi gorisiiniin itk belirtilerine 1960 tan &n-
ce rastlandigs soylenebilir. Gergekten 1958 yilinda Saghk ve Sosyal
Yardim Bakanlifinca gorevlendirilen, iiniversite temsilcileri, Adli
Tip yetkilileri ve Tiirk Finekoloji Dernegi uzmanlarindan olusan bir
kilim kurulunun, 2/6/1958 tarihli raporunda, tibbi ve kanuni g6-

# Saflam Dimag, Saglam Viicutta Bulunur, Demokrat Parti Nesriyati, No. 4,
Ankara 1954, s. 6.

¥ Saglam Dimag Saglam Viicutta Bulunur, Demokrat Parti Nesriyati No. 4,
Ankara 1934, s, 7-15.

4 Tunaya, Tarik Zafer. age. s. 729.
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riigler de ileri siirerek niifus sorunun yeniden ele alinmasi geregi-
ni agikladig bilinmektedir.®

27 Mayis 1960 Devriminden sonra, 30.9.1960 tarihli ve 91 sa-
yil1 kanunla Devlet Planlama Tegkilatinin kurulmasindan ve kalkin-
mamn plana baglanacag ve plan biitiinliigiiniin korunacag: ilkele-
rinin 1961 anayasasina girmesinden sonra hizh niifus artisinmn eko-
nomik gelismeyi engelleyen bir faktér olarak degerlendirildigini
goriiyoruz. :

1963-1967 donemini kapsayan ve parlamentoca da kabul edil-
mis bulunan Birinci Bes Yilhk Kalkinma Planmin niifusu cogalt-
ma seklinde ifade edilebilecek olan eski politikanin degismekte ol-
dugunu gdsteren kesin ifadeli ve acik bir belge oldugu sbylenehi-
lir. Birinci planda, eski politikamin birakildigi, yeni bir politikamin
kabul edildigi belirtitmekte ve yeni politikaya vonelen elestiriler de
cevaplandinlarak bemmsenen yolun demokrank nlte11g1 aglklan-
maktadir ; T

«Bir zamardar cok hakli sebeblerle kabul edilmis olan niifusu
miimkiin oldugu kadar hizla artirma politikast bugiiniin sartlari-
na uygun degildir. Bu bakumdan bugiinkii politikanmn, niifus poli-
tikastt yasaklayan yonii henten defistirilecektir. Bu hem niifus
artts hiztnin biraz yavaslamasini, hem de ¢ocuk niifusu oramnin
kiiciitmesini saglayacaktir. - '

Burada niifus planlamasinin mahiyeti hakkmnda bir aciklama
yapmak yerinde olacaktir. Niifus planlamasi bazi g¢evrelerde bir
vanlis anlama sonucu olarak cocuk sahibi olmada bir devlet miida-
halesi ile kanstirilmakiadir. Oysa, niifus planlamasi, ailelerin is-
tedikleri sayida ve istedikleri zamanda cocuk sahibi olmalarim ko-
laylagtiran demokratik bir usuldiir.»®

Planin uygulama ile ilgili amacglan da soyle ifade edilmistir :

«a — Gebelik Snleyici bilgilerin vayilmasim ve gebelikie kulla-
mlan arag ve gereclerin ithal ve satisim yasaklayan kanun
hiikiimleri kaldinlacaktir.

H o '—"—"':__“—_'m ’I'IME]

41 Terzibasiofflu, H. Tiirkive'de Dogfum Kontrolunun Bugiinkii Turk Hukuku
Yontinden Kisa Elegtirmesi, Adalet Dergisi; Yil: 55, say1 56, Mayis Ha-
Haziran 1964, s. 557; Saghk Bakami Kemal Demirin Nitfus Planlamasi
Tasarisumn goritsiilmesi dolayisiyla Millet Meclisinde 8.12.1964 giinii vap-
t1fn konusma. Millet Meclisi Tutanak Dergisi, cilt 33, Birlesim 19, s. 752.

# Kalkinma Plam, Birinci Bes Yil 1963-1967, Ankara Ocak 1963, Basbakan-
Iik Deviet Matbaast, s. 73,



28 Prof. Dr. Adnan GURIZ

b — Saghk hizmetlerinde cahsan personele (doktor, hemsire,
ebe, hemsire yardimcist, saghk memuru) niifus planlama-
s1 ile ilgili olarak gereken bilgiler verilecektir. Bu, hem
ilgili okul ve kurslarda bu konuda yeni dersler konula-
rak, hem de normal okul ve kurs safhasim gegirmis olan
personeli yeniden kurslara ¢agirarak yapilacaktir,

¢ — Bu kimseler gerekli bilgiyi ve parasiz dagitim séz konu-
su oldugu hallerde malzemeyi isteyenlere vermekle &dev-
li olacaktir,

d — Mevcut imkanlardan faydalamlarak, niifus planlamasi
egitimi vapilacaktir.

e — Gerekli arag ve ilaglarin ucuza ithali, yurt i¢inde imali
ve muhta¢ olanlara parasiz dagitilmas: imkanlar1 arasti-
rilacaktir,»®

Kalkinma plaminda da yer alimg bulunan Niifus Planlamas ka-
nunu Biringi Indnii koalisyon hiikiimetince (20.11.1961 - 1.6.1962)
hazirlanmis, gene Indniiniin basinda bulundugu ikinci Koalisyon
hiikiimeti (27.6.1962 - 3.12.1963) tarafindan Tiirkiye Bilyiikk Millet
Meclisine sevkedilmis, Uglincli Inonii koalisyon hiikiimetince de
(25.12.1963-16.2.1965) parlamentoda savunulmustur. Ancak niifus
politikasinda onemli bir donemeci temsil eden bu tasarimn kanun-
lasmas1 Suat Hayri Urgiiplii hiikiimeti (23.2.1965-22.10.1965) déne-
minde olmustur.®

1 Nisan 1965 tarihinde kabul edilen ve 10 Nisan 1965 giinii ya-
vinlanan 557 sayil «Niifus Planlamas: Hakkinda Kanun»un hilkiim-
lerini agiklamak ve degerlendirmek bu yazinin konusu ve amact
disimnda kalir. Ancak yeni niifus politikasint belirtebilmek icin bu
kanundaki esaslara kisaca deginmek gereksiz degildir. Bu kanun-
la fertlere «istedikleri sayida ve istedikleri zaman cocuk sahibi»
olmalar1t imkanm veren gebeligi onleyici tedbirleri almak hiirriye-
ti saglanmistir, Bu amagla halkin egitilmesi ve aydinlatilmasi, ge-
belik énlemeye yarayan ila¢ ve araglarin «muhta¢ olanlara» parasiz
veya maliyetinden diigitk fiyatla verilmesi imkam da &ngériilmiis-
tiir. S6z konusu kanunun 3, 4 ve 5. maddeleriyle tibbi zorunluluk
halinde rahmin tahliyesi ve sterilizasyon yapilabilmesi sartlar: be-

# Kallkihma Plam, Birinci Bes Yil 1963-1967, Ankara Ocak 1963, Basbakan-
ik Deviet Matbaasi, s. 73.

# Bak. Bolu Milletvekili Kemal Demirin konugmasi. Millet Meclisi Tuta-
nak Dergisi, cilt 38, Birlesim 85, yil: 1965, s. 33.
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lirtilmigtir. Kanunla ayrica Umumi Hifzisstha Kanununun bazi
maddeleri tadil edildigi gibi, ¢ocuk yapmaya mani fiil ve hareket-
ferin islenmesini tesvik etmeyi veya propagandasini yapmayl ceza-
landiran Tiirk Ceza Kanununun 471. maddesinin ikinci fikrasi da
degistirilmistir.

Niifus politikasinda meydana gelen bu degisme, nitfusu artir-
ma politikasinin uygulandigr donemde fikir birligi iginde bulunan
siyasi partiler arasinda énemli baz1 goriis ayrihklarimn dogmasi-
nin da nedeni olmugtur.

Birinci Bes Yillik Kalkinma Plam ile Niifus Planlamasi Kanu-
nunun hazirlanmasinda ve kabuliinde en énemli rolii oynayan par-
tinin Cumthuriyet Halk Partisi oldugu soylenebilir. Bu partinin
Onuncu Kurultaymda kabul edilen program maddeleri niifus poli-
tikast konusunda, bundan 6nceki bolimde agiklamaya ¢alistigimiz
1947 yilinda kabul edilen program esaslarindan temelde farkh de-
gildir. Programda ntifusu artirma amacindan artik s6z edilmemek-
te, bir refah devletinde goriilen sekilde saghk politikasimn agtk-
lanmasiyla yetinilmektedir. Programm konumuzla ilgili ve «Sag-
lik Meseleleri» baghkh ilk maddesi su esaslar icine almaktadir :
«Vatandasin saghigim korumayr devletin esas vazifelerinden sayan
partimiz, koruyucu hekimlik tesislerinin devlet tarafindan en kisa
zamanda sechir ve koylerde tamamlanmasini hedef bilir. (Madde
-44).» Diger maddede ise <hastalanan vatandaslar: tedavi etmek
icin hastalik sigortalar1 usuliinden faydalanmak ve bu sigortalar:
biitiin vatandaslara tesmil etmek saghk politikamizin amacidir,
(Madde - 45).»® denilmistir. Ondordiincii Kurultayca tadil edilen
programda da ayni esaslar bulunmaktadir®

1960 Devriminden sonra Cumhuriyet Halk Partisi Genel Bas-
kanit Ismet Inonit'niin basinda bulundugu koalisyon hiikiimetleri
programlarinda niifus planlamas: geklinde nitelendirilen yeni poli-
tikadan s6z edilmedigi goriilmektedir. Yalmz Uciincii Inénii Koa-
lisyon Hitkiimeti (1963} programmnda sorun kanmmmza gore dolayh
olarak ele alnmis ve «... Hizla artan niifusumuzun ihtiyaclarimin
karsilanmasi... millet¢e karsisinda bulundugumuz biiyitk mesele-
ler olarak ortadadir. Bu meseleleri kisa yoldan hal igin yapilacak

# Cumhuriyet Halk Partisi Programi, X. Kumiltayca onanmishr. Ankara
1953, s. 25, 26.

4% Cumhuriyet Halk Partisi Programi, X, Kuryltayca onanmis ve XIV. Ku-
rultayca tadil edilmistir. Ankara 1961, s. 14. Ayrica bak. Topkaya, Erkin.
Program ve Tiiziikleriyle Tiirkiye'de Baglica Siyast Partiler, Ankara 1969,
s. 184.
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zorlamalar, ekonominin denge ve istikrarim bozabilecegi gibi, bun-
larin gecikmeden ve cesaretle ele alinmamasi da yann yeni ve ¢o-
zitmii glic meseleler dogurabilecektir. Biz biitiin meselelerin ¢&-
zitm yolunu Biiyiik Meclisce kabul buyrulan Kalkinma Planiin
her alanda, biitiin gerekleriyle ve tam olarak uygulanmasinda gir-
mekteyiz.»7 denilmek suretiyle Birinci Bes Yillhk Kalkinma Pla-
nnda sozii edilen niifus planlamas: ile ilgili kanuni tedbirlerin ali-
nacagi belirtilmis oluyordu.

Niifus Planlamas1 Kanununun ¢ikmasi sirasinda is basinda bu-
lunan Suat Hayri Urgiiplii koalisyon hiikiimetinin programinda bu
konunun genel planlamamn bir béliimi olarak ele ahndigm gos-
teren agik bir ifade goriilmektedir: «Bes yillik kalkinma plaminin
niifus politikasi ile ilgili hiikitmlerini memleketin imkéin ve sartla-
rna uygun bir sekilde yiiriitmek icin gerekli gayret gosterilecek-
tir.»* :

Birinci Bes Yilhk Kalkinma Planinin Cumhuriyet Senatosun-
da ve Millet Meclisindeki tartigmalari ve 557 sayili Niifus Planla-
mas1 hakkindaki Kanunun parlamentoda goriisiilmesi sirasinda sa-
vunulan fikirler parti programlarn yamnda siyasi partilerin niifus
planlamasi hakkmmdaki tutumunu belirtmek bakimindan aydinlat:-
c1 sayilabilir,

Daha once ifade etmeye cahistiinmz gibi, Cunthuriver Halk Par-
tisi, Niifus planlamas1 kanununun c¢rkarilmasinda en énemli siyasi
rolii oynamstir. Bu parti programlarindan niifusu artirma ilkesi
aikarildiktan sonra, niifus planlamas: esasina agik¢a deginilmemis
olmakla birlikte, partinin niifus planlamasim olumla karsiladig an-
lasilmaktadir, Birinci Kalkinma Planiin Millet Meclisinde goriisiil-
mesi sirasinda Cumhuriyet Halk Partisinin sorunu hem ekonomik
gelisme, hem de demokrasinin  bir geregi olarak degerlendirdigi
grup sozciisiiniin beyanlarinda agrklanmistir : «...Bu konu bilhassa
az gelismis memleketler arasinda ntifus artis hizi en yiitksek memle-
ketlerden biri olan Tiirkiyemiz i¢in, ekonomik bakimdan oldugu
kadar ... ana saghg bakimindan da biiyiik 6nem tasimaktadir. Pla-
nin getirdigi ve «arzu etmeyenlere gocuk yapmama hak ve imkaninm
verilmesi» seklinde Gzetlenebilecek tamamen demokratik tedbirler-
le, hem niifus artis hizan yiizde 2.8 civarinda muhafaza etmek miim-
kiin olacak hem de ...... annelerin hayat1 tehlikelerden korunacak-

47 Oztiirk, Kazim. Tiirkive Cumhuriyeti Hiikiimetleri ve Programlan, Istan.
bul 1968, s. 555, 556.
# Qztiirk, Kazim. a.ge. s. 597,
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tir»® Nitfus planlamas: tasarisinin Millet Meclisinde savunmasim
once saglik bakan: olarak, sonra da Cumhuriyet Halk Partisi Grup
Sozciisti olarak yapan Kemal Demir de «bu kanun tasarist bir re-
form getirmektedir» diyerek partisinin bu konudaki fikrini ag¢rkla-
mts bulunuyordu.® _

Adalet Partisi programinda niifus politikasi konusunda agk
herhangi bir ifadeye rastlanmamaktadir. Bununla birlikte partinin
yeni niifus politikasim kabul edip etmedi3i veya ne olgiide kabul
ettigi siipheli kalmaktadir. Gergekten Birinci Bes Yillik Kalkinma
Planinin parlamentoda gorigiilmesi sirasinda Adalet Partisi sozcit-
lerinin niifus planlamasi ile ilgiki boliimiin plan metninden cikarl-
mas1 hususunda caba gosterdikleri bir gercektir. Adalet Partisi Gru-
pu sbzciisti Cumhuriyet Senatosundaki konugmasinda daha gok nii-
fusu artirma fikrinin savunmasini yapmsgtir : «Plamin niifus sivase-
tinde sadece tek bir goriis hakim olmusg, bu mevzuda etrafli bir aras-
. tinma ihtiyact bile duyulmarmstir, ... hele iizerinde yasadigimiz mem-
leketin jeopolitik bakimdan ¢ok nazik bir durumda olmas: dolayisiy-
la siyasi ve askeri giiclimiiziin ne olacagi, nasil olacagt mevzuunda
highir fikrin miinakasasimn planda goriilmemesinin sebebi anlasila-
mamgtir. Hernekadar asrumizda kuvvetli milletler niifus itibariyle
kalabalik milletler olmaktan ¢ikiyor gibi giriinmekte ise de, bu
mevzu heniiz kati sekilde halledilmis degildir. ... plan niifus tahdi-
di bakimindan sarih, tatminkar, ilmi ve objektif arastirmalardan
ve saglam temellerden mahrumdur ... doguwmu tahdid kisminm plan-
dan ctkarilmast icab etmektedir»® Planmin Millet Meclisindeki tar-
tismalar sirasinda Adalet Partisi Grupu sézctisit su nedenleri ileri
silrerek niifus planlamasina kars: ¢rkmigtir :

I — Tiirkiye, Balkan, Birinci Diinya ve Kurtulus Savaslart ve
isgaller nedeniyle 6nemli niifus kaybina ugramstir.

2 — Tiirkiyede, ditnyamn diger memleketlerinde oldugu gibi
dogum sehirlerde az, kdylerde fazladir. Hizhi bir sehirlesme var ol-
dufuna gire, dogum sayisinda ilerde bir gerileme olacaktir.

3 — Gdigler tersine bir gelisme gostermektedir. Tiirkiyeden
gidecekler, geleceklerden fazla olacagina gore niifus artisinda bir
yavaglatmaya gitmenin geregi yoktur,

# CH.P. grupu adina Istanbul milletvekili Suphi Baykam’m konusmasiw
Millet Meclisi Tutanak Dergisi, 16.11.1962, B. 6, cilt 2, s, 194,

5% C.HP. Bolu milletvekili Kemal Demir'in konusmasi. Millet - Meclisi Tu-
tanak Dergisi, 14,1965, B. 85, Cilt 35, s, 33. .

51 Amasya Senatorit Macit Zeren'in konusmasi. €. Senatosu Tutanak Dergi-
si, 7.11,1962, B, 4, cilt 6, s. 69, 70.
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Niifus planlamasina bu sekilde karst ¢ikan Adalet Partisi soz-
ciisti, arzu edilmeyen ilkahlarin ilkel ve tehlikeli yollarla degil, egi-
tim yoluyla ve bilimsel gekilde onlenmesinin de «sayani tavsiye» ol-
dugunu belirtmigtir.% :

Birinci Kalkinma Plamanim parlamentoca kabul edilmesinden
sonra, niifus planlamasi kanunu tasarismun goriismeleri sirasinda
Adalet Partisi Grup soOzoiisii kanunun isminin «aile planiamast»
seklinde degistirilmesinde Adalet Pantisi Grupunun «zaruret» duy-
dugunu agiklamstir® Gene ayni sozcii, kanun tasarisn Cumhu-
riyet Senatosu tarafmdan degistirilmis seklinin Millet Meclisindeki
goriisnieleri sirasmda kanunun «parlak bir istikbal vaad etmedi-
gini», «dogumu onleyici ilaglarin kullamilmasim  gelisigiizel ser-
best» birakuigmi ileri siirerek kanuna fazla sempatileri olmadiin
ifade eylemistir® Ayni partinin Niifus Planlamasi Kanunun kabu-
lilnden sonraki dénemde Saghk Bakani olarak gérev yapan poli-
tikacilarindan Vedat Ali Ozkan da fikirlerini aciklarken tereddii-
lerini belirtmekten geri kalmamustir: «Biitiin diinyada belki bir-
giin dogum kontroli bir zaruret olacaktir. Fakat bunun diinya
capmda ele almacagl giine kadar Tiirkiyemiz igin tatbikata gecil-
mesini, Saghk ve Sosyal Yardim Bakanh@inin biitiin istinat ettigi
hakh sebeb ve iyi niyetlere ragmen, ¢ok acele verilmis bir karar
telakki etmekte ve heniiz bizim igin bir dava olmaktan, bir prob-
lem olmaktan ¢ok uzak bulunan bu niifus planlamasim biiyiik
dertlerimiz yaminda bir fantezi gormekteyiz, Ve bu topraklar tize-
rinde yasayacak insanlarin mesut ve miireffeh olmasimn mutlaka
nifus tahdidi suretiyle miimkiin olacag1 inancinda da degiliz. Nii-
fus artisini frenlemekten ziyade, vasiflt ve sthhatli bir nesil yetis-
tirmenin metodlarm aramaliyz»

Adalet Partisinin tek basina iktidar sorumlulugunu tasidif:
Ikinci Bes Yillik Kalkinma Planinda niifus politikast konusunda
agirhgin niifus planlamasindan ¢ok aile planlamasina verildigi de
bir gergektir® Adalet Partisi sorumlulannm aile planlamasinmn
gergeklegtirilmesi konusunda herzaman fikir ve anlayis birligi igin-

sz [stanbul milletvekili Tahsin Demiray'm konusmasi. Millet Meclisi Tuta-
nak Dergisi, 17.11,1962, B, 7, cilt 9, s. 229,

5 AP. grupu sizciisii Ali Thsan Balim'm konusmasi. Millet Meclisi Tutanak
Dergisi, 17.12.1964, B. 25, Cilt 34, s. 213.

5 Adalet Partisi Grup Sézciisii AN Thsan Balim’in Millet Meclisinde yaptigi
konusma. Millet Meclisi Tutanak Dergisi, 1.4.1965, B. 85, Cilt 38, s. 38.

5 Millet Meclisi Tutanak Dergisi, 812.1964, B. 19, cilt 33, s. 747.

% Kalkmma Plani, lkinci Bes Yil. 1968-1972, Ankara 1967 Kasim, Bagbakan-
Lk Devlet Matbaasi, s. 47, 226.
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de bulunmadiklan ileri siiriilmiistiir. Saglik eski bakan1 Yusuf Aziz-
oglu Ikinci Kalkinma Planimin Millet Meclisinde gériisiilmesi sira-
sinda Adalet Partisinin futumunu soyle elestirmistir: «...Jkinci
bes yillik planda aile planlamast tespit edilmis bir ilke olmasina
ragmen hiikiimet, yetkili ve sorumlu kisilerinin tamamm bu ilke-
ye inandiramamugsa bu gercekten diisiindiiriicii bir olaydir. Plan.
da tespit edilmis prensiplerle, icra sorumlulanmn tutumlar: ara-
sindaki geligkilerin sayis1 ¢okturs™

1971 yilinda Anayasa Mahkemesi kararyla kapatilmus bulunan
Tiirkiye Is¢i Partisi programinda «Isgiiciiniin Niceligi ve Niteligi»
bash# altinda niifus konusundaki parti goriigit soyle agiklanmig-
tir

«Tiirkivenin niifusu 1960 sayimimna gore 27 milyon 830 bindir.
Her yil yiizde 2.8 gibi ¢ok yiiksek bir oranla artmaktadir. Niifusun
bugiinkii yas guruplar: bilesimi ve bu hizh niifus artist yiiziinden
Sniimiizdeki 15-20 yilhk donemde Tiirkiye'de iggiiciinde siirekli bir
fazlalk olacag beklenmektedir. Bu durum, bugiin bile ¢ok Snemli
olan issizlik meselesinin, bugiinkit sosyal ve ekonomik sartlarda
koklii doniisiimler yapilmadig takdirde, daha da agir bir hale ge-
lecegini gostermektedir. Ne varki, bugiin yonetici cevreler issizlik
meselesini sadece nitfusun hizh artisma baglamakta ve gercekte
sosyal ve ekonomik bir mesele olan igsizligin ancak sosyal ve eko-
nomik tedbirlerle kaldirilabilecegi gercegini gozlerden saklamaya
¢alismaktadirlar. Bunun igin, ¢6ziim yolu olarak «dogum kontrolii-
nii» ileri siirmektedirler. Oysa, niifus artis oranlan arasindaki ha-
reketler niifus kanunlarina bagh bulunmakta, niifus artis hiz1 da
kisi yasayisindaki maddi ve kiiltiirel iyilesmelere paralel olarak
normal bir seviyeye girmekiedir. Nitekim, ailelerin gecinme, yasa-
ma ve kiilttir seviyelerinin artmasiyla, dogum oranlarmin azaldig-
m gelismis iilkelerin niifus istatistikleri ispat etmektedir. Bunun
igin Tiirkiye Is¢i Partisi, niifus meselelerinin de biitiin milli mese-
lelerimiz gibi, ancak kéklii sosyal ve ekonomik déniistimler sonucu
coziilebilecegine inanmaktadir. Ancak kisinin cocuk sahibi olma,
ya da olmama isteini kisi hiirriyetleri agisindan gérmekte ve bu
hiirriyeti kisitlayan yasaklan kaldirmay: da gorevleri arasinda say-
- maktadir.»® Tiirkiye Isci Partisi programinda yer alan bu ibareler,

51 Diyarbakir milletvekili Yusuf Azizoflu'nun konusmasi. Millet Meclisi Tu-
tanak Dergisi, 25.6.1967, B. 125, Cilt 19, s. 278,

S8 Tiirkiye Isci Partisi Programi, 1969, 3. Bask:, s. 21, 22; Topkaya, Erkin.
Program ve Tiiziikleriyle Tiirkive'de Baglica Siyasi Partller, Ankara 1969,
s. 364, 365,
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niifus sorunun, bu parti tarafindan, daha ¢ok sosyal determinizm
acismndan ele alindigmni, niifus planlamasinin toplumun sosyal ge-
lisme kanunlarimi etkilemiyeceginin kabul edildigini ve ¢ocuk sahi-
bi olmanin veya olmamammn kisi hiirriyetinin bir geregi olarak de-
gerlendirildigini géstermektedir.

Milliyetci Hareket Partisi ise niifus planlamasina kesinlikle
kars: cikmustir. Bu partiye gore, Tiirkiyenin siyasal ve ekonomik
gelismesini saglayabilmek, Tiirkiye digindaki Tiirklerle ilgilenebil-
mek ig¢in niifusun artig hizim yavaslatmak degil, tersine artirmak
gerekmektedir. Gerek Milliyet¢i Hareket Partisi Baskamimin beyan-
lar1, gerek bu partinin- yaymlari, belirttigimiz bu gériislerin savun-
masl amacini tasimaktadir. Partinin Bagskam Alpaslan Tiirkes bu
konudaki fikirlerini sdyle agiklamaktadir: «Memleketimizde, hu-
kiimetce tatbik edilmekte olan dogum kontrolii ashnda Tirk mil-
letinin varhgina, gelecegine ve Tiirk neslinin istikbaline bir ihanet-
tir, bir suikasttir. Dogum kontrolii ad:1 altinda yiiriitiillen bu politi-
kanin esas gayesi Tiirk milletini kuvvetsiz, aciz hale getirmekten
ibarettir. Tirkiyenin diismanlar:, Anadolu topraklarimin rahatga
besleyip gecindirecegi 100 milyonluk kuvvetli bir Tiirkiye isteme-
diklerinden hiikitmetin sorumlularimi dogum: kontrolii yalamyla
aldatmaktadirlar.»® Milliyetgi Hareket Partisi Genel Baskani, niifus
planlamasinin Tiirkiyenin ekonomik gelismesi yoniinden de zararh
olacagim ileri siirmektedir : «Tiirk milletinin ¢ogalmasi, ekonomik
kalkinma ig¢in biiyiik bir itici kuvvet teskil eder. Kalkinmis olan
biitiin memleketlerde bu bdyle olmustur.»® Bu partiyle ilgili baz1
brosiirlerde de ayni fikirler sGylenmektedir: «... Geligmis {ilkeler,
bugiin az gelismis ilkelerin iktisadi bagimsizhiklarma ve niifus ar-
tislarina karst gelmektedirler. Zira bu iilkeler, az gelismis iilkeler-
deki gida iiriinlerini ve iktisadi kalkmmay: saglayacak krymetli ma-
denleri kendi memleketlerine aktarma ve sOmiirme gayesini giit-
mektedirler,»® ' :

Milliyetci Hareket Partisinin niifus politikas: goriisii bu parti-
nia Tiirkiye disindaki Tiirkler sorunu konusundaki tutumuyla da
ilgilidir. Cok niifusa sahip bir Tiirkiyenin, dis Tiirklerle daha et-
kili bir sekilde ilgilenebilecegi diisiincesinin bu partinin niifus plan-
lamasma karsi cikmasinda rol oynadigi stylenebilir. Partinin bas-
kanma gore: «... Tiirk adi tasiyan herkes bizim sevgi ve ilgimizin

5 Tilrkes, Alpaslan. Tiirkiye'nin Meseleleri, Istanbul 1969, s. 76.

# Tiirkes, Alpaslan. Tiirkiye'nin -Meseleleri, Istanbul 1969, s. 76.

61 Yoritkogly, Enis Gokyigit. Dokuz Isikta NMiifus Politikasi, Ankara 1971,
s. M,
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gevresi igindedir. Bundan vazgegemeyiz. Bu her milletin tabii hak-
ki oldugu gibi, Tiirk milletinin de tabii hakkidar. Birlesmis Millet-
ler Anayasasi,... her millete .kendi .mukadderatina hakim olma
(self - determination) dedikleri prensibi kutsal bir prensip olarak
ilan etmistir.»? Gene Alpaslan Tiirkes Tiirkiye disindaki Tiirklerle
1lg1h goriiglinti su sekilde ifade etmigtir : «... Bugiinkii Tiirkiye si-.
nir1 disindaki Tiirkleri ne yapacafiz? Bugl‘me kadar milleti idare
eden kisilerimiz dis Tiirklerle ilgilenmeyi hep zararll bulmuslardir,
Bu yanlhsg bir goriistiir, Diinyanin neresinde Tiirk varsa, Tirk mil-
liyetgiliginin ilgileri igindedir. Dis Tiirkler igin elden ne gelirse
yapmay1 Tiirk milliyet¢ilerinin boynuna borg sayarrz : Fakat bunun
icin sartlarrmz vardir. Bag sart Tiirkiyenin tehlikeye sokulmama-
stdhr, Clinkii, biitiin dis Tiirklenin kurtulugu Tiirkiyenin varhgna
baghdir.»®® Bu partiye gore «...Tiirkiyede dogum kontrolii maskesi
altinda yiiriitillen ve binlerce Tiirk kadimimin saghgini da tehdid
eden niifus azaltma politikasi liizumsuzdur, Giivenligimiz igin, kal:
kinmamiz igin niiffusumuzun da siiratle artmasi gercklidir.»*

Bu izahat gdsteriyor ki, Millivetgi Hareket Partisi, niifus plan-
lamasfn: yararsiz bulmakta, niifusun siiratle artmasmin Tiirkiye-
nin giivenligi ve kalkinmasi i¢in gerekli oldugunu savunmaktadir.
Bu partinin 1960 tan &nce uygulanan niifusu gogaltma politikasim
benimsedigi hatta daha da etkili bigimde uygulamak istedigi sonu-
cuna varmakta herhangi bir yanhshk yoktur.

1971 yilinda Anayasa Mahkemesi karariyla kapatllan Milli Ni.
zam Partisinin de niifusu artirma politikasini acik sekilde benim-
seyip, niifus planlamasim kesinlikle reddetigi programmdan anla-
silmaktadir. Bu parti, niifus. kontroliiniin kékii disarda bulunan
«kozmopolit» ve «gayri milli» tesekkiillerin diizenledigi bir politi-
ka oldupunu iddia etmektedir. Partinin «niifus siyaseti», progra-
mmm 94, maddesinde su sekilde agklanmstir :

«Kokii disarda olan kozmopolit ve gayrimilli tesekkiillerin ma-
nevi istila hareketlerine muvazi olarak maddi sahadaki bir tatbi-
kat1 olmak iizere girigsilen ve «aile planlamasi, niifus siyaseti, do-
gum kontrolii, gebeligi onlemek, istedigi kadar ¢ocuk yapma hiirri-
yeti» adlann altinda yiirtitiilen milli gelismeyi engelleme hareketi-
nin siddetle karsisindayiz.

¢ Titrkeg, Alpaslan. Milli Doktrin : Dokuz Isik, 27.9.1970 Tarihinde Konya 'da
“Yapilan Konusma Metni, Adana 1970, s. 8, % :

& Tiirkes, Alpaslan. Tiirkivenin Meseleleri, Istanbul 1969, s. 23.

& Tiirkes, Alpaslan, Tiirkiye'nin Meseleleri, Istanbil 1969, s, 77.
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Memleketimizin kalkinmas, gelismesi ve yarnmn diinyasinda
hakk olan yeri alabilmesi icin gidilmesi icab eden yol; saghk kont-
rolii, egitim ve umumi istihsali artiran tedbirlerin teminat1 altin-
da niifusun gogalmasidur.

Bityiik ve kuvvetli Tiirkiyenin gerektirdigi niifus artist galhisma-
larinda, en ehemmiyetle ilizerinde duracagimiz husus, sihhatli ne-
siller yetistirmek iizere gida ve beslenme konusu olacakiir»*

Niifus planlamas ilkesini benimseyerek programinda bir mad-
de olarak aciklayan Milli Giiven Partisinin, veni niifus politikasim
agikga desteklemeyi kabul ettigi sonucuna varmakta herhangi bir
yanhshk olmadigr sdylenebilir. Bu parti programinin 124. madde-
sinde niifus planlamasi ilkesinin benimsendigi su sekilde agiklan-
mustir ; «Ana ve ¢ocuk saghginin korunmasmna ve niifus planlama-
s1 ¢alismalarma 6nem verecegiz.»* Milli Giiven Partisi programinin
bu niteligi ile diger siyasi parti programlarindan iamamen farkh
bir &zellik tasidifn soylenebilir.

Demokratik Partinin, nifusun artis hizimi yavaslatmak amaci-
m giiden bir politikay1 fazla olumlu karsilamadig: bu partinin prog-
rammnin incelenmesinden anlasilabilir. Gergekten parti programi-
mn 108. maddesinde «aile planlamasi» konusunda partinin bazi
tereddiitleri oldugu, bu nedenle, Tiirkivenin sosyal ve ekonomik
durumu, istihdam ve saghk sorunlar ile aile planlamas: iliskilerini
i¢cine alan arastirmadan sonra partinin bu konudaki tutumunu tes-
pit edecegi belirtilmigtir. Demokratik Parti programimin 108, mad-
desi soyledir : «Tiirkiyede aile planlamasi uygulamalar {izerinde
ciddi miinakagalar yapilmaktadir. Bu itibarla aile planlamas1 ko-
nusu igin sosyal ve ekonomik ger¢eklerle niifus politikas, istih-
dam ve sagltk meseleleri ydnlerinden bir aragtirma yaplacaktrr,
Uygulama ancak bu arastirmanin sonuglarma gore viiriitiilecek.
tir.»?

IV — Sonug¢

Bu kisa arastirmamn sonuglanni, niifus politikasinin Tiirkiye-
de uygulandify iki ayn dénemi g6z oniinde tutarak agiklamanin
mriimkiin oldugu séylenebilir,

63 Milli Nizam Partisi, Program ve Tiiziik, 1970, s. 32, 33.

* Topkaya, Erkin, Program ve Tiiziikleriyle Tiirkiye'de Baglica Siyasi Parti-
fer, Ankara 1969, a. 254,

§1 Demokratik Parti, Program ve Tiiziik, 1971, s, 152,
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Memleketimizde 1923 ten 1960'a kadar devam eden dénemde
niifusu artirma politikasi, bu donemin iktidar partileri olan Cumt-
huriyet Halk Partisi ile Demokrat Parti tarafindan kabul edilip
uygulanmgtir. Bu dénemde niifusu artirmanin gerekli ve faydah
oldugu fikrim iktidar sorumlulugunu tagimayan diger siyasi parti-
ler de paylagsmuslardir. Terakkiperver Cunthuriyet Firkast ile Milli
Kalkinma Partisi, daha fazla degilse, hi¢ olmazsa iktidar partileri
kadar niifus artirma politikasim savunmuglardir.

Niifusun ¢ogalmasin saglamak ve bunun igin gerekli tedbir-
leri almak politikasinda, gtivenlik nedenleri, askeri diisiinceler bas-
lica rolii oynamstir. XX. yiizyilin ilk yansinda birbiri ardisira 1ig
onemli savas yapmis ve olduk¢a Snemli saylabilecek insan kaybr-
na ugramis olan Tiirkiyenin topraklarina oranla niifusunun az ol
dugu, kilometre kare basina diisen insan saysimn yitksek olmadi-
g1 diislincesi, niifusu artirma politikasinin kabul edilip uygulama-
ya gecilmesinde etkili olmustur. Ancak ilave etmek gerekir ki, da-
ha az dlgiide de olsa, ekonomik nedenler de bu politikanin benim-
senmesinde rol oynmamstir. Tiirkiyenin iktisadi kalkinmasim daha
¢ok niifusla daha iyi gerceklestirebilecegi ve tabii kaynaklarin is-
letilmesi bakimindan da niifusun 6nemli bir faktor oldugu 8ngd-
rilmiistiir.

Bu arada, niifusu artirmanm bir araci olarak dis iilkelerdeki
Tiirklerin Tiirkiyeye géc etmelerinin saglanmasinin ve bu yolla nii-
fus artiy izt ¢ogaltmanin faydali bir metod olabilecegi de dii-
siiniilmiistiir.

Niifusu artirmak amaciyla aliman kanuni ve idari tedbirlerin
tamamen uygulanama, Cumhuriyet Halk Firkasiin (Partisinin)
1934 de yayinladigi bir meclis grupu arastirma raporunda belirtil-
mektedir, Ayrica bu raporda, Tiirkiyede dogum artisgmn hzh ol
dugu konusunda daha sonraki yillarda istatistiklerle dogrulanacak
olan bir gercege de deginilmektedir. Bu raporda, kanuni ve idari
veni tedbirler alnmas: yerine, ddenek artinlmas1 yoluyla mevcut
kurallarin uygulanmasi ve kuruluslarin daha dyi 1$letxlme51 geregi
iizerinde de durulmaktadir,

Memleketimizde siyasi partilerin, niifusu artirma amacma da-
ha ok fikir diizeyinde kalsa bile biiyiik bir agirhk vermelerinde,
Tiirkiye niifusunun miktarim tespite yarayacak saglikls sayimlarin
yapilmamis olmas: ve istatistiklerin elde bulunmamasi da ilk &n-
celeri rol oynamis olsa gerektir,
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Niifus politikasini belirten ve bu politikanin geregi kanuni ted-
birlerin almmasin: saglayan Cumhurivet Halk Partisinin progra-
minda da yer almig bulunan «wniifusu artirma ilkesi» 1947 yilinda
toplanan Parti Kurultayinda programdan g¢rkapilmmgtir. Bu degis-
menin, 1945 lerde niifusun askeri ve siyasi kudretin bir belirtisi
oldugu yolundaki genel kaninin degismesiyle ilgili oldugu sdylene-
bilir. Ancak, kabul etmek gerekir ki, programdaki bu degisme, uy-
gulamada herhangi bir sonu¢ dogurmamistir.

1958 yilinda Demokrat Partinin iktidarda bulundugu sirada,
yeni bir nitfus politikasinin benimsenmesi yolunda ilk tegebbiisler
yapilmstir. 1960 Devriminden sonra, Devlet Planlama Teskilat1 ku-
rulmus, Birinci Bes Yillik Kalkinma Planinda (1963-1967) bir za-
manlar haklr sebeblerle kabul edilmis olan miifusu miimkiin oldu-
#u kadar hizla artirma politikasimin artik giiniin sartlarma uyma-
digimn, niifus artis hrzimn iktisadi kalkmma hizim1 yavaslatan ve-
ya geciktiren bir faktdr olarak goriilmesi niifus artts lzinda azal-
may1 éngbren veni bir politikanin tespit edilmesinde rol oynamis-
tir. Niifusun bir nesil iginde iki katina ¢rtkmasi ihtimalinin yasama
diizeyini yiikseltmek amacin giiden tedbirlerin gerceklestirilmesi-
ni belli 8lclide aksatacaigi gercegi de bu arada séz konusu edilmis-
tir. Bundan baska, gebeligi 8nleyici ilagc ve araglardan yararlanma-
nin demokratik bir hak, kisi hiirriyetinin bir geregi oldugu da be-
lirtilmistir. Birinci Bes Yillik Kalkinma Planinin parlamento tara-
findan kabul edilmesi ve 557 sayth Niifus Planlamasi kanununun
cikarilmast ile bu giriis devletineresmi politikast» niteliini kazan-
mistir, Kabul etmek gerekir ki, nasil niifusu artirma politikasinin
kebulinde Cumthuriyet Halk Partisi asil rolii oynamissa, «niifus
planlamast» ilkesinin benimsenmesinde de bu partinin niifus plan-
lamasm: hem ekonomik gelismenin, hem de ‘demokrasinin bir ge-
regi saymast Snemkh sekilde etkili olmustur.

Ama, niifus politikasinda meydana gelen bu degisme, «niifusu
arttrma» ilkesinin uygulandify dénemde siyasi partiler arasmda
meveut bulunan fikir ve gbriis birliginin sona ermesini de ifade et-
mistir.

Adalet Partisi, Birinci -Bes Yillik Kalkinma Planinda bulunan
niifusun planlamasina iliskin b6litmiin plan metninden ¢itkanlmasi
icin vogun bir caba harcamsiir. Bu partinin tek basina iktidar so-
rumlulugu tasidift dénemde parlamentoca kabul edilen Tkinci Bes
Yillik Kalkinma Plamnda agirhgin «niifus planlamasina» degil de
«aile planlamasina» verilmesi de dikkati cekmektedir. Adalet Par-
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tisinin, aile planlamas! éesasint 'bgnimsedigi, ancak bu konuda bazi
tereddiitleri oldugu, parti yetkililerinin bu sorunla ilgili olarak bir
fikir ve anlayis birligi icinde bulunmadiklari sgylenebilir.

Cumhuriyet Halk Partisi ve Adalet Partisi disinda kalan par-
tilerin nitfus politikas1 anlayislaninda oldukca onemli bazi ayrilitk-
lar goriilmektedir, Anayasa Mahkemesince kapatilmis bulunan Tiir-
kive Is¢i Partisi, niifus planlamasimn toplumun gelisme kanunlar-
m etkileyemiyecegini, fakat ¢ocuk sahibi olmanin veya olmamanin
kisi hiirriyetinin bir geregi olarak degerlendirilmesini ve bu ne-
denle gebeligi énlemeye yarayan ildg ve araglarla jlgili yasaklarin
kaldirilmasin1 savunmustur.

Milliyetci Hareket Partisi, niifus planlamasina kesin sekilde
karsi gckmistir. Bu partiye godre, giivenligini, sivasal ve ekonomik
geligmesini saglayabilmek, dig Tiirklerle ilgilenebilmek icin Tiirki-.
yenin niifus artis hizin1 yavaglatmast degil, tersine artirmas: gerek-
lidir. Bu partinin benimsedigi «100 milyonluk Tiirkiye» goriisit ile
nitffus planlamast anlayisimin bagdastinilmasina imkén olmadif
iizerinde fazla durmaya bile gerek yoktur.

Anayasa Mahkemesince kapatilmns bulunan Milli Nizam Par-
tisi de ntifus planlamasi politikasimi, «kozmopolit», «gayri milli»
tesekkiillerin hazirladigi bir tertip olarak nitelendirmis ve bu po-
litikay1 kesinlikle reddettigini programinda belirtmistir. Bu parti-
nin niifus politikasina karsi ¢tkmasmmda, savundugu «biiyiik ve
kuvvetli Tiirkiye» fikri ile niifus planlamasini gelisir gtrmesi rol
oynamis olsa gerektir.

Demokratik Parti, niifus artis hizimin yavaslatilmas: konusun-
da ciddi tereddiitler tasidigim, bu konudaki parti gérisiiniin yapi-
lacak arastirma sonuglarina gére gdsterilecegini acqiklarken, Milli
Giiven Partisi, niifus planlamasint olumlu karsiladigin1 programin-
da actk¢a belirterek biiyitk partiler de dahil olmak iizere, diger par-
tilerden biisbiitiin ayrilmis bulunmakiadir,

Niifusu arfirmaya ydnelen politika gibi, niifus artis hizzm ya-
vaslatmay1 amag¢ bilen bir politikanin da uygulamada saglayacags
sonuclarin az veya gok simrli oldugu bilinmektedir. Ama bu du-
rum, her devletin, ideolojisi ne olursa olsun, kendine 6zgii bir nii-
fus politikasini benimseyip uygulamaya koymasina engel olmamak-
tadir. :

Niifus politikasinin benimsenip uygulanmasinda siyasi partile-
rin oldukca 6nemli bir fonksiyon ifa ettikleri inkar olunamaz, Bu-
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giin memleketimizde, kabul edilmis bulunan ve niifusun planlama-
s1 amacin giiden politikanin Cumhuriyet Halk Partisi ile Milli Gii-
ven Partisince benimsenip desteklendigi, Adalet Partisinin bu ko-
nuda bazi tereddiitler tasidif1s soylenebilir. Demokratik Parti, bu
konuda simdilik cekimser oldugunu ildn etmistir. Bu partinin nii-
fus planlamas: fikrini fazla sempatik bulmadifn da anlagilmakta-
dir. Milliyetgi Hareket Partisi ise, bu politikanin karyisinda oldu-
gunu bher vesile ile agiklamaktan geri kalmamaktadir.

Tiirkiyede niifus politikas: ile ilgili iki ayr1 déneme ait ilkele-
rin belirtilmesinde ve uygulanmasinda Szelikle iktidar partilerinin
etkili olduklar goriilmektedir. Ancak bir politikanin basarisimin ya
da basansizh@mm aragtinlabilmesi, politikaya iligkin konunun yal-
mzca siyasi partilerin programlar yoniinden degil, fakat bu %o-
nuyla ilgili sivasal, sosyal, ekonomik ve hukuki etkenlerin ayri ay-
r1 ve birbiri lizerindeki etkilerini kapsayacak bi¢cimde ele alinmasi-
na baghdr.



