TURK HUKUKUNDA MEMURLARIN YARGILANMASI
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GIRIS

Yasalar bir devlet tiizel kisisine yurttashk bag: ile baglanmis
herkese uygulanmas1 gerekli genel kurallardir. Ancak birgok hu-
kuk diizeni, hukuksal ihtiyaclarin &zelliklerine bagh olarak &zel
uygulama alanlar1 benimsemistir, Dogaldir ki, her genel kuraldan
ayrilig, 6zel ve belki de ayricahkl denilebilecek bir uygulamay: ge-
rektirir. Genel kurallarin yaminda ©6zel kurallarin benimsenmesi
hemen hemen her iilkede tartigmalara yol agmistir. Kamu hizmet-
lilerinin yargilanmalari da bu konunun en 8nemli Srneklerinden
biridir.

Mermur, tarihsel gelisimi igerisinde «temsilci» sayldify igin,
Devlet kendi hizmetlerini yiiriitenleri birtakim 6zel yollarla koru-
mak istemigtir. Fakat, siyasal diizen degisiklikleri &zellikle 1789
Burjuva devriminden sonra devletin siyasal kékeni ve buna bagh
olarak, <hiikiimdar» «teb’a» «yurttas» kavramlarindaki koklii degi-
siklikler sonucu «memur» hilkiimdarin siyasal kisiliginden aynl-
maya baslamgtir. Ayrica, Sanayi devriminin getirdifi veni sorun-
lar memur yaminda birde is¢inin dofumunu gerektirmis 1830 ve
1848 Thtilalleri ise toplumsal deger yargilarim genis slglide degis-
tirmisti. Bu siyasal ve toplumsal gelisim igerisinde &rgiitlenen isgi
smmfy, kurulu diizeni temsil eden memurlara kars: yeni bir denge-
nin yaratilmasim gerektirmisti. «Teb’a» olmaktan ¢ikip «yurttas»
olan ve 1789 Ihtilaline dayanak olan haklarm bir bir isteyen kit-
leler, orgiitlenip siyasal yasantida biiylik ve koklit degisiklere on
ayak olunca, hukuksal ogreti ve kavramlarda da yeni degisiklik-
ler yaratilmaga baglandi. Ozellikle Fransada 19 uncu yiizyil sonun-
da ortaya atilip benimsenen! «HAkimiyet» teorilerine gére, devle-
tin iglemleri iki ayribr: Bunlardan ilki, devlet adina yapilmis is-

1 Opar, Siddik Sami, Idare Hukukunun Umumi Esaslar, 3. Bas, s. 48,
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lemlerdir. Bunlara (hikimiyet tasarruflari=acte d’autrorité) denir.
Bu iglemlerde devlet, iilke icersindeki en iistiin otorite olan kamu
kudretini kullanmistir. Devletin ikinci cesit iglemleri, 6zel hukuka
iliskin olanlanidir. Bu gesit islemlerde devlet iistiin irade kullan-
maz. Bunlara (temsiyet=Acte de gestion) tasarruflar denir. Devlet
burada tipk: 6zel hukuk siijesi gibi hak ve yiikiimliiliikler sahibidir.
Memurlar da bu anlayiga bagh olarak «hakimiyet memurlari» «tem-
siyet memurlari» olarak ikili ayrima uyruk tutulmuslardir? Bura-
da, bir zamanlar miras konusu bile clabilen® ve alimyp satilan me-
murluk statiistinde bir zayiflama sezmek miimkiindiir. Fransa da,
XV. yiizyilda, belli bir azihlign elinde aristokratik nitelik tasiyan
memurluk, burjuva devriminin darbeleri ile sarsilmisti. Ozellikle
XVII. yizyilda merkeze otorite rmemurlarin belli kékenden gelme-
lerini perginliven bir aristokrat simf’1 (noblesse de robe) kurarak,
ayricalikh bir biirokrasi simifinin giiglit bir adimint atiyordu. Bunun
scnucu olarak ta merkezi otoriteye bagh bir biirokrasinin dogma-
styde’

Alman Hukukundaki iinlii (FISC = Hazine) nazariyesinde de
devlet teorilerin de mutlakiyetciligin bir tavizi olarak yorumlana-
bilir. Bu teoriye gore, egemenlik yetkisini kullanan devlet &rgiitii

_ile bu devletin patrimuam iki ayn kisilik olarak kabul edilirdi.
Devletin egemenligi iistiin oldugu icin, devletin bu kesimdeki eylem
ve islemleri hi¢hir hukuksal kural ile simirlanmazdi. Aksine devletin
patrimuam 6zel hukuk iliskilerine gére yonetilir, yani devletin ma-
1i iliskileri ozel hukukga diizenlenirdi’ Bu goriis saglam bir hukuk-
sal temele dayanmamakla birlikte, devletin tartistlmaz, elestirilmez
kisiligini saracak goriisleri kapsiyordu.

Her toplumsal gii¢ bir temele dayamir. XV. viizyilda, memur
statiisiiniin giiglenmesi ve ayricalikh bir simif niteligine biiriinmesi,
devrin feodal iliskileri ile aristokratik &zellikler ile ac¢iklanabilir.
Merkezi otorite giiclenmek ihtiyvacim duydukca gii¢lii bir biirok-
ratik sinif yaratma egilimindedir. Dogast geregi, merkezi otoriteye
bagl olan biirokratik Orgiut devlet egemenliginin tasiyicilar: olarak

2 Ozybriik, Mukabil, 4/10195 Sayth Kararnameye Bagh Yénetmelik ve Bu
Yonetmelige gbre calisanlarin Durumu Hakkmda hukuki miitalaa, 1969,
Ankara, s. 8.

? Abadan Nermin, Biirokrasi, Siyasal Bilgiler Fakiiltesi sa no: 92.74, 1959,
Ankara s5: 38.

4 Abadan, ya.ge s: 38.

5 Balia, Tahsin Bekir, Kisa fdare Hukuku, TODAIE yay, 1964, Ank, s, §; Onar
yage s. 70,
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goriiltirdii. Devlet, merkezi otorite de, kendi egemenligini temsil
eden bitrokrasiyi hukuk kurallar ile korur ve memurlarina ayrica-
liklar tanirdh.

1789 Burjuva Ihtilali, hukuk diinyasma yeni bir temel getirnig-
ti. Hukukun bu anlayisla sekillenecegi, hukuksal iliskilerin de bu
ihtilalin izlerini tasymasi dogald:. Ihtilalden sonra kabul edilen ya-
salar arasinda 14.10.1970 tarihli yasa memur statiisii icin yeni bir
ilke getiriyordu. Memurlar icin bir giivence olan ve yasanin ikinci
maddesinde yer alan bu hitkme gbre, hi¢bir devlet memuru, st
makami tarafindan yasalara uygun sekilde kovusturulmadik¢a yar-
gilanamayacakti® 1799 Anayasasinda da bu ilke kabul edilmis ve
su sekilde ifade olunmustu :

«...Bakanlardan bagka hiikiimet ajanlari, gérevlerine iliskin
eylemlerinden dolayr ancak Damgtay kararina uygun olarak izlenir,
bu durumda kovusturma genel mahkemelerce yapilir»/

Bu hukuksal ve anayasal gelismeyi bir demokratik asama ola-
rak kabul etmek gerekir. Ancak bu ilkenin kabulunu iki tiirli yo-
rumlamak miimkiindiir. Bir yoruma gére, memurlarin, tipk: yurt-
taslar gibi kovusturulmalar1 énlenmekte, boylece eski diizenin izle-
ri devam etmektedir. Ikinci yorum, memurlarin gérevlerinin gerek-
tirdigi sekilde bir giivenceye ihtiyaglar1 oldugu bu nedenle bu ilke-
nin gerekii bir yargilama usulu getirdigi biciminde 6zetlenebilir.

1799 Anayasasmun yukarida belirtilen tinlii 75 inci maddesinin
kabul ettigi «idari teminat =garantie administrative» ilkesini gu bi-
cimde agiklamak miimkiindiir * Memur devletin temsilcisidir. Oy-
leyse devlet temsilcisinin yargilanmas: igin bir «izin» gereklidir. Bu
izin olmaksizin, memur adli mahkemeler 6niine gikartlmaz. Danis-
taydan bu konuda bir karar alinmadan Adliye Mahkemeleri, memur
hakkinda bir kovusturma yapamazlar.

Bu ilke, 19.9.1870 tarihli bir kararname ile (decretloi) orta-
dan kaldmilmis ve memurlarin kovusturulmalarimi izne baglayan
sistemn terkedilmisti’ BoOylece, memurlar sahsi kusurlarindan 6ti-
rii, hi¢bir idari makamdan izin alinmakstzin genel cnahkemelerde
kovusturulabiliyordu. Ancak ordu mensuplar i¢in ayri bir yargila-

¢ Sarica, Ragip, Idari Kaza, cilt I, 1949, Ist. s. 696697.

7 Sarica Ragip, Idari Kaza, cilt I, 1949, Ist. s. 697 vd.

8 Sarica Ragip, Idari Kaza, cilt I, 1949, s. 697.

9 Sarica Sahsi Kusur ve Istinaf Mahkemesinin Rolii, 1HFM. 1947, no;
I, 5. 24, ’
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ma usulu vard. Fransada subaylar, riitbeleri {izerinde bir «miilkiyet
hakkina» sahiptirler. Bu onlara bir psikolojik {istiinliik vermekte-
dir. Subaylarla sivillerin bagh bulunacaklar1 yargilama yontemle-
rinin ayr1 ayri olmasi bir zorunluluk olarak benimsenmekteydi.?

Memurlarin yargilanabilmeleri igin, Damstaydan izin alma usul
bir «yargisal» yol degil bir «idari karar» sayilirdi. Damstay bu ko-
nuda bir karar vermekle memurun kisisel nitelikte bir suc isledigi-
ni ve kisisel (sahsi) sorumluluk ilkeleri icinde bir karar verilmesi-
ni istemektedir. Bu karardan sonradir ki, davamn kisisel uyusmaz-
hk niteligi belirtilip, .\dliye Mahkemelerinin yetkisi saptanmis olu-
yor. .Dogaldir ki bu durumda, yargisal asamamn daha ilk adiminda
davarnun niteligi hakkinda bir karar verilmis olunuyor. Boylece Ad-
liye Mahkemelerinin yetkileri kisitlamyor. 19.9.1870 tarihli kararna-
me, idare mahkemelerinin bu konudaki yetkilerini kaldirarak, Adli-
ye Mahkemelerinin yetkilerini genisletmistir. Ancak bu kararname-
den, Fransada Adli-Idari yarg: merciileri ayrimnin kalktify seklin-
de bir yorum yapmamak gerekir, Kararname sadece «izin» usulu-
nu kaldirnmgtir. Adli yvargr alamimn genislemesi ancak bunun bir
dolayly sonucu olarak yorumlanabilir. Bu kararname ile kalkan,
memurlara iliskin 6zel yargilama usuludiir.!

Memurlarin 8zel yarga usullerine bagly tutulmalan Ingiliz Hu-
kuk anlayis1 ile de bagdasmiyordu. Ciinkii Ingiliz Hukuk sistemi
(Rule of Law=Hukuk Egemenligi) ne dayanirdi.? Rule of Law, ki-
saca, devlet yénetimine hukuk kurallarimin egemen olmasi bigi-
minde tammlanabilir. Rule of Law (Arbitrary Power=Keyfi Yone-
tim)’in karsitidir. Rule Of Law'm icerdigi ilk ilke, yasa Oniinde esit-
liktir.®

¥ Adal, Hasan Sitkrii, Modern Devlet Memur ,1939, Ankara s. $8-89.

11 Ozek, Cetin, Tiirk Hukukunda Memurlarin Muhakemesi, IHFM c. XXV,
say1 14, 1961 s : 35,

12 Dicey, Iniroduction to the Study of Law of the Constitution, 9 basi, 1941,
Londra, Boliim 12 s: 328; Wade, Administrative Law, Oxford, 1961 s: 67;
Gravson, Law An Outline for Intending Student, Londra 1967, s. 63-69;
Wade ve Phillipe, Constitutional Law, 1951 Londra s: 4849; Griffity ve
Street, Principles of Administrative Law ,3 bast, 1963, s: 18; Derbil Siv
heylp, Idare Hukuku, 1940 Ank. s. 130; Balia, Tahsin Bekir, Kisa Idare
Hukuku, s. 61, Ozyiriik, Mukabil idarenin Denetlenmesi, ders notu, 1963,
s. 28; Karamustafaoglu, Tuncer, Ingiliz Idare Hukuku ve Ultra Vires Dok-
trini, Ord Prof. Dr. Hirsch’e Armagan s. 45; Mumen Ugur, Ingiliz Huku
kunda Ultra Vires Kavrami, AUHFD, 1970, Cilt XXVII say1 1-2 s, 48.

B Mumcu, yagm s: 48,
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Kamu erki, memurlara ancak belli siurlar icerisinde kullamla-
cak yetkiler verir. Bu yetki alam ayn1 zamanda memurlarn sorum-
Iuluklarm da belirler. Rule of Law, iinlii Ingiliz Hukukgusu Dicey’-
in yorumu ile, hukukun kesin olarak toplum hayatina egemen ol-
mast ve bu egemen hukuka herkesin bagl: bulunmasim gerektirir.
Dicey’e gore, Fransiz Idare hukuku, memurlar ayn bir yargilama
usuliine bagr tutarak, memurlara ayricalik tammaktir.* Memurla-
rn, ayr bir yargilama usuliine bagh tutulmalar Rule of Law ilke-
sine ayvkirdir.

Dicey, (Introduction to the Study of the Law of the Constitu-
tion) adh {inlii yapitinda «Droit Administratif-its two leading prin-
ciples=Droit Administratif’in iki ana ilkesi» bashg altinda me-
murlarin yargilanmalan sorununu su bicimde ortaya koymakta-
dir.” :

1 — Hiikiimet ve memur, ulusun temsilcileri olarak, 6zel hak-
lara, ayricaliklara ve yetkilere sahiptirler. Bu &zel hak ve yetkiler,
memurlara bir iistiinlitk saglar. Fransiz Idare Hukuk ilkelerine gé-
re, Devlet ile uyusmazhga diisen bir yurttas, degisik kurallarla kar-
silagir. Bu kurallar, vurttaslarin kendi aralarindaki uyusmazhkla-
rin ¢Ozimii igin basvurduklan kurallardan aynidir. Devlet, kendisi
ile uyusmazlift olan yurttas: i¢in ayricalikh kurallara dayanmakta-
dir, Bu iki ayn diizenleme cesidi, devletin temsilcisi saytlan memur-
larin Gzel yollarla korunmasi sonucunu dogurur. Bu sistemin zorun-
lIu sonucu, devlet ile dzel kisiler arasindaki uyusmazliklarm yiiriit-
me organma bagh idare mahkemelerince coziimlenmesidir. Droit
Administratif’in despotik karakteristigi, memurlarin gorevleri ile
ilgili suglarindan dolayr korunmalandir. Bu ise hukukun genelligi
ve ustinliigit ilkesi ile bagdagmaz.*

Ingiliz hukuku uzun siire Dicey'in elestirileri ile sekillenmis
ve kavramlar Kita Avrupasi kavramlarindan ayri anlamlarla gelis-
mnistir. Bu da, Ingiliz Idare Hukukunun dogal akis ve gelisimini bir
siire engellemistir. Dicey’i yamlgtya diisiiren neden, bu biiyiik hu-
kukcunun Droit Administratif ve Rule Of Law kurallarina verdigi
degisik anlamlardir. Dicey, Fransiz Hukuk sistemine bu elestirileri
yoneltirken, Fransiz Uyusmazhk Mahkemesi iinlii (Blanco) kararm

¥ Dicey, y.a.ge, s. 328 vd; Wade, va. ge s. 7; Griffity ve Street, vage s
19-21134; Zabunogflu Yahya; Ingilterede dare Hukuku Anlayin, AUHFD.
yil 1961, cilt XVIIT s: 14 s: 331,

i3 Dicey, va.ge s: 336337; Zabunoglu, va.gm. s: 381 vd; Mumcu, vagm
s : 4930,

16 Dicey, s 345.
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heniiz kabul etmemisti. 1873 tarihli (Blonco) kararinda, hizmet
kusuruna dayanan davalarin idare aleyhine acgilacag: kabul edilmis
ve idarenin mali denetimi kapisi agiimmsti.”

Dicey, hayatimin son zamanlarinda eski goriislerinden dénmiis;
ve Ingilterede bir idare hukukunun gelisiminden séz etmeye basla-
mistr.® Unlii yazarim 6liimiinden sonra Dicey'in eski fikirlerinde di-
renen Laurence Lovell ve Lord Hewart gibi hukukc¢ular, Cammon
Law, da droit administratif kavraminm bulunmayacag goriisiinii
savunmuglardir.”

Rule Of Law, Kara Avrupasi hukukundaki «<hukuk devleti» kav-
raminin Ingiliz hukukundaki adidir. Belki «hukuk devletinin» ta-
biyet degistirmesi ve «British»lesmesidir. Her hukuk diizeni ken-
dine 6zgit kosullarla demokratik yOnetiminin simirlarmi gizer. Yo-
neten ve yonetilen ayriminin bulundugu her yerde bir «idare» var-
dir. Idarenin bulundugu yerde de bu idarenin bir <hukuku» bulu-
nur. Bu hukukun gelisip gelismedigi 6nemli degildir ve gelismemis
olmas1 «bu iilkede idare hukuku yoktur» yargilarimin geligmesine
sebep olmaz.®

Goriiliiyor ki, memurluk statiisiindeki degisiklikler, toplumun
icinde bulundugu toplumsal kosullardan siyrilip  diisiiniilmiiyor.
Toplumun temelini degistiren her koklii girisim hukuk kurallarim
zorluyor. Bu zorlama yeni hukuksal §gretilerin ortaya atilmasina
ve yeni kavramalanin gelismesi gerektiriyor. Devletin ve onun tem-
silcilerinin tartisilmaz Ustiinliigil yavas yavag siliniyor. 1789 Thiila-
linden sonra, artik «teb’a» olmaktan ¢ikip «yurttas» olan ve bu-
nun bilinci igersinde haklar istiyen yeni insan tipi karsisinda ken.
disi gibi esit yurttaslar istemektedir. Hukuk teorileri, devletin tar-
tistlmaz ustiinliigiinii bolecek, parcalayacak ve sonunda yurttasla
devleti esit haklara sahip taraf olarak kabule zorlayan anlayisi yer-
lestirecektir. Gerek Fransiz gerekse Ingiliz Hukukundaki gelisimn
ve direnisleri sanirz ki boyle yorumlamak gerekmektedir. Devletin
mali denetime bagh tutulmas: bu konudaki gabalarin idare huku-
kundaki en 6nemli bir asama ve temelidir. Bu temel bugiin demok-
ratik hukuk devleti dayanaklarindan biri olmustur,

7 Balta, Kisa Idare Hukuku, s: 61-62.

1B Mumcu, s: 51, Dicey Wade'in énsozil s: IXXXVL

1 Balta, s: 62. Lord Hewart 1929 yilinda vazdifn (New despotism = yeni des-
potizm) adli eserinde idare hukukunun alevhinde elestiriler ileri siirmilg
tilr.

2 Wade, yukarida sbzii gegen Onsbz.
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OSMANLI DEVLETINDE MEMUR

Osmanh Devleti ilk kurulusunda toprak rejimine dayanan bir
askeri yonetimdi.? Askeri ve siyasal amaglara gdre orgiitlenen dev-
let, Selguk Tiirkleri ile oteki Tiirk devletlerinin . siyasal ve askeri
kurumlarindan esinlenerek kurulmustu. Tiirk-[slam geleneklerinin
temel yapildign devlet, teokratik yapida ve diialist hukuk sistemi
icinde yonetilen bir orta gag devleti niteligindeydi? Devletin siyasal
orgitt bicimint toprak diizeni ve topragm bdlitsiimii belirliyordu.
Bu yonetim bi¢imi Osmanlilarcr ilk kez bulunmus ve uygulanmig
degildi. Siyasal ve askeri yap1 Tiirk Islam devletlerinin ortak ozel-
likleriydi.

Askeri otoriteye siki sikiya baghh Osmanh devletinde® topragin
yonetimi baz1 dzel kosullara bagh olarak ozel kisilere verilirdi. Mi-
ri Arazi denilen ve giplak miilkiyeti devletin olan topraklarin isletil-
mesi belli kisilere verilir; devlet topraklar1 kendisine isletilmek
tizere birakilan bu kisilere «dirlik» yada «timar» sahibi denirdi®
Dirlik sahibi arazinin maliki degildi. Sahibi arz denilen ve asker-
memur karisim yetkilerle donatilmis gorevliler, halktan vergi alr;
bunu devlete verir. Devlet vergiyi, dogrudan dogruya degil dirlik
sahipleri eliyle toplaims olurdu® Merkezi siyasal orgiitiin giiclen-
mesi ve toplum igersinde iki ayricahikh grup yaratmaktaydi. Bun-
lardan birincisi «saray aristokrasisi» ikincisi de «Miilk sahipleri
(Dirlik sahipleri)» idi.®

Devlet topragim boliisen dirlik sahiplerini  giiclii bir hiye-
rarsi ile kendisine baglard:. Bu hiyerarsik 6rgiitiin bas1 her tiirlii
sinirsiz yetkinin sahibi olan Padisahti. Miilki ve Askeri hizmetlile-
rin ¢ogu devsirmeydi. Yoneticilerin bilyiik ¢ogunlugu Kirnm ve Kaf-
kas pazarlarmda satilan kélelerden olusurdu. Bunlar gerekli ézen
ile yetistirilirlerdi. Bunlara askeri-sivasal egitim verilirdi? Miilkiye
sinift «<Enderun» denilen bir idare ckulunda yetistirilirdi. Bu smf

21 Orhon Hayri, Tiirkivede Deviet Memurlarimn Hukuki Rejimi, Istanbul
1946, s : 3,

2 Abadan, yage s: 2627

3 Kopriilii, Bitlent, Toprak Hukuk Dersleri, ist. Hukuk Fakiiltesi yay. 1958
s 11,

¥ Cin Halil, Miri Arazi ve Bu Arazinin Miilk Haline Donitsiimii, Ank. 1969,
s: 60; Mumcu, s: 151.

B Gibb ve Bowen, Islamic Society and the West, Oxford Un. yay. 1950, s : 48.
XXV s: 307. Werner'e gére Osmanl Feodalitesi,

% GGibb ve Bowen, s. 49.

7 Gibb ve Bowen, s. 48.
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icerisinde sadrazamlar, vezirler, beylerbeyleri ve sancak beyleri gi-
rerdi. Gelecegin yoneticileri Enderun’da ¢agin kosullanna gore dii-
zenli bir egitim goriirlerdi® Kadilar, naipler ve kazaskerler ise, dev-
letin teokratik ozelliklerine bagh olarak bazt ayricaliklara sahipler-
di.,” Bunlara «ilmiye smifi» denirdi. «Seyfiye simfi» yitksek kuman-
da kurullart disindaki askeri siniflari ifade ederdi. «Kalemiye» si-
mf1 ise, devletin giinliik iglerini géren memurlaryds®

Osmanh devleti giiglii bir merkezi otoriteye dayanmak zorun-
daydi. Devlet fetih poletikas: ile genislerken bu idari simflarn gé-
revleri de gittike genisgliyordu. Osmanh Devletinin yiikselme devir-
lerinde bu y6netim bi¢imi yararh olmus ve devletin kuvvetli yapisy
korunabilmisti. Ancak gerileme ve duraklama devirlerinde, devle-
tin bu drgiitsel yapis1 da genis 6lgiide bozusmaya ve ¢Okmeye ug-
raimst.? :

Osmanl devleti son zamanlarinda, Batimn da etkisi ile kurum-
larim bat1 modellerine gore diizenlemek ihtiyacim duydu. Miilki ida-
reyi ¢agin kosullarina gére diizenlemek amaci ile «Umuru Miilkiye
Nezareti» kuruldu® «Reisiilkittaplik» makami da 1835 yilinda «Ha-
ricive Nezareti» adi ile yeniden orgiitlendi. Devletin tiim islerini ve
vazismalarim yiiriiten «memur amedi odasi», ig isler ve dis isler ol-
mak iizere iki boliime ayrildi. Batmin orduile ilgili yasa ve kural-
lar incelemek iizere «Deri Suray-1 Asker» kuruldu® Bundan sonra
titm bati kurumlar: tek tek alindi. «Meclisi Valay Adliyve» «Dan
Suray: Babiali» adlarina iki meclis kurulularak, devlet yoénetiminde,
yeni ilkeler kabul olundu. Bu kuruluslarin konumuz ile olan ilgile-
rine ilerde definecegiz.

TURK HUKUKUNDA MEMURLARIN YARGILANMALARI

Tiirk Hukukunda memurlarm yargilanmalan tarihsel agidan
iki devrede incelenir. Birinci devre, Tanzimat Sncesi devresi ikinci
devrede Tanzimat sonras1 devresi olarak adlandirilabilir. Cumhuri-

% Abadan, s @ 32.

2 Orhon, s 4.

0 Abadan, s 32,

¥ Onar, Siddik Sami, Idare ilmi ve idare hukuku bakimindan Tiirkiyenin
idari ve hukuki bilnyesinin gegirdigi istihaleler ve bugiinkii durum, Tahir
Taner'e Armagan, L.HF. s: 270-283.

2 Qrhon, s: 7.
3 Orhon, s: 7.
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vet Devri ile birlikte bu konuda yeni bir yasa kabul edilmemigtir®
Bugiin, demokratik ilkelerin yer aldih 1961 anayasas: yliriirliiktey-
ken bile, Osmanii devletinden kalan birgok yasa gibi, Memurun
Muhakemat Kanunu da yiiriirliiktedir. llerde degerlendirmeler bs-
liimiinde elestirecegimiz gibi, bu hukuk devrimlerin, bigimsel alan-
da bile, hukuk diinyasini pek etkilemedigini anlatmak bakimindan
ilgi cekicidir. Hukuk devriminin yapildigh bir iilkede, yapisal degi-
siklikle disinda, artik hukuk miizelerine kalkmas: gereken yasala-
rin da yiiriirliikten kaldiriimalan gerekirdi., Bu konuya ilerde yeni-
den donecegiz.

A) Tanzimat Oncesi

Bu devredeki hukuksal gelisimleri kamtlayacak belgeler cok
azdir. III. Selim devrini anlatan miiverrihlerin verdikleri bilgilere
gore, memurlar hakkindaki sikayetler merkezden yollanan ferman-
hh «miibgiri mahsuslar» tarafindan izlenirdi. «Metayiciilvukuat»
sahibi Mustafa Nuri Pasammn belgglerine gore, 1003-1090 yillar1 ara-
sinda vergi toplanmasinda, zeamet ve asarlar riisvetle bagkalarna
ihale edenler Divam1 Hiimayunda yargilanmak iizere Istanbul’ yol-
lanmrlardi® Fatih ve Kanuni Sultan Silleyman Kanunnamelerinde
de memurlarin yargilanmalan ile ilgili baz1 ceza hiikiimleri yer al-
maktayd1®

Osmanh Devletinde memurlarin yargilanmalan igin diizenli hii-
kitmler getirmek sorunlulugu 6zellikle devletin her kesimini sarsan
riigvet salgimni 6nlemek ihtivacindan dogmugtur® III. Selim ve
ozellikle IT; Mahmut, devletin isleyis kosullarinda degisiklikler yap-
mak istemisler ve devlet yonetiminin batil: 6rnekler gibi bir bii-
rokratik kadro ile wiiriitiilmesi geregine inanmislard:. Padisah
Tkinci Mahmut bu amacla memurlann gorevleri ile ilgili suglarm-
dan dolay: yargilanmalan igin bir ceza Kanunnamesi hazirlanmis-
t1. Bu kanunnamede ulema ve memurlar icin ayr1 ayri ceza hitkiim-
leri vardr® Bu kanunname ile memurlarn padisah emirleri ile 8l-

% Erdogdu, Ahmet, Damstayin Memurlanin Yargilanmasi ile ilgili Gorevlie
ri, Yiizyal Bovunca Danigtay, Ankara, 1968, s: 870.

3% Orhon, Hayri, v.a.ge s: 123 .

% Erdogdu, yvaged s: 872.873; Velidedeoglu, Hifzi Veldet, Kanunlastirma
Hareketleri ve ve Tanzimat, Milli Egitim Bakanh@ vay, 1940, s: 156-160.

¥ Mumcu, Ahmet, Csmanlt Devletinde Riigvet, Ank, 1969, s: 275-276.

¥ Mumcu Ahmet, vage s: 276; Velidedeoflu, va.ge. s: 170, Memurlar ile
ilgili bu kanunnamenin tam metni i¢in bkz. Kaynar Resad, Mustafa Ra-
sid Pasa ve Tanzimat, Ank, 1954, s: 295,
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diiriilmeleri yani «siyaseten katl»leri kaldirilmis;® devrin kosullar-
na gore memurlara son derece dnemli bir giivence saglanmigtir. An-
cak, bu kanunamenin ¢ikisindan sonra «siyaseten katl» yetkisine
de bagvuruldugu gérillmiistiir. Ikinci Mahmut devrinde kurulan
(Meclisi Valay1 Ahkami Adliye) memurlarin yargilanmalar: ile gé-
revlendirilmistir.® Ancak bu konuda ilgili yeterli belgeler bulun-
madig igin bu kurumun g¢alisma usulii hakkinda gegerli bir bilgi
sahibi degiliz.

B) Tanzimat Devri

III. Selim ve II. Mahmut'un batililasma ¢abalarim1 Tanzimata
hazirlik donemi olarak nitelemek samiriz ki yanhs olmaz. Gergekten
ileri goriislii bu iki padisah devirlerinde dogu bati iliskileri somut
bir bicim kazanmis ve bati tipi kurumlarin kurulmasi ¢abasina giri-

silmistir. Bu devrelerde girisilen ¢abalar, Tanzimatin dayanaklar .

ni olusturmustur,

Tanzimat devri tarihimizde gesitli agilardan degerlendirilmek-
tedir. Bu devir batihlagma cabalarinin ilk agmasi olarak kabul edil-
digi gibi, Bat1 emperyalizminin Tiirkiye de egemenligini kabul et-
tirmesi olarak tamumlanmaktadir. Siiphesiz ki Tanzimatin her han-
gi bir sorununu inceleme konusu yaparken bu goriis agilarindan de-
gerlendirmeler yapmak gerekecektir® Ancak biz bu kisa inceleme-
mizde bu konuya girmiyor; sadece boyle bir tartisma ve degerlen-
dirmenin gerekliligine deginiyoruz. Bazi yasalarin sosyolojik agi-
dan uygulanmp uygulanmadiklarni, ve Bat1 tipi kurumlarin yasama
sanslarim arastirirken bu gibi deferlendirmelerin yapilmamasi sa-
niriz bilyitk bir eksikliktir, Salt hukuksal sorunlar arastirthrken,
bu hukuksal kural ve kurumlar1 olusturan hukuk dis1 nedenlerin
arastirlmamasi bizleri sadece «dogmatik» arastirma yapmaya zor-
lamaktadir. Bu kuru «kanunculuk» ise sorunlara ¢éziim yollan ge-
tirmemektedir.

Sanayi devriminden sonra, pazar arayan bati ekonomisinin
dogu ile iliskiler kuracag bir toplumsal zorunluluktu. 1838 Tica-
ret anlagsmasi ile bati kapitalizmi Osmanh ekonomisi ile sik1 ilis-
kilere girmigti. Devlet drgiitiiniin diizenlenmesi ve bat1 tipi bir me-
mur kadrosunun yaratilmasi, yani «biirokrasinin» batih kurallara

» Mumcu, Ahmet, Sivasetten Katl, Ank, 1963, s: 173-174,

% Orhon, vage s: 123,

# Okandan Recai, Galip, Amme Hukukumuzun Ana Hatlars, 1968 s : 68-69,
ayml goriis icin Avcroglu Dogan, Tiirkiyenin Diizeni, I basi. s: 50.51.
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benzetilerek orgiitlenmesi «batililasmanin» geregi sayilmaktayd:.
Bati sermayesi Tanzimat ile birlikte, yatinm yapacag alanlarda
idari ve hukuksal kolayliklar istemekteydi. Bati agisindan gorii-
niim bu kosullara bagliydr. Merkezivetct devletlerin o gagdaki o6r-
giitlenme bigimde bunu gerektiriyordu. Objektif ve subjektif ko-
sullarin etkisi ile memur statiisii ve buna bagh olarak memurla-
rn yargilanmalanda diizenli kurallara baglamyordu.

1838 Ticaret anlagmasindan bir yil sonra 1839 yihinda ilan edi-
len «Giilhane Hatti Hiimayunu»nda,? batidaki haklar beyanname-
lerine benzer bicimde soyut hak ve ozgiirliiklere deginiliyor; bu
arada (Meclisi Ahkam Adliye) nin kuruldugu ve gerekirse bu ku-
rumun genisletecegi belirtiliyordu. 1854 de kurulan «Meclisi Aliyi
Tanzimat» 1861 de (Meclisi Ahkami Adlive) ile birleserek «Meclisi
Vala-yt1 Ahkam-1 Adliye» adim almistir® 1855 tarihli «Meni Irtika-
ba Dair Ceza Lahiyasi» adiyla yiiriirliige konan bir diizenleyici is-
lem ile memurlarin yargilanmas1 diizenli ilkelere baglamiyordu®
1872 tarihli «Memurin Muhakemat Nizamnamesi» ise memurlarm
vargilanmalar1 konusunda en tutarli ilkeleri getiriyordu. Devrin
kosullarina gore ileri bir adim saymlan bu nizamnamenin hiikiim-
lerini ve yapasim kisaca gormek gerekecektir.

FI 3 REBIULEVVEL 1288 TARIHLI MEMURUN
MUHAKEMESINE DAIR NiZAMNAME

Bu nizamname (tiizitk) nin tasidign ozelliklere ii¢ ilke olarak
toplamak miimkiindiir; bu tiiziikte su sekilde bir aymrum izlenmis
tir :

1 — Memurlarin derece ve sifatlarina;

2 — Memurlarin isledikleri suglar ve bunlara verilecek ce-
zalar; .

3 — Memurlarin gérevlendirildikleri yerlere iliskin, kurallar
olmak iizere ti¢ ana bdliimde incelenebilecek olan nizamnamenin®
ilk bolitmiinde ii¢ dereceye ayrilan memurlarin gordiikleri hizmet
esas alinmak iizere ayr ayr1 yargilama usulleri kabul edilmek-

2 Tunaya Tartk Zafer, Tiirkivenin Siyasi Hayatinda Batililasma Hareketle-
ri, Ist. 1960, s : 32, Giilhane hatt1 Hiimayunun tam metni icin bkz. Server
Feridun, Anayasalar ve Siyasal Belgeler, {st, 1962, s : 4 vd.

# Erdogde, yagi s: 875 Osmanh Imparatorhifunda Idari Organ ve Mii
esseseler, Idare Dergisi, v1l 1957, Ocak-Subat, sayr 244 s: 85 wvd.

# Orhon, vage s 125,

4 Erdogdu, ya.gi s: 881-382.
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teydi. Su¢ ve cezaya gore yapilan ayrimda da, suglarmn agirh@ ve
hafifligine gore ayn yargilama ve hiikiimleri onama mercileri ka-
bul edilmekteydi. Bu nizamnameye gére, memurlar :

A) 1Iradei Seniye ile atananlar (padisah tarafindan atananlar)

B) Iradeyi seniye ile atanmayan memurlar olmak tizere ikiye
ayrilmaktaydi. 4

Iradey-i Seniye ile tayin edilen memurlar Suray-1 Devlette (Da-
mstay) yargilamirlardi. Eger yargilanacak samk memur, iradeyi
seniye ile tayin edilmemisse, bu memurlar1 yargihyacak merci,
Istanbul Vilayeti Idare Meclisiydi. Bu tiiziikkle kabul edilen bir hiik-
me gore de, ¢ yildan ¢ok hapis cezastm gerektiren bir sucun ce-
zasl, Surayl Devletin onay: ile infaz edilirdi.”

Memurin Muhakemesine Dair Nizamname de kabul edilen
yargilama usulu ise basit hiikiimleri kapsiyordu.® Bir memur hak-
kinda sorusturma, o memurun bagh bulundugu nezaret (bakanlik)
yada idarece baslatilirdi, Eger memur Istanbul ili simirlan icer.
sinde ise bagh bulundugu bakanhk eger Istanbul ili disinda ise,
o memurun bagh bulundugu il, liva yada ilge sorusturmayr ylirii-
titrdii.®

Sorusturmayl yapan makam memurun Sorgusunu yapar ve
bunu bir tutanakla tesbit ederdi. Buna (istintak fezlekesi) denirdi.
Istintak yani sorgu sonunda ortaya cikan dosyamin elde edilmesi
i¢cin yapilan ¢aligmalar (tahkikat1 evveliye) adimi abirdi.® Durusma
belgeleri hazirlandiktan sonra dosya ilgili idare meclislerine gon-
derilirdi. Nizamnamede, dosyalarin gidecegi kurullar tesbit edil-
migti

Samk memurun bagh bulundugu idare durusmada taraf ola-
rak hazir bulunurdu.® Durusma sonunda verilen hiikiim gerekgesi
ile birlikte samga bildirildi®

6 Erdogdu, s: 832, Orhon s: 130-131; Bese, Hakki Kamil, Memuriar Hak.
kimda Muhakeme Usulleri Ankara, 1943, s: 7.

# Bese, yage s: 7. Efer, memur bir iftira sonucu yargilanmis ve vargila-
ma sonucunda bu anlasilomgsa, nizampamenin ifadesine gbre «.iftira ol
dugu indeltahkik anlasihrsa, ol memurun tabj oldugu nezaret veya idare
tarafinran bir takriri.» yazilarak iftirac yargllamrdl

4 Erdogdu, s: 889; Orhon s: 131,
#® Erdogdu, s: 886 vd.

® Erdogdu, s: 890.

5 Erdogdu, s: 882 vd

5 Orhon : 131-132.
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Nizamnamenin ¢ uncu maddesinde kanun yollar1 6ngoriilmek-
teydi. Bu maddeye gbre memurlara verilen cezalar igin bagvurula-
cak merciler idare meclisleridir. Kaza idare meclislerinde yargy
lanip cezalandirilanlar bu kararlar aleyhine liva idare meclisleri-
ne; Liva idare meclislerinin kararlarma karsi vilayet idare mec-
lislerine bagvururlardi, Viliyet idare meclislerinin verdigi karar-
lar i¢in de «Suray1 Devlette Tetkik ve Muhakeme i¢in» «Bab1 Ali-
ye» «Istinaf» dilekgesi verilirdi®

Bu kisa agiklamalardan anlasildifn iizere 1288 taribli nizam-
name memurlarm yargilanmalarim idari usule baglammstir® 1lk
sorusturmadan hiikiim asamasina kadar yargilama idari merci ve
mahkemelerce yiiriitiilmektedir.

MEMURUN MUHAKEMATI HAKKINDA KANUN

Fi 3 Rebiulevvel 1288 giinlii Memurin Muhakemesine Dair Ni-
zamnameden sonra 4 Subat 1329 (17 subat 1914) giinii yaymmlanan
«Memurin Muyhakemat Kanunu» bugiin de yiiriirliiktedir. Kanu-
nun birinci maddesine gore «...Memurinin vazifei memuriyetlerin.
den miinbais veya vazifel memuriyetlerinin ifasi swrasinda hadis
olan ciiriimlerinden dolayi icrayn muhakemeleri seraiti atiye dai-
resinde mehakimi adliyeye aittir..»” Kanunun birinci maddesinden
anlagildiy gibi memurlarin yargilanmalan igin iki asama kabul
edilmektedir. 11k asamada sorusturmayr idari merciiler yapar;
durusma ve yargilamalar ise adli mahkemelerce yiiriitiiliir.

Bu maddede siralan ilkeleri g6z oniinde tutarsak, kanunun
kapsamim su sekilde ¢izebiliriz. Bu kanunun bir samga uygule-
nabilmesi i¢in samfm memur olmas);; bu memurun bir sug isle-
mesi ve bu sugun memurluk gdrevinden yada bu gdrev yerine ge-
tirilirken islenmesi gerekmektedir.®

% «.Bir idare meclisi... icra olan muhakemata miittehimin milerim oldu-
guna hiikmedecek oldukta vsuli muhakeme iizerine ol miittehime bir di-
vecegi olup olmadigina sula ederek nihayet cevabim aldiktan sonra ve-
rilen hiikiim ve karar herhangi maddei kanuniyeyi tatbik olumursa mdiit-
tehimin yiiziine kar;i o maddei kanuniyeyi kiraat ederek hiikmolunan

" cezayl sarahaten kendisine beyan etmek ve ol maddei kanuniyeyi hii-
kiim mazbatasia ayniyla dercetmek...» nizamnamenin ifadesine gore bir
zorunhiluktu.

» Erdogdu, s: 891

% Bege, s: 7.

5% Bese, s: 7.

57 Diistur 2 inci teriip 6 mae1 cilt.

% Erdogdu, s: 894,
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A — Sanigm Memur Olmas:

Tiirk hukukunda heniiz isci ve memurun kesin tamimlan ya-
ptlmis degildir. Gerek doktrinde gerekse uygulama da memur ta-
niminmn yarattifi giiglitkler ciddi uyusmazlik ve aksakliklara yol
agmaktadir® Memur tammini Memurin Muhakemat Kanununda
bulmak miimkiin degildir. Memur tanimini Anayasa, 788 sayil: ya-
sa, Tiirk Ceza Yasasimn 279 uncu maddesi ve 657 sayili Deviet Me-
murlart Yasast acilarindan ayr: ayri incelemek gerekecektir :

I — Anayasa ve Memur

Anayasanin 117 inci maddest «Memurlarla ilgili hiikiimler»
baslig: altinda su tanumi yapmaktadir :

«...Devletin ve diger kamu tiizel kisilerin genel idare esaslari-
na gore yikiimli olduklari kamu hizmetlerinin gerektirdigi ash
ve surekli gorevler memurlar eliyle yiirtitiiliir,

Memurlarm nitelikleri, atanmalari, 6devleri ve yetkileri, hak-
lar ve yitkiimliilitkleri, aylik ve ddenekleri ve diger ozliik isleri ka-
nunla diizenlenir...»

Anayasa memur tammm su hukuksal kavramlar:1 dayatmak-
tadir : a) Devlet ve diger kamu tiizel kisilerin emrinde calismak
b )Devlet yada diger bir kamu tiizel kisisinin genel idare esasla-
rina gore ytiriittiikkleri hizmetlerde ¢alismak c) ash ve siirekli bir
is gormek.

2 — 788 Sayilt Memurin Kanunu ve Memur

788 sayih Memurin Kanununun birinei maddesi memuru su
sekilde tammlamaktadir :

«...Kendisine devlet hizmeti tevdi olunan ve sicili mahsusunda
mukayyed olarak umumi veya hususi biit¢elerden maas alan kim.
seye memur denir...»

% Esener, Turan, Is Hukuku, 1967 Ankara s: 67 vd; Ankara Fakiiltesince
diizenlenen Isci Memur Ayrimr Konulu seminer, Ankara, 1969; Usur Ga-
lip, Cesitli Kanunlarda lIsci tarifleri, Banka ve Ticaret Hukuku Dergisi,
Ocak 1968, cilt IV-Say 3, s : 467, Reisoflu Seza, Hizmet Akti, Ankara, 1968,
$: 102 vd; Oguzman Kemal, Hukuki Yénden Grev ve Lokavt, 2 bast, Is-
tanbul 1967, s: 22 vd; Ozydritk Mukbil, 4/10195 Sayih kararnameye bag-
I Yonetmelik ve bu ybnetmelife gore cahsanlamn hekuki durumu, hak-
kinda miitelda, Ankara, 1968 Cenberci Mustafa, 4/10195 sayii kararname
ile yiirtirliige konmus yonetmelifie gdre ¢alisanlarm hukuki durumu, Ada-
[et Dergisi, Aralik 1969, s : 12,
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Bu tammmn dayanaklarim soyle siralamak miimkiindiir: a)
Bir kimseye devlet hizmetinin verilmesi b} Bu kimsenin &zel bir
sicilde kayitlh bulunmas1 ¢) Kendisine devlet hizmeti verilen ve

zel sicilde kayith bulunan bu kisinin genel yada dzel biitgelerden
maas almasi.

3 — Tiirk Ceza Kanunun 279 uncu maddesi ve Memur

Tiirk Ceza Kanunun 279 uncu maddesi en genis memur tani-
mim kapsamaktadir. Ceza Kanununa gore, «<amme vazifesi veya
hizmeti géren herkes»® memur sayimaktadir. Tiwk Ceza Kanu-
nunda «kamu gorevlisi» su sekilde tanimlanmaktadir :

a) Devlet yada bir baska tiizel kisilikie siirekli yada gegici ola-
rak yasama, idari yargisal bir kamu gérevi géren memur ve miis-
tahtemler b) Siirekli yada gecici licretli yada ucretsiz, ihtiyari (is-
temli) yada zorunlu olarak yasama, idari yada yargisal bir kamu
gorevi goren diger kimseler.

Ceza Kanununda «kamu gérevi» temel 6lcii olarak benimsen-
mis; devlete bagh bir kamu kurulunda ¢alismak bu isin bir «<kamu
gorevi» sayddifimn karinesi olarak varsayilmstir® Goriiliiyor ki,
Tiirk Ceza Kanunu, Idare Hukukunun memur kavram karsisinda
«kamu gorevi» ni temel kabul etmekle, gorevi gboren herkesi ka-
nunun kapsamr igerisine almaktadir.? 279 uncu maddenin gerek-
cesinde su goriisler yer almaktadir :

«...Ceza Kanunumuzun, kimlerin memur sayillacagini goste-
ren 279 uncu maddesi, bithassa bu lahiya ile teklif olunan tadil-
lerden sonra maksadi ifadeye kafi gelmemektedir. Esasen bu nok-
san dolayis: ile Meri Kanunun 211 inci maddesinde 279 uncu mad-
dedeki tarifin disinda kalan bazi kimselerin de memur gibi riigvet
sugunu islivecekleri kabul olunmugtur.

(Devletin emniyeti aleyhine ciiriimler) bahsinde yapilmasi tek-
lif olunan tadiller dolayisivle de memur hakkindaki tarifin daha

o Erem, Faruk, Tiirk Ceza Hukukue Hususi Hiikiimler, 1965, Ank. s 49: Er-
man Sahir, Ceza Takibat ve Tatbikatinda Memur, $.B.O, Dergisi, 1947,
Ank. s : 235; Bengii, Cemil Sana, Ceza Tatbikatinda Memur, Siyasi 1lim-
ler Mecmuasi, 1944, n. 153, s: 119; Bese, Hakki Kamil, Memurlar Hak-
kinda Muhakeme Usulleri, s: 20 vd; Donmezer, Sulhi, Memurin Muhake-
mat1 Kanunu bakimndan Memur IHFM. 1944 no: 34 s: 822,

8 Erem, va.ge s: 648,

& Erman, y.a.gm, s: 265,
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genis tutulmas: liizumuna kani olan ve tadili teklif olunan madde-
lerin bazilarinda memurdan baska, amme hizmeti gérmekle muaz-
zaf kimselerden bahsedilmekte ve bunlarinda memur sayilacag
beyan edilmekte oldugunu gbz Oniinde tutan enciimenimiz, 279
uncu maddenin tadilini teklif etmeye karar vermistir.

Bu maddenin enciimenimizce tesbit olunan yeni sekline goére
mebuslar da kanunun tatbikatinda memur sayilmaktadir. Biiyiik
Millet Meclisi Devlet Organlarindan biri olmak itibartyla, mebus-
larin gbrdiikleri vazifede bir amme vazifesi sayilmak lazim gelir.
Esasen Teskilati Esasiye Kanunun 27 inci maddesiyle mebuslant
(irtikap tohmetlerinden biri ile miittehem olabilecegi) kabul edil
migtir.

Irtikap ve riisvet gibi suglar, ancak memurlar tarafindan isle
nebilecegine gore, mebuslarin Ceza Kanunu bakimindan memur
sayilmalarindaki lizum ve e¢hemmiyet bir kat daha kuvvetle teba-
riiz eder...»%

Memurin Muhakemat Kanununun kimlere uygulanacag bir
gligliik kaynag olmus ve Yargitayin 14.3.1940 tarih ve E. 27/K,
48 sayili igtihada birlestirme karari, kir, ¢arst ve mahalle bekgile-
rinin bu yasa hiiklimleri igine girip girmedikleri konusunda bir
Meclis tefsiri kararina ihtiyag gostermistir.® Tiirkiye Biiyiik Mil-
let Meclisince verilen 1255 tarihli tefsir karannda su gerekgeler
yer almaktadir:

«... tefsir talebini icabettiren sebebin kir, carst ve mahallat
bek¢ileri memuru tarif eden 788 numaralh kanunun birinci mad-
desinin daireyi sumuliinden harig, veé hususi kanunlarina gore,
zabitayl mahallivenin tahti nezaretinde olup zabitayr mania ve ad-
liye vazifesinde ona muvenetle miikellef ve isbu vezaifin ifas1 sira-
sinda hadis olan suglardan dolay: ilk tahkikatin swasinda umumi
hiikiimler tatbik olunup Memrin Muhakemat Kanununun 4 iincii
maddesindeki istisnai hiikiimler cari olmayacagina dair... tevhidi
ictihat karar oldufu anlagildiktan sonra mesele miizakere olun-
du. Soyleki:

1 — Kar bekgileri kanunu ile Carsi ve mahallat bekgileri ka-
nununu ayri ayri tetki eden enciimenimiz, her iki kisim bekgileri-

6 Caglayan Muhtar, Tiirk Ceza Kanunu, Ankara 1962, s: 930-931: 8.VI.1936
tarth ve Esas I1: 204, 1/495 Karar : 51 sayih Adlive Enciimeni Mazbatas,
3038 sayihh yasanin gerekcesi. _

s Keyman, Selahattin, Memurin Muhakemat Kanunu, Ankara Hukuk Fa.
Kiiltesi Dergisi, 1962, say1 14, s: 184, Ozek, vagm. s: 42.
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nin vazife yaparken yahut yaptiklar1 vazifeden dolayr haklarinda
takibat icrasimn Memrin Muhakemat Kanunu hiikiimleri ile hu-
dutlandirilmis oldugu kanaatim hasil etmigtir. Ciinkii :

Kir bekgileri Kanununun 4 iincit maddesinde aynen (ki bek-
cileri, jandarma zabitlerinin tahti nazaretinde olup, jandarma ef-
radi derecesinde zabitayr mania ve adlive vazifesi ile miikellef)
olduklan tasrih edilmis olup,’ yoksa (yalniz jandarmammn malik ol-
dugu) salahiyeti haiz bulunduklarim beyan ile ikyifa edilmis de-
‘gildir. Herhangi bir vazifenin mukabilinde mutlak bir hakkin mev-
cudiyeti hukukun degismez prensiplerinden oldugu gbz Oniinde
tutulursa, silahim istimal eden jandarma efradi hakkinda edilen
Memurin Muhakemat Kanunu hitkiimlerinin ayni sekilde silahim
kullanmis bulunan kir bek¢isi hakkinda da tatbik edilmesi, kanu-
ni bir litzum oldugunu red etmek imkansizdir.

Carst ve mahallat Bekgileri Kanununun 4 iincii maddesinde
dahi aynen (Bekgilerin zabitayln mania ve adlive vazifelerini ifa sr-
rasinda polsin mali koldugu hukuk ve salahiyeti haiz) bulunduk-
lar1 musarrah olup, yoksa (yalmz polisin malik oldugu salahiyeti
haiz) olduklarim zikretmekle iktifa etmis degildir. Bu sebeple ki,
kanunun verdigi salahiyete istinaden silahmi bir polis gibi istimal
eden bekgiler hakkinda yapilacak ceza tatbikatimin, bir polis hak-
kinda tatbik edilen kanun hiikiimleri dairesinde yapilmasi, kanu-
nun bekgiler igin tamdig1 bir hak oldugu astkardir.

...... Memurin Muhakemat Hiikiimlerinin yalmiz Memurin ka-
nununun birinci maddesinde tarif edilenlere miinhasir olmayip,
tariften haric bulunanlara hakkinda da tatbik edilecegi.. .siiphesiz-
dir...Amme hizmeti memurlarindan olduklar1 halde hakkinda
Memurin Muhakemat Kanunu hiikiimlerinin tatbik edilmemesi
matlup olanlar var ise, ancak bunlar hakkinda hususi kanunlarina
bu yolda istisnai bir konulabilecegi bedihidir...»*

Yasa gerekcesi ve 1255 sayilr tefsir kararinin i1 altinda, Ce-
za Kanununun memur tanimini en genis sekilde kabul ettigini ve
yasama organlan ile idare ve yargi orgiitlerinde gérev yapan bii-
tin «kamu gérevlilerisnin Ceza uygulamasi bakimindan memur
sayillacaklarr sonucuna ulaginz.®

Memurin Muhakemat Kanununun memurlarin yararin bir ka-
nun oldugu ve bu nedenle bu kanunun «genel» nitelikte bir kanun

% Caglayan, Muhtar, Tiirk Ceza Hukuku, s : 933-935.
% Erdogidu, s : 896; Ozek, s: 44, Keyman, vagm: s: 136
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oldugu kabul edilmektedir.” Bunun sonucu bu kanununun kapsa-

mas1 disinda birakilacaklarin, agik bir yasa hiikmiine konu olma-
lar1 gerekecegidir. Ceza uygulamasida bu yéndedir. Baz1 yasalar,
ornegin Milli Koruma Kanunu, agik¢a kendi diizenleme alam igin
Memurin Kanunun uygulanmayacagini  belirtmekteydi. Demek
oluyor ki, Memurlarin 6zel bir yasa aracihig ile yargilanmalar:
memurlar vararina bir yasa olup, by kuraldan ve vasadan aynl-
mak i¢in &zel bir istisna hiikmiine ihtiya¢ vardir®

4 — 657 Sayii Deviet Memurlara Kanunu ve Memur

14/7/1965 tarihli Devlet Memurlari Kanununun birinei mad-
desinde «Kapsam» bashg altinda su tamm yapilmaktadir :

«.Bu kanun Devlet Kamu hizmetlerinin gerektirdigi ash ve
siirekli gorevlerde calisan, genel ve katma biitgelerden veya bun-
lara bagh doner sermayeli kuruluslardan veyahut kefalet sandik-
larindan ayhk alanlara uygulamr..»

657 sayihl vasamm 4iincii maddesinde «Siozlesmeli Personel»
ve «Yevmiveli Personel» kavramlari da ver almaktadir. Sozlesme-
li Personel, «.yurtta yapilmayan &ezl ihtisas 63renimine ihtiyag
gosteren belli istisnai gorevlerde kurumlarin bu kanundaki esasla-
ra uygun olarak gbrev kanunlan ile alacaklar1 yetkive dayanarak,
gecici ve sozlesme ile ¢ahsan kisi(ler)..» olarak tammlanmaktadir.?
Yevmiyeli Personelin tanum ise su sekilde yapilmaktadir: «...
Devlet kamu hizmetlerinin asli mahiyette olmayan islerinde bede-
nen ve belirli ve gegici stireler icin giindelikle ¢alisan kisi(lerdir)..»

B) Sucun Niteligi

Memurlarin su¢ konusu eylemlerinin  Memurin Muhakemat
Kanununa gore izlenebilmesi igin su¢un memurluk gérevinden
dogmasi veya memurluk gorevi yapihirken islenmis olmas: gerekir.
Bir eylemin yiiriirlitkteki yasalara gore su¢ olup olmadiimin sap-
tanmas ile ceza hukukuna iliskin bir sorundur. Tiirk Ceza Kanu-
punun birinci maddesinde yasamin sug saymadigt bir eylem i¢in
kimseye ceza verilemiyecegi ve kimsenin yasada belirtilen cezalar-

67 Aksi fikir Erman, Ceza Tatbikat ve Tatbikatinda Memur, SBO dersgisi,
1947, sav1 314, s: 235 Savin Erman’a gbre, Memurin Muhakemat Kanu-
mmun bir kisive uygulanabilmesi icin a¢ik yasa hitkmii gerekecektir.

% (zek, ya.g.m. s: 45,

#® Uluer Yildimm, Sozlesmeli Personel-idari Stzlesmeler, AUHTF Dergisi,
il 1967, cilt XXIL :
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dan baska cezalara carptmilamyacagi bir genel ilke olarak kabul
edilmektedir.”

Memurun, kisisel suglar, genel kurallar geregince, Tiirk Ceza
Kanunu ve Ceza Muhakemeleri Usuliine gére kovusturulur. Da-
mistay Tkinci Dairesinin bir ¢ok kararinda, eylem ile memurluk
sifat arasindaki ilgi 6n planda tutularak, memurun gorevini yii
riittmekle yiikiimlii oldugu zaman ve yerde islenen suglari Memu-
rin Muhakemat Kanunun kapsami igerisine almigtir.”

MEMURIN MUHAKEMAT KANUNUNUN YAPISI

Memurin Muhakemati Hakkindaki sistemi iigli aymima da-
vanir. Bu ayrima gore, bu kanunun kapsamina girecek memur-
lar:

1 — Merkez Memurlar,
2 — 11 Memurlan

3 — llge memurlan, olmak iizere iice aymlr, Memurlar hak
kindaki kovusturma bu ayirima gore degisir.

1 — MERKEZ MEMURLARININ SORUSTURULMALARI

Memurin Muhakemati Hakkindaki Kanuna gére merkez me-
murlar: devletin baskentinde ve bir bakanhk emrinde ¢ahisan me-
murlar demektir. Kanununda «Memurini Merkeziye» olarak yer
alan bu kavramin icine, miisterek kararname ile atansin atanma-
sin biititn merkez memurlar: girmektedir.?

Ancak merkez memurlart arasinda Milli Irade ile atanmak
yargilama usulit bakumindan bir aynmu  gerektirmektedir. Eger
memur milli irade ile atanmigsa, bu memur hakkinda sorusturma
yapilmasi icin, kanunun ikinci maddesindeki tamm ile «..0 memur
memurini merkeziyeden ise evvelemirde mensup olduju nezaret
veya daire.» tarafindan bir sorusturma kurulu secilir. Milli irade
atanan memurlar icin bu secim dogrudan dogruya bakanindir.®
Bakan tarafindan segilen bu kurul sorusturma yapar ve sorustur-

® Eremn Faruk, Umanist Doktrin Agsindan Tiirk Ceza Hukuku, cilt I, Genel
Hiikiimler, Sekizinci baski, s: 67-82.

M Erdogdu, v.a.gi, s : 898-899. _

7 Giziibiiyitkoglu, Izzet, Memurlar Hakkinda Tahkikat ve Muhakeme Usu-
lit, Ankara, 1942, s: 27-28.

% Erdogdu, s: 899,




152 Ugur MUMCU

ma dosyasim Damstay Miilkiye Dairesine (Damstay ikinci Daire)
gonderir. Damstay Miilkiye Dairesi iki gegit karar verebilir. Bu
kararlardan biri (yargilamanin gereksizligi = meni muhakeme) ikin-
cisi de (yargilamanin gerekliligi = liizumu muhakeme) karandir,
Yarglamamn gerekliligi kararina samik itiraz edebilir. Bu itiraz
kararin tebliginden baslayarak bes giin icersinde yapilabilir. Bu
itiraz Idari Daireler Kurulunda incelenir.- 521 sayih Damstay Ka-
nunun 22 inci maddesi geregince, bu konudaki itirazlar, Damstay
Birinci ve Uclincii Dairelerden olusan Idari Daireler Kurulunda
inecelenmektedir.

Merkez memurlarindan olupta «iradeyi seniyye» yani milli
irade ile atanmayan memurlar igin Bakan ya kendisi yada gbrev-
lendirdigi bir sorusturmas: olaymn sorusturmasim yapar. Memurin
Muhakemat Kanununun 10 uncu maddesinde «...Devairi merkezi-
yede iradeyi seniye ile mensup olmayan memurin hakkinda icra
edilecek tahkikat iizerine liizum veya meni muhakemelerine karar
itas1 daireleri erkamindan tegkil edilecek heyetlere ve bunlarmn ka-
rarlann aleyhindeki itirazatm tetkiki ve Suray1 Devlet Miilkiye Dai-
resine aittir...» seklindeki ifadeden milli irade ile atanmayan me-
murlar hakkindaki sorusturma i¢in acik bir hiikiim bulmaya im-
kan yoktur. Madde de kullanilan «Daire Erkamsnin kimlerden
olustugu belli degildir. Damstay Ikinci Dairesi bunu kararlan ile
¢Oziimlemistir, Damistayin tutarh igtihatlarmma gore, samik memur
hakkinda sorusturma yapacak kurulun, o memurdan iistiin dere-
cede yada aym1 derecede memurlardan olusacaf ilkesi kabul edil-
mistir.™

II — 1L MEMURLARININ SORUSTURULMALARI

il Memurlari, kadrolar il orgiitiine bagh bulunan ve kendileri
de bu sifatlan ile gdrev yapan memurlar demektir® 1l Memurla-
r1 da, Merkez memurlar: gibi, Milli Irade ile Merkezden atananlar
ve milli irade ile atanmayan memurlar olmak iizere ikiye ayrilir.

Milli Irade ile atanan il memurlarimin yargilanabilmeleri icin
Vali yada o memurun bagh bulundugu idari sube amiri tarafn-
dan, ya bizzat, yada bir secilecek bir sorusturmaci tarafindan bir
sorusturmanin vapilmas: gereklidir. Milli irade ile atanan memur-
larla il idare kurullarinda gorevli memurlar icin karar verecek

# Erdogdu s: 901,
B Goziibuyitkoglu, va.ge s: 28,
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olan kurul, Damstay Ikinci Dairesidir. Danistay Tkinci Dairesi eger
yargilamamn gerekliligi karan verirse, sanik bu karara tebliginden
baslayarak bes giin igerisinde itiraz edebilir. Bu itirazi, Danistay
Idari Daireler Kurulu inceler. Damstay Ikinci Dairesinin karan
yargilamanin gereksizligi yolunda ise bu karar da kendiliginden
Idari Daireler Kurulunda incelenir. Her iki durumda da verilecek
kararlar kesindir.

Damstay Idari Daireler Kurulunun bu kararlarindan sonra
yargilamanin gerekliligi kesinlesir ve sorusturmanin acilmasma
karar verilirse, samk memur, gorevli bulundugu ilin Adliye Mah-
kemesinde yargilamir. Bu mahkemenin tesbiti i¢in ileri siiriilen 8l-
¢ii, en yakin il merkezidir. Buna gére ornegin, Istanbul milli irade
ile atantms memurun yvargilamasma Izmit Mahkemesi bakabile-
cektir®

Milli irade ile atanmayan il memurlarinin sorusturulmalar: o
ilin Valisi yada samik memurun ¢ahstifn idari subenin amiri tara-
findan ya bizzat yada vali yada yetkili amirce gorevlendirilmis so-
rusturmaci tarafindan yapilir. Genellikle, Vali ve ilgili idare amiri
bir sorusturmaci seger; kendileri bizzat sorusturma yapmaktan
kacinrrlar. Vali ve Idare amirlerinin sececekleri sorusturmac: yada
sorusturmacilarin sayilarda énemlidir, Bu kurullar tek sayili, yani
va bir kisi yada ii¢ kisilik kurul olmasi gerekmektedir. Olayn
Oonem ve genisligine gore bu kurul sayisi, bes ve daha genis ola-
bilir.?

Bu kurulun sorusturma sonunda verdigi dosya o ilin i1 Idare
Kurulunca incelenir. 1l idare kurulunun verebilecegi iki tiir karar
vardir. Bunlardan biri (yargilamamn gerekliligi), ikincisi de (yar-
gilamanin gereksizligi) karanidir. Il Idare kurulunun verdigi (yar-
gtlamanm gereksizligi = men'i muhakeme) karari kendiliginden
Danistay Ikinci Dairesince incelenerek, samk hakkinda bir karar
verilir, Eger 1l Idare Kurulunun karan (yargilamanin gerekliligi :
liizumu muhakeme) ise, bu durumda ilgili memur, kararin kendi-
sine tebligden baslayarak 5 giin icinde Damstay Ikinci Dairesine
bagvurur.

-

Memurin Muhakemat Kanunun 8 inci maddesinden Valilerin
vargilanmas: igin Ozel bir hiikiim vardir. Maddeye gére «.Valile-
rin miistelzimi ceza bir flil ve harcketi ihbar ve istihbar edildikte

% Erdogdu, s: 901.
7 Erdogdu, s : 902.
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evvelemirde Dahiliye Nezaretinden tahkikati iptidadiye icrast i¢in
icabinda mahalline bir veya miiteaddit memur gonderilir.» Bu
madde gereginde kurulan komisyon bir rapor hazirhiyarak karar
verilmek iizere dosyayr Damistay’a yollar. Damstay Ikinci Dairesi
dosyayr inceler ve iki tiir karar verebiliv. Kararlardan biri (yargr-
famamn gerekliligi) ikincisi de (yargilamanin gereksizligi) dir. Yar-
gilamanin gereksizligi kararlari kendiliginden, (yargilamanin ge-
rekliligi) karar ise samk Valinin basvurmasi ile Idare Daireler
Kurulunca goriisiiliir. 521 sayith yeni Danistay Kanunun 22 inci
maddesine gore, Damstay Idari Daireler. Kurulu kesin karar ver-
me yetkisine sahiptir. Memurin Muhakemat Kanunun 8 inci mad-
desi bu konuda karar verme merciini Danigtay Genel Kurulunu
gostermekteyde de, bu maddeye yeni Damstay Kanunun 22 inci
maddesi kargisinda uygulanmamaktadir. 1dari Daireler Genel Ku-
rulunun verecegi karardan sonra yargilamay: Yargitay Ceza Dairesi
yapar. Bu dairenin karar1 aleyhine ise Yargitay Ceza Genel kuru-
luna gidilir.

Memurin Muhakemat Kanunun ¢ uncu maddesine gore «..Su-
feramin miistelzimi ceza bir fiil ve hareketi istihbar edildikte ale-
lusil Hariciye Nezaretince..» gerekli sorusturma yapilir ve dosya
karar verilmek iizere Danistay Ikinci Dairesine yollanir. Elgilerin
bagh bulunduklarn sorusturma usulii, Valilerinkinden farksizdir.
Kanun elgiler ve valilerin sorusturulmalarini ayn: usullere bagla-
mastir,

III — ILCE MEMURLARININ SORUSTURULMALARI

flgelerde en biiyitkk miilkiye amirleri Kaymakamlardir. Kay-
makamlar, ilce idari sube amirleri ve ilce idare kurulu iyeleri
hakkindaki dosyalar birinci derecede karar verilmek tizere 11 ida-
re kuruluna génderilir. Memurin Muhakemat Kanunun 2 inci mad-
desinde belirtilen ve «.vali ve mutasarnif, kaymakam veya merbut
bulundugu subeyi idare amiri tarafindan Usulii Muhakemat1 Ceza-
ye Kanuna tevfikat bizzat veya bilvasita hakkinda tahkikati ipti-
dayiye icra edilir...» seklinde ifade olunan temel ilkeye gore, ilge-
nin ikinci derecede sayilan memurlarnn hakkinda kaymakam ve
menmurun ¢aligtifi orgiitlin sube amir tarafindan bizzat yada bir
sorusturmact tarafindan gerekli sorusturma yapilir. Illerde Vali,
Ilgelerde kaymakam ve sube idare amirlerinden baska sorusturma
agmaya yetkili makam yoktur.® ilcede birinci derecede memur sa-

® Goziibilylikoglu, y.a.ge s: 30.
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-yilanlar hakkindaki sorusturma, Ilge Idare Kurulunca yapilir ve
bu sorusturmanin sonunda, samk memurlar en yakin Il Adliye
Mahkemesinde yargilanirlar.

SORUSTURMA VE KARAR ORGANLARININ NITELIKLERI

Memurin Muhakemat: Hakkindaki kanunun ikinci maddesin-
de, «.Memurinden birinin vazifei memuriyeiinden dolayr veya ifa-
y1 vazife esmasinda bir ciirmii ika eyledigi gerek dogrudan dogru-
ya veya bir sikdyet ve ihbar iddia iizerine anlagildikta o memurun
Usul Muhakemati Cezayiye kanununa tevfikan...» kovusturulacag
belirtilmektedir. Bu maddeden anlasilacagy iizere, bir memurun
vasalarca su¢ sayillan eylemi, yetkili amir tarafindan dogrudan
dogruya yada bir ihbar iizerine 6grenilecek; yetkili amir bunun
tizerine (tahkikat1 iptidayive) yaptirmak i¢in ya kendisi sorugtur-
ma yapacak yada sorusturmaca sececektir. Bundan sonra «...evraki
tahkikiye zirine tahkikanh vakiamin hitlasasim ve netayicini havi
fezlekesi yazilarak bunun zivi dahitahkikati icra eden zat tarafin-
dan imza ve tahtim olunur...» Kanunun ikinci maddesinde belirti-
len sorusturma iki asamalidir. Birinci asamada sanik memur hak-
kinda ilk sorugturma yapilacak yada yetkili emir tarafindan yap-
tinlacak, bu sorusturma belgeleri imzalanarak, yasaca belirtilen
belli kurullara verilecek.”

Kanunun 6 mnct maddesine gore «...tahkikat1 iptidayiye icra-
sinda ve liizum veya meni muhakemeye ait muamelatta isbu ka-
nunda musarrah olmayan hususatta usulii muhakemat: cezayiye
ahkamna tevfiki hareket olunur...». Maddenin yollama yaptig
usul yasasi, Ceza Muhakemeleri Usulii Yasasidir. Bu yasanin sor-
gu vargicma verdigi yetkiler,"Memurin Muhakemat Kanununa go-
re Kurulan sorusturma kurullarinca kullanihir® Sorusturma ku-
rullar1 Ceza Muhakemeleri Usulii Kanuna goére sorusturma yap-
makla birlikte, kendilerini bu géreve segen idari makamlarn
emirlerine baghdirlar®

Memurin Muhakemat Kanunun ikinci maddesinde belirtilen
_suglarin kovusturulmasi usuliine, sikdayet ve ihbarin Idari makam-
lara ne yolla bildirilecegi, yine Ceza Muhakemeleri Usulii Kanu-

» Tagbasg, Fevzi, Memurin Muhakemats Hakkindaki Kanun ve Tatbikati,
Idare Dergisi, Kastm-Aralik 1946, sayr 138, s : 65,

® Sorgu Yargiglarmmn yetkileri i¢in bakz Erem Faruk, Ceza Usulu Hukuky,
ikinci bas1 1968, Ankara s : 204 vd. '

8 Ozek Cetin, ya.gm s: 49,
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na baghdir. Adli makamlar, bu yolda bir ihban ve sikayeti Ggren-
mislerse, bunu idari makamlara bildirmek zorundadirlar,® ciinkii,
bu cins suglann yargilanmasi usulii, memur yargilamasi icin &zel
bir kanun nitelifinde olan Memurin Muhakemat Kanunu ile dii-
zenlenmistir.

Memurin Muhakemat: Hakkindaki Kanunun 14 iincii madde-
sinde, bir memurun yargilamasinda - efer o memurun bir baska
sucuna rastlamir yada bagka memurlarinda sug isledikleri anlagi-
lirsa, durumun ilgili idari mercie bildirilmesi gerekmektedir. Mad-
de bu gerekliligi su sekilde ifade etmektedir : «...Bir memuwrun li-
zumu Muhakemesine karar verildikte mahkemeye sevkini mucip
olan citriim neden ibaretse, yalmz o husustan dolayr muhakemesi
lazzm gelip esnayr muhakemede diger bazi ceraimi de ika eylemis
oldugu veyahut diger bazz memurlarmda o cirlimde duhul ve is-
tirakleri oldugu anlasgildify takdirde devairi aidesine malumat ita
olunur. Devairt mezkurece dahi bu kanuna tevfikan tahkikat icra
ve tkmali ldzmgelir...» Tirk Ceza Xanunun 235 inci maddesinde
ise, «...memurlardan biri vazifesini vaptifn sirada memuriyete mii-
teallik olarak resen takibat icrasym miistelzim bir suca vakif olup-
ta, ait oldugu daireye haber vermekte ihmal ve terahi ederse...»
cezalandirilacag hiitkiim alinmaktadir®

idari makamlarin, emirlerinde cahsan memurlarin suclarmi
dogrudan dogruya 6Zrenmeleri gorevlerin dogal gereklerindendir.
Diizenli Idare ilkelerine gére calisan idareler de, idari denetim en
etkili bir yoldur. Ancak biirokrasisini, devletin dayandigi temel
lerden ayirmak miimkiin degildir. Genellikle, biiyiik c¢ikarlarla olu-
san siyasal yapi ile i¢ ice ge¢mis olan biirokratik kurumlarin, ken-
di kendilerine gerekli denetimi yaptiklarini séylemek giictiir. Bu
konuya sonu¢ boliimiinde deginecegiz.

A) Karar Organlar

Memurin Muhakemati Hakkindaki Kanununa gore, gorevli
bulunan kurullar1 iic bokimde incelemek miimkiindir. I — Mer-
kezdeki Kurullar II — Ildeki Kurullar IITI — Ilcedeki Kurullar.

1 — Merkezdeki Kurallar

Bazi bakanhklar ve genel miidiirliikler kurulus kanﬁnlarmda,
Memurin Muhakemat Kanununa gore sorusturma yapacak kurul

22 Keyman, Selahattin, y,agm: s: 189,
8235 inci madde igin genis bilgi icin bak, Erem Faruk, Tiirk Ceza Hukukuy,
Hususi Hiikiimler, 1965, Ankara s: 378 vd.
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larin kimlerden olugacagim saptamuslardir. Memurin Muhakemat:
Hakkindaki kanunda aciklik olmadi®i bazi kurulus kanunlarinda
bu tiir hiikiimler yer almaktadir, Buna 6rnek olarak, Inhisarlar
Umum Miidiirliigii Teskilat ve Vazifeleri Hakkindaki 4036 sayili
Kanunun 31 inci maddesi, Toprak ve Iskan genel Miidiirliiklerinin
Birlestirilmesi Hakkindaki 5613 sayili Kanunun 8 inci maddesi
gosterilebilir. 5613 sayili kanunun 8inci maddesine gére, Memurin
Muhakemati Hakkindaki Kanunda yer alan komisyon, genel mii-
diiriin baskanhfinda, hukuk miisaviri bas miisavir, teknik isleri
baskam ile Sube Miidiirlerinden kurulmaktadir.®

aa) Merkezin Millt irade tle Atanan Memurlan Ic¢in Kurulan
Kurul

Merkezde milli irade ile atanmis memurlarin Memurin Muha-
kemat1 hakkindaki Kanunun kapsamm igindeki suglan icin Bakan-
lar kendileri tarafindan segilecek bir kurul aracihgi ile sorusturma
yaptirirlar. Bu kurullar belli siireler igin degil, belli samklar igin
secilirler. Her samifa gire, bagka bir kurul secilebilir.®

bb) Merkezin Milli irade ile Atanmayén Memurlar I¢in Kuru-
lan Kurul

Memurin Muhakemati Hakkindaki Kanunun 10 uncu madde-
sine gére, milli irade ile atanmayan memurlar i¢in «...dafreler er-
kanindan» secilecek bir kurul sorusturma yapar.

4936 Sayili Universiteler Kanunun 49 uncu maddesine gore,
«...Universite &§gretim meslegi iiyelerinin, memurluk gérevleri do-
layisi ile veya gorevlerini yapma sirasinda islediklerl suglar iize-
rine «<Memurin Muhakemat Kanunusnun gerektirdigi ilk sorus-
turma, rektoriin geregine gore tayin edecegi bir veya iki tahkikci
tarafindan yapilir. Rektorler hakkinda yapilacak sorusturma tah-
kikgilerini Milli Egitim Bakam tayin eder.

 Sorugturma kafitlary ve fezleke Milli Egitim Bakam taraf-
dan Damgtay’a gonderilir. Yargilamamn gerekliligine ve gereksiz-
ligine, Damgtaym ilgili dairesince karar verilir* Bu karaxlara kar-

3 Erdogdu, y.a.gi s: 904
8 Erdogdu, s: 904-905.
% Damstay fkinci Dairesi.
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s1 ilgililer veya Milli Egitim Bakam tarafindan yapilacak itirazlar,

Danistay Genel Kurulunca incelenerek son karara baglamr...»%

Kanunun 50 inci maddesine gore, «...Universite dgretim mesle-
gi iiyeleri, bu kanunda yazilan sebep ve hiikiimler disinda...» gérev-
lerinden ¢ikarilamaziar ve akademik iinvanlarindan yoksun bira-
kilamazlar.

Kanunun 51 inci maddesinde ise, Universite ve Fakiiltelerde
ve bunlara bagh kurumlarda ¢alisan memurlarin «disiplin isleri-
ne» bakmak iizere. «...her Universiie genel sekreterinin baskanh-
ginda tiniversite zat igleri ve yaz isleri miidiirleri ile, is goriisii-
lenin bagh bulundugu fakiilte sekretinden kurulacak iizere bir
«Memurlar» Disiplin Komisyonu» bulunur...» Bu komisyonlarin
verdikleri kararlara karsi, kararin bildirme tarihinden baglayarak
on giin igerisinde Universite Yonetim Kuruluna bagvurulur. Kanu-
nun ifadesine gére Universite Yonetim kurulu karar «kesindir»;
vani baskaca bir basvurma mercii yoktur. Ancak Anayasamin 114
incit maddesi kargisinda bu hitkmiin hukukca bir degeri kalama-
mistr,

Universite Memurlart Disiplin Komisyonu Baskan ve iiyeleri-
nin disiplin isleri, Universite Yonetim kurulunca incelenir. Yone-
tim Kurulunun bu kararina kars1 on giin icinde Universite Senato-
suna basvurulur, Kanun burada da, Senato kararmmm «kesins ol-
dugunu belirtmisse de, bu hitkmiin bir degeri yoktur. Senatonun
bu kararim karsi, 521 sayih Danistay Kanunun ongordiigii siireler
iginde Danistay»a basvurulabilir.

2 — [llerdeki Kurallar

5442 sayih 11 Idaresi Kanunun 57 inci maddesine gore il idare
kurulu, Valinin baskanhfinda, hukuk isleri miidiirii, defterdar,

# 521 sayith Damstay Kanununa gére, vetkili kurul ldari Daireler Kurulu-
dur.

872 1402 Sayilh Siki Ydnetim Yasasimn 15 inci maddesinin I inci fikrasinda,
Sik1 Yonetim altina alinan verlerde, stfat, meslek ve memuriyet ayrimi
vapilmaksizin, saniklarmm Sik1 Yonetim Mahkemelerinde yargilanacakla-

ri hitkiim altina ahnmistir.  Ancak, bu madde, 4936 Sayili Universiteler

Yasasimin 49 uncu maddesiyle celismemektedir. Universite Ogretim (Jyele-
ri memurluk gorevieri dolayisiyla veya giorevlerini vaparken isledikleri sug-
lar dolayisivle Memurin Muhakemati Kanunun gerektirdigi ilk sorustur-
may1 Rektériin tavin edecedi bir veya iki tahkike¢i yvapmaktadir, 1402 Sa-
vili Yasa bu vetkiyi degil, adii vargi ile askeri yargi arasindaki girev ay-
rimin saptamaktadir, Bu goriis ilk kez, Avukat Ufur Alacakaptan tara-
findan 3 Numaral Siki1 Yonetim Mahkemesinde ileri siiriilmiistlir, Ortam
Dergisi, say1 19. 9-IT Ekxim 1971, s. 4.
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" milli egitim miidiiri Bayindirhk Miidiiri, Saghk ve Sosyal Yar-
dim Midiirit ve Tarim ve Veteriner Miidiirlerinden kurulur. Bu
kurulda Valiyi yardimcis: da temsil edebilir. il Idare kurulu, mil-
Ii irade ile merkezden atanan memurlar, valiler ve il idare kurulu
iiyeleri diginda kalan biitiin memurlar hakkinda yargilamamn ge-
rekliligine ve gereksizligine karar verebilecek olan bir karar or-
gamdir. i1 Idare Kurulunun birinci derecede gorevi budur. ilge
Idare Kurullarinin verdikleri yargilamanin gereksizligi yvada ge-
rekliligi kararlarini da ikinci derece kurul olarak inceler. flce Ida-
de Kurulu kararlarinin ikinci derecede incelenmesi ile verilen il
Idare Kurulu Kararlari kesindir.®

3 — Ilgelerdeki Kurallar

Iice Idare Kurullar;, Kaymakam baskanliginda, Tahrirat Ka-
tibi, Mal Miidiirii, Hiikitmet Tabibi, Milli Egitim Memuru, Tarmm
ve Veteriner Memurundan olusur. Ilge Idare Kurulu, Il idare ku-
rulunun, daha alt hiverarsideki benzeridir. Bu kurul, kaymakam
idare sube baskanlar1 ve ilge idare kurulu iiyeleri disindaki me-
murlar hakkmda yargilamamn gerekliliZine yada gereksizligine ka-
rar verir. {Ice Idare Kurulu Kararlan aleyhine 11 idare Kuruluna
bagvurulur. Ilge Idare Kurulunun, yargilamamn gereksizligi karar-
lar1 kendiliginden ve yargilamamn gerekliligi karar: ise ilgilinin, ka-
rarin kendisine tebliginden baslayarak bes giin iginde bagvurmas
kosulu ile Il idare Kurulunda incelenir.®

4 — Damstay Ikinci Dairesi

Memurin Muhakemat Hakkindaki Muvakkat Kanunun cesitli
maddeleri ile 521 sayili Yeni Damistay Kanunun 49 maddeinin (C)
fikrasinda Damigtay Ikinci Dairesinin gorevleri yer almaktadir.

Memurin Muhakemat Kanununun 4 tincii maddesinde «.bir vi-
layetin bir iradei saniye mensup memurini merkezisiyle meclis ida-
re azast hakkindaki evrak:i tetkikiye dahi Surayr Devlet Miilkiye
Dairesine devdi olunarak ishu meclislerce mevaddi atiye vechile
memuru maznunun litzum veya menl muhakemesine karar verilir..»
denilmektedir. Kanunun 6 mmc1 maddesinde «...Bir Meclisin Karan
alevhindeki itiraz mavefki mecliste ve bir vilayet meclisi idaresinin
kararlarma vukubulacak itiraz dahi Surayi Devlet Miilkive Daire-
sinde tetkik edilir, ancak mutasarriflar ve kaymakamlar hakkinda
mecalisi idarece ittithaz olunacak bu kabil mukarerat itiraz vuku-

8 Erdogdu, s: 707
# Derbil, Siiheyp, Idare Hukuku, Ankara, 1959, s: 290-291.
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bulsun bulmasm herhalde Suray: Devlet Miilkiye Dairesinde tetkik
olunur.» hiikmii yer almakta ve 7 inci madde de «...Vilayet Merkez-
lerinin bu iradeyl seniyeye mensup memurini ile Mecalisi idaresi
azasindan Surayi Devlet Miilkiye Dairesince liizumu muhakemeleri.
ne karar verilen memurlarm...» en yakmn il merkezinde yargilana-
caklari belirtilmektedir. Kanunun 8 inci maddesinde ise, «“Valile-
rin miistelzimi Ceza bir fiil ve hareketi ihbar ve istihbar edildik-
te.» Icigleri Bakanliginca bir arastirma kurulu gonderilerek «tah-
kikati iptidayiye» yaptinhr. «.Bunlarn tanzim edecekleri tahkikati
iptidayiye evraki iizerine valilerin liizum veya meni muhakemeleri-
ne karar itas1 Suray Devlet Miilkiye Dairesine» verilir. Kanunun
Kanunun 9 uncu maddesinde de Elgiler hakkinda da aymi usul ka-
bul edilmistir. Yine kanunun 10 uncu maddesinde «..devairi merke-
ziyede iradeyi seniye ile mansup memurin hakkinda tahkikat icrasi
nazirlarca daireleri erkanindan tegkil edilecek heyetlere ve lizum
ve men'i muhakemeleri hakkinda karar itast Surayr Devlet Miilki-
ye Dairesine» verilmis bir gérev oldugu belirtilmektedir,

521 Sayih yeni Damstay Kanunun 49 uncu maddesinin (C) fik-
rasinda memurlann yargilanmasina iliskin islerin Damgtay Ikinci
Dairesinde goriilecegi hiikiim altina alinmaktadir.

YARGILAMA USULU

Memurin Muhakemati Hakkindaki Kanunun gesitli maddelerin
de, bu yasaya gore izlenecek hukuksal yollar gdsterilmistir. Yuka-
rida, bu yasanin uygulanmas: yoniinden yaptifimiz, kisiler ve karar
verecek organlar agisindan ayirimda deginildigi gibi, «.usulii mu-
hakemat: cezaiye kanunun»un izlenecegi yasanmin 2 inci maddesin-
de yer almigtir. Yine aym kanunun altinci maddesine «...isbu ka.
nunda musarrah olmayan hususlarda...» «.usuliit muhakemati usul
cezaiye..» nin uygulanacag hiikiim altina alinmigtir, Ceza Muhake-
meleri Usulii Kanunda sorusturma ii¢ asamalidir. Bunlardan bi
rincisi, Cumhuriyet Savclarinca yapilan «Hazirhk Sorusturmasis,
ikincisi sorgu yargiglarina yiiriitiilen «ilk sorusturma» iiciinciisii de
«son sorusturma» denilen durusma asamasidir.®

Bir memurun gorevi sirasinda yada gérevinden dogan bir
sugunun ogrenilmesi halinde, yetkili amirler Memurin Muhakemat
Hakkindaki Kanunun 2 inci maddesi uyarinca ya bizzat yada sege-
cegi bir kurul aracihig ile olaya el koyar. Kanunun ikinci madde-

% Erem, Faruk, Ceza Usulu Hukuku, Genisletilmis ikinci basi, Ankara, 1968,
s: 194 vd.
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sinde bu sorusturmanin «..tahkikat1 iptidayiye..» oldugu belirtil-
mektedir. Kanunda belirtilen bu kurullarin gdrevleri sorusturma
ise, bu kurullar sorgu yargiglarimn gérev ve yetkilerini kullanacak-
lardir. Bu konuda 6nemli olan nokta, Kanunun 2 inci maddesinde
gorevlendirilen idare amirleri dismdaki kigilerin ilk serusturma igin
herhangi bir sorusturmact segemiyecekleridir. Kanun, bu konuda
yetkili olan kisileri siralamakla, gérev ve yetki alamim ¢izmistir.

Memurin Muhakemati Hakkindaki Kanunun 15 inci maddesin-
de «..ceraimi miisterckede aym veya muhtelif siniflara mensup me-
murlar madun mafevke tabi olmak iizere ayni muhakemede muha-
keme olunur...» hiikmii yer almaktadir. Buna gdre, gesitli sinflar-
daki memurlarin ortak bir islemeleri durumlarinda, aymi Mahke-
mede yargilanacaklardir. Bundan c¢ikarilacak sonug, cesitli simflar-

daki memurlarin, bu kanuna gére bir su¢larinin 6grenilmesi duru-.

munda, yetkili idart sorusturma kurulu, sanik memurlardan en yiik-
sek dereceli memurun sugu igin arastirma yapacak olan kuruldur.”
Bu usul ekonomisinin de bir geregidir.

Bir memur, Memurin Muhakemat Kanunu kapsam icinde izle-
nilmesi gereken bir su¢ isler ve sug tarthinden sonra memurun go-
revinde bir degisiklik olursa, bu konuda karar verecek kurulu, ya-
ni goreve gore mi, yoksa sug tarihindeki gérevi esas alinarak, eski
gorevi icin yetkili olan kurulumu goérevli ve yetkili saymak tize-
rinde durulmasi gereken bir hukuksal sorundur. Bu konuda iki ana
diisiince vardir. Bir diisiinceye gore, kanun «memuriyets gérevini
esas almistir, Samk memurun gorevi sonradan degismis olabilir,
Onemli olan, sug tarihinde yetkili olan kurulun sorusturma yapma-
sidir”? lkinci gériis, memurun yeni atandigl gérevin esas alinarak
bu goérev i¢in sorusturma yapacak kurulun, yetkili sayilmasim sa-
vunmaktadir.®

Bu tartigmayt ¢ozebilmek icin, ozellikle kanunun «sdziine»
Snem vermek gerekir. Kanunun 2 inci maddesinde «.memurinden
birinin vazifeyi memuriyetinden dolay1 veya ifay: vazife esnasinda..»
islenen suglara ilk sorusturma yapacak kurullarin hangi yolla seci-
lecekleri hiikkiim altina alimmaktadir. Kanunun 1 inci maddesinde
ise, «vazifeyi memuriyetlerinin ifas1 sirasinda hadis olan ciiriimler..»
biciminde bir ifade yer almaktadir. Bu ifadeler esas alinmas: gere-
ken 8l¢liniin «memuriyet vazifesi» ve sugun islenme zamamdir. Ka-
nunda bu «vazife esnasmda» «.ifas1 sirasinda» gibi kelimelerle ifa-

9t Ozek, vagm, s: 50,
2 Bege, va.ge. s: 218,
% 0zek, yaagm: s: 50,
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de olunmaktadir, Sug, hangi gérev de islenmigse, ancak o gorevin
bagh bulundugu hukuk kurallar1 sorumlulugu ve yetkiyi tesbit eder.
Karar organm yviiksek dereceli olam, memur i¢in bir giivence olup
olmadig1, daha iist kurulda, daha giivenceli bir sorusturma yapilip
yapimadigl, saniriz kesin olmadif gibi, dnemli de degildir. Sonug
olarak, su¢ iglendigi sirada yetkili olan kurulun, memurun gérevi
degistikten sonra da devam edecegi kamsi, yasanin tammina da-
ha uygun diismektedir.

Memurin Muhakemat Kanunu, Ceza Muhakemeleri Usulii Ka-
nununa yollama yapiyorsa da, memurlartn yargilanmasinda bir
<hazirhk sorusturmasi» asamasi yoktur. Bu durumda, Kanunun 2
inct maddescindeki ihbar ve sikayetlerin ne sekilde degerlendirile-
cegi, bu konuda karar verecek idare amirlerinin taktir yetkilerine
girmektedir. Ceza Muhakemeleri Usulunda «Hazirhk ve flk sorus-
turma» birlikte «8n sorusturma» niteligindedir.*

Yetkili idare amiri, yapilan ihbar ve gikayeti, sorusturma ya-
pilacak derece de bir sug¢ niteliginde gbrmez ise, bu durumda so-
rusturmaya baslaytp baslamak, bu idare amirinin taktir yetkisine
girmektedir, Idare amiri, ihbar ve sikayeti, bir sorusturma acila-
cak ciddiyette gérmeyince, Kanunun 2 inci maddesinde kendisine
verilen yetkiyi kullanmayarak sorusturma agmamaktadir. 2 inci
maddede kullamlan «.gerek dogrudan dogruya ve gerek bir sika-
yet ve ihbar ve iddia tizerine anlagildikta..» ifadesinden 2 inci mad-
dede siralanan amirlerin  konuyu arastirip; degerlendirmek ve
bunun sonucu olarak ilk sorusturmaya girisip girismemek yetki-
lerine sahip olduklar: anlagiir. Ihbar ve sikayet iizerine yapilan
aragtirma sonucu ilk sorusturmaya girismemek bir ¢esit «takip-
sizlik» karam niteligindedir. Ancak, Idare amirine tamnan bu vyet-
ki, teknik anlamda bir «takipsizlik karari» olmadifindan amirin
kendi olanaklar: ile yaptiga bu aragtirma takipsizlik karar: ile ay-
m hiikitm ve sonuglari dogurmaz.

Memurin Muhakemat Kanunun ikinci maddesine gore segilen
sorusturmacilar tarafindan yiiriitiillen ilk sorusturmada Ceza Usu-
lunun temel kurallarina gbre sorusturma yapilir. Ceza Muhakeme-
leri Usulu Kanunun 183 iincii maddesinde, ilk sorusturmanin, son
sorusturmann agilmas1 yada yargilamanmin gereksizligi (meni mu-
hakeme) ne karar verecek derecede delillerin toplanmasini gerek-
tirecek bir usul asamasi olarak yer almasi, Memurin Muhakemat

# Erem, v.a.ge. s: 205, Balta, Tahsin Bekir. Idare Hukuku Ders notlari,
Ankara, 1965. s : 458.
Goziibilylikoglu, v.a.ge. s 45,
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Kanununa gére sorusturma yapacak sorusturmacinin da ayni usul
asamalarini izlemesini ,gerektirmektedir. Bu yargisal agamada so-
rusturmaci sorgu yargic1 gibi gorev yapar. Samigin sadece aleyhin-
deki delilleri degil, lehindeki delilleride inceler®

Ceza Muhakemeleri Usulii Kanunun 180 inci maddesinde, sor-
gu yargicimn, tamk ve bilirkisilerin dinlenilmesinde, kesif ve mua-
yene de, bir zabit katibi bulundurmaga, gerekli ve acele durumlar-
da, yemin vererek istedigi bir kisiyi zabit katibi olarak gérevlen-
irmege yetkili oldugu hiikiim altina alinmstir.

Sorusturmactlar, Usul Kanunun sorgu vyargiglarina verdigi,
sam@ sorguya ¢ekmek, samgi davetiye ile ¢agirmak, ihzar miizek-
keresi ¢ikarmak, tamk vebilirkisi dinlemek zabit ve aramaya kar
rar vermek gibi yetkileri kullamirlar. Bu yetkilerin herbiri iizerin-
de aynr ayr1 durmuyoruz. '

Karar Kurullarmca verilebilecek kararlar:

Memurin Muhakemat: Hakkmdaki Kanunun 3 iincii madde-
sine gore «..tahkikat: iptidaiye evraki, mevaddi ativede beyan olu-
nan usul vechile ait oldugu meclise tevdi olunur..». Yine maddeye
gore, bu sorusturmayl yapnmus olan sorusturmaci karar kuruluna
giremez. Kanunun 5 inci maddesine gore, ilk sorusturma dosyasi
kendisine gelen kurul bir hafta icerisinde incelemeye karar ver-
mek zorundadir. Bu inceleme sonunda gereken islemler yapilarak
karar verilir. Karar kurullari, incelemelerini dosyadaki deliller
iizerinde yapacaklar1 gibi gerektiginde, ilgililerden stzlii yada ya-
zilh agiklama isteyebilirler. Idari sorusturmadan yeterli ve gerekli
deliller toplanmigsa, ilgili kurulca son sorugturmanin a¢iimas: ka-
rar1, yani Memurin Muhakemat Kanunundaki tanmmla, «liizumu
muhakeme karari» verilir. Bu kararda, samgin kimligi, dava konu-
su eylem ve uygulanmas: istenen Ceza maddesi ve yargilamanin
yapilacagl mahkeme gosterilir. Son sorusturmanin agilmasma ka-
rar verilirken, eger samklar Vali ve Biiyiik Elgi iseler, kararda
bunlarin yargilanmalannm Yargitayda yapiacag da acgikga belir
tilmelidir. Son sorusturmanm acilmasi kararma, bes giin icinde,
yukarida agiklanan bir iist kurula basvurulur. Bagvurulan kuru-
lun yetkisi kesindir. Dosya buradan alanin karardan sonra Cum-
huriyet Savciligina yollanir. Eger, bagvurulan iist kurul, son so-
rusturmanin agilmasi1 kararint (izumu muhakeme) bozar ve bu-
nun yerine yargtlamamn gereksizlifi kararn verirse, bu iist kuru-
lun karari kesin sonug¢ dogurur.

% Giziibiiyiikoglu, ya.ge. s 4647,



164 : Ugur MUMCU

Karar kurullarinca verilen ve idari nitelikteki sorusturma so-
nundaki karar ilizerine dosya Asliye ve Afir Ceza mahkemelerine
yollanir., Buradaki hukuksal sorun, mahkemelerin, sorusturma ku-
rullariin sug nitelemeleriyle bagh olup olmadiklandir. Durusma-
da, sucun ve eylemin niteligi konularinda, mahkeme ayn bir hu-
kuksal kamida olabilir. Bu durumda, mahkemelerin, yeniden ida-
reden bir izin isteme zorunluklari yoktur.* Ancak, durusmada, sa-
nigm Memurin Muhakemat Hakkindaki Kanunun kapsami igine
girebilecek bir eylemi. ortaya gikarsa, bu durumda, gerekli ma-
kamlara bilgi verilir%

Ancak burada da bir hukuksal sorun cgikabilir. Son sorustur-
mada bir memurun, Memurin Muhakemati Hakkindaki Kanu-
nun kapsam icine giren bir sugu anlaglirsa, 14 iincii madde gere-
gince, bu sucta istirakleri olan memurlarm bagh bulunduklan
dairelere bilgi verilir, Fakat, durusma sirasinda, sanmik memur ile
birlikte sug isledigi konusunda kuvvetli belirtiler bulunan bir ki-
si, eger memur degilse bu durumda izlenecek hukuksal yol ne ola-
bilir. 14 iincii madde de sadece, «.yahut diger bazz memurlarin
da ociiriimde duhul ve igtirakleri anlasildikta...» denilmekte, me-
mur olmayanlar hakkinda ne gibi bir islem yapilacag oOnerilme-
mektedir. Savcl, Ceza Muhakemeleri Usulii Kanununa gore, kuv-
vetli belirtilerle suglu olabilecegini anladifny ve memur olmayan
kisi hakkinda dogrudan dogruya dava agacakmudir yoksa, memur
olmayan kisi ile birlikte su¢ isleyen memur hakkindaki sorustur-
mann idari asamasimn sonucunu bekliyecek midir? Eger, saval
olayda, dava agacak kadar sug¢ belirtileri bulur; ancak idari ku-
rullar son sorugturmanin agilmasi karar1 vermezlerse durum ne
olacaktir? Kanunun 15 inci maddesinde «..memurun birinci mad-
dede mezkur olan ciiriimlerinden memur olmayan eshas dahi met-
haldar oldugu takdirde mahkemeleri tevhiden memurun tabi ol-
dugu mahkemede riiyet olunacakiir...» seklindeki hiikiimden me-
mur olmayan samgin memurla birlikte aym mahkemede yargilan-
mast sonucu ¢ikmaktadir. Bu konuda bir tartigsma yoktur. Ancak,
samk memurun yargilanmasi sirasinda, yeni bir su¢ ortaya ¢ikar
ve bu sugun islenmesinde memur olmayanlarinda istiraki bulunur-
sa, bu durumda izlenecek hukuksal yok konusunda bir kesinlik
yoktur.

Memurin Muhakemat Kanunun 5 inci maddesinde karar ku-
rullarinin verebilecekleri kararlar yargillamanin gereksizligi (men’i

% Bege, v.age. s: 287
9 Tasbas, ya.gm.: s: 73 Ozek, ya.gm, s: 52; Keyman, ya.gm. s: 196
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(muhakeme) ve yargilamamin gereklili¥i (=son sorusturma kara.

= liizumu muhakeme) olmak iizere iki tanedir. Ancak bu bir si-
mirlayic: hiikiim degildir. Ceza Muhakemeleri Usulu Kanunun 198
inci maddesi gerefince, davann gecici olarak diismesi ve tatil ka-
rarint gerektirecek kosullar varsa, karar kurulu, bu kararlar yeri-
ne vargilamanin gerekliligi ve gereksizligi kararlam veremiyecek-
tir® Kamu davasmin ortadan kaldirilmasi, genel af nedenile dava-
nmin diismesi, zaman asim ,sahsi davadan vazgecilmesi, eylemin
su¢ olmamasina karar verilmesi, eylemin disiplin sugu olmasi ve
eylemin idart dava konusu olmas: gibi gerekcelerle kararlar veril-
mektedir.®

Yapilan idari sorusturma sonunda, eger toplanan deliller son
sorusturmanmin ag¢ilmasim gerektirmeyecekse, bu durumda yarg:-
lamanin gereksizligine karar verilir. Bu kararlar, kendiliklerinden
bir iist kurul tarafindan incelenirler. Ust kurul, yargilamanin ge-
reksizligi kararm onarsa, sanmik memur hakkinda son sorusturma-
nin agilmayacag kesinlesir. Bu karardan sonra yeni deliller elde
edilirse, yeniden sorusturma yapilabilir. Yargilamanin gereksizligi
kararlarina karsi, sahsi davaci, miidahil yada samik memurun bag-
1 bulundugu idari drgiitiin daire iistii tarafindan itiraz edilebilir,

Karar Kurullarmmm Kararlarma Kars: (tiraz

Memurin Muhakemat Kanunun 5 inci maddesinde yargilama-
nm gereklilifine karar verilmesi halinde ilgili memurun, teblig ta-
rihinden baglayarak bes giin igin de, bir iist kurula itiraz edilebi-

lir. Itiraz edilen kurul, itiraz nedenlerini yerinde gbriirse karart

iptal eder. Eger, ileri siiriilen nedenler hukukga hakh ve yerinde
bulunmaz ise, itiraz red edilir.

Yargilamanin gereksizligi hakkindaki karara, yukarida degi-
nildigi gibi, sahsi davaci, miidahil ve {ist amir itiraz edebilir, Ceza
Muhakemeleri Usulu Kanunun 203 iincit maddesinde, samga son
sorusturmanin agilmasi karart aleyhine bir itiraz olanag tanima-
mustir, Oysa, Memurin Muhakemat Kanununda samk memurun
béyle bir hakk: vardir.

Memurin Muhakemati Hakkindaki Kanunun kabul ettigi sis-
teme gore alt derece idari kurulun kararmi inceleyen iist derece
kurulun bu kararlart kesindir. Ornegin Ilge Idare Kurulu karan

% (zek, va.gm. s: 51-52.
% Erdogdu, va.gm. s: 918 vd,
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aleyhine Il Idare Kuruluna basvurulur. Bu kurulun karan kesin-
dir. Il idare Kurulu karan aleyhine Damstay’a basvurulamiyacagi
Damstay ikinci Dairesinin 16.11.1967 ve 1967/1448 Esas ve 1967/
1566 karari ile kabul edilmistir. Kararin gerekcesinde, Memurin
Muhakemat Kanunu geregince iki dereceli itiraz olanag tanindik
g1, Danistay’a bagvurmanin iigtincii derecede bir inceleme yeri ol-
dugu ileri suriilmektedir.!®

Yukanda deginildigi gibi, il Idare Kurullarinm birinci dere-
cede verdikleri kararlarla Damstay Ikinci Dairesinde incelenmek-
tedir. Eger karar, yargilamanin gereksizligi karar1 ise, bu karar
kendiliginden, karar vargilamanin gerekliligi karar: ise ilgililerin
basvurmasi sonucu Damstay Ikinci Dairesinde incelenmektedir.
Bu kurullarin, yargilamanin gerekliligi yada gereksizligi kararlan
disinda verdikleri, &rnegin, af, 6liim, zaman asum nedenleri ile
vermis olduklar gesitli kararlar da incelenmek iizere Damgtay
Ikinci Dairesine gelmektedir.®

Yargilama Usulii konusunda deginilecek son nokta, karar ku-
rullarinin tutuklama yetkilerine iliskin olan Anayasa Mahkemesi
kararidir, Memurin Muhakemat1 Hakkindaki Kanunun 16 mc1 mad-
desinde karar kurullarina boéyle bir yetki veriyordu, Karar kurul-
larn Ceza Muhakemeleri Usuliiniin genel hiikiimlerine gore boyle
bir yetki kullamyorlardi. Anayasa Mahkemesi, Adalet Partisi Mec-
lis Gurubunun bu konuya iliskin bagvurmas1 sonucu konuyu in-
celemis ve bu madde, Anayasamin 30 uncu maddesine aykirn bulu-
narak iptal edilmistir (20.9.1963 giin ve 1963/59 sayili karar). Ana-
yasamn tutuklamaya iliskin 30 uncu maddesinde bu bu yetkinin
ancak «yargic elivle» kullanilacagi agik¢a belirtilmisti. Anayasa
Mahkemesi bu nedenle, maddeyi iptal etmisti. Bu iptal kararindan
sonra Idari Mercilerin tutuklama yetkileri kaldirilmistir. Bundan
sonra tutuklamaya karar verebilecek olan ancak Adli Merciiler-
dir.

Anayvasa Mahkemesinin bu kararinda &nce, karar kurullan
bir tutuklama isteminde bulunurlar, bu istem, samfin bulundugu
yverdeki en yiiksek dereceli miilkiye amirinin, merkezde ise Baka-
nin onayl ile tamamlanabilir ve memurlar, timii ile idarl nitelik-
te bir kararla tutuklanabilirlerdi. Anayasa Mahkemesinin iptal ka-
rarindan ¢nce, bu tutuklama yetkisinin iizerinde degisik gdriigler

1% Erdogdu, ya.gm, s: 931 .,
0 Erdogdu, v.a.gm. s: 932
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ileri siiritlmiigtii. Bugiin degerlerini yitiren bu goriisler iizerinde
ayrica durmuyoruz.'®

- MEMURIN MUHAKEMAT HAKKINDAKI KANUNUN UYGULAN-
MADIGI DURUMLAR

a) Ceza Muhakemeleri Usulii Kanunumm 154 dincit Maddesi :

Ceza Muhakemeleri Usulii Kanunun 154 iincii maddesi Memu-
rin Muhakemat Kanununa énemli bir istisna getirmektedir. Mad-
de de «...Kamm tarafindan kendilerine verilen veya kanun daire-
sinde kendisinden istenen miiteallik vazife veya iglerde suistimal
veya ihmal veya terahileri goriilen devlet memurlan ile Cumhuri-
yet miiddeimumiligin safahi veya yazili talep ve emtrlerini yap-
makta suistimal veya terahileri goriilen zabita amir ve memurlan
hakkinda middeiumumilik¢e dofrudan dogruya takibatta bulu-
nur.

Ancak zabita amirleri hakkimda hakimlerin vazifelerinden do-
lay1 tabi olduklarn mubakeme usulii tatbik olunur .

Vali, kaymakam, nahiye miidiirleri hakkinda Memurin Muha-
kemat hiikmii caridir...»

aa} Kanun tarafindan kendilerine verilen veya kanun dairesinde ken-
dilerinden istenen adliveye iliskin islerde girevlerini savsaklayan yada k-
titve kullanan memuriar

Maddenin bu bélimii, biitiin devlet memurlarimt kapsamak-
tadir.™ Yasa tarafindan kendilerine verilen gorevlerde yada ken-
dilerinden yasalar ¢ercevesinde istenen islerde, gorevlerini savsak-
layan yada bu gorevi, yasanin ve kendilerine verilen kamu gérevi-
nin disinda baska amaclar icin kullanan biitiin devlet memurlan,
Memurin Muhakemati Kanunu hiikiimleriyle degil, dogrudan dog-
ruya Cumhuriyet Savcilarmca kavusturulur. Yani, yasa tarafn-
dan verilen gorevlerde ihmalleri (gérevin savsaklanmasi), yada
suistimalleri (gérevin kdtiiye kullanilmas)) goriillen devlet memur-
lar1, suglar1 Cumhuriyet Savcilarinca bilindigi- anda, Memurin Mu-
hakemat diginda, genel sorusturma usuliine bagh olurlar.

2 Golgiilii, Feyyaz, Ceza Davasinda $ahis Hiirriyeti, Ankara, 1958, s: 107
vd, Ozek, yagm, s: 5253,
13 {zek, yagm, s: 59
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Yargitay Ceza Umumi Heyeti, 26.1.1948 yilinda vermis oldugu
bir kararda «..Vazifelerini ihmal eden zirai kombinalar memur-
lar1 haklarinda (iktisadi devlet tesekkiilleri memurlarimin memu-
rin muhakemat Kanununa tabi bulunmadiklar:1 tevhidi i¢tihat
umumi heyetinin 28.3.1945 tarihli karar ile takarriir etmis olmasi-
na gore) dogrudan dogruya C. Savcliginca takibat yapihr. Memu-
rin Muhakemat Kanunu cari olmaz...» goriisii yer almaktadir.™
Maddenin, Memurin Muhakemat: disinda tutulan memurlar digin-
da, teki memurlara uygulanmiyacagi konusundaki goriis ve yar-
g1 kararlarimn hukuksal degerlerinin iizerinde durmak gerekir:

Maddede ifade su sekildedir: «.kanun tarafindan kendileri-
ne verilen veya kanun dairesinde kendilerinden istenen..» iglerde
suistimal yada ihmal ve terehileri goriilen devlet memurlan (ile)
Savcilarin sozlii yada yazih emirlerini dinlemiyen amir ve memur-
lar hakkinda Savcilar dogrudan dogruya dava acgarlar. 154 fincii
maddenin 3 {incii fikrasinda, haklarinda savcilikga kovusturma ya-
pilacak devlet memurlari ikiye ayrilmaktadir. Madde de, kanun
tarafindan kendilerine verilen ve kendilerinden kanun dairesinde
is istenen devlet memurlar: ile, Cumhuriyet Savalarnmin yazih ve
s0zlii emirlerini dinlemeyen memur ve zabita amirleri ayr1 ayn
ifade olunmustur, Eger maddeden Adliyeye miiteallik islerde go-
revlerini savsaklayan yada kétitye kullanan devlet memurlan ta-
mmindan, sadece Adli gorevle ilgili saveimin emirlerine bagh bir
«is yada gdrev» amaglansaydi, 154/3 bagina «kanun tarafindan
kendilerine verilen veya kanun dairesinde kendilerinden istenen
adliyeye miiteallik vazife ve islerde suistimal yahut ihmal ve tera-
hileri goriilen Devlet memurlari.» seklindeki bir hiikiim konmaz-
di. Ayrica, bu hitkiim bu sekilde anlasihrsa higbir anlam tasima-
mas1 gerekir. Ciinkii, Anayasanin 8 inci ve Devlet Memurlann Ka-
nunun & mct maddesi geregince, her gorev devlet memurlarina ka-
nunlar tarafindan verilmektedir. Bu sekildeki ifadenin burada yer
almasindaki amag, Yarg: gorevi ile ilgili gorev savsaklamada yada
gorevlerini kotiiye kullanmakta olan Devlet Memurlar1 hakkinda
dogrudan dogruya dava agmay1 saglamaktir. Ornegin, Damstay
kararlarim yerine getirmeyen devlet memurlann hakkinda Sava-
larin dogrudan dofruya dava acmalari gerekir. Ciinkit bu zorun-
luluk, yani yarg: kararlarim yerine getirmek zorunlulugu, sadece
«kanun tarafindan kendilerine verilen bir gorev» degil, «anayasa-
ca» belirtilmis olan bir yasal yitkiimliiliiktiir,

0t Caglayan Muhtar, Ceza Muhakemeleri Usulu Kanunu, Ankara, 1966, Cilt
11, s: 87. :

[} B TR ' ERNU I PUTIY P TP PP ' [ TR Y Y T



TURK HUKUKUNDA MEMURLARIN YARGILANMASI 169

bb} Cumthurivet Savcilarvum sézlii yada yazuli istem ve emirlerini ye-
rine getirmeyen zabua amiri ve memurilar::

Maddenin bu béliimiinde, Ceza yargilamasinda savcilarin yar-
g1 gérevini iliskin emir ve istemlerini dinlemeyen zabita amiri ve
memurlart hakkinda savcilarm dogrudan dogruya dava agmalari
geregi belirtilmektedir. Ornegin, 4 iincii Ceza Dairesinin 21.3.1946
tarih ve 3336/3575 sayili karannda «.Jandarmalarin ceza evlerini
muhafaza sirasinda isledikleri suglann adhi vazife sirasinda islen-
mis sayilmasi zaruridir..» denilmektedir. Burada tam anlama ile
«adliyeye miiteallik» bir gbrev séz konusudur. Bunun gibi, Ceza
Genel Kurulunun 22.6.1953 tarih ve 59/58 sayili kararinda «.Maz-
nuna (polis memuruna») isnat edilen fiil, ihzar miizakeresini infaz
etmemek sureti ile adli vazifeyi ihmalden ibaret olup, idare heye-
tinden karar alinmasina ihtiya¢ yoktur.» denilmektedir.'”

Zabita Amirleri, illerde Emniyet Miidiirleri, Ilcelerde Emniyet
Amiri veya Emniyet- Komiseri ve Jandarma Boliikk Komutanlar:-
dir. Kolluk Kuvvetlerinin bagli bulunduklar: kurallar 3201 sayili
Emniyet Tegkilat Kanunu ile Jandarma Tegkilat ve Vazife Titziigu
ile Polis Vazife ve Selahiyetleri Kanunu ile diizenlenmisgtir.'%

Adli Zabita, sug delillerini arayip saverifa teslim etmekle yii-
kitmliidiir. Ancak adli zabrtanin yetkileri diizenli bicimde kanun- .
larda yer almamaktadir.” Ceza Muhakemeleri Usuliinde yer alan
bu hiikiimler, Savcalik ile Emniyet &rgiitiiniin ¢alismasim kolay-
lastiric? nitelikie degildir. Adli Zabita ile Genel Zabitamn yetki ve
gorev smurlan ¢izilmemistir. Bu nedenle «adliyeye miiteallik» ig-
lerde birgok aksakliklara rastlanmaktadar.

154 iincti maddenin uygulanmasmda ortaya g¢ikan bir sorunda,
ne gibi eylemelerin gbrev savsaklama yada kétiiye kullanmak ola-
rak’ yorumlanacagidir, Yargttay Ceza Genel Kurulunun 19.1.1945
tarih ve Esas 54, Karar 48 sayili kararinda «.C.M.UX. nun 154
tincii maddesinde gorevi kotitye kullanma suglari ile CK nun iigiin-
cii babinin dordiincii fashindaki suglar kastedilmistir..» denilmek-
tedir. Bazt hukukcular, Yargitaym bu kararm elestirmekte ve 154
incli madde ile izlenmesi gereken suglarin kapsamim genisletmek
istemektedirler.'®

5 Caglayan, yage, s: 86-87.

06 Giiren Sait, Genel Zabita Hizmetlerinde Askeri Birliklerin Kullanimasi,
Orta Dogu Amme Idaresi Dergisi, say1 3, Ankara 1970,

107 Erem, Faruk, Ceza Usulu Hukuku, s: 195 vd.

18 Ozek, yage. s: 60,
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b) 1609 Sayih Yas_a:

1609 Sayili Yasanmn birinci maddesine su hiitkmii tagimakta-
dir : «...Irtikaptan, riigvet ahp vermekten, ihtilas ve zimmette pa-
ra gegirmekten, gerek dogrudan dofruya ve gerek memuriyet vazi-
fesini suistimal sureti ile kagak¢ihktan ve resmen vukubulan mii-
zayede ve miinakagalara ve abhm satima fesat karmstirmakian ve
devlet hariciyesine ait mahrem evrak: veya sifreleri ifsa ve ifsaya
sebebiyet vermekten ve bu ciiriimden maznun olanlar hakkinda
Memurin Muhakemat Kanunu cari degildir...».",

Bu yasamn c¢ikarilmasindaki amag, devlet islerinde biiyuk za-
rar ve olumsuz etkiler meydana getiren suglarin izlenmesini kolay-
lastirmaktir,® Madde de belirtilen suglar Ceza Kanununda birer
«fasil» olarak yer almaktadir. Irtikap suglarn 2 inci kitabin 3 iincii
babimin 2 fashinda (madde : 209-210); riisvet suglan ise, 3 iincti fa-
silda 211-127 inci maddelerde yer almaktadir. Resmen vukubulan
miizayede ve miinakasalara ve alim ve satima fesat karistirmak
Tirk Ceza Kanunun 205 ve 366 mnci maddeleri ile diizenlenmistir.
Kagak¢ihik sugundan, gerek Tiirk Ceza Kanunu gerekse ceza hii-
kiimleri tasiyan &teki yasalardaki suglar amacglanmaktacir!! Bu-
nun dismdaki suglar, Memurin Muhakemati Hakkindaki Kanunun
hiikiimlerine gbre kovusturulmaktadir.'?

1609 Sayih Yasanmn uygulanabilmesi igin ilk kosul, saniklarin
Memurin Muhakemat Kanunu hiikiimlerine gére kovusturulacak
kimselerden olmasidir. Yasa, birinci maddesi ile kimlerin, bu ya-
sa kapsam disinda tutuldugunu g@stermektedir. Birinci madde-
nin son fikrasina gére «miistesarlar ve valiler» 1609 sayih yasaya
gére kovusturulamazlar.

1609 Sayilh Yasaya gore Sorusturma usulii

1609 sayili yasaya gére Cumhuriyet Savcilan, dogrudan dog-
ruya dava agmamn hukuksal yolunu izliverek hazirhk sorustur-
masina girisir. Hazirhk sorusturmasi tamamlandiktan sonra, bel-
li makamlardan izin istemek zorundadir. Eger samk memur, milli

1920.5.1930 tarihinde yayimlanan bu vasa Resmi Gazetenin 1493 inci sayr-
sinda yer almig olup; 3 Tertip Diisturn II inci cildinde, 391 inci sayfada.
dir.

10 Bese, ya.ge. s: 54,

i Bege, s: 56; Ozek, s: 66.

nzzek, s : 65.
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irade ile atanmissa, yani merkezden Cumhurbaskaninin imzas ile
kararname yolu ile atanmissa, bu durumda, izin makami samk me-
murun bagh bulundugu Bakanhfin Bakamdir. Sanik, milli irade
ile atanmayan memurlardan ise, bu sorusturma igin izin verecek
makam Validir.'® Vali ve bakan, savcilik¢a yollanan belgeler iize-
rinde yada kendiliginden sorugturma yapabilir. Ancak, cevabin,
izin isteme tarihinden baslayarak 15 giin i¢cinde verilmesi gerek-
mektedir. Vali sorusturma i¢in izin vermez ise, savci Adalet Ba-
kanligina bagvurarak samk memurun bagh bulundugu bakanlk-
tan izin istiyebilir,'"

Bu kanunda, idari ve yargisal sorusturma bir arada bulun-
maktadir. Kovusturma yetkisi Cumhuriyet Savcisimn olmakla bir-
likte, kamu davasinmn agilmasi idari makamlarin iznine baghdir.
idari Makamlarin bu yasaya gore yapmis olduklan sorusturma.
nin niteligi tizerinde de tartigmalar ¢ikmrstir. Bu sorusturmanin,
«hazirhk sorusturmasi» oldugu genellikle kabul edilmektedir."

1609 Sayili Yasanin 2 inci maddesinin son fikrasinda «..! inci
madde de yazih ciiriimlerden dolayr miifetiis ve muhakkikler, tah-
kikat neticesinde kafi deliller elde ettikleri takdirde isi salahiyetli
Cumbhuriyet Savcisia ihbar ve evraki tevdi ederler. Saveis1 ve mii-
fettis. ve muakkikler tarafindan evrakm taalluk ettigi is haklunda
takibat icras: icin esbab: mucibe dermeyam ile ait oldugu icra ve-
kilinden miisade istemiyebilir.» hiikkmii yer almaktadir. Bu
ifade karsisinda, kamu davasi agma tekeline sahip olan Cumhuriyet
Savaisinin, gerektiginde idari makamlarin goriisleri ile bagh olma-
diklart sonucuna ulasinz'*

Ilk Sorusturma

1609 Sayilr yasaya gore ilk sorusturma sorgu yargiclari tara-
findan yapilir. Oysa C. Muhakemeleri Usulii Kanununa goére ancak
agwr cezalik suglarda ilk sorusturma zorunlu olup, Asliye Cezalik
suglar icin ilk sorusturma yapip yapmamak, Cumhuriyet Savcila-
rimn taktir yetkilerine girmektedir. 1609 Sayilh Yasamin I inci
maddesinde siralanan suglar arasinda, gerek asliye Cezalik gerek-
se Agir Cezahk suclar yer almaktadir. Her iki yasadaki bu belirsiz
durum karsisinda hukukcular, ortaya ¢tkan hukuksal sorunu coze-
bilme icin degisik gOriigler ileri siirmiislerdir. Bu gériislerden bi-

14 Bege, va.ge. 5 61, B
15 Bege, yage. s: 64; Ozek, vagan. s: 69, Sayin Ozek, aksi kamdadir.

- ueQzek, yagm. s: 69,
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rine gore 7 «..Kanun vazn belki ise cabukluk gayesi ile baslamis-
tir. Lakin siirate mani dyle hilkiimler kabul etmigtir ki, bu meyan-
da ilk tahkikat mecburiyeti ehven sayilacagindan, bu mecburiyetin
vanimdan cekindigini ummak hayll miiskiill goriilmektedir. Vela-
hasil, Muhakemati Hakkmdaki muvakkat kanunun esas ve sekil-
lerinin tesirl her noktasmda meshut bulunan 1609 sayth kanunun,
o zihniyetle ilk tahkikati mecburi kuldify ve beyanname ve tevkif
hitkiimlerinin tatbiki i¢in bu giin bu mecburiyetin biisbiitiin zarun-
ret halinde bulundugu neticesine varilmaktadwr..» 1609 Sayih ya-
sada ilk sorusturmanin gerekli olmadigi kamsinda olanlar da,- Yar-
gitay kararda «..1609 sayili kanunda ilk tahkikatin. mecburi oldu-
guna dai ristisnai sarih bir hiikiim mevcut degildir..» denilmekte-
dir,'*

Son Sorusturma

1609 Sayih Yasanin 2 inci maddesinde mahkemelerin yetkile-
rine iliskin hitkiimlerinin sakli tutulacagi belirtilmistir. 2 inci mad-
denin ikinci fikrasinda ise «..Vilayet Merkezlerinin iradeyi milliye
ile mansup memurlan hakkinda tahkikat ve muhakeme icras: i¢in
lazimgelen yakin bir vilayet Merkezi..» nin Adalet Bakanliginca tes-
bit edilecegi hitkiim altina alinmaktadir .Hazirhik sorusturmasimni
yapacak savecl ve ilk sorusturmay yapacak sorgu yargici, vetki mah-
keme de gbrevli bulunan savci ve sorgu yargicidir, Yasa da bu yon-
den, Ceza Muhakemeleri Usulii hukukundan ayrilan bir hiikiim ta-
stmamaktadir.,

1609 Sayili Yasanin 4 ve 5 inci maddelerinde beyanname verme
zorunluluguna deginilmektedir 4. iincii maddeye gore «...irtikap ve
riisvet maznunlar ile geriklerine miistantik tarafindan gerek kendi-
lerinin ve gerekse karrlarmin biitiin servetlerini ve yasayis tarzla-
rint menbalanyla gosterir bir beyanname vermeleri emrelunur. Maz-
nunlar bu beyannameyi vermeye ve beyannamede yazih servete
hakh bir surette malik olduklarim ispata mecburdurlar...».

1609sayih Yasamin 3 {incii maddesi, son sorusturmamn agl-
mas1 karan ile birlikte tutuklama karari1 vermeyi bir zorunluluk
olarak kabul etmekteydi. Anayasanin 30 uncu maddesine aykiri
olan bu madde 12.3.1963 tarihinde 173 sayili yasa ile yiiriirliikten
kaldinlmastir,

117 Senel, Hikmet, 1609 savili Kanun Degistirilmeli mi? Adalet Dergisi, Ekim
1945, say1 10 s : 1006-1009.

13 Erdogdu, Ahmet, Milli Korunma Kanumu ile 1609 ve 3005 sayikh Kanunla-
1in miinasebetleri, Adlive Dergisi, 1947, say1, 7 s : 601,
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Yasanin birinci maddesinin son ciimlesine gore, miistesarlar
ve valiler bu yasanm kapsam diginda tutulmuslardir, yani vali ve
miistesarlarin, bu yasa icinde yorumlanmasi miimkiin olan sugla.
rinda Memurin Muhakemat Kanunu uygulanacaktir.

ANAYASA MAHKEMESi{ KARARI

Anayasa Mahkemesi, 14.11.1967 giin ve 1967-14 Esas, 1967-36
karar sayih kararinda, Memurin Muhakemat Hakkindaki Kanunun
Anayasaya aykiri olup olmadign konusunu inceliyerek, oy c¢oklugu
ile, Kanunun 1,3,3,4,5,6,7,13 ve 1 4iincii maddelerinin Anayasaya
aykiri olmadigim hitkiim altina almstir, Erdemli Asliye Ceza Mah-
kemesinin Anayasaya Mahkemesine bagvurmasi sonucu konu ince-
lenmis ve Kanunun Anayasanin 14,15,16,32 ve 132 inci maddelere
aykinn olup olmadigi tartigilmamistir!®

Anayasa Mahkemesi Kararinda, «ilk sorusturma» ve «sorgu
yargichgi» iizerinde durulmus ve su gerekgeler kabul edilmistir :

«...Anayasaya aykirlik olup olmadigimin arastirtlmasit igin
once ilk sorusturmanin niteligi iizerinde durulmasi ve Memurin
Muhakemat Haklkindaki Kanununla diizenlenen usuliin yarg: vet-
kisine miidahale tegkil edip etmediginin incelenmesi gerekir. Yar-
g1 yetkisinin ne oldugu konusunda ceza usulii hiikiimlerine ve na-
zariyata gidilmesine yer yoktur. Clinkii Anayasamiz kendi baka-
mindan bu sorunu ¢bziimlemis ve 7inci maddesinde «yargi yetki-
si, Turk milleti adina bagimsiz mahkemelerce kullanilir.» demek
sureti ile mahkemelerin gordiigii isler diginda yarg1 yetkisi kavra-
muinin yeri olmadigina isaret etmistir. Ceza Muhakemeleri Usulii
Kanunu uyarmca ilk sorusturma sorgu hakimlerince yapilmakta-
dir. Sorgu hakimlerinin mahkeme niteliginde olmadif1 ise Anayasa
Mahkemesinin i¢tihad: ile desteklenen bir vakiadir. (Konu iizerin-
de kararlardan biri: 967/4-5 sayil ve 7.11.1967 giinlii karar), Bé&y-
lece ilk sorusturmammn yargi yetkisinin tekeline giren bir islem
kendini gdstermektedir. ' '

Ote yandan ilk sorusturmanm hakimlerce yapilmasim ve ka-
rara baglanmasim zorunlu kilan bir Anayasa hitkmii yoktur. Ana-
yasa herhangi bir konuda buyurucu yahut yasaklayic1 bir ilke ge-
tirmemisse bunun diizenlenmesinin kanuna: birakmis demektir.
ise inceleme konusu kanunun, memur suglarimn sorusturulmasin-

1% Anayasa Mahkemesi Kararlar Dergisi, sayn1 5, s: 162 vd.
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da hakim olmayan kimselere yetki tammis bulunmas: Anayasamn
verdigi takdir hakkinin Anayasaya aykini diismeyen bir sekilde
kullanilmasindan banka bir nitelik tagimaz ...... Litzumu Muhake-
me mazbatasimn sorgu hakimi karar: niteliginde olmasi durumu,
acik hiikiimde yetki verilmedik¢e bu mazbatayy hazirlayan mer-
ciin, sorgu hakiminin biitiin yetkilerine sahip bulunacag1 sonucu-
nu dogurmaz. Yapilan ise ilk sorusturma adim takan ve bu is sira-
sinda Ceza Muhakemeleri Usulii hiikiimlerine uyulacagimi agikla-
yan hitkiimler ise, Anayasanm buyurucu ilkeleri bir yanda durur-
ken, Ceza Muhakemeleri Usulii Kanunun ilk sorusturma sirasinda
yapilmasmm Ongordiigii her islemin, idare merciilerince dogrudan
dogruya yiiriitilmesine cevaz verdigi yolundaki bir yoruma daya-
mlabilir nitelikte degildir. Sorusturma sirasmrda Anayasanin yal-
niz hakimlere tamdifa yetkilere iligkin bir s6z konusu olursa idare
mercileri elbetteki gerekli kararlan hakimlerden alacaklardir. Ara-
da sirada tersine uygulamalar yer almigsa bu, Memurin Muhake-
mat Hakkindaki Kanunun degil, ancak uygulamalarina Anayasaya
avkirthgim gosterir, ve anayasamn denetlenmesi bakimindan o
kanun hiikiimlerinin degerlendirilmesinde béyle yanhs bir tutu-
mun hicbir etkisi olamaz...»

Kararda Anayasanin 132 inci maddesine iligkin itiraz da su
sekilde karsilanmaktadmn: :

«...Tabii hakim sorununa gelince: Anayasa bir kimseyi tabii
hakiminden bagka bir mercii 6niine ¢ikarma sonucunu doguran
yargl yetkisine sahip olaganiistii merciiler kurulmasim yasakla-
maktadir. Memur hakkinda ilk sorugturma yapan ve bunun sonu-
cunu karara baglayan mercilerin yargi yetkisi yoktur.; gordiikle-
ri igte yargi yetkisine girmemektedir. Esasen kanun memurlarin
vargilanmalarimi acik bir hiikiimle (Madde I) adlive mahkemeleri-
ne, yani tabii hakime birakmustir, Ote yandan, meémurin muhake-
mat usuliinde dngdriilen merciiler hakim niteliginde ve yetkisinde
bulunmadig igin, bunlarm bagimsiz olmayislarn Anayasanmin 132.
inci maddesi ile de bile ¢elisme teskil etmeyecektir...»

Kararda Anayasanin 12 inci maddesinde yer alan «esitlik» il-
kesiile Memurin Mubakemat Hakkindaki Kanun su sekilde yo-
rumlanmaktadir :

«...Ote yandan inceleme konusu kanun, memurlara, bir ziim-
re, bile simf olarak imtiyaz tamimakta degildir. Kanunun saglad:-
g1, bir cesit teminattir, Bu da hizmetin iyi islemesi igin diigiiniil-
mity, diizenlenmistir. Memur gordiigii hizmet yiiziinden sik sik if-
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tira ve isnatlara ugrayabilir. Kendisine memuriyetle ilgili sug is-
nat edilen her memurun, hemen adliyeye sevk edilmesi hem me-
murlar: tedirgin ederek hizmeti aksatir hem de hizmetin yiiriitii-
liisii iizerinde birtakim haksiz siiphelere yol agabilir. Bu ¢esit id-
dialarin 6nce kamu hizmetinin gereklerini ve memurluk psikoloji-
sini iyi bilen kimselerin siizgecinden gegirilmesi ve ortaya kovus-
turmaya deger bir eylem kalirsa, o zaman isin mahkeme elinde
brrakilmasi, kamu hizmetinin yararina bir tedbirdir ve kanunun-
da sagladig1 da budur...»

Kararin Elegtirilmesi

Anayasa Mahkemesi Kararinda deginilen ilk konu, ilk sorusg-
turmanin niteligidir. Memurin Muhakemat Kanunun Ikinci mad-
desinde «Usulii Mubakemat: Cezayi ve kanununa tevfikan» sorus-
turma yapilacag belirtilmektedir, Kanunun besinci maddesinde
karar kurullarinca diizenlenen tutanagmn «.miistantik kararnamesi
mahiyetinde..» oldugu agiklanmakta; altinca madde de ise «.isbu
kanunda musarrah bulunmayan hususatta usulii muhakemati ce-
zayiye ahkammn..» uygulanacagi hiikiime altina alinmaktadir, Bu
agtk ifadelerden, bu kanuna gore yapilacak sorusturmalarin Ceza
Muhakemeleri Usulit Hukukuna uyulmasinin bir zorunluluk ola-
rak kabul edildigi anlasilmaktadir. Kanun, acikca, Ceza Muhake-
meleri Usuliine yollama yaptiktan sonra, Ceza Usuliinde kosulla-
rt saptanmis olan «ilk sorusturma» disinda Memurin Muhakemat
Kanununa &zgii bir «ilk sorusturma» kavramni kabul etmek, sa-
ninz bir zorlama olmaktadir. Ceza Muhakemeleri Usuliine yolla-
ma yapilan her durumda, Ceza Usulii ilkeleri kabul etmek bir zo-
runluluktur.

Hazirhk sorugturmast bitip ilk sorusturma bagladiginda, yar-
gilama da baglamis demektir.”® Ceza Muhakemeleri Usulii Kanu-
nun 183 iincii maddesine gore, son sorusturmanin agilmasina yada
yargilamanm gereksizligine karar verilecek olan ilk sorusturma
asamasi, konusu «delil toplamak» gibi 6nemli bir usul gorevini
yerine getirmektedir.®

Anayasanin 7 inci maddesine gbre, «..Yarg: yetkisi, Tiirk Mil-
leti Adina bagimsiz mahkemelerce kullamlir..» Burada kullanilan
«Yargr Yetkisi», klasik kuvvetler ayrima ilkelerine gore, yasama

20 Kunter. Nurullah, Ceza Muhakemesi Hukuku, Istanbul, 3, basi s : 543,
121 Erem, Faruk, Ceza Usulu Hukuku, Ankara, 2. Basi, s: 205 .
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yiiriitme ve yargt erklerinden birini ifade etmektedir. Yarg: yetki-
si ise, sadece yargic ile smmrlanmaz. Yargicin yaptifa gorev, daha
onceki usul agamalarinda toplanan delillere gore kesin karar ver-
mektir. Kamu davasinin agilmasint ve yiiriitillmesini  gerektiren
tiim eylem ve islemler yargi gorevi igine girer. Kamu davasi, bag-
langicindan kesin hiikiim: asamasma kadar bir biitiindiir. Yargila-
manin gerekliligine ve gereksizligine karar verebilecek bir organmn
bagimsiz olmas1 gerekir. Bunun gesitli nedenlerle nlenmesi yada
bu gorevin bdliinmesi, yargi yetkisinin bagimsiz mahkemelerce
kullamlacagina iliskin anayasa kuralim zedeler. Birbirine sebep-
sonug iliskileri ile baglanmis olan usul asamalanni kesin sumrlar
ile kesmek, son sorugturmayi yapacak olan mahkemeleri bagim-
s1z kabul ederek, bunun disindaki usul agamalarim idari bir is say-
mak, samirnz Anayasa ile bagdasacak bir yorum degildir. Bagim-
sizhik, biitiin yargisal asamalar igin gereklidir. Karar verme yetki-
sine sahip olan kurullarin bagimsiz olmalar: sarttir.

Memurin Muhakemat Kanunundaki kurullar, yargilamanin
gereklilidine yada gereksizligine karar verebilmektedirler. Bu bir
yargisal islemdir. Oysa, Damstay Ikinci Dairesi disindaki karar
kurular, anayasal anlam ile bagimsiz degildirler.® Fakat yarg
yetkisi kullanmaktadirlar. Bu durumda bagimsiz mahkemeler eliy-
le yiriitillmesi gereken yarg: gorevi, anayasal tanimla yargi yetki-
st, bagimsiz olmayan kurullarm aracilig ile yiiriitiilmektedir. Yar-
g1 bagimsizhif: igin -sadece vargic bagimsizhigr degil, artik savcila-
rin bagimsizhigl da sart kosulmaktadir®

Ik sorusturma biitiin Szellikleri ile bir «yargisal islemdir».2*
Bu nedenle, Memurin Muhakemat Xanunun, agik hiikiim koy-
madi@y yerlerde Ceza Muhakemeleri Usulii Kanunu uygulanacak-
tir. Yargilama alanina giren bir islem ancak, yarg: gérevinin gerek-
tirdigi glivenceleri tasiyan kisi yada kurularca yiiriitiikir. Kalds ki,
Anayasa Mahkemesi bir bagka kararinda, isin nitelifi ne olursa
olsun, bir yargicin yaptidi gdrevin yargr yetkisinin kullamilmasina
iliskin oldugunu kabul etmisti.'®

Anayasa Mahkemesi Kararinda, sorgu yargiclarinin mahkeme
niteliginde olmadigy konusunda verilmis olan bir Anayasa Mahke-

12 Anayasa Mahkemesi Kararlar Dergisi, say1 5, s: 177. Uyelerden Kegeci-
oflu, Uslu, Taylan ve Ketenoglunun karsi oy yazilari.

12 Erem, yvage. s: 134 vd,

124 Prof, Dr. Tahsin Bekir Baltamn miitealast (basilimamistir).

125 Anayasa Mahkemesi Kararlar Dergisi, Sayi: 2, s: 115,
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mesi kararina dayanarak, Memurin Muhakemat Kanununun «yar-
g1 yetkisi bagimsiz mahkemelerce kullamlir» kuralhina aykiri ol-
madift ileri siiriilmektedir. Oysa, Anayasamn birgok maddelerin-
de «mahkeme» ve hakim» terimleri bazen birlikte ve bazen de ay-
r ayn kullamlmistir.® Bunlarin birbiri yerine kullanilmasi da,
temel anlamda degistirilmemektedir. «<Mahkeme» <hakim» ve «yar-
g yetkisi» gelisik kavramlar degildir. Yarga yetkisi, yargic kavra-
m1 digmda diisiinmek ise miimkiin degildir. Idari merciilere yargt
vetkisi vermek ise, agtkgca «Yargi yetkisi ancak Tiirk Milleti adina
bagims1iz Mahkemelerce kullanilir» diyen Anayasanin 7inci mad-
desine aykidir. Anayasa Mahkemesi karanmin bu gerekgelerle,
Anayasanin «§zitne ve soziine» uygun oldugu kamsinda degiliz.

Anayasanin 32 inci maddesinde : «.Higkimse, tabii hakimin-
den bagka bir mercii Sniine gikarilamaz. Hickimseyi. tabii hakimin-
den bagka bir mercii 6niine gikarma sonucunu doguran yarg: yetki-
sine sahip olaganiistii merciler kurulamaz..» denilmektedir. Cogun-
luk kararinda, Memurin Muhakemat Kanununa gore karar organ-
larmin, yargisal bir is yapmadiklar1 kabul edilmektedir. Oysa, yu-
karida deginildigi gibi, yargilamanin gereksizligine yada gereklili-
gine karar vermek, bir yargisal istir. Yargisal islemlerin, bagimsiz
olmayan kurullar eliyle yiiriitiilmesi, Anayasanm 7 inci maddesine
aykin oldugu gibi, «Tabii hakim» kuramina da aykmndir. Giinkii,
her yurttasm tabii hakim'i Ceza Muhakemeleri- Usulii Kanununa
gore tesbit edilmistir. Ilge ve 1l Idare Kurullar, yargilama gérevi-
nin gerektirdigi yetkileri kullanmakta, bdylece tabii hakim yerine
yargtlama gbrevi yapmaktadirlar,

Kald: ki, Memurin Muhakemat Kanunun 1329 (1913) tarihli-
dir. Bu kanunun Anayasamn temel ilkeleri ile bagdasip bagdas-
madig, bir de tarihsel yonden incelenmelidir. 1961 Anayasasi, ¢ag-
das demokratik ilkelerden esinlenmis bir anayasal diizen getirmis-
tir. Memurin Muhakemat Kanunun qikisindaki tarihsel ve hukuk-
sal nedenlerle, bugiiniin hukuksal nedenleri arasinda biiyiik fark-
lar vardir. O devrin siyasal ihtiyaglan ile bugiiniin demokratik ge-
lisimi ayr1 ¢bziim yollarim gerektirmektedir. Memurin Muhakemat
Kanunun 16 mect maddesi, ancak 1963 yilinda iptal edilebilmistir.
Anayasanin 30 uncu maddesine aykm olarak tutuklama yetkisi
veren bu maddenin iptali, tek bagina bir anlam ifade etmemekte-

126 Anayasa Mahkemesi Kararlar Dergisi say1 : 5, Uye Onel'in karyn oy yausi
s: 180, ;
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dir. Ciinkii, bu kanunun karar kurullarina verdii yetki bir biitiin-
diir. Kanun tiimii ile, anayasanin temel esprisi ile bagdasmamak-
tadir. Anayasa Mahkemesinin «.arada sirada tersine uygulamalar
yer almigsa bu, Memurin Muhakeaat hakkindaki Kanunun degil,
ancak uygulamalarin Anayasaya aykinhgim gdsterir...» seklinde-
ki yorumunu da hukuksal bulmak giigtiir. Bir kanunun temel hii-
kiimleri Anayasaya aykir1 ise, sadece uygulamanin anayasaya ay-
kir1 oldugunu sdylemek bir gerek¢e olamaz. Ciinkii biitiin idarf
islemler, kanunlara dayanmak zorundadir. Anayasa Mahkemesi
«.bazi uygulamalarm..» neler oldugunn da siralamamaktadir. Uy-
gulamaya kanuna uygundur yada aykiri! Bir kurula yargilama yet-
kisi verdikten sonra, bunun anayasaya uygun kullamlip kullaml-
madigini tesbit etmek de son derece giiclesmektedir. Onemli olan
bir yasanin yapisal ozellikleridir, Memur yargilamasi, bu yonden
anayasaya aykiri uygulamalara yol agacak &zellikler tasunakta-
dir. '

Bu konudaki elestirileri Anayasa Mahkemesi Uyesi saym Ziya
Onel, su sekilde tamimlamaktadir ¥

«...Kanunun yazilisi ve tiimiinden cikan ilkeler elverisli ol-
madik¢a, Anayasarun kabulinden evvelki bir kanunun yorumu,
Anayasaya kiyaslanarak yapilmaz. Kanun kendi biinyesi i¢inde dii-
siiniilerek yorumlanir ve ondan sonra Anayasaya uygun olup ol-
madig: tartigilir..»

Karar dogruluguna inandiimiz bu yoruma uyularak alinma-
mistir. Osmanh Imparatorlugundan kalan bir kanun Cumhuriye-
tin ikinci Anayasasmna uygun bulunmustur.

Ayrica, Anayasa, Ceza Usulii ilkeleri disinda kimlerin &zel yar-
gllama usuliine bagh bulunacagimi agikc¢a gostermistir. Anayasa-
nin 147 inci maddesine gdre, Cumhurbaskani, Bakanlar, Danistay
Askeri Yargitay, Yitksek Hakimler Kurulu ve Sayistay Baskan ve
iiyeleri, Cumhuriyet Bagsavcisi, Askeri Yargitay Bassavcisi ve Ana-
yasa Mahkemesi iiyeleri igin Anayasa Mahkemesi, «Yiice Divan si-
fat1» ile yargilama yapar.'® Anayasa kimlerin 6zel yargilama diize-
nine bagh tutulacagini agik¢a géstermistir. Memurlar i¢in ayn
bir yargilama usuliinii Anayasa kabul etmemektedir. Eger anayasa

27 Anayasa Mahkemesi Kararlar Dergisi, sayi: 5 s: 182,
18 Kunter. yva.ge. st 256 vd. '
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koyucusu, Memurin Muhakemat Kanununu kendi sistemi iginde
diisiinseydi, bu konuda agik bir hiikiim getirirdi,"”

Anayasanmn 138 inci maddesinde, Askeri Yarginin, Askert Mah-
kemeler ve Disiplin mahkemeleri eliyle ylirtitiildiigii belirtilmek-
tedir. Asker kisilerin, askeri olan suglar: ile, bunlarin asker kisiler
aleyhine veya askeri mahkemelerde yahut askerlik hizmet ve g6-
revleri ile ilgili olarak isledikleri suglarm yargilanmasin: Askeri
Mahkeme yapar. Anayasanin 147 inci maddesine gore, Askeri Yar-
gitay Bagsavasinin yargilamas) Anayasa Mahkemesinin gorevleri
arasindadir. Askeri Hakimler ve Savcilar Kanunun 32 inci madde-
sine gore, én ve son sorusturmanm agilmasi kararlarina Askeri
Yargitay Genel Kurulu karar verir.®

Anayasanmn 57 inci maddesinde «..Siyasi Partilerin kapatilma
hakkmdaki davalara Anayasa Mahkemesinde balilir ve kapatma
karar1 ancak bu mahkemece verilir..» denilmektedir.

Demek oluyor ki, Anayasada Memurlarin yargilanmasi ile il-
gili bir hiikiim yer almamaktadir. Memurin Muhakemat Kanunu
ise, memurlar icin bir ayrncahk getlrmektedlr Kanun, bu agidan
da anayasaya aykirdir.

SONU¢ VE DEGERLENDIRME

Memurin Muhakemat: Hakkindaki Muvakkat Kanunun yapi-
sal Ozellikleri ile Anayasaya uygun olup olmadifn sorunlarina de-
gindik. Kanun, anayasaya aykirt olmaktan baska, aynca hukuk
teknigi bakmmindan da sakincalar tagimaktadir, Ornegin, Karar
kurullar1 yargilamanm gerekliligine karar verdiklerinde, konu yar-
gt organlarimin inceleme alamina girmektedir. Ancak yargilamanin
gereksizligine karar verildiginde, konu Adli Yargimin gérev alanina
girmemektedir. Oysa, Anayasanin 114 iincii maddesinde «..Idarenin
hicbir eylem ve iglemi hicbir halde, yargt mercilerinin denetimi

2 fstanbul Hukuk Fakiiltesi Idare Hukuku Ogretim Uyesi Prof. Dr. Liitfi
Duran, bir hukuksal tartismada sunlan sGylemistir :

«.Sunu arzedeyim, Bendeniz Memurin Muhakemat Usulunun Anaya-
saya aykir: oldugu kanaatindayim. ¥Yani Tiirk vatandaslart arasinda me-
mur stfatt himaveli bir usule tabi olmayt tazammum edecek bir hiikiim
yoktar.». Damgtay Kararlar ve Yiiriitmenin  Durdurulmasi, Tirk Hukuk
Kurumu Yaymlari, no: 24113, Ankara 1966, s : 113.114,

10 Askeri Ceza Hukuku igin bkz : Erman Sahir, Askeri Ceza Hukuku, 3. basi,
Istanbul.
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dismda birakilamaz.» ilkesi yer almaktadir. Damistay Ikinci Dai
resi, 16.11.1967 giin ve 1967/1448 esas ve 1967/1566 sayih kararm-
da «.Ilce Idare kurulunca birinci derecede incelenerek onanmsg
ve Memurin Muhakemat Hakkindaki Kanuna gére kesinlesmis ve
iiglincti derecede incelenmesine yer bulunmamis oldufundan iti-
raz dilekgesinin bu nedenle reddine oy birligi ile karar verildi..»
denilmektedir. Ilk Idare Kurulunun verdigi karar bir «idari karar
mi» yoksa bir «yargisal karar mi1»?, Eger bu kararmn idari bir ka-
rar oldugunu kabul edersek, Anayasamn 114 {incii maddesine g&-
re, bu karar’a kars1 Damstay’a bagvurulmas: gerekmektedir, «..lda-
renin hi¢cbir eylem ve islemi (hicbir halde) yarg: merciilerinin de-
netimi diginda.» tutulamamiyacagina gore, Il idare Kurulunun
kararmi «kesin» olarak kabul etmek imkansizdir. Eger 11 Idare
Kurulunun verdigi karar, idari bir karar degil, bir «yargisal iglem»
ise, bu durumda da, yargilama gorevi ancak bagimsiz mahkeme-
lerce yapilacagindan anayasaya aykimhk sorunu ortaya cikar.
Bugiinkit Memur yargilama sistemi ne agidan bakilirsa bakilsm,
Aanayasamin benimsedifi yarga erkine iligkin kurallara aykiridir.

Memurlarin ayn1 bir yargilama yontemine bagh tutulmalar:-
nt savunanlar genellikle su gerekeeyi ileri siirmektedirler :

«..Memurlarin ayn bir yargilama usuliine bagh tutulmalari,
onlarin gordiikleri kamu hizmetlerinin iyi yiiriitiilebilmesini ve
memur gorevini yaparken kendisini etkiliyecek korku ve endise-
lerden uzak tutulmasimi ve her tiirlii {iziintiiden onun korunmasi-
m gerekli kilan nedenlere dayanmaktadir.'

Aynica, memurlarin dogrudan dofruya Adliye Mahkemelerin-
de yargilanmas1 memurun serefini incitecegi goriisii de ileri siiriil-
mekte; bunun memurlar ilizerinde yikic etkiler yapacag kabul
edilmektedir. Memurlarin gorevlerine iliskin suglarimin ancak, ida-
re makamlan tarafindan geregi gibi anlasilacag, Adliye Mahke-
melerinin bu konuda, gerekli bilgilere sahip olmadiklann kabul
edilen nedenler arasindadir. Memurlan gereksiz sikayet ve iftira-
larindan korunmamin yolu, Memurlar i¢in ayn bir yargilama usu-
liniin kabuliinii zorladig: diisiincesinde olanlar da vardir.

Biitiin bu gerekgeler inandiricr degildir, $éyle ki :

1 — Yasalarin korumakla yiikiimlii olduklann kamu diizeni-
dir. Bu kamu diizenine aykir1 davramslar ancak yarg: eliyle denet-

13 Kunter. v.a.ge. s: 93.
12 Erdogdu, y.a.gm, s: 869,
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lenebilir. Bir memurun namus ve serefi, gérevine olan baghh# ile
olciiliir. Sug isliyen bir memurun, Genel Mahkemelerde yargilan-
masi ne derece de, seref ve namusunu sarsici nitelikte goriiliirse,
aym sugtan idari merciilerce ilk sorusturmanin yapilmasi da na-
mus ve serefle ilgili olmak gerekir. Onemli olan, bir memurun yar-
gilanmasidir. Bir su¢ iddiasi ortaya atildiktan sonra, sorusturma-
nin hangi mercide yapilmast memurun seref ve namus ile ilgili bir
sorun degildir. Kald1 ki, kisisel iligkilerin ¢ok yakin oldugu idare
makamlarinda, ilk sorusturma, kisisel sempati ve antipatileri he-
saba katarsak, daha yikic1 etkiler yapabilir. Bagimsiz bir organm
yargilama yapmast memur i¢in bir bakima teminattir. Sugsuz me-
mur, seref ve namusundan emindir. Sugsuzsa, bagimsiz mahkeme-
lerde beraat edecektir. Goriiliiyor ki, ileri siiriilen bu diistince hig-
bir hakli neden dayanmamaktadir.

2 — 1leri siiriilen diigiincelerden biri de, Idarenin bu gibi
suglann daha yakindan degerlendirme olanagina sahip oldugudur.
Genellikle yargiglar, Ceza Kanunlarinda yer alan biitiin sug¢lar i¢in
karar verme yetkisine sahiptirler. Cezalarin ve suglarin niteligi,
cogu kez ayn uzmanhk kollarmm ilgilendirmektedir. Usul Kanun-
lar1 bu nedenle bilirkisilik kurumuna yer vermislerdir.”® Kald1 ki,
son sorusturma Adliye Mahkemelerinde yapilmaktadur.

3 — Memurlar icin ayr1 yargilama usulii istiyenlerin dayan-
diklar1 bir neden de, memurlarin ihbar ve sikayetlerden uzak tu-
tulmas: gerektigi konusundaki diisiincelerdir. Bu da, koksiiz bir
elestiridir. Clinkii, Usul Kanunlarmnda ihbar ve sikayet konusunda
yeterli hiikiimler vardir.

4 — Memurlarm Yargilanmas: i¢in 6zel bir yargilama yolunu
ongorenlerin en ¢ok dayanmak istedikleri neden, Idari Makamla-
rin bagimsizhidir. 1961 Anayasasi bu konudaki hiikiimlerinde yar-
giya agirlik vermis ve «...idarenin hichir eylem ve isleminin hic-
bir halde yargt mercilerinin denetimi digmda...» tutulamiyacagim
ongérmiistiir. Idarenin her tiirlii eylem ve isleminin denetlendigi
bir anayasal yapida, bagimsizhk agisindan idare-yargi cekismesi
yaratmak miimkiin degildir. Kaldi ki, memurlar hakkmda ilk so-
rusturmanm idare mercilerce yapimasi, idarenin yarg1 alanina
girmesi demektir® Bununda anayasa ile bagdasip bagdasmadiz-
na yukart da deginmistik.
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Sonug olarak diyebiliriz ki, Memurin Muhakemat: Hakkindaki

Muvakkat Kanun kesinlikle anayasaya aykiridir. Bu kanunu sa-
vunmak igin ileri siiriilmiis nedenle inandiric1 degildir ve hukuksal
olmaktan da uzaktir,

Ilk sorusgturmamin Idari makamlar tarafindan yapilmasinin
biiyitk sakincast da, Idarenin istedigi memuru koruyup, suistimal-
leri ve suglari kapatabilmesidir. Tiirkiye gibi, devlet biirokrasisi-
nin siyasal iktidar emrinde teminatsiz oldugu bir iilkede, sug ve
suglularm idare makamlar tarafindan korunmas: endisesi, sam-
riz ki son derece ciddidir. Bagimsiz Yargimin temel nedeni, yarg:-
lamanm her tiirlii dis etkilerden uzak yapilmas: ihtiyacidir. Me-
murlart bu ihtiyacin kosullari disinda diisiinmek icin hicbir hu-
kuksal ve siyasal neden yoktur. ikinci Cumhuriyet Anayasasmin
ilkelerini savunurken, Osmanh Imparatorlugundan kalmis ve ar-
tik yast Cumhuriyetimizden de fazla olan bu yasayr kaldirmak
zamam gelmigtir,
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