Tiirban ve Anayasa’
Fazil SAGLAM ™

I. Tiirban

Basdrtisu va da tirban tasimayvy ézgiirlik sanan kimi avdinlanmiz ancak
Senf Mardin tarafindan “mahalle baskisi™ sévlem dile getinldikten sonra
biraz avilmig gozilkivor. AKP — MHP itifakinin hazirladif Anavasa ve vasa
degigikligine karst Ozbudun komisyonundan viikselen itirazlar da bunun bir
pargast. Dogrusu sasinyvorum. Bu hazirhfin ilk asamada varacaii noktay
vem mi fark etngler? Daha sonra gelecck olanlardan hig mi haberlen vok?
Siz AKP've dikensiz gil bahgesi sagilayacak bir Anayvasa’yi teknik hizmet
olarak sunacaksimz. Ama AKP'nmin nihai amacinin ne oldugunu bilmez
gorinceeksiniz ve bunda da hicbir sorumlulugunuz olmavacak. lsmet
Pasa nin unutulmaz sézivle “Hadi camm sen de ! Tarkive ne ¢ektivse bu
tir avdinlardan ¢ckmistir. Bu avdinlann gézlenm kapadiklan gergek sudur:
Tiirkive de tiirban va da bagortiisii bir 8zgirlik sorunu deil, 6ziinde bir baska
sorunudur. Ciinkii ortiinme, Srttinenler agisindan bir Szgirlik degil, onlann
inancmna gore dinsel bir buvruktur. Baska bir devisle dinsel agidan 6rtiinmck,
dinin cevaz verdigi bir dzgurligun kullanini degil, dinsel bir buvrugun verine
getirilmesidir, Gergi dinsel buvruklara uyma da ilke olarak din ve vicdan
ozgirliginin kapsanmu iginde ver alir. Ancak bu Gzgirlik, dimin degil, laik
diizemin tamci bar dzgiidiktir ve bu 6zellign ile dinsel gercklerden bagimsiz
bir vapiva sahiptir. i:;x:n'gi ve simirlan lak dizenin gercklenyvle belirlenir.
Nitekim Avrupa Insan Haklan Komisyonu'nun 03.05.1993 tarihli karan da bu
noktamn aloom cizmektedir:

02022008 tanhh Cumbunyel Gasetes nde gikan avm bashklh vazimn digelunlong ve b

cklemelerle gemigletlmis metnidir,
** Prof. Dr.
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“Chzellikle niifusun biviik cogunlugunun belirli bir dine mensup
oldugn Glkelerde, bu dinin tdren ve simgelerinin herhangi
bir ver ve bigim smrlamast olmaksizin sergilenmesi, bu dini
uvgrnlamayan veya bagka bir dine mensup olan ddrenciler
lizerinde baskr olusturabiliv ™

Aym gorils Anavasa Mahkemesi, Damstay ve AIHM kararlannda da

vurgulanmisur. Biittin bu kararlann arkasinda vatan temel gerckge. bu baskinin
giderck artan bir bigimde guncellegsmesidir,

Avrupa Insan Haklan Mahkemesi, Turkive agisindan bagortiisii konusundaki

mha gorigtind 10.11.2005 tanhh Bavuk Daire karanvla sonuglandimmstir.
Ancak bu igtihat, konuyu vakindan izlevenler igin bir siirpnz olugturmamstir.
Cunkin  basortiisii ile dogrudan ilgili davalar heniiz karara baglanmadan
once Refah Partisi ale algihi 13 Subat 2003 tanhh  Bivik Daire karannda
(Applications no: 41340/98, 41342/98, 41343/98 ve 41344/98) bagortiisi
sorunu ile ilgih olarak su agiklamalara ver venlmistir;

“Mahkeme demokratik bir toplumda devietin, ... dini inancim
bagdrtiisii takarak sergileme oOzgiirlidiing, efer bu dzgiirliidfin
wvgwlamasi bagkalarimn hak ve dzghrliklerini, kamu diizeni ve
giivenligini koruma amacivia gangivorsa, smirlavabilecegini
diigtinmekredir ' ..

“_.. Tiirkive gibi bitvitk gofunlugu belli bir dine mensup bir iilkede,
.. batk diniversiteler, gesitli inanglara mensup o6grencilerin barig
iginde bir arada yvagamealarim ve dolayisivia da kamu diizeni ve
baskalarmm inanglarimn korunmasim teminen sdz konusu dine
iligkin ritfiel ve simgelerin sergilenmesini, bu tiir bir sergilemenin
veri ve seklini belirfeme hususunda simirlamalar  getirerck
diizenleyebilir ™

=02, The Coun's established cose-law confirms thiz function of the State. I has held that in a
democratic socwely the State may limil the freedom 1o mamfest a religion, for examiple by weanng
an Islamic headscard, if the exercise of that freedom clashes with the aim of protecting the nghis
and lreedoms of oihers, pubhic order and public safetv (see Dahlab v, Swateerland (dec.), no.
4239398, ECHR 2001-V).

“05, Ina country like Turkey, where the great majonty of the population belong to a particullar
religion, measures taken in universities 1o prevent certain fundamentalist religious movements
from exerting pressure on siudents who do not practize that religion or on those who belong 1o
ancther religion may be justilied uader Article 9 § 2 of the Convention. In that comex, secullar
universibies may regulale manalesiation of the nies and symbaols of the said religion by imposing
resinciions as fo the place and manner of such mamfestation with the mm of ensunng peacelul
co-gxistence between students of various faiths and thus protecting public order and the beliefs of
others (sce, Karmduman v, Turkey, no. 1627890, Commission decision of 3 May 1993, DR 74, p.
93)"
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AIHM 4. Daire’nin 2004 vili iginde verdigi L. Sahin karanmin® 98, ve 99,
paragraflannda vukardaki digincelere génderme vapilmakta, avnea Bivik
Dair¢'nin Refah Partisi ile ilgili karannda yver alan asagidaki disineeler de
veniden vurgulanmaktadir (Paragraf 99).

“Mahkeme Osmanh yonetiminde bir Islami teokratik rejimin
mevent oldugunn da gozlemlemektediv. Onceki teokraiik rejim
vikilarak cumhuriver rejimi kuruldugunda Tirkive, Istami ve
diger dinferi dzel dini nwygulama alamyila simrlandiran laiklik
tipini segmighiv. .. . Mahkeme din ve viedan ozgiirligi ile
ilgili olarak benimsedigi “ilkeleri Thirkive 've uygularken, laikiik
ifkesinin, hukvukun distinlign ve insan haklari ve demokrasive
saver ilkelerivie uyum iginde bulunan Devietin temel ilkelerinden
biri oldugu giriiging ifade etmistiv Builke ve savgi gasterilmemesi
seklindeki bir tutum, kiginin dini inancin agiklama ozgiirligini
kapsavan  ve  Sozlegmenin Y. maddesindeki  korumadan
vararlanacak bir davramy olarak kabul edilmeyecektir. ™

ATHM 4. Daire karanindavukandaki géndermelerden sonratiirban vasagimn
birbirlenm tamamlavan ve giuglendiren laikhk ve esithk ilkelenne dayandig
belirtilmektedir®. Hemen arkasindan Anavasa Mahkemesi'nin 7. Mart 1989
tarihli karannda ver alan laiklik anlavigi ézetlenmekte (Paragraf 105), bu
anlavisin Avrupa Insan Haklan Sozlesmesi'nin (AIHS) temelini olusturan
deierlere de uvum iginde oldugu vurgulanarak laikhik ilkesinin, Tarkive deka
demokratik sistemin korunmasi igin gerckli oldugu belirtilmektedir.” Esitlik

' AIHM 4. Daire, 29.06.2004 (330) , Application No. 4477498, Bu karann analizi igin bkz.
Katarina PABEL, “lslamisches Kopliuch und Prnsip des Loizismus™; EuGRE 2003, 5, 12-17;
karann avm yazarca vapilnns Almanca gevins igin bloe. EuGES 2005, <3130,

1302, 2003 tanhl Bosvk Dare karan: 123, The Court further observes that there was already an
Islamic theocratic regime under Citoman law. When the former theocratic regime was dismantled
and the republican regime was being st up, Turkey opted for a form of seculansm which confined
Islam and other religions to the sphere of private religious practice...”

* 13.02.2003 tanihli Bayok Daire karan: “93. In applying the above principles to Turkey the
Convention imstiutions have expressed the view that the pnnciple of scculansm s certanly
one of the Tundamenial pnnciples of the State which are in harmwony with the rule of law and
respect for human nghts and democracy. An attitude which fmils 1o respect that prnciple will naot
necessanly be accepled as being covered by the freedom to manifest one's religion and will not
enjoy the protection of Article 9 of the Convention™

o "As o the necessity of interference, the Court observed that it was based on two principles
=sgculansm and equalityv- which reanforced and complemented each other, (104} ...

The notion of seculanism was consistent with the values underpinming the Convention and
upholding that panciple could be regarded as necessary for the profection of the democralic
svstem in Turkey., {106}
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ilkesi agisindan 1s¢ kadin-erkek esithginim gergeklesmesine venlen 6zel 6nem
uzerinde durulmaktadir®,

Levia Sahin’in bagvurusu 4. Daire tarafindan reddedildikten sonra, karar
temyiz edilmigse de temyiz bagvurusu da Biyvuk Daire'nin 10,11.2003 tarihli
karanyla (Application no. 44774/98) reddedilmistir. AIHM ‘nin basértiisii ile
lgih kararlanmin avontih analiz avn bir makalenmin konusudur, Ancak bu
baglamda iki noktamn altum gizmek verinde olur:

== Birkere Biviik Daire’ve vapilan birtemyviz bagvurusunun goriisiilebilmesi
igin, davada “Sdzlegmenin ... vorumlanmasim veya uvgwlanmasini etkileven
ciddi bir sorunun ... varfift” gercklidir. Bu nedenle Bivik Daire'nin
gerck Refah Partisi ve gerekse bagortiisin ile ilgili kararlan, din ve viedan
dzgirliginin ve laklik ilkesinin vorumu agisindan sonraki gelismeleri de
belirleyici bir ictihat 6zelligi tasimaktadir,

-- Ote vandan AIHM bu kararlanvla  laiklik ilkesinin Tarkive agisindan
igerdign farkhhin ve  Tarkive demokrasisi igin tagidhiin vasamsal énemi
birgok aydimmuzdan ¢ok daha ivi kavramig ve laiklik ilkesinin Tirkive de
benimsenmis modelim kendr tanhsel, sivasal ve toplumsal kosgullan ginde
hakh  bulmustur. Daha da dnemlisi bu modelin Avrupa Demokrasisi ile
uvumlu bulunmas: ve Tirkive'de demokrank dizemin korunmasi igin
zorunlu gériilmesidir. AIHM, bu baglamda Bati iilkelerinde tek tip laikligin
soz konusu olamavacagim da belirlemis bulunmaktadir. Tabn sivasi islami
harckete mensup olanlann bu kararlara sicak bakmasi beklenemez. Hatta bir
bakima onlan, bagh olduklan dini inang ve ideoloj agisindan anlamak da
mimkindiir. Ancak bu konumda olmayan avdinlann sovut ve igenksiz bir
demokrasi ve dzgiirliilk anlavigina saplanarak bu kararlann genel espinsim
gozden kagimalanm anlamakta dogrusu giglik ¢ekivorum. Ovsa ortada
¢ok agik bir gergek var: AIHM nin Refah Pantisi ile ilgili kararlan, Islam
fundamentalizominin, demokratik hak ve ézgirliklerden vararlanarak senan
getirmeyve vonelik evlem ve sdvlemlere gingmesine set gekmig, ama avm

® o "The Court.. noles ihe emphasis placed in the Turkish constitutional svstem on the protection of the
nghts of women... Gender equality, recogmsed by the Evropean Court as one of the kev prnncple
underiving the Convention and a goal to be achieved by member states, was also regarded by the
Turkish Constitutronal Court as a panciple imphicit i the values undedyving the Constituizon,
(107} ..." The Court docs not lose sight of the fact thal there are extremist political movemenis
in Turkey which seek o impose on society as a whole their religious symbols and concephion of
a society founded on religious precepts... It has previously said that easch Contracting State may,
n secordance with the Convention provisions, lake a stance agamst such political movements,
based on its histoncal expenience ... The regulations concemed have 1o be viewed in that comexi
and constitule a measure intended to achieve the legiimate aims relferred 1o above and thereby 1o
preserve pluralism in the universite.,™ { 109
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zamanda sivasal Islam’in laik bir zemin Gzerinde demokratiklesmesine
ve sistemle butinlesmesing de vardimer olmugtur, Ay gekilde bagortisi
sorununun Tirkive de bansgg bir goziime kavusturulmas: da, ancak bu kararlar
gergevesinde gergeklesebilecek bir olgudur. Bu ise, “tirbanda israr etmeyip
bagértisiing gegelim” gibi bigimei va da “AIHM tirban yasagim Sozlegmeye
avkiri bulmamignir; ancak vasafin kaldirilmasy bu i¢dihada ters dfismez”
gibi viizevsel vaklasimlarla ¢ozilecck bir sorun degildir. Burada vapilmas
gereken sev, bu vasa@in Anayasa Mahkemesi, Damistay ve AIHM nin birbirini
dogrulavan kararlan ¢ergevesinde hangi kosullarda vumusatilabileceim
diinistge aramava ve bunun zamanlamasimi da bu kogullann olgunlagmasina
gore avarlamava ¢alismaktr. Bunun igin de AIHM nin ¢izdigi bu ¢ergevevi
once dogru kavramak, igine sindirmek ve bu ¢ergevevi dolanmaktan va da
zorlamaktan ézenle kagimmak gerckir.

Yapilmas1 diginiilen Anavasa ve vasa de@msikhinde bivle bir dzen
ve gaba gdmek mimkiin degildir. Aksine bu degisikhikle tirban kullamm
resmen tamnarak dinsel bir buyrufiun yayginlasmas: tesvik edilmekiedir.
Bu gingimin saglavacafn vavginhk basim drimek istemevenler dzenndeks
baskivi laik dizenle bagdasmavacak olgiide artiracakur. Laik bir ézgurlik
diizeni igin asil sorun, bagsin drtiilmesinin din ve viedan ézgiirlugi kapsamina
alinmasi de@il, béyle bir girisimin, basim érimek istemeyenler {zerinde
varatacail baskimin onlenmesidir. Bévle bir ortamun saglanamadiin verde
tiirban va da basértiisi konusunda 6zgiirlikten s6z ctmek tam bir aldatmacadr,
AKP'min sézde “laik” akil hocalan, bu gerge@in dstiini drimeye ¢ahisarak
AIHM kararlanimin vanhs okunmasina da neden oluvorlar, Ovsa AKP, kurulug
asamasinda tirbamin dncelikli bir konu olmadigim, toplum iginde uzlagma
ile gozilecefini sdévlivordu. Bu dogru bir vaklasimdi. Ancak AKP, dzellikle
segimlerden sonraki vaklagimi ile bu sévieminde samimi olmadigim gosterdi.
MHP ile vardifn vzlagma isc sorunun baski bovutunu dnlevecek bir igerikte
olmadig gibi, ilende tirbanin uygulama alanimin gemslemesing ve dolavisivla
bu baskimn daha da artmasina ve laiklik ilkesinin iginin bosaltlmasina vol
acacak bir nitclik tasimaktadir,

II. Anayasa

Tirban tartusmalanvla kamuovunun dikkatinden kaginlan asil tehlike,
Ozbudun Komisvonunca hazirlanan veni Anavasa Taslagi'min getirdigi
diizenlemelerdir. Bu Taslak, AKP igin bigilmis bir clbisedir. Taslak bir biitiin
olarak AKP iktidanmin dikensiz gl bahgesi dzlemini dile getinvor. 1960
Arifesindeki “cofunlukeu™ demokrasi anlayisma kararh ve bilingli bir
diniis vapivor. Dolavisivla ¢oguleu demokrasiden vzaklasivor. " rasama
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giictintin devredilmezligi " ilkesini delerck kanun hilkmiinde karamamelere
adeta simirsiz bir uvgulama alam agivor ve Anayasa Mahkemesi'nin bu alandaki
denctim vetkisim bigimsel bir denctime indingivor. Anavasa Mahkemesi nin
Mechis Igtizitkleni tzenndeki sonradan denctim vetkisimi kaldirarak Meclis
¢ounlugunun parlamento 1gi cgemenligim saglamak Gzere 1960 dncesinin
aci denevimlerine doniigiin kapisim aralivor.

Sivasal ikudan frenlevecek mekanizmalan va kaldinvor va da zaviflanvor.
Yargivi geriletivor ve sivasallasinyor. Ozellikle Anavasa Mahkemesi'ne ilk
asamada AKP tarafindan belirlenecek dért vem dvenin cklenmesini saghvor
ve salt bu amagla Anavasa Mahkemesi dve savisim on vedive gikanvor.
Dolayvisivla temel hak ve ézgurliklenn koruma diizenim zaviflavor. Temel
haklara iliskin spesifik koruma alanlan, gencl mitelikteki 6zgtrlik alan altina
toplanarak gok daha gen ve eskimig bir temel hak anlavisina doniis vapivor,
Kadin haklanm gernileterck onlara, “gecuklar. vashlar ve engelliler gibi dzel
surette korunmayt gerektirenler” arasinda ver verivor. Sanatin ve sanat¢inim
korunmasina iligkin maddevi kaldirdig vetmivormug gibi, sanat Gzgirluginu
“genel ahlak™ ile simrlavan ilk taslak olma dzelligim tagivor. Taslakta temel
hak ve ozgurliklenn korunmasi alaminda vapilacak gergek bir reformun
anahtan olan “anayasa gikaveri "nin s6zi bile gegmivor.

Taslak, sosyal devlet ilkesinin Anayasa'da somutlagmig olan kurallannmin
dnemli bir bélumind kaldinyor, gende bimakuklanm da bagkalagtirarak
tamnmaz hale getinvor, Kimilerimi hak alam olmaktan ¢ikanvor. Omegin
1982 Anavasasi nda stbjckuf bir hak olarak givence aluna alimmig bulunan
¢evre hakkimin bu mitehgimi kaldinvor. Cevreve ihigkin devlet édevien de
haklar bélimiinden gikanlarak “Ekonomik ve Mali Hilkiimler™ baghg altina
tasimvor. Amag apagik ortada: Devletin mali kaynaklarm yiirdrlikteki 65.
maddenin dngdrdiigi dnceliklere tibi olmaktan kurtarmak. Avn Taslak.
virurlikteki Anavasa'min konut hakki ile ilgilhi 57. maddesim Anavasa dan
¢ikararak, devien, vurttaglann konut gereksinmelenim “sehirlerin dzelfiklerini
ve gevre sartlarum gizeten bir planlama gergevesinde™ venne getirme
vikimlaligunden kurtanivor ve serbest rant pavlagimuna kapr arahivor.

Ancak bir manfetlen var ki, 6z¢l olarak zikre deger: Ozbudun Komisvonu
2b uygulamasim bir anavasa kurah olarak Gneren ve bu uvgulamaya konu
olan orman alanlanm ilk kez 6z¢l milkivete agan bir bilim kurulu olarak
tarithe gegeeck.

Bitin bu marfetlerin (') vam sira, Taslak, virirlikteki Anavasa’da
temel hak ve dzgirliklenn koruma alamim daraltan ki hitkiimlen de avnen
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korumava devam edivor: Omegin olaganiisti vonctim usullerinde temel
hak ve dzgirakler igin “Anavasada dngdriifen ghivencelere avkirt tedbirler
almabilir” gibi Anavasa iginde ikinci bir Anayasa varatan ve 6z giivencesim
msbilestiren bir kurahh Anavasada birakivor; Avrupa Anavasalannda ver
almavan “lokavt™s bir anavasal hak olarak tammava devam ederken, sendika
ve toplu is sOzlesmesi haklanmn “su¢ i1slenmesinin énlenmesi™ nedenivle
simrlanabilecegini belimmek surctivle sendikalan potansivel sug Orgiti
olarak goren bir ideolojik vaklasim sergilivor. (Buna kargilik “sug iglenmesini
tesvik” vasafimm parti kapatma nedenlen arasindan ¢ikanyvor.) Ovsa bunlara
ne TUSIADin Anayasa Onensi'nde, ne Ozbudun'un da katuldizn TOBB
Anavasa Onensi'nde ve ne de TBB 2001 ve 2007 Anavasa Onenlen ‘nde ver
verilmistir”

Bu dzclliklerivie Ozbudun Taslagy, cogulcu demokrasiden cogunlukgu
demokrasiye geri diniisii hedef alan, baska bir devisle ¢ogunluk
diktatorligine heveslenen bir hazirhiga sunulmug  tekmk bir hizmettir. Bu
vinuvle sivil anavasa olmaktan gok, bir partinin diisiindeki sivil darbenin
anayasal cercevesini c¢izmektedir. Bunun ayvirdinda olmayan stzde
aydmnlar ise, tarih éniinde en az bu diigiin pesinde gidenler kadar sorumlu
olacaklardir.

*  Bu van gergevesinde Orbudun Tasdag'm ancak belli bashklar halinde dmeklemeve calistik. Bu
bagliklann avnnuh bir analizi [tanbul Universitesi Sivasal Bilgiler Fakolies 'nee dicenlencn
ve “1982 Anavasasimin 23 Yile Bir Gegicr Balango ve Perspekufler” bashfim tasivan
Semporyvumda tarafinmdan “Sonug Bildinsi” olarak sumulmus olup, sempozyum bildinlen vakinda
vavimlanacaktr. Avnca bu sempoeyvumda sundufum bildinve 10 SBF nin web savinsndan da
ulasilabilir: www.istanbul. edu. tr/'sivasal' duyunular anavasa him
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