AMERIKAN VAKIFLARI UZERINE BIR INCELEME

Dr. Ahmet ISERi
I. GENEL OLARAK:

Bugliniin biiyiikk Amerikan vakiflari, Amerikan kapitalist sis-
teminin meyvalaridir ve bu sistemin Gzelliklerini gesitli sekillerde
aksettirirler. Bunlarin érneklerine ¢ok eskilere kadar tarihin sahi-
felerinde rastlandign halde, bu vakiflar, kendilerinden 6nceki hayir
miiesseselerinden ¢ok farkhidirlar. Bir ¢ok vakiflarin yaratilma-
sinda, mistik ve dini goériislerin bityiik rol oynamis olmasina rag-
men, bugiiniin valaflar laiktirler ve cesitli gayelerine laiklik ilkesi
hakimdir. !

Bu vakiflar, kisilerin ve miiesseselerin hiikkitmet denetimine en
az tabi olduklar bir devirde kurulmuslardir. Bunlarn cok gesitli,
gayelerinin ve faaliyetlerinin ¢ok degisik olmas), bu serbestinin
bir sonucudur. Bilhassa, yoneticilerini segmekte, yatinmlar yap-
makta ve belirtilmis olan gayelerini uygulama alamna koymakta
sahip olduklan serbesti, miimkiin olan en genis sinirlan havidir.?
Iste, Amerikan vakiflarinin faaliyetlerini agtkca ortaya koyan ana
hatlarin en Onemlilerinden biri bu «serbesti endisesi», digeri de
«kamu yararma hizmette miiessiriyet kaygisi» dir.?

Serbestileri, gerek fiilen {de facto) gerek hukuken (de iure)
tamdir. Bagka bir deyvigle «lobislerin ve «konformizms»in baskisi
altinda bulunan bir toplum icinde Amerikan vakiflar, ozglirliiiin
fiillen korunmasinda asli ve vazgegilmez bir rol oynamaktadirlar,
Oyle ki, hukuki, iktisadi ve mali rejimlerinin son derece liberal ol

' Joseph H. Kiger : Operating Principles of the Larger Foundations, New
York 1954, s. 118.

2 Kiger, s. 118,

} Michel Pomey : Les fondations aux Etats-Unis, La Revue Administrative,
(Temmuz-Agustos) 1966, Say: 112, s. 360 [Kisalmasi: Pomey, (I}l
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mas1, vakiflara bithassa kamu otoriteleri nezdinde ve hatta kendile-
rini tesis eden veya yatirimlar yoluyla kaynaklamni saglayan ozel
kisi, aile veya sirketlerin en kuvvetlilerine karsn bile, biiyiik bir
bagimsizhik saglamaktadir, Otz yandan mali giigleri vakiflara, faali-
yetlerinde, bu kisi ve miiesseselerin goriis ve tercihlerine daha az
bagimh kilinmalarmda Snemli bir katkida bulunmaktadir?

Bagimsizliklarinin bu kiskang kuskusunu kendi aralarinda bile
ortaya koyarlar. Sayilarimn g¢oklugu, onlara, ozgiirliiklerinin hat-
ta gelismelerinin bir garantisi olarak goriiniir. Bu itibarla arala-
rindan hicbiri, en giicliileri bile, digerlerini ortadan kaldirmay1 ve-
ya kendi biinyesinde eritmeyi kat’iyen arzulamaz. Her birinin
kendi orgiitit, kendi programi, kendi kaynaklar:, genellikle ailevi ve
kisise! olan kendine &zgii karaktieri vardir. Bunun sonucu olarak,
gok bilylik vakiflarin girigtigi ¢ok genis captaki faaliyetler digin-
da, Amerikan vakiflar1 arasinda, bazt sorunlarin ¢ziimiine yonel-
mis goriismeler, bilgi miibadeleleri ve temaslar oldukca nadirdir?

Kamu yararina hizmette milessiriyet kuskular, en azimdan bii-
yiik vakiflar icin, yenilik yaratma hususundaki imtiyazh rollerine
verilen ve gittik¢e artan Onem nisbetinde kendini gostermektedir. ¢
Bugiinkii vakiflarin cogunlugu, eski vakiflardan, gayelerinin pal-
vatif olmaktan ziyade, 6nlevici, ortadan kaldin olmasi hususunda
ayrilirlar. Statilkoyu muhafaza etmektense, ¢esitli sorunlarin teme-
line inip 6nceden tedbir alma yolunu tercih ederek, ihtisaslasma,
derinligine ve uzun vadeli aragtirma fikriyle hareket etmektedir-
ler. Bu pragmatik goriis, yeni vakiflarm oldugu kadar, kapitalist
sistemin kaynaginda da mevcuttur)

Bu gorlisten hareketle, vakiflarin biiyiikk bir g¢ogunlugunun
Amerikan sosyal hayatinin finansman ve pratik ihtiyaclari icin (6r~
negin egitim, saghk ilmi arastirma gibi) veri doldurulmaz énemli
bir katkida bulunmaga devam ettikleri bir sirada, Ford, Carnegie,
Rockefeller gibi, aralarindan en biiyitk ve en Onemlileri gittikge
giinlik islerden ziyade (Ornegin cihazlanma ve isleme masrafla-
n gibi), gerek bu zamana kadar ihmal edilmis yeni alanlarda (6r-

4 Pomey, (1), s. 360.

5 Pomey, (1), s. 360; bununla beraber, vakiflar arasinda isbirlifinin gev¢ek-
lestirilmesi yolunda tesebbiis ve ¢ahsmalar gittikce artmaktadir (Bu ko-
nuda genis bilgi icin bkz. F. Emerson Andrews: Philantropic Foundations,
New York 1956, Reprinted 1963, s. 340-342).

6 Pomey, (1), s. 360.

1 Kiger, s. 118119,
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negin sosyal bilimler, san’at kiiltiir, caligma projeleri, deney gibi)
gerckse tesebbiisii harekete gecirdikten sonra yeni ve el degmemis
alanlara gegmek iizere nébeti devretmegfe matuf olsa bile, éncii
(yol acic1, basar hazirlayict) gayelere yonelmislerdir®

Kendilerine yoneltilen biitiin tenkit ve ithamlara® ve hatta yap-
tiklar: hayri giderlerin toplami, yapilan biitiin hayir isleri giderle-
rinin sadece % 94’unu teskil etmesine ragmen, © vakiflar, XX nci

¢ Pomey, s. 34,

¢ Ornegin, hiikfimetin biitiin hayir islerini ele almasimmn miimkiin ve dogru
oldugunu, bagka bir deyigle, hitkkiimetin tek vakif olarak kalmasim iste-
yen fikir cereyanlarl yanmnda; vakiflar, haiz olduklarm hareket serbestisi
sayesinde, kendilerinin de bir pargasi olduklam toplumu, bu toplumun mii-
essesclerini ve fertlerini ydnetmege yahut muayyen yollara yoneltmege te
sebbiis etmekle ve hatta daha da ileri gidilerek, bir nesilde Amerika'y:
saga, sonraki nesilde ise sola kaydirmaga ¢ahsmakla itham ve tenkit edil
mektedirler (Bu konulardaki tartismalar icin bkz. Kiger, s. 114 vd.).
Bu tenkit ve jthamlarin yaninda, son elli yi icinde, vakiflar ayrica
Parlamento arastirmalarina da hedef olmuslardir: Bashca biiyiik arastir
malarnn ilki 1915'te Senatdr Frank P. Walsh baskanhgmda Senato Sinai
Iligkiler Komisyonu tarafindan yapilmistir. Kongre, bu Komisyonun tav
sivelerini takiben hi¢ bir karar almadi; zira burada ifade edilen endisele-
rin ¢ogu asisiz ¢ikiLn

Diger biiyitkk arastirma, 1952’de Meclis'in Ozel komitesi (Select *Cox’
Committee) tarafindan yapumustir: Bu komite, yukanda da belirttigimiz
gibi, vakiflar aleyhinde ¢ok sik yapilan ve bilyiik Snemle iizerinde duru-
lan, vakaflanin A.B.D.'nde mevcut olan sekliyvle, kapitalizmi kétiileyip, za-
yiflatmak, Marksizmi gelistirmek amaciyle kisilere, organizasyonlara ve
projelere yardim ettigi onlar destekledigi tenkitlerini arastirdi.

Komite nihai kararinda, genel olarak vakiflarin durumunun iyiligine
inandigini, baz1 sizmalarin bulundugunu, verilen hilkiimlerin hatali oldu.
punt:, fakat bu hatalamn gogunun kararlarm verildigi sirada gergekleri
bilmeden yapildigina da inandifim belirtmigtir,

1954'te, Meclisin Vergiden Muaf Vakiflar Hakkinda Gzel Tahkikat Ko-
mitesi {(Reece), aym konuda, 1952 arastirmasinin tam aksi bir sonuca var-
mistir. {Biitiin bu komularda genis bilgi icin bkz. Andrews, s. 342 vd).
Ayrica 1962'de de Patman arastirmasi yapilmsgtir (Pomey, (I}, s. 361).

¥ Hayri gayelere kigiler tarafindan vapilan vilbk teberrular toplam 1968'de
1% milyar 825 milyon dolara erismis olup, bunun 1 milyar 500 milvon do-
larmny, ‘yvani % 94'iini vakiflar, 925 milyon dolarim, yani % 57'sini islet-
meler, I milyar 300 milyon dolarim, vani % 89'unu hayri gayeli vasiyetler,
12 milyar 100 milyonunu, yani % 76’sim fertler (ki bunun % 50've yakint
dint gavelere iahsis edilmekte) gerceklesmektedirler (kaynak : Amerikan
Association of Fund-Raising Counsel. Inc., New York, N. Y., Giving USA.
Statistical Abstract of the United States, 90th Annual Edition, 1969,
s. 305, No. 449'dan).
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Asir Amerikan yagantisinda en dnemli rol oynayan sosyal ve kiil-
tiirel gliglerden biri olmustur." Hollis'e gore,* vakiflar, en fazla
etkili giiglerden biri olarak, kilise, okullar ve devletten hemen son-
ra gelmektedirler.

I1. VAKFIN TANIMI :

Vakif, sosyal, egitimsel, yardimsal, dinsel ya da toplumun ge-
nel iyiligine hizmet eden diger faaliyetleri siirdlirmek veya bunlara
yardun etinek amaciyla kurulmus, kendi miitevellileri ya da yone-
ticileri tarafindan idare edilen, hiitkimet ve idarenin disinda, ken-
dine ait belli bir fonu bulunan, kir amac1 giitmeyen bir kurum-
dur.®

Hukuk acisindan Justice Gray'in* klasik tammina gore ise :
«Hukuk yontinden vakif, mevzu kanunlara uygun bir sekilde, belir-
siz ya da smmrsiz sayida kisilers dinsel ya da egitimsel faydalar
saglamak, onlarin nesnel varliklarim hastalik, izdirap ya da bask-
nin tesirlerinden kurtarmak, ya da onlann hayata intibak etmele-
rini kolaylastirmak veya kamusal binalar yapmak, hizmetler gor-
mek va da baska suretlerde ashinda hitkimetin gorevi olan islerde
ona disen kiilfeti azaltmak amaciyla yapilmus bir bagislama sure-
tinde» daha belirli bir gekilde tamimlanabilir.

Isim kesin ve degismez degildir. Vakiflar, cok ¢esitli isimler al-
tinda belirmislerdir: Ornegin, Rockefeller Vakfi Foundation ol-
dupu halde, Carnegie Corporation’dir ; Smithsonian Institution’dir;
Duke Endownient’tir;’ Commonwealth Fund'dir.”

Onemli olan sudur ki, tutulan ve itibarli bir ad olan Founda-
tion (vakif), ashinda hi¢ de bu ismi kullanmaya haklari olmayan
ve yukandaki tanimlanin tamamen disinda kalan pek cok kurum
tarafindan da benimsenmis, ad olarak alinmistir. Bu kurumlar
arasinda belirli bir fondan yardim dagitacak yerde, sermaye ve kar-
larm diistintip bunu artirma savasinda olan kurumlar, ticaret sir-

1 Kiger, s. 113.

12 Kiger, s. 113.

1} Andrews, s. 11,

1 Andrews, s. 11'den.

15 Diger baz1 adlar icin bkz. Andrews, 5. 12.

N T X R [ -



AMERIKAN VAKIFLAR UZERINE BiR INCELEME 273

ketleri, baski .gfuplan ve hatta bir takim kanun disi kazanglar pe-
sinde kogan kurum ve kuruluslar dahi vardir.

Bir diger biiyiik vakif grubu vardir ki, bunlar da vakif kavra-
mimin disinda kalirlar; ¢linkit bu grupta yer alan vakiflarin, ayr
idare organlarn ve hukuki biitiinliikleri meveut degildir. Bunlarin
tipik 6rnekleri, kollej ve iiniversitelerde, kiliseler veya bunlara
benzer kuruluslarda, asil bagh bulunduklar kurulusun (kollej, iini-
versite, kilse gibi) miitevellileri tarafindan ydnetilen yardim fon-
landir. Kollejlerdeki bu ¢esit kuruluglar genellikle birisinin han-
rasina burs tesisi, belirli bir bilimsel alanda bir profesorliik ihda-
s1, bir kiitiiphane kolleksiyonu yapilmasi, bir 6zel departmanmn ve-
ya bir arastirma projesinin thdas: gibi sekiller altinda ortaya ¢ikar.
Kilise de ise, boyle bir fonun kullamlma yeri, yoksullarin gbdze-
tilmesi, dinsel egitim yapilmasi, binanin bakimi, misyonerlerin des-
teklenmesi gibi ¢cok degisik dinsel amaglarla ilgili cesitli isler ola-
bilir.¥

Yukaridaki tantma uygun vakfin cedleri, iilkenin tarihsel bas-
langic yillarinda goriilmits sinirli amaglan olan genellikle hayri ga-
yelere tahsis edilmis fonlardan ibaretti. Fakat vakif terimiin &zii-
ne girip, onun Amerikan anlayis1 icinde ayn ve ozel bir yeri olma-
sin1 saglayan asil unsur, muhakkakki, cok genis hareket ozgiirliigii
ve insanligin refaluna olan ilgidir." Bir kag istisnamin disinda bu
tiir kuruluslar yalniz Birlesik Amerika’da dogmus, gelismis ve asa-
& yukan hepsi son yetmis yihn icinde olusarak, bugiin sayilart yir-
mi bine yaklasmstir, Asagndaki tabloda bu gelisimin seyri daha
iyi goriilebilir.

16 Ticari gayelerle g¢ahsan ve fakat Foundation adimm kullanan kuruluslara
drnek olmak iizere, Sapka Arastirma Vakfi (Hat Research Foundation)
gosterilebilir. Bu vakif, aslinda sapka endiistrisi tarafindan erkekler ara-
sinda sapkasiz gezme salgimm durdurmak gayesiyle kurulmus bir orga-
nizasyondur. '

Bir difer &rnek, Milli Cocuklar Giinii Vakf'min (National Kids Day
Foundation), kalem ve benzeri seyleri yollamak, postalamak suretiyle halk-
tan 3.978.000 dolar topladifh, fakat bunun ancak 302.000 dolarim daha on-
ce ilan ettifi gayelere uygun sekilde harcayip gerisini ic ettifi, 1953'te miis-
terek bir yasama komitesi huzurunda yapilan sorusturmalar sonuvcunda
anlasilmagtir. Bu valaf, Kaliforniva Basgsaveismin baskist ile nihayet faali-
vetini durdurmustur (Bkz. Andrews, s. 12).

iT Andrews, 5. 12-13.
1# Andrews, 4, 13,
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Onar Yillik Devrelerde Vakiflarin Kurulug Geligimi ¥

Vakiflar Varhklarina gore
10'ar yilhk S 10.000.000 1.000.000 1.000.000
devrelerde dolardan | ild 9.999.99% o
Toplam)| Yiizde fazla dolar dolardan az

Miktar |Yiizde| Miktar | Yiizde; Miktar | Yikzde

Toplam 6.74% | 100 23 | 100 | 1210 | 100 | 5299 } 100

1900'den. dnce 26 | (Z) 1 | (2) 13 1 12 | (2
1900-1909 18 | (Z) 7 3 T | (Z) 4 | (Z)
19101918 76 1 18 8 33 3 25 { (D)
1920-1929 177 3 12 14 80 7 65 1
1930-1939 294 4 52 22 108 9 134 3
1940-1949 1.583 24 69 29 359 20 | 1.145 22
1950-1959 3817 ¢ 57 48 20 506 42 | 3263 62
19601 754 11 9 4 o4 8 651 12

(z) % 0.5 nispeti dikkate alinmamistir.
(1) Son yiliardaki kismi kayitlara gore.
Not: Varhfh 200000 dolardan az olan 10.500 vakfin kurulus seyrine ver verilmemistir.

III. TARIHMCE :

I¢ Harpten dénce Benjamin Franklin ve Stephen Girard gibi
birka¢ Amerika’lh vakiflar kurdu; fakat bunlar, tasavvurlar, biiyiik-
liikleri ve faaliyet alanlan itibariyle simrh idiler. Amerika Birlesik
Devletleri'nde ger¢ek degeri haiz ilk vakif James Smithson adinda
bir ingiliz tarafindan 1846 yihnda kurulmustur. Smithson 508.000
dolan «bilginin artmas: ve yayilmasi» icin vermisgti. Bugiin dahi
biiyitk bir sosyal ve egitimsel fonksiyon ifa etmektedir. Hi¢ kimse
XIX uncu asir baglarinda neden bir Ingiliz'in, Amerika Birlesik Dev-
letleri'nde bu kadar biiyiik kudrette bir hayir miiessesesi kurdugu-

'nu sarih ve tatminkar bir sekilde izah edememistir.®

XX nci asir Amerikasi’nda, bityiik vakiflarin 6nciileri, I¢ Harp™
ten sonra kurulmustur. Feldkete siiriikklenmis Giiney'in durumuna

19 Kaynak : The Foundation Library Center : The Foundation Directory, Edi-
tion 3, New York 1967, Statistical, s. 306, No. 453,

® Kiger, s. 1920,

L N N A N1 TSI I L R TR e e O] bt A
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karsi olan derin endise ve ilginin dogurdugu Slater ve Peabody
Funds, XX. asrin biiyiik Amerikan vakiflan ile aym fikirlerden miil-
hemdir. Bunlar1 daha sonraki vaklrﬂarla mukayese ederken Leo-
nard P. Ayres? sbyle demektedir :

«Bu milli hayr miiesseselerinin kendi baglarina bir smmf tes-
kil etmelerinin en az dort nedeni vardir : Bir kere servetleri milyon-
larca dolardir... ikincisi, her-birinde, teberruda bulunan, dini ve-
ya kilise ile ilgili hi¢ bir sart kogsmamgstir. Ugiincii dikkate deger
fark, her bir vakfin faaliyet alaminin, mahalli veva bilgesel olmak-
tan ziyade, milli veya diinya ¢apinda clusudur. Dordiinciisii, bun-
larin hepsinde vakfin yOnetimini.diizenleyen sartlarin karakter iti-
bariyle genel olusu ve sartlar degistikce mustakbel tadillerinin
miimkiin kilinmasicirs.

Goriilityor ki, Amerika'da ilk defa olarak vakiflar biiyiik ser-
mayelerle kurulmuslardir. Bu vakiflarin kurulmasmda ve yoneti-
minde dinf veya kiliseye ait sartlara hi¢c yer verilmemistir. Ameri-
ka Biresik Devletleri'nde, I¢ Harbi miitaakip hizl: servet birikimi-
nin biiylik vakiflars kurma imkamina yol achigs dogrudur? :

XX nci asnn baslarinda Amerikan vakiflarinin hizla artmasi-
mn baglica nedenlerini arastiricken Abraham Flexner,? Slater ve
Peabody'i harekete getiren fakir diismiis Giiney’in' refahina olan
ilgiyi katalitik faktdr olarak almaktadir. Keza, itk hayri yardimlar
vakiflarin dogusunda 8nemli rol oynamislar; ¢iinkii- bagislara bir
model teskil etmislerdir. * Eger Giiney’in refahina olan ilgi, bu va-
kiflarin dogusunda katalitik faktdr olarak mtelendlrlleblllrse, ya-
yilmalarim saglayan Carnegie’dir®

Andrew Carnegie canh bir sahsiyet, devrinin’ en zerig_'in_ sima-
larindan biri ve dolayisiyle diger servet sahibi kimseler tarafindan
dinlenebilecek bir insand1.* Bundan -baska bu dinamik 1sko¢ya11

1 Leonard P. Ayres : Seven Great Foundatlons, New York 1911 s. 11- 12 (Ki-
ger, 5. 20°den). .

2 Kiger, s. 2021.

2 Abraham Flexner : Fund and Foundation, New York 1952 s. 1-65 (Kiger,
s. 21'den).

#Kiger, 5. 21 ve aym sahife dn. 2'de anilan’ dlﬁer ‘miielliflerin eserlerme bkz

% Kiger, s. 21,

% Shelby M. Harrison - F. Emserson Andrews : Amerikan Foundatlons for So-
cial- Welfare, New York 1946, s. 2021 (Kiger, s. 22'den). Salil S. Simgur :
(Amerika 1966, tefrika No. 25: Valkiflar- ve hisse senetleri diinyasiy, Yeni Ga-
zete, 14 Ekim 1966) - Carnegienin. bagska bir cephesini ag¢iklamakta-
dir: «Carnegie'yi yetisen her Amerikall, daima sayg ile anar. Pek ¢ok
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kabiliyetli bir insandi da. Yaymladig: iki yazmmn¥ temel Gnerme-
si, cari sosyal-politik-ekonomik sistemin gittikge artan sayida
insam hayatlarinda iyi seylerle techiz ettigi fikri idi. Bununla bera-
ber, bu sistemde az sayidaki kimselerin elindeki biiyitk servetlerin
miktan gittikge artmakta idi. Carnegie, bu asirt derecede zengin
insanlann servetleri ile, ii¢ seyden birini yapabileceklerini diigtin-
dit: Serveti mirasgilara birakmak, olimiinde hayri maksatlarla
kullamlmak iizere birakmak, sagliginda hayir islerinde kullanilmak
fizere birakmak. llk ikisini, denenip kusurlu bulundugu igin red-
detti. Sadece iiciincii yolun biiyiik servet sahiplerine, servetin akil-
hca kullamlmas: igin gerekli imkam sagladifn  sonucuna vardi.
1901°'de ¢elik hisselerini sattifinda gercekten ise giristi ve lic yiiz
milyon dolan daitmaga bagladi. On yilhk bir dagiimdan sonra,
geride yiiz elli milyon dolar kaldi. Onun iizerine Carnegie 1911'de
New York'ta Carnegie Corporationt kurdu; bu miiessese, Carne-
giemin daha énce kurdugu vakiflardan, baghca hedefi bilgiyi gelis-
tirmek ve yaymak olan gayesinin simirsizhif ile aynlhiyordu.®

Bu arada, John D. Rockefeller, Carnegie've insani goriisleri
hakkinda gok methiyeli bir mektup yazdi, hareketlerini tasvip et-
tigini bildirdi ® ve hemen hemen onun ile aym hzda vakiflar kur-
maga basladi® Diger baz1 kisiler de harekete getirilmisti: Mrs.
Russell Sage, 1907'de kocasimn adim1  tasiyan vakfi kurdu’ Bir
miiddet sonra Harkness Ailesi'nin cdmertligi sayesinde Common-

Amerikali, Carnegie'nin gercek ydniinii akillarma getirmezler bile. Ashn-
da, Carnegie, Amerikalilara -Suf bu adamin kotiiliikleri ile miicadele et-
mek iizere, ilk sendikalar kurulmug, isgiler teskilatlanmig, Amerika'da
sanayi isgileri ile patronlar arasmdaki iligkiler, adeta bir devir degisik-
ligi yapmistir’ dedirten, kovdugu isgilerin iizerine ates actiran, cesitli ver
gi kacakgiiklani yapmis insandir. Ama, vakiflari sayesinde geride, iyi bir
isim birakmistir» demektedir.

% Triumphant Democracy (Muzaffer Demokrasi} (1886); The Gospel of
Wealth (Servetin Incili} (1889) da yaymlanmustir.

2 Robert M. Lester : Forty Years of Carnegie Giving, New York 1941, s. 57,
{Kiger, s. 22’den).

B3 Frederick P. Keppel : The Foundation, Amerikan Life, New York 1930,
s. 20 (Kiger, s. 22'den). _

¥ 1901'de Rockefeller Institute for Medical Research (Rockefeller Tibbi
Arastirma Enstitiisii), 1903'te General Education Board (Genel Egitim
Vakfi) ve 1913'te Rockefeller Foundation (Rockefeller Vakft) kuruldw.
Kiger, 5. 22. Sonuncu vakfin vakif sepedi i¢in bkz. M. M. Chambers :
Charters of Philanthropies, New York 1948, s, 189,

3 Bu vakfin, vakif senedi igin bkz, Chambers, s. 206 vd.
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wealth Fund dogdu®? Bunu takip eden otuz yilda gittikce artan sa-
yida biiyiik vakiflar tegekkiil etti. Bugiin halen Amerika'da on yedi
binden fazla vakif mevcuttur? '

Bu hareketleri acaba hangi saik veya prensip tegvik etmistir?
Bu konudaki fikirler degisiktir. Harold C, Coffman,* tek bir izah
sekli olamayacagim ileri siirmektedir. Ona gbre vakiflar, kapitalist
sistemin gelismesi, servetlerin hizla birikimi ve zengin kisilerin fi-
kirleri gibi gesitli ic ve dig kuvvetlerin karsihikh tesirlerinden dog-
mustur. Bununla beraber, vakiflarin dogfusunu genis dlglide ekono-
mik faktdrlerin zorladigim da ima etmektedir.

. Edwin R. Embree ™ ise, biiyiik meblaglan akillica dafitmakta-
ki giicliikten dogan pratik sebepler iizerinde durmaktadir. Cok
zengin bir insanin bunu gahsen yapamayacagina isaret ediyor. Bu
fikir dogrudur, zira servet en basit gekilde dagitilsa, yani dogrudan
dogruya muhtag kimselere verilse dahi, profesyonel dilenciler so-
runu kendini gbsterecektir. Bu sebeple bugday1 samandan ayirabi-
lecek ve akilhca yapilacak bir hayir isinde yetkili merci olarak ha-
reket edecek bir organizasyonun mevcudiyetine liizum hasil oldu.

1930'da Eduard C. Lindeman® vakiflari gdyle tasvir ederek,
kapitalizm ve kar sorunu iizerinde durmustur: «... (vakiflar) eko-
nomik gelismemizin sonraki ve parcalayici, dagitict devresinin
belirtileridir. Bunlarin varhg, bir kere sanayiciler, maliyeciler ve
spekiilatérler tarafindan biriktirilen aginn derecedeki servete, yeni-
‘den yatirim icin ihtiyag duyulmadifr gergefini ortaya koymaktadir.
Tkinci olarak vakiflarin dogusu, biiyiik servetleri biriktiren kimse-
lerin sosyal suurluluk duymaga basladiklar: veya daha az nazik bir
ifade kullamilirsa, sugluluk duygusunun basladigina  gostermekie
dir.

Lindeman sonraki ciimlelerinde valaf kurucularmi istemeye
istemeye methetmekte ise de, ayrmca vakiflarin sosyal hayata so-
kulmus kaba ferdiyetgiligin sonucu oldugunu ve bunlari kuran

32 Bu vakfin, vakif senedi igin bkz. Chambers, s. 93 vd.
3 Yukarda s. 280 ve asafirda s, 288'deki tablolara bkz.

3 Harold C. Coffman : American Foundations: A Study of Their Role in the
Child Welfare Movement, New York 1936, s. 15-16 (Kiger, 5. 23'den).

3 Edwin R. Embree: «The Business of Giving Away Money»s, Harper's Ma:
gazine, vol. 161, August 1930, s. 320-321 (Kigér, s. 23'den).

% Eduard C. Lindeman; Wealth and Culture, New York 1936 (Kiger, s. 2¥ten).
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kimselerin, biriktirdikleri servetin yeniden dagiliminin kontroliine
muktedir olmak istediklerini belirtmektedir.”

Bu bencillik iddias1 zamanmimizda daha da artmistir. Bunun
yeniden ortaya gikisiin baglica nedeni, 1940'larda kabul edilen
cesitli vergi kanunlarindan ileri gelmektedir. Bu kanunlar gelir ve
kurumlar vergisi nisbetlerini yiikseltmis fakat hayri gayeli yardim-
lar igcin muafiyet hiikitmleri koymustur. Boylece hayri yardimlar,
tesebbiisler igin vergi yoniinden gok cazip hale getirmis ve Ikinci
Diinya Savagi'ndan bu yana bircok vakiflarin kurulusu bu sebebe
atfedilmistir.®

Aksi bir gorils, biiyik vakiflarin kurulusunda idealist, yar1 di-
ni saik veya prensibi savunmaktadir. Herkesce duyulma veya ismi-
ni ebedi kilmak arzulannmn isin igine girebilecegi kabul edlhnek
tedir.¥ '

Biiyitk vakiflarin kurulusunu ekonomik kuvvetlere, sugluluk
hissi gibi sebeblere atfeden fikirler, vakiflarin ¢ok sayida kurul-
duklar: zamandaki anlayis1 gérmezlikten gelmektedir: 1940’lardan
once Amerika Birlesik Devletlerinin vergi kanunlan biiyiik vakif-
larin kurulusunu tesvik eden hiikiimler ihtiva etmiyordu. Bundan
baska, hi¢ olmazsa 1930 iktisadi krizine kadar Amerikan kapita-
list sistemi hakkinda nispeten az siiphe vardi. Bu sistem, sadece
ekonomik bir kavramdan ibaret degildir; aksine mistik bir biitiin
teskil eden ahlaki, sosyal ve politik degerleri kapsamaktadir. Bu
sistemin ayrintilarina girmeksizin, ge¢cmiste ve zamanimizda bii-
yiik ¢apta ve kuvvetle benimsenen iki ahlaki inanisa isaret edece-
giz : Bir kere, fertlenn miimkiin oldugu kadar ¢ok servet biriktir-
meleri ahlaken caizdir; ikinci olarak bu birikmis serveti istedikle-
ri gibi kullanma}an ahlaken haklardir®

Bu itibarla, bu vakiflar, ekonomik aymi zamanda politik ve
sosyal kudreti transfer etmege tesebbiis eden uzak goriiglii insan-
larin Makyevelvari bulusu olarak telakki edilmedikge bunlarin ku-
rulusuy, zorlayie1 ekonomik veya politik sebebe baglanamaz. Su su-
al sorulabilir : Serveti kime ve hangi maksatla transfer etmege te-
sebbiis ediyorlardi? Siiphesiz vakif kuranlarn gocuklarindan halen
miitevelli heyetlerinde (vakif ydnetim orgamy) bulunanlar vardir;
fakat cofunun cocuklan da bulunmadigindan, bu tatminkar bir

¥ Kiger, s. 23-24.
8 Kiger, s. 24,
¥ Kiger, 5. 24.
% Kiger, s..24-25.
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cevap teskil etmemektedir. Bundan bagka, vakif kuranlarmm ¢ocuk-
larinin miitevelli heyetinde bulundugu bir gok hallerde, bunlar oyla-
rin gofunluguna da sahip degildirler.

1940°larda vergi kanunlarimin kabuliiniin vakiflarin geligmesi.
ne olan etkileri muhtemelen abartilmistir. S$iiphesiz servet, zaru-
retler (ihtivaglar) tarafindan tahrik edilirse, kendisini ebedi kilma-
#a, insani ve hayri gayelere tahsis edilmekten daha elverisli vasita-
lar bulabilir.? '

Kiger'e gore®, Amerikan valkaflari, kapitalist sistemin birer so-
nucu olup, bu sistem, Avrupa’dakinin aksine, haymr faaliyetlerini,
kilise veya devletin tekeline birakmamigtir. Amerikan vakiflarmin
ortaya ¢ikis nedeni, insanhin laik refali hakkindaki endiselerdir.

IV. VAKIF TIiPLERI :

Vakiflar1 «hukuki yapilari» na, «malvarhiklart ve yaptiklan
yardimlar»a, «faaliyet sekilleri ve alanlari» na ve «gayeleri» ne go-
re gesitli sekillerde simflandirmak miimkiindiir :

A. Hukuki Yapilarina Gére:

Vakiflar, hukuki yapilan itibariyle, genellikle «Incorporateds,
«Trust», «Vasiyetnameye bagh trust» ve <hem trust hem de incor-
prated» seklinde kurulmaktadirlar.

Hangi hukuki sekilde olursa olsun, teknik ydnden vakif kur-
mak son derece basit bir istir. Ornegin, vakif «trust» geklinde ku-
rulmak isteniyorsa, vakifin sadece iradesini hukuki bir sekil altn-
da beyan etmesi kafidir. Sayet vakif «corporation» seklinde kurul-
mak isteniyorsa, bu takdirde «incorporation» vakfi ile ilgili beyan-
name ve belgelerin Devlet Bagkanhigina {Sekretary of State) takdim
edilmesi 1dzimdir. Bu belgelerin Bakanlia verilmesi ile vakif ku.
rulmus olur,

Ancak corporation seklinde kurulmus bir vakif ile trust sek-
linde kurulmus bir vakif arasinda dnemli bir fark vardir : Birincisi
tiizel kisilige sahip oldugu halde, ikincisi degildir.®

4 Kiger, s. 25.
22 Kiger, 5. 25.
# Kiger, s. 25.
#Pomey, (1), s. 359.
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B. Malvarhiklara ve Yaptiklar:s Yardims
lara Gore:*

Vakiflar, sahip olduklart malvarhiklan ve yaptiklarn yardim-
lara gore asagidaki sekilde simiflandirilmaktadirlar :

1) Biiyiik Vakiflar :

Bunlar malvarhigi on milyon dolarin iistiinde olan vakiflardir,
Bu kategoriyi en bagta 3 milyar dolar varlix ile Ford, 832 milyon do-
lar ile Rockefeller, 478 milyon dolar ile Duke Endowment, 238 mil-
yon dolar ile New-York Carnegie gibi vakiflar teskil etmektedir.

Sayilart 237 olan bu vakiflarin malvarhklar toplamm, 15 milyar
dolar civarindadir ve yaptiklar1 yardimlar da yillik 762 milyondur.

2) Orta Vakiflar :

Bu vakiflar varhifi bir milyon ile on milyon dolar arasinda ve
villik yardimlan elli bin dolarin iistiinde olan vakiflardir.

Bunlanin sayilarmn 1227 olup, toplam malvarliklan iic buguk
milyar dolarin istiinde ve yillik yardimlari toplamu iki yiiz otuz
dort milyon dolardir.

3) Kiiik Vakiflar :

Bu vakiflar, varhg iki yiiz binden bir milyon dolara kadar olan
ve yilltk yardimlar on bin dolar ile elli bin dolar arasinda degisen
vakitlardar.

Sayilar1 5339 olup, malvarliklarnt toplam: bir milyar dbrt yiiz
milyon civarinda olup, yardimlari iki yiiz onalt1 milyon dolardr.

4) Pek Kiigiik vakiflar:

Varligr iki yiiz bin ve yilhk yardimlari on bin dolardan aga-
#1 olan vakiflardir. Bunlarin sayist 10.500’diir.

Amerika'da vakif deyince ilk akla gelen ilk ii¢ kategoriyi tes-
kil eden vakiflardir. Fakat bunlarin icinde de en Onemlileri, go-
rilldiigii gibi biiyiik vakiflardir.

Bu ii¢ kategoriye giren vakiflarin malvarliklan toplami yir-
mi milyar dolar civarinda olup, bunun dértte iigii biiyiik vakiflar-
da toplanmgtir,

4 Statistical..., s. 306, No, 451 ve 452'deki tablolar.
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Yukanda rakamlara dayamlarak yapilan ayrim kesin ve de-
gismez degildir. Omegin, Ford Vakfi, 1965'te sadece senfoni or-
kestralari igin 85 milyon dolarhk bir bagsta bulunmustur® Ote
yandan Ford Vakfi, memleketimizde de, Fen Lisesi, Ortadogu Tek-
nik Universitesi, Hacettepe Bilim Merkezi Vakfi gibi kuruluslara
da yardimlar da bulunmustur. Yine aym yakif, Tiirk Egitim Vak-
fi'min ilk yillarinda biiro ve personel masraflarindan dogan yikiini
hafifletmek ve ayrica egitim arastinlmalarinda kullamlmak iizere
ti¢ yilhk bagis programi geregince 92.000 dolarhk bagis yapmistir
ve 197075 yillan icinde de 78.000 dolar daha bagis yapmay1 kabul
etmistir.¥ :

C) Faaliyet Sekil ve Alanlarima Gére:

Vakiflarin en bilyiik ve en dnemli faaliyetleri geleneksel alan-
larda toplanmakiadir: Egitim, saglik, t1b, din, sosyal refah, ilmi ve
teknik arastirma gibi.

Bu geleneksel faaliyetler yaminda vakiflar yeni sektorlerde de
faaliyet gbstermefe ve her giin yeni alanlar bulmaga g¢aligmakta-
dirlar: Milletleraras: iliskiler, beseri miinasebetler, san’at ve kiil-
tiir, sosyal bilimler gibi. Ornegin, Ford Vakfi'min faaliyet progra-
minda dordiincii sirada yer alan san’at ve beseri miinasebetler sek-
torii, 1965'te birden bire egibm sektoriinden sonra ikinci sirada
yer almistir,®

Vakiflar bu faaliyetlerini, genellikle yoresel planda; en énemli-
leri ise ulusal ve uluslararast alanda gosterirler.”

Baz vakiflar, vakfin gayesi ile ilgili olarak bizzat faaliyette bu-
lunurlar ve programlarmm kendileri yiiriitiirler. Bu tip vakiflara
«operating foundations» denir, Bazilan ise, vakfin gayesi ile ilgili
fertlere veya daha ¢ok tesekkiil ve miiesseselere teberruda bulun-
makla yetinirler. Bunlara da «grants making foundations» denmek-
tedir.® Ford ve Rockefeller gibi biiyitk vakiflar bu iki usulii hem
ulusal hem de uluslararasi alanda birlikte uygulamaktadirlar.

4 Pomey, (I), 5. 357.
# Tiirk Egitim Vakfi Yonetim Kurulu Raporu, Istanbul 1970, s. 5.
% Pomey, (I), s. 358.
¥ Pomey, {I), s, 358,
% Pomey, (I}, s. 358,
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Vakiflarin Faaliyet Alanlarina Gore Yaptiklart Tahsisler *
(Milyon dolar olarak)

237 | 1221 | sz | 10500
- - cok
Faaliyet alanlan Toplam | bilyiik orta kiigiik Kiteiik
gl
vakif! valuf?z |  vakif?

. vakif 4
Mik- | oo | Mike| o | Mik-| | Mik-] Mk

tar tar tar tar tar

Teberrular toplanm |1.244) 100) 762 | 611 234, 19| 216} 17; 32| 3

|
|

Egitim 418 34| 282| 37) 77| 33| 52| 4| T 2
Sosyal refah (Welfare) | 196| 16! 76 10| 54| 23] 358 27| 8] 25
Uluslararasy faalivetler | 170l 141 100! 21 5 2 4 2 1 3
Saghk 167 13| 84| 11| 42| 18| 37| 17} 4| 12
Bilim 120 10| 99) 13| 16] T| 4| 2} 1} 2
Din 170 9 23] 3 21| 9 52| 24} 11} 33
Beseri miinasebetler 67, 5| 38, 5| 19/ 8 9| 41 1] 4

1y Varlig 10000000 dofardan Eazla

2) Varligh 1.000.000 - 10.000. 000 olan

3) Varlih 200.000-1.000.000 dofar ve yardimlari en az 10,000 dolar) bulan
4) Varhifh 200000 ve yardimlari 10,000 dolardan asagi olan.

D) Gayelerine Géore:

Vakif senedinde belirtilen gayelerin en az iki biiyiik yaran var-
dir: Bir kere, vakfa vergi muafiyveti ve diger hukuki ayricaliklar
taminmasinda rol oynar; ikinci olarak, etkili bir yonetim icin ge-
rekli zemini hazirlar®,

Bir organizasyonun haywr kurumu olarak nitelendirilebilmesi
<hayr»in degisen tammmlarina bagh olmakla beraber™, genel refah,
egitim, sihhat ve din alanlarinda yer alan ¢ok gesitli gayelerin hay-
ri olarak telakki edilecegi siiphesizdir. Valif kuran igin en énemli
sorun, bu genis gayeleri vakif senedinde belirtip belirtmeyecegi ve-
ya sadece belirli gayeleri sayacag hususudur.

Gecmiste vakif kuranlarin cogu, vakiflarimi akillarinda olan
belli bir gaye ile sinirlamislardir. Bunun sakincalarnina asagida 6zel

51 Statistical..., s. 306, No. 451'deki tablo.
% Andrews, s. 31,
5 Bu konuda genis bilgi icin bkz. Andrews, s. 51.
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gayeli vakiflar boliimiinde deginecegiz. Bazi hallerde, vakif ku-
ranlar, gelecegi gormekteki basansizliklarindan haberdardirlar; bu
sebeple 6zel gayelerin yerine getirilmesi imkansiz oldugu veya ga-
yenin tamamen gerceklestigi hallerde, yoneticilere, gayeyi degistir-
mek vetkisi de verirler. Zamannmizda hi¢ olmazsa biiyitk captaki
ve uzun siireli vakiflarda, vetkilerin genis olarak belirtilmesine
dogru biiyiik bir egilim vardmr®.

Cte yandan, vakfin vergi muafiyeti konusunda giicliiklerle kar-
silasmamasi igin, vakif senedinde, genellikle I¢ Gelirler Kanununun
(Internal revenue code} 501 (¢) 3 hiikmiinde veya eyalet kanunla-
rinda verilen «<hayri kurumlar» tanim hemen hemen aynen benim-
senmektedir®.

Bu aciklamalarimizdan sonra, gayeleri itibariyle vakiflan, asa-
$idaki sekilde gruplandirarak ele alacagiz. Bu aynm kesin ve sert
bir ayrnm degildir; yillar gectikee, belirli bir grupta yer alan bir
vakfin program ve karakterini degistirmesi ve belirli bir zamanda
diger gruplarda yer alan vakiflarin Gzelliklerine sahip gGriinmesi
daima miimkiindiir. Asagida yer alan aluli béliim, ashinda, tanim
ve tavsif zorunlulugunu karsitamak amaciyla yapilmis olmaktan
Oteye gegmez®:

1) Genel arastitma vakiflar1 (General research foundations)
2) Ozel gayeli vakiflar (Special purpose foundations)

3) Aile vakiflar1 ya da kisisel vakiflar (Family or personal
foundations)

4}  Sirket vakiflarn {Corporation foundations)
5) Yoresel vakif niteligindeki kuruluglar (Community trusts)
6)  Devlet eliyle kurulan vakiflar (Governmental foundations).

1) Genel Arastirma Vakiflar ¥

Bu béliim, asag yukari tiim bilyiik ve adi ¢ok duyulan vakifla:
r1 kapsar. Bunlar ¢ok genis ve etrafh kurulus sartlarina uygun se-
kilde faaliyette bulunurlar. Bu tip vakiflar, vakfin yapmas1 gere-
ken faaliyet nevini halk zihninde karakterize eden saghk projeleri,

% Andrews, s. 52-53,

55 Asagida vakiflarin vergilendirilmesi bdliimiine bkz.
% Andrews, s. 21.

7 Andrews, s. 21 - 23,
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refah ve efitim tasarilar: gibi konulan ele ahp bunlarmn gercekles-
mesi i¢in gayret sarfederler, destek olurlar,

Bu genel arastirma vakiflar1 arasinda Rockefeller, Ford, New
York Carnegie, Commonwealth Fund gibi ve bunlara benzer daha
pek cok meshur isimler yer almaktadir.

Bu vakiflarin genis ve biiyiik amaglara tahsis edilmis varlikla-
r1 mevcuttur; fakat millet capinda yararli programlarin etkili bir
yonetim sayesinde, kii¢itk fonlardan yararlanmak suretiyle dahi yu-
rittiilmesi imkim daima mevcutiur; bu takdirde, bu tip kiigiik va-
kiflar da Genel Arastirma Vakiflar kategorisine girer. Bu tip vakif-
larin ayirict ozellikleri soylece belirtilebilir: Bir defa bunlarda di-
rektdrler veya yoneticilerden kurulu bir «miitevelliler kurulu» mev-
cuttur; bunlar vakfin genis ve yaygin vararlarimn gerceklesmesine
hizmet ederler. Bunun yani sira, vakfin «gozii, kulagi» mesabesinde
olmak iizere bu konuda egitilmis ve tecriibeli bir kadro mevcuttur;
vakfi yiiriiten asil iste bu kadrosudur. Bunlar, yeni proje aragtir-
malan yaparlar, uygulanan projelerin basar1 sartlarim durmaks:-
zin arastinrlar ve eldeki yardim vs. programlarim yiiriitiirler; bu-
nun disinda yiiriitiilen programlar hakkinda devaml kritik ve ra-
porlar hazirlayarak, gelecekte ele alinacak islerin, eski deneylerin
verilerinin sagladify bilgilerle daha basarili olmast igin gayret sar-
federler. Gerek miitevelliler kurulu gerekse bu szii edilen kadro
dinmek bilmeyen bir gayret, merak ve cesaretle, gerekirse ve ekse-
riya popiiler sayilmayacak programlan destekler, yiiriitmege caba-
larlar.

Genel Arastirma Vakiflan olarak smiflandinlan vakiflarnn sa-
yis1 muhtemelen 150°yi gegmemekte ise de, bunlarin sahip olduk-
lan ve gayelerine tahsis ettikleri varliklarin toplami, tiim vakifla-
rin toplaminin yvansmm gegmektedir ve ashnda kamu oyunda asil
veri olup dikkati ¢eken vakiflar da bu simifa giren vakiflardir. Bu
tip vakiflar, biiyiik dlgiide, valaf kurma cereyanmin liderleri ve ku-
ral koyucularidirlar®.

2) Ozel Amach Vakiflar*

Bu vakiflar, diger biitiin tiplerden sayica en ¢ok olam ve en
evvel kurulmus bulunanlandir. Bunlarin pek gogu bir vasiyetname
va da trust tasarrufu ile kurulmuslardir; corporation seklinde olan-
larina az rastlanir,

5 Amdrews, s. 23.
» Andrews, s. 23 - 26.
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Ozel amach vakif kuranlar arasinda, egitim gayesinin pek re-
vagta oldugu muhakkaktir. Fakat bu vakiflar, cofu zaman genis
mali imkéanlara sahip bulunmadiklar: igin, egitim gayesiyle yaptik-
lann yardimlan, ¢okluk bagka sartlarla simirlandirmmslardir; yani
bir takim zorlagtirici sartlarin mevcudiyetini aramak yolunu tut-
muslardir®. Egitim gayesinin yaminda, garip ya da modasi1 gegmis
gayelerle kurulmus olanlan da yok degildir®.

Ozel amagh vakiflann ¢ogunlugu ufak kurumlar sayihr; fakat
iglerinde pek biiyiik varliklara sahip olanlar da vardir®?. Ornegin,
Juilliard Musical Foundation asafi yukan on alti milyonu bulan
mali varligini, New York sehrinde bulunan Juilliard Miizik Okulu-
na tahsis eylemistir; fakat bu vakfin, gelirlerini miizik alamma sar-
fetmek yetkisi vardir ve bdylece dar anlamda sinirlandirmanin ké-
tii sonuglarindan kagimlmas: miimkiin olabilmistir.

3) Aile Vakiflan1 veya Kigisel Vakiflar*

‘Bunlar, yagayan bir kimse veya kimseler tarafindan, hayatta
iken kurulan vakiflardir (yani 6liim veya &liime bagh tasarrufla
iligkileri yoktur). Yiiksek gelir dilimlerinin tabi oldugu yiiksek ver-
gileme nisbetleri, servet birikimini engelledigi icin, yiiksek gelirli,
varhkl kisiler, vergi yiikiimiinden imkan nispetinde ka¢mmak tize-
re, bu tip vakiflar kurmaga ragbet etmektedirler. Bu tip vakiflar,
genellikle baslangigta ufak kuruluslar sayilirlar.

Aile vakiflar: pek ok mesru ve faydah gayelerle kurulusmus
olabilirler, Bu tip vakiflar, varlikli kisi olup digerlerine yardim ede-

® Ornegin LaVerne Noves Burs Vakfi, egitim gayesiyle burslar verir ama
bu burslan sadece, Birinci Diinya Savasimda memleketi ve insanhk ug-
runa hayatim feda edercesine, cesaretle savagipta her nasiisa bu macera-
dan sag donebilmis olanlara verir. Bu savastan sag kalanlar, gaziler, pek
tabii boyle bir yardum kabul edecek yas ve durumda bulunmadiklari
igin, bu sart basitlestirilmis ve Birinci Diinya Savagi'nda Amerikan ordu-
sunda savasmis olanlarin ¢ocuklan bursa miiracaat igin chliyetli sayilma-
va baslamislardir (Andrews, 5. 25).

61 Olathe, Kansas'ta, Emma A. Robinson'un vakfi, Chiristmas giinii atlara
yemek verilmesi amaciyla kurulmustu. Massachusetts’de 19307larda ku
rulan bir bagka vakif ise, bolgenin &grencilerinden her wil, hal, gidis ve
davramglariyle en ivi olanlara miikafat vermek amaciyla kurulmusken,
vakif yoneticileri, bu miikifata ldyik &frencileri bulmakta giicliik gektik-
lerinden olacak, ellerindeki parayr okul ingaatinda kullanabilmek icin ge-
rekli izni istihsal etmiglerdir (Andrews, s. 24 - 25),

62 Andrews, s. 26.

& Andrews, 26 - 29.
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cek durumda bulunan kimse ile, ona vaki pek ¢ok yardim dilemi
arasinda adeta bir nevi tampon gorevini yerine getirirler; yardim
dilemlerinin arastinlmasim, liyakatin takdirini, yardun eden g¢ok-
luk vakfina terkeder; aymca bu tip vakiflar sayesinde diizenli ve
sirall bir yardun planim yiiriitmek imkan: bulunmus olur. Bu tip
vakiflar, belitli yillar arasmnda devam edecek ve miktar degisebi-
lecek bir yardim programimn yiritilmesini devam ettirebilecek-
leri gibi, biiyilk projelerin gerceklesmesi icin gerekli mali kaynak-
lan temin eden veya bu konuda bir ihtiyat haznesi olan kurulus -
niteliginde bulunmak {izere de faaliyetlerini siirdiirebilirler.

Pek cok aile vakfi ise, sadece hayatta bulunan kurucularinin
bagista bulunma isteklerini gerceklestiren kuruluglar niteliginde-
dir. Bunlarin programlar, aslinda yardimda bulunmak icin béyle
bir organ tesisine kalkismayan zenginlerin davramglarindan pek
az farkla ayrilirlar. Bu tip yardimlardan yararlananlar ise, ¢ok-
luk vakafin mensup oldugu okul, kilise veya civarmdaki hastaneler
vs. dir. Bu tip vakiflar ¢okluk rekldmdan, adlarinm c¢ok duyul-
masindan, kendilerinden yardum isteyenlerin baslarina iisiismesin-
den kagimrlar, Fakat bunlarin tecriibeleri artip, mali kaynaklari da
genisledikce bu ¢ekingen tutumlarimi terkedip, yaygmnlasmalar:,
yardim sekil ve alanlammin geniglemesi daima miumkindiir.

Aile vakiflammn pek cogu ufak kuruluslardir ve muhtemelen
hep boyle kalacaklardir. Bunlar belirli ve kisitli bir sermayeden
harcamak yolunu tutarlar ve bu bir bakima en iyisidir; ¢iinkii bu
tip vakiflarda sermayenin ve Ozellikle gelirin artim ihtimali hig
de gerceklesmesi miimkiin bir ihtimal niteliginde degildir; 6te yan-
dan, aile vakfimn kurucusunun vefat: ile ya da onun vakif kuru-
lurken meveut arzularinin eski siddetini kaybetmesiyle bu tip va-
kiflar 6nemlerini ¢ok kere kaybetmis olurlar. Bu tip vakiflar igin
sermaye miktarim ya da gerekli miktarm asgarisini belirtmek giig
olmakla beraber en az 100.000 dolar1 olmayan bir vakfin aslinda
licretsiz ¢ahgsalar —ki bu esastir— bile yeterli sayida miitevelli
bulamayacaklar1 ve etkili bir ¢alisma programim viiriitemeyecek-
leri genellikle kabul edilmektedir. -

Aile vakfy tipindeki vakiflar, baslangicta stmrli gayeler ve hat-
ta ufak fonlarla ise baglamalarina ragmen, bazan gelisip <genel arasg-
turma vakiflar» haline de gelebilmiglerdir®.

6 Carnegi Foundation icin aynen bdyle olmugtur. Ford Vakfi da baslangicta,
Henry Ford II've gire bir aile vakfimin bir ¢ok Ozelliklerini tagmmakta
idi. 193¢'dan 1948'e kadar olan yilarda Ford Vakfr, simrh bir aile vakfi

[T T S T ST BT IT | RPN 3 SN R NP TR T A I 1 PR SIS TP RS *F = RV T T



AMERIKAN VAKIFLAR UZERINE BIR INCELEME 287

Bu tip vakiflarda ¢ok defa dogrulugundan ve olusumundan siip-
heye mahal kalmayacak derece belirgin kotii kullamumlarin mev-
cudiyeti, isleyislerindeki gizlilik bunlarm iyi sohretlerini, hatta ge-
genellikle iiim vakiflarin gohretini golgeleyecek derecede biiyiik
Snem kazanmistir. Ikinci Piinya Harbi icinde ve sonrasinda kuru-
lan bu tip vakiflardan bir ¢ogu ashinda vergi kanunlarindaki kaga-
mak yollardan yararlanmak amaciyla kurulmuslardi ve sosyal diize-
lim gayesiyle diizenlenmisg programlarnin sayisi ya ¢ok az veya gok
defa hemen higten ibaretti. 1950 tarihli Vergi Kanunu bu tip kétii
kullammlara engel olmak lizere, vergiden muaf intikaller iizerinde
yeniden titizlikle durulmus ve dzellikle vergiden muaf kurumlarda
agirt ve makul olmayan nispetlerde gayrimenkul birikimi yasaklan-
misti®.

4) Sirket Valaflar

Son willar i¢inde yeni bir vakif nevi ortaya ciknms ve revag bul-
mustur. Bunlar «sirket vakiflari» veya «sirket trustlari» yahut «sir-
ket fundlan» adi altinda bilinen vakiflardir —ki bunlarda da yine
adin 6nemi yoktur—. Bu vakiflarda énemli olan husus, bunlann
vergiden muaf, kar gayesi giitmeyen kuruluglar olmalar, fakat ana

hitvivetinde gériinmiistii; yilik harcamalar1 bu zaman zarfinda, higbir se
kilde bir milyonun iistine ¢tkmamistir, Vakfin yardimlarmmin yarisi egi
timsel ve yardimlasmaya iliskin gayelere tahsis edilmis ve bu stirede vak.
fin miitevellileri ¢ofunlukla Ford ailesinin liyelerinden secilmigtir. Fakat
1948°den sonra vakfin gelir vesair imkénlarindaki artis, karakterinin de
degismesini, dzelliklerinin bir genel aragtirma vakfina doniigmesini sag.
lamstir : Ford Vakfi, artnik ¢ok genis gayeleri olan bir kurum nitelifini
kazamiyor ve bu sebeple yardiumlasma alaminda derin bilgisi, genis tec-
ritbest olan ve zamanlartm miinhasiran bu ise verebilecek profesyo-
nel vakif yoneticilerine, miitevellilere ihiiyag duyuluyordu. Ford Vakh bu
yolda degiismeye devam etmekte, kamusal amaglar ve hizmetler icin daha
genis ihtiya¢ karsilayicl kurum olmaya dogru ilerlemektedir.

Rockefeller Kardesler Vakf ise, baglangicta biivitkk ve genis bir aile
vakfr olarak kurulmus vakiflara bashca &rnek teskil eder; bu vakfin aile
vakfr nitelifi hassaten muhafaza edilmistir. Vakaf, 1940’ta bes Rockefeller
kardes tarafindan kuruldu. Gavesi kisaca, vdresel, ulusal ve uluslararasi
faydah sosyal hizmetlerin saglanmasina yardim idi, Bu gaye sonralar1 gok
genistemis, oOzellikle insani miinasebetler, uluslararast mitinasebetler ve
insan ve tabiat kaynaklarimin gelistirilmesi gibi alanlan da kapsamaya
baslamstir. Vakfa bu genisleyven gayeleri icin faydal olmak iizere, John
D. Rockefeller Jr., 1951 -1953 devresinde 58 milyon dolar daha bagjslammsg
tir (Andrews, s. 27 - 28).

& Andrews, s. 27.
& Andrews, 5. 29 - 32,
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sirketten ayr1 hukuki varliklar bulunmasmna ragmen, miitevelliler
kurulunun (vakfin yonetim organimn) tamamen ya da prensip iti-
bariyle ana sirketin memurlarindan, direktérlerinden kurulu bu-
lunmasi ve asil gayelerinin bagli bulunduklar: sirketin yardim ve-
ya bags faaliyetlerini diizenlemek olmasidir.

Bu tip vakiflara daha erken tarihlerde dahi rastlanmakta idi;
fakat asil gelisim ve sayilarinin artmasi son yillarda olmustur®. Sir-
ketlerin yardimlagma gayesi ile verdikleri bagis ve yardumlardan
net gelirlerinin % 5’'ine kadar olanmi vergiden muaf sayabilecekle-
ri 1936'dan beri uygulanan bir usuldiir; fakat bu yolda yapilan yar-
dimlarin miktar1 1945’e kadar hicte dnemli sayilamazdi; 1945'ten
sonra durum degismis, harp wllarimn gerekleri, artik kazanglarn
vergilendirilmesi ve is adamlarinda yoresel hizmetlere kansma suu-
runun uyanmast gibi nedenlerle bu miktar birden bire artivermis
ve itk agizda 266 milyon dolara ulagmigtir.

Sirket vakiflar1, diger vakiflardan onemli ayriliklar gésterir-
ler: Biyuk arastirma vakiflarimin aksine —fakat bir kisum aile va-
kiflarindaki duruma benzer bir gsekilde— bunlarin, éyle insanhgin
ortak dertlerini halletmege vardumct olmak gibi gayeleri yoktur;
¢ok defa biiyiik ve genis malvarhklari da mevcut degildir; bunlar
sadece ana sirketin yardim ve iyilik etme fonksiyonlarimin organi-
zesi ihtiyactm kargilarlar; bunun igin de genis ve biiyiik varliklar
degil, her y1l gayenin gergeklestirilmesine yetebilecek miktardaki
muntazam gelirler yeter de artar bile.

Bu tip vakiflarin gayesi, dzellikle ana sirketin ilgililerine yar-
dimdir; Ornegin, gaye ana sirketin mensuplarina, hissedarlarina
veya onun ile is miinasebetleri olanlara yardim etmektir. Sirketle-
rin yardimda bulunabilmeleri konusundaki sert tahditler son yil-
larda yumusatilmakla beraber, yine de, bu konudaki mevzuat ge-
regince sirketin menfaati ile yapilacak yardim arasinda kuramsal
bir iliskinin varhg aranmaktadir.

Bu tip vakiflarda gelirlerin kaynaklar bakimindan ¢ok ilgi ce-
kici durumlarnn mevcudiyeti tesbit edilebilir: Omegin, belirli bir
ziimrenin veya ¢ok defa bir ailenin egemenligi altinda bulunan sir-
ketlerde, bu tip kurulmus bir vakif varsa, bunun gelirleri, hem gir-

67 Bu tip vakiflann ger¢ekte sayilarimn kaga vardifa bilinmemekle beraber,
Hroekleme metoduna dayanarak yapian bir aragtirma sonucu 1952'de ba-
silan bir esere gbre sayilarl o zaman 1.300 civarinda idi; bugiin bu raka.
min gok asildifh muhakkaktir (Andrews, s. 29 dn, 4 anilan eser),
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ketten, hem de sirketin hissedarlarindan ve memurlarindan: gel-
mekte olabilir®.

Sirket vakiflanimn azimsanmayacak avantajlar vardir. Bir ke-
re girket yoneticilerini, yardim isteklerinin baskisindan tamamen
kurtanr; yardun isteniyorsa, vakif ve onun yetkilileri vardir; istek
oraya bildirilmelidir. Aslinda vakif mevcut oldugu igin, isteklerin
ciddiyeti ve onemi daha iyi dlcitmlenebilir. Ustelik biitce ve muha-
sebe yoniinden de vakfin varligl, sirket i¢in ayri bir ferahlik ve ser-
besti sebebidir. Ashinda bu tip vakiflar igin, sirketlerin tahsis ettik-
leri paralarin tahsis edildikleri yil iginde sarfolunmasi zorunlulugu
da yoktur; bu durum daha ileri bir elverislilik saglar: Bu serbesti
sebebiyle, bir sirket, kdrimin vergilendirilmesi bakimindan kendisi
igin elverisli sayilabilecek bir dilimini, diledigi zaman ve diledigi
sekilde bu vakfa aktarabilir. Bu tip vakiflarm akilhca kurulmak ve
iyi yonetilmek sartiyle hem sirketler i¢cin ve hem de genellikle top-
lum icin ¢ok faydali hizmetler ifa ettiklerinden siiphe edilmemeli-
dir.

5) Yoresel Vakif Niteligindeki Kuruluglar %

Bu tip vakiflar da digerlerinden ayn ozellikler tagirlar : Bu va-
kiflar ayr1 ayn gayelere tahsis edilmis kiicitk fonlarin birlesimin-
den meydana gelmistir. Genellikle belirli bir yerde, belde, kasaba
veya ¢ok defa oldufu iizere, eyalette oturanlarin sosyal refahi ile
ilgilidirler ve yoresel toplulugun kontrolii altinda bulunurlar. Bu-
nunla beraber, bu tip vakiflarin fonlarinin, isimlerinin tahmin et
tirebilecegi simrlarin digina ¢ikarak hatta milletlerarasi iliskiler
alaminda kullamlmas: da goriilmemis bir hal degildir.

Bu tip vakiflarin ilki 1914’te Frederick H. Goff tarafindan Cle-
veland’de kurulmustur. Bundan sonra sayilari hizla artmistir. Ge-
lirleri biiyiikk yoresel bankalarn trust departmanlari tarafindan
idare edilir. Ancak bu gelirlerin ve yapilan bagislarin kiiciik fonlar
arasinda taksimi o toplumun arasindan seg¢ilmis bir dagitim komis-

& (rnegin, Atlanta’daki Rich Foundation'un gelirlerinden ancak ufak bir
kismm Rich ailesinin fertlerinden gelir; biyiik gelir kaynagi ise, bu aile-
nin adim tasiyan dev magazanin gelirlerinden ve kérlarindan olusur.
Bulova Saat Kumpanyasi'mn kurdugu ve aym adi tasiyan vakifta ise,
yardim ve muntazam gelirlerin kayna:s Kumpanya ve onun baslica yi-
neticileridir; bu paralarla vakif, Woodside, Long Island’da harp gazi ve
malilleri igin bir saat yapim ve tamir cokulu kurmustur (Andrews, s,
30-31).

# Andrews, s. 32-34.
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yonu tarafindan yapilir. Bu komisyonun, gayesi sona eren herhangi
bir fonu diger bir gayeye tahsis etinege yetkisi vardir.

6) Devlet Eliyle Kurulan Vakiflar ®

Devlet eliyle kurulan ve onun tarafindan kontrol edilen, vergi
kanaliyle finanse edilecek vakiflarn kurulmasi ¢ok kereler ileri sii-
ritlmiistiir, Bilim, egitim ve sanatlar bu konuda &zellikle adi gegen
faalivet sahalar1 olmustur.

Bu tip vakiflan1 gergeklestirmek i¢in, Parlamento’da pek gok
kanun tasarilar hazirlanmis ve fakat bir tanesi hari¢ digerleri ka-
bul edilmemistir. Bu tesebbiislerin bagarnsizlikla sonuglanmalari-
nin nedeni belki de, Amerika Birlesik Devletleri'nde bu tip vakiflar-
la ongoritlen faaliyet cesitlerinin bir ¢ok ferdi ve hususi kuruluslar-
la 6teden beri yapilagelmekte olmasi1 ve ozellikle hiikiimetin faali-
yetlerinin ve fonksiyonlan ile vetkilerinin artmasi1 karsisinda duyu-
lan derin kusku ve korkudur.

Istisnay1, Mayis 1950’de kurulan «Milli Bilim Vakfi» tegkil et-
mektedir. Bunun kurulusu da hi¢ kolay olmamistir. Faaliyet alami-
na giren bilimler arasinda sosyal bilimlerin yer alp almayacag
uzun uzun tartisilmis, tahsis edilecek mali kaynaklarda iyice kis-
kan¢ davramimistir,

Kurulus kanunu vakfi «matematik, fizik, tip, biyoloji, miihen-
dislik ve diger bilimler alamnda temel bilimsel arastirmay: bag-
latmak ve desteklemeks le yetkilendirmis ve gérevlendirmistir. Ka-
nun, sosyal bilimleri zikretmemistir, fakat «diger bilimler» kavra-
mina dahil edilme imkimm agk birakmistir. Vakfin bugiinkii prog-
ramyi, fizik ve bivoloji alanlarma teksif edilmistir. Vakif uygulama-
da, istisari bir kurul olarak hareket etmekte, yani gerekli bilgileri
saglayarak, goriiglerini bagta Cumhurbagkans ve Parlamento olmak
fizere buitiin kamu ve &zel sektdre bildirmektedir ™.

V. VAKIFLARIN VERGILENDIRILMESI] :

Gegmiste kurulmug olan vakiflar, o zaman mevcut ekonomik
ve mali sartlarin sonucu olarak toplanan ihtiyag fazlas:1 biiyiik ser-
vetlerin birer meyvasi idiler. O zaman bu fazla servet elde edilen
gelirlere dayanmakta idi. Bugiin vergileme sistemi ve servetin da-
ha genis bir sekilde yayilmasi egilimi, gelirlerden toplanan biiyiik

® Andrews, 5. 34-37.
1 Andrews, s. 35.
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servetlerin birikmesine engel clmakta ise de, vergi kanunlari, ge-
lirden ayrilacak biiyitk meblaglarin hayir islerinde kulamlmasim
tesvik etmektedir®,

Gelir ve Kurumlar Vergisimin yiiksek nisbetleri karsisinda va-
kiflar, vergi muafiyeti yoluyla iki tiirlii esasli avantajdan yararlan-
maktadirlar. Bir kere vakfin kendi yatinmm kazanglan vergiden
miistesnadir; ikinci olarak, vergiden muaf bir vakfa yaplan yar-
dimlar da indirime tabidir.

Gergi yiiksek nisbetlerde bir kismi suiistimale elverisli olmak-
la beraber, bu muafiyet ve istisnalar, vergiden kaginmak igin ge-
dik teskil etmezler; bunlar, 6zel hayirseverligin kamu yararina ol-
dugu ve devleti belirli yiikler ve masraflardan kurtardigh diisiinii-
lerek, tesvik amaciyla kanuna konmustur®. Fakat biz burada, ver-
gi muafiyetinin felsefesinden ziyade, dnce bizzat vakiflara ve son-
ra da onlara yardimda bulunanlara sagladifys pratik imkéanlan ele
alacafz,

A. Bizatihi Vakfa Tanimmis Mali imti-
vyazlar

1) Gelir Vergisi (Income tax) :

Vergiler Kanunu'nun {Internal revenue code-Code des Im-
p6ts) 501 inci maddesi) :

Konusu (mevzuu) itibariyle, Kanunun 501 C3’te saylan kate-
gorilerinden birine dahil her tiirlii hayri vakfin (fondation philan-
thropique) —keza Kongre karariyle kurulmus ve vergiden muaf
kilinmis bir tegekkiiliim (mad. 501 C 1)®, veya hayri bir trust’iin
(trust charitable) (mad. 501 C2)— kaynagi Amerika'da olan gelir-
leri, federal gelir vergisinden muaf tutulabilir. Bunun i¢in asagda-
ki sartlarin gergeklesmis olmas: lazimdir :

a} Vakfin Gayeleri Bakiundan :

Kanunun 501 € 3’e gbre muafiyetten yararlanacak olan vakif-
lar miinhasiran dini hayri, ilmi, edebi, kamu giivenligi,
egitimle ilgili veya ¢ocuklara ve hayvanlara karsi kétii muameleyi
tnlemek gayelerinden biri ile kurulmus olmalidir,

7 Kiger, s. 116.
7 Andrews, s. 57.

H Devlet tarafindan kurulmus vakiflar konusunda yukanda s. 296'va bkz.
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b) Vakfm Faaliyetleri Bakimndan @

Bu miinhasir gayelerden birinin gergeklegtirilmesi amaciyla
kurulmus olan vakif, net kazancinmn hi¢ bir kismu ile herhangi bir
ozel hissedara veya kisiye menfaat temin etmemeli, esas faaliyeti,
yasama faaliyetini etkilemek iizere propaganda yapmak veya te-
sebbiiste bulunmak olmamali (beyanname yayinlamak ve dagitmak
da dahil olmak sartiyle); bir kamu gorevi i¢in adayligini koyan bir
kimse lehine sivasi kampanyaya istirak veya miidahale etmemeli-
dir (mad. 501 C 3).

Kuruculan, yoneticileri veya vakfa yardimda bulunanlar ile,
mad. 503 ve 689 B'ye gore, kanunen yasak devir islemlerini (tran-
sactions interdites) yapan veya mad. 504 ve 681 C geregince hakh
istisnai haller hari¢, gelirlerini agir1 olarak biriktiren (accumula-
tion excessive) vakiflar muafiyetten yararlanamazlar,

¢} Muafiyetien Yararlanmak I¢in Bir Miiracaat Yamlmahdir:

Vakif bir eyalet kanununa veya federal kanuna gére resmen
kurulduktan sonra, vakif senedinde, Gelir Vergisi Kanunu’nun mad.
501 C 3'teki muafhiklar tekrar edilmis olsa bile, vakif federal ver-
gilemeden otomatik olarak muaf olmaz. Bir miiracaat yapilmah
ve bu, I¢ Gelirler Servisimin Muaf Tesekkiiller Dairesi'nce kabul
edilmelidir?®,

Muatiyet icin resmi miiracaat, en az, on iki aylbk tam bir faa
liyetten sonra yapilmalhdir; zira Maliye Bakanhf (Treasury) kara-
rim hem gayeye hem de fiili ¢alismaya dayanarak verir (bazx hal-
lerde on iki ayhk miiddete istisna tanimir), Muafivet tamnana ka.
dar tegekkiil vergi beyannamesi vermek zorundadir. Vakfin geli-
rinin bekleme siiresi zarfinda vergilendirilmesi teknik olarak miim-
kiindiir; fakat ekseriya, mahallin vergi dairesi ile, muafiyet tamna-
na kadar, édemenin yahut miimkiinse beyanname verilmesinin te.
hiri hususunda anlasma vapilir™,

501 inci madde hiikiimlerinden yararlanacagh kabul edilen va.
kiflar, Maliye Bakanhifi'nin 6zel bir iznine (agrément, miisaade, tas-

75 Michel Pomey : La fiscalité des fondations aux Etats- Unis, La Revue
Administrative, (Ocak - Subat) 1966, Say1: 109, s. 5 [Kisaltmasi, Pomey,
(In1l.

% Andrews, 5. 59 - 60,

7 Bu arada vakfa bagigta bulunan, bu hayri bagislan ig¢in indirimden yarar-
lanabilir; su sartla ki, vakfa muafivet taminmadigh takdirde, tadil edilmis
yeni bir beyanname verme zorunlulugu dogar.

L L S e e



AMERIKAN VAKIFLAR UZERINE BiR INCELEME 293

vip, muvafakat) konu teskil eder ve vergiden muaf tesekkiillerle il-
giliunlusal listeye kaydolunurlar®

Bu islemlerin tamamlanmasindan sonra, vakif, artik vergi mak-
sadiyle, yillik gelir beyaminda bulunmaz. Buna mukabil, her yil, faa-
liyetleri, yatirnmlar, kaynaklari, bilangosu ve kuruculari, hayirse-
verler, memurlart ve aileleri ile mali miinasebetleri hakkinda, ¢ok
ayrintith ve agik bir formiiler doldurur (formiiler no: 990.4). Bu
formiillerde, bilhassa aym tesebbiis iginde sermayenin % 5'ini agan
her yatirim bildirilir®.

 Beyanin yapilmamasi veya hileli yapilmasi, ciddi olarak, bil-
hassa vakfin milli listeden silinmesi ile miieyyidelendirilmistir®.

Muhtelif gelirler, bilhassa 512 nci madde hiikiim-
lerine uygun olarak vergiden muaftir. Bunlar, kir paylart ve faiz-
ler, telif haklan, istisnalar hari¢ kiralar, mallarinin satisindan sag-
lanan mebldg, Amerika Birlesik Devletleri, devlet miiesseseleri, iini-
versiteler, hastahaneler, temel arastirma tesekkiilleri icin yapilmis
ve sonuglan iicretsiz olarak aleni kihnmg arastirmalardan ileri ge-
len gelirler®

Bizatihi vakfin konusu (mevzuu) ile dogrudan dogruya ilgisi ol
mayan ticari faalivetiere iliskin gelirler vergiden muaf tutulmanus-
tir,

Keza, vakif tarafindan idaresi, 501 inci maddedeki muafiyeiten
vararlanmasina sebep teskil eden, hayri gorevin ifasi ve tamam!lan-
masina esaslt bir sekilde bagh olmayan alim-satim ve ticari igler de,
511 inci maddeye gbre muafiyetin disindadirlar; meger ki, vakiin
gelire, gayrimenkule veya bu faalivetten saglanmig menfaati kullan-
maga ihtiyac1 olsun®,

Ote yandan, ticari sartlar icinde ve sadece para kazanma ama-
cina yonelmis, vakfa ait ve vakif tarafindan yonetilen ve isletilen kar
getirici —bir isletmeden baska bir sey olmayan— «besleyici sirket..-
lerden (feeder corporation, société nourriciére) saglanan gelirler de
muafiyetin digindadirlar®,

% Pomey, (I1), s. 6.
* Pomey, (II), s. 6.
8 Pomey, (II), s. 6.
8 Pomey, (II), s, 6.
& Pomey, (II), s. 6.
8 Pomey, (I1), s. 6.
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Federal vergilemeye ilaveten, federe devletler ve mahalli ida-
relerin aldiklan vergilere de deginmek gerekir. Muhtelif yetkilerin
ise karsmasi, vergi kanunlarinda ve mahkeme kararlarindaki fark-
ik sebebiyle, sadece bir kac hususa isaretle yetinecegiz. 1ki me-
sele bahis konusudur: Federe devletlerin veraset vergileri ve tem-
lik edilen miilk iizerinde hem federe hem de mahalli vergiler. In-
tikal vergileri s6z konusu oldugunda baz eyaletlerde’ tahditler
olmakla beraber, vakiflar gibi hayri miiesseselere yapilan bagislar,
genellikle vergiden miistesna tutulur. Bazi hallerde, Texas'ta oldu-
gu gibi, 6liime bagh tasarrufia yapilan temlikler ancak o eyalette
kurulmus bir tesekkiile ve o eyalet dahilinde hayri bir maksada
tahsis edilmek sartiyle yapilmissa vergiden istisna edilir®.

Bazi eyaletlerde hayri maksatla verilen meblag, ancak tereke-
nin tamammn belli bir nisbetini asmadigr takdirde veya belli bir
dolar yekununa kadar veraset vergisi disinda birakilir. Ornegin New
Jersey’'de hayri miiesseselere verilen meblagin 5.000 dolan asan ks
m1 % 5 vergiye tabidir®,

Servet (emldk) vergisinde de durum aym sekilde karisiktir. Ba-
71 eyaletler hayri tesekkiillerin sahip olduklan biitiin emladki ver-
giden istisna eder, bazilar1 «yabanci» (baska eyalet menseli) kurum-
larin emlakini, 6zellikle bu kurumlarin hizmetlerinden o eyalet hal
ki vararlanmadigi takdirde vergiye tabi tutmaktadirlar®,

Ekseriya, vakfin gayrimenkulleri, gerek vakfin kendisi gerek
muafiyete tabi bir baska tesekkiil tarafindan gaye icinde kullaml-
diginda, mahalli emlak vergisine tabi degildir; fakat net kazang vak-
fin muafivete giren gayesi igin kullanmilsa bile, gayrimenkul ticari bir
maksatla kullamliyorsa emldk vergisi alimir, Fakat bu genel kaide-
* nin istisnalar vardir. Bu da, ekseriya hayri tesekkiiliin kurulusu si-
rasinda, nasit kullamlirsa kullamlsin, biitiin miilkiinii vergi digt br-
rakan Gzel yasama karariyle saglamir®.

2) Diger Vergiler:

Gelir vergisinden muafiyeti kabul olunan vakiflar, diger vergi-
lerden, 6rnegin, giimriik resminden, Sosyal Giivenlik Federal Vergi-

# Andrews, s. 61 -62.
& Andrews, s. 62,
% Andrews, 5. 62.
5 Andrews, 5. 62.
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si'nden (meger ki, aksine bir talepte buluulmus olsun), mahalli
kurumlar, hatta gelir vergisinden de muaftirlar ®.

B) Vakfa Yardimda Buflunanlar Yarare
na Taninmis Mali Imtiyazlar:

Hayirseverlerin vakfa yaptiklan teberrular sadece odemeler
(versement ‘contributions’) veya bags ve mal vasiyeti seklinde ola-
bilir.

1) Yardimlar (contributions) :

Burada, 6rnein, aidatlar, mali yardumlar (subventions) veya
az ¢ok devaml bir karakterde olan ve yilbk olarak iekrarlanan di-
ger vardimlar (6demeler, versement) bahis konusudur.

Bu yardimlar ulusal listede yer alan ve menfaat gayesi giitme-
yen tesekkiillerden birine yapildi1 andan itibaren, 170 inci madde-
ve gbre, hayirseverin yararma olarak, gercek kisinin, sirket ve is-
letmelerde oldugu gibi, gelir vergisinden indirilir ve bu sebeple
501 inci maddenin dngordiigii gelir vergisinden muaftirlar ®,

Ancak indirim nispetleri, yardimda bulunanm gercek veya tii-
zel kisi olmasina gére degismektedir :

Fertler i¢in indirim, vergilendirilebilir gayri safi gelir iizerin-
den % 20°dir.

1954 federal gelir vergisi nispetlerine gore, vergilendirilecek
geliri 50.000 dolar asan bir fert, 50.000/in {iistiindeki kisim igin
% 75 ve 200000 dolar1 agan kisim icin de % 91 vergi 6deyecektir.
Bu kisiler, gayri safi gelirlerinin % 20’sine kadar olan bir kismini,
bir vakfa verdiklerinde, goriildiigii gibi, verecekleri beher dolarn
maliveti ashinda sirasiyle 25 veya 9 sent olacaktir ®.

Kilise, hastane ve egitim miiesseseleri yararma yapilan yar-
dimlar (versement) igin % 10luk bir ek indirim Sngoriillmiistiir.
Keza 1964’ten beri, hitkimete ait miiesseseler (organismes gouver-
nementaux) veya toplumun yardimlasma hislerine hitap eden te-
sekkiiller icin de aym ek indirim bahis konusudur. Bu demektir ki,
bu sistem prensip olarak, bizzat kendi mali imkanlariyle faaliyette
bulunan vakiflar1 bu indirimin disinda birakabilecektir ®.

® Pomey, (II), s. 6.
# Pomey, (II), s. 6.

o Apdrews, s. 57 - 58.
o Pomey, {II), s. 6.
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Indirim bazan tam da olabilir. Sdyle ki; bir mali yil ve ondan
onceki on yildan sekizinde 8denen hayri yardimlar (versement) ve
gelir vergisi toplami, vergi yiikiimliisii ferdin o mali yildaki vergiye
tabi gelirinin % 90'tm ashdr takdirde, indirim tamdir (md. 170} %,

Diger taraftan, 1964'ten beri, fertler icin, sirketlerde oldugu
gibi, sadece % 10 ek indirimi gerektiren nitelikteki hayri yardimlar
{(versement), yapmaga vyetkili olduklan yillik indirimi astign takdir-
de, indirim, bes yillik fazla yardimlar toplam iizerinden yapilir
(md. 170) .

Sirketler (corporation, société) icin indirim, gayri safi gelirin
{adjusted gross income) % 5'idir (md. 170/b-c) *.

«Contributions» para veya mal seklinde olabilir, fakat hizmet
seklinde olamaz. Mal (ayn) seklinde olduklar zaman (6rnegin tab-
lolar, san’at eserleri hisse senetleri gibi) cari defer esasina gore
hesaplanan indirim, yardimda bulunamin, ancak séz konusu mal
tizerindeki hakkim kaybettidi anda tamnmstir, Bylece, evvelce
suiistimallere sebebiyet vermis olan intifa sakh kaydi tamamen
bertaraf edilmistir .

Cari degeri artmus mal verilmesi halinde, bu mal satilacak ol-
sa idi % 25 nispetinde bir deger artist vergisi Odemek gerekirdi.
Hayir olarak verildiginde, yukanda da belirttigimiz iizere, veren
bunlarin cari degerini indirimden yararlandirmak suretiyle, deger
artigt iizerinden vergi 6demek durumundan kurtulur. Boylece, her-
hangi bir gelir dilimindeki kisiler, nakit yerine degeri artmus mal-
lar vermek suretiyle vergi avantaji saglayabilirler. En yitksck vergi
dilimlerinde ise, zengin bir yardun severin degeri artrms mal ver-
mek suretivle, bu mali nakte gevirip hi¢ bir yardimda bulunmama
yoluna nazaran, elinde daha fazla para kalmasi gibi bir durumla
karsilasilabilir %,

Degeri artms mallar ile ilgili esas, sirket bagislar1 bakimin-
dan da uygulamr ve baz1 hallerde sirketler kendi hisse senetlerini,
vakiflarina avantajli bir sekilde verebilirler 7,

2 Pomey, {II), s. 6.
% Pomey, (II), s. 6.
# Pomey, (I1), 5. 6.
95 Pomey, (11}, s. 6.
% Andrews, 58,

97 Andrews, s. 58.
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Bu sekilde, yardimin kisisel fedakarhk mtel:gmden cikip sade-
ce bir vergi aritmetigi islemi haline geldigi diisiiniilse bile, mesri
bir sekilde kullamldiginda, vergi imtiyazlari bazi kimselere, yapa-
caklar1 yillik yardimlar ile biiyiik bir mali kiilfete girmeden &nemli
vakiflar kurma imkanim vermektedir®.

2) Bagis ve Mal Vasiyetleri :

501 inoi maddeye gore bizzat vergiden muaf olan bir kurulus
lehine yapilmis olan bagis ve mal vasiyetleri, bagislar {izerindeki
federal vergiden (gift tax md. 2522 a-b) ve veraset ve intikal vergi-
sinden (inheritance tax ve estate tax md. 2055) hic bir simrlamaya
tabi olmaksizin muaftirlar®,

Kendisine bir devir ve intikal yapilanin yararlandign bu muafi-
yet, diger taraftan bunu yapan haylr severin gellr vergisinden mua-
fiyeti ile birlikte cereyan eder™

C) Ulke Digsindaki Faaliyetlerindem Do-
lay:1 Vakiflapgin Mali Rejimi: :

Yukanda belirtmege calistigimz malt istisna ve —bilthassa ge-
lir vergisinden— muafiyetler (md. 170), bir fert ve bir sirket igin,
ancak bundan yararlanan Amerikan tesekkiilii oldugu veya A.B.D.
kanununa tdbi bulundugu takdirde hiikiim ifade eder (md. 170 ¢
2/A); yani bu muafiyet ve istisnalar, prensip olarak, ancak A.B.D.-
de bir deger tasir

Bilhassa, bir Amerikah tarafindan bir yabanci kisive, dogrudan
dogruya bir yardim yapilmasi halinde, bu kisi 501'inci maddeye
gore, Amerikan malivesinin vergilendirmesi diginda kalan kaynak-
lan1 sebebiyle vergi disinda bulunsa bile, vergiden hari¢ bulunmasi
kat'iyen bahis konusu olmaz '

Buna karsilik, bir Amerikan tesekkiiltine yapilan yardim, bu
tesekkiil s6z konusu meblag, hayri veya bedii gayelerle, tamamen
yabanci memlekeite harcasa bile, indirime tabidir. Bununla bera-
ber, tesekkiiliin, yabanc iilkedeki faaliyetleri konusunda baz1 ka-
yitlayict kurallara uymasi zorunlulugu vardir: Yabanc: iilkedeki

9% Andrews, s. 58.

2 Pomey, {(II), 5. 6-7.
10 Pomey, (1I), s. 7.
11 Pomey, (II), 5. 7.
12 Pomey, (II), s. 7.
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faaliyet, prensip olarak, tesekkiiliin faaliyetlerinin ve harcamalan-
run biitiinii i¢inde, ancak pek kiigiik bir yer iggal etmelidir '

Diger taraftan fertler, intikal har¢larindan muaf biitiin yaban-
. ¢ tesekkiillere dogrudan dogruya bagis ve mal vasiyeti yapabilir-
ler. Aym sekilde Amerikan tesekkiillerine yapilmis bagis ve mal va-
siyetlerinin gelirleri, bu tesekkiiller tarafindan yabanc iilkelerde
sarfedilebilir. Bununla birlikte, bagislama Amerikan vatandas:1 ol-
mayan bir sakin tarafindan yapilmigsa veya bir «corporation» soz
konusu ise, bu miimkiin degildir. Bu takdirde yararlanan bir Ame-
rikan tegekkiilii olmah ve gekir A.B.D.'nde harcanmahdm '®.

16 Genis bilgi icin bkz. Pomey, (II), s. 7.
1% Pomey, s. 7.
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