«CAGDAS PARLEMENTER DEMOKRASILERDE
KUVVETLI ICRA EGILIMi»

Yazan : Adil OZKOL
GIRIiS
Biitiin Diinya'da parlementolarin niifuzunun azalmas: ve yii-

riitme organinin kuvvetlenmesi elle tutulur bir durum haline gel-
mistir.

Ingiltere, Fransa ve Almanya esas alinarak yapilan bu incele-
mede O6nce Cagdas Parlementer Demokrasisinin ana hatlan cizilecek
bundan sonra da bu iilkelerdeki Kuvvetli Icra egiliminin sebebleri
arastirlarak, egilimin hukuk kaliplarina yaptig1 etki ortaya konul-
maya calisilacaktir. ‘

Sonug olarak da Kuvvetli Icra egilimini degerlendiren cesitli
goriislerin 1s18inda sorununun tarihi gelisim icindeki yeri belirtile-
cektir.

I — CAGDAS PARLEMENTER DEMOKRASI VE KUVVETLI iCRA

A — Tarihi gelisme

Demokrasilerin baslangic safhasinda en belirgin 6zellikleri ic-
ra Organina kars1 yasamay: kuvvetlendirme ¢abalart olmustur. Ulu-
sal gelismelerin degisik etkileri altinda bu ¢abanin derecesi degis-
mis fakat varhg daima bir asgari miisterek teskil etmistir. Ornegin
Fransa’da Icra Organimin kuvvetine karsi ¢itkma egilimi en had
safhada seyrettigi halde, Amerika’da bu derecede kuvvetli olmamais-
tir. Hala bugiin bile Fransa’da bir Cumbhuriyet¢inin dogal olarak
hiikiimete kars1 meclisi tutmasina mukabil Amerika’da ayni durum
yoktur. (1) '

(1) DUVERGER. M.: La VIe Republique Et le Régime Présidentiel 1961
Sh. 15.
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Fransa ve Ingiltere gibi Parlementer Demokrasinin besigi olan
iilkelerde Parlemento ustiinliigii taraftarliginin sebebi iki ana grup-
ta toplanabilir. (2) Birinci sebeb parlementonun monarsiye karsi
karst kurulmus bir miiessese olmas: ve hiikiimdar kudretini kisit-
layarak temel hak ve hiirriyetleri teminat altina almasidir. (3)
Ikinci unsur ise 19. asirda hakim olan Liberal Kapitalizmin zayif
hiikiimetleri 6ngoérmesi ve yalnizca savunma ve asayis islerini dev-
let gorevi saymasi idi.

Boylelikle ilk zamanlarda Avrupa iilkelerinde buhran devrele-
ri disinda hiikiimetlerin zayif olmalar1 ve asgari yetkilerle techiz
edilmeleri Ongoriilldii ve Yasamanin; Yiirlitme aleyhine attigi her
adim demokrasinin yeni bir zaferi sayildi. (4) Amerikanin ise de-
mokratik kavgasimi Ingiliz tacina kars1 yapmis oldugu diisiiniiliir-
se halkin ulusal kurtulus savasi sonunda kurulmus olan Amerikan
icra organini Avrupa’da oldugu gibi korkung bir zalim saymamasi-
nin sebedi anlasilir.

1 — Kuvvetler ayrilig

Monteskiyo'nun kuvvetler ayrildigi nazariyesi yukarida ince-
lenen gelismeye ¢ok uygun diistiigii icin sikica benimsenmis, mo-
narsiye karsi tepkilerin etkinlik kazandigi olgiide Yasama, Yiirit-
me ve Yargi fonksiyonlarmin ayrihig gerceklesmistir.

Mutlakiyetin mirasgis1 olan monarsik Yiiriitmeye kars: Yasama
organinin hiirriyet havarisi rolii oynamasi Carre de Malberg gibi ba-
z1 Kamu Hukukgularimi bu orgam yiiriitmeye esit degil ondan s
tiin gérmeye bile meylettirmistir. (5)

Fakat boyle bir iistiinliik olmasa da kral tarafindan serbestce
tayin edlen ve aslinda dogrudan dogruya kral demek olan Yiiriit-
me karsisinda Yasamanin bagimsizhik kazanmasi ve esit duruma

(2) DUVERGER: age. Sh. 15.

(3) COLLIARD. C. A. Libertés Publiques 1968 Sh. 15 de «Kamu Hiirriyet-
ler. deyiminin ilk defa 1793 Fransiz Anayasasinda yer aldigim, 1852
Fransiz Anayasasinda ise Senatonun Kamu Hiirriyetlerinin koruyucu-
su olarak ilan edildigini» kaydetmektedir.

(4) VANDER MEERSCH W. G.: La Primauté De L’Executif, Rapport gé-
néral au VIIe Congrés International de Droit Comparé Bruxselles 1966
S. 10.

(5) OZBUDUN ERGUN : Parlamenter Rejimde Parlamentonun Hiikiimeti
Mcrakabe Vasitalar1 Ankara 1962 Sh. 9 Okandan ve 'Giines’ten naklen
BIGNE DE VILLENEUVE MARCHEL.: La Fin Du Principe De Sépe-
tion Des Pouvoirs Paris 1934 Sh. 4-5.
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gelmesi dahi hiirriyetlerin teminat: ve dolayisiyle Liberal Kapitaliz-
min gelismesi yoniinden olumlu sayildi.

2 — Icramn etki tepki iliskileri sonucu kuvvetlenmesi ve zayif-
lamas:

Ancak icray1r zayiflatan egilim bazi ekonomik ve siyasal sartla-
rn icaplarina cevap verememistir- Parlemento iistiinliigiiniin asir
gelisimi icra organinin 6nemli sorunlar1 ¢ozecek tedbirler almasina
engel olmus neticede siddetli buhranlar patlak vermistir. (6)

Anayasa sistemleri yumusak ve yeni durumlara uymaya yatkin
olan Ingiltere gibi iilkelerde buhranlar bir Anayasa sorunu ortaya
¢ikmaksizin halledilebilir (7) ve ferdi hiirriyetler zedelenmeksizin
gerekli tedbirleri alabilecek kuvvetli icra organlari kurulabilir-
ken (8) Fransa ve Avusturya Imparatorlugu gibi hukuk sistemleri
sert olan iilkeler diktatorliigiin kucagma diismiislerdir. (9) Dikta-
torliikklerin yikilmasindan scuara yapilan yeni anayasalar ise genel-
likle diktatorliige yolagan hiikiimet etme zaafini ve otorite buhra-
nin1 unutarak sadece bir tepki Anayasa niteligini tasimislar ve eski
hiirriyetgi goriisii ihya etmekle yeiinmislerdir, (10)

Boylece Yasama-Yiiriitme iliskileri reaksiyonlar seklinde bir bi-
rinin bir Gtekinin agir basmasi esasma dayanarak yiiriiyiip gitmis-
tir. (11) Y e

Bu semaya esas olarak katilmakla beraber Duverger’nin kul-
landig1 ol¢ii yeni unsurlar tasimaktadir. Fransiz Hukukgusu Ka-
pitalizmin Bati demokrasilerindeki gelisimini ii¢ safhaya ayirarak
birinci safhada halkin uyanmamis olmasi ve hakim cevrelere karsi
kipirdanmamasi1 nedeniyle Yiiriitmenin kuvvetli olmasmnin gerek-
medigini, ancak halkin cikarlarim farkederek bilinglenmeye ve or-
giitlenmeye basladig ikinci devrede bu hareketi bastiracak bir jan-
darmaya ihtiya¢ duyuldugunu ve boylelikle diktatorliiklerin sahne-
ye aiktigini kaydetmekte ve simdi Kapitalizmin hinglarin torpiilen-

(6) MIRKINE-GUETZEVICH Hukuku Esasiyede Yeni Temayiiller (Cev.
A. Riza Turel) Ankara 1938 Sh. 173 ve 201.
SOYSAL. M.: Anayasaya Giris Ankara 1968 Sh. 55.

(7) KAPANI M.: Les Pouvoirs Extraordineires De L'executif En Témps
De Guerre Et De Crise National, Genéve 1949 Sh. 250.

(8) BATELLI L’Equilibre Entre Le Pouvoir Exécutif Geneve 1943 Sh. 7.

(9) MIRKINE-GUETZEVICH a.ge. Sh. 173.

(10) Aymi eser Sh. 171 ve 173.

(11) TICHELEN J.: Le Président De La Republique Et Le Probleme De
L’etat.
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mis ve hayat seviyesinin yiikselmis oldugu iiciincii devreyi yasamak-
ta bulundugunu ileri siirerek, artik halk hareketlerinden korkma-
yan tutucu c¢evrelerin yine zayif icra 6zlemini tasidiklarini iddia et-
mektedir. (12)

B — Cagdas Demokrasi Anlayisi

Cagimizin Demokrasi anlayisi 18. ve 19. asirlardan farklidir.
Ikinci Diinya Savasi ve teknigin ilerlemesi siyasal kaliplari da etki-
lemis ve kuvvetli icra ¢agdas devlet yonetiminin 6nemli bir parga-
st haline gelmistir.

1 — Kuvvetler ayriligt ilkesinin omemini kaybetmesi

Cagimizda yasama organinin karsisinda artik mutlakiyetin iz
lerini tastyan bir hiikiimdar yoktur. Bu bakimdan Kuvvetler Ayr-
g1 Temrel Haklarin ve Kamu Hiirriyetlerinin korunmas: igin vaz-
gecilmez bir sart olmaktan ¢ikmstir- Diger taraftan kuvvetler ara-
sinda bir dengeden ve kuvvetlerin birbirinin giiclinii azaltmas; ge-
reginden de bahsedilemez. Yasama ve Yiiriitme organlarinin birbir-
lerine kars: bir tarafta giiven oyu diger tarafta fesih olmak tizere
iki silah kullanarak miicadele etmeleri devri gegmistir. Gerek Yasa-
ma ve Viirtitmeyi karsilikhi denge icinde inceleyen ikinci goris ve
gerekse parlementoyu tistiin sayan tekgi goriis modern devlet icap-
lar1 muvacehesinde gecerli olamadiklart gibi (13) nazara alinacak
baska bir husus da iki organin fonksiyonlarimin gittikce birbirine
karisir nitelikte olmasidir, (14)

Kagit tizerinde Kuvvetler Ayriliginin belirgin bir sekilde yii-
riirlitkte oldugu Amerika’da dahi Federal Mahkeme ictihatlar: ve
gittikce yerlesen siyasal adetler ve degisim yoniindedir. (15)

Yasama ve Yiirlitme arasindaki bu yeni iliskilerin bir nedeni-
ni de devrimizdeki hiikiimetlerin kurulusunda aramak gerekiyor.
2 —— Parlementer ekseriyete dayanan hiikiimet :

Cagimizda Parlementer rejim rasyonalize olmus durumdadir.
Parlementolarin - secimlerinin asil gayesi hiikiimet kurulmasidir.
Hiikiimetler eskisi gibi hitkkiimdarin giivenine degil parlementodaki

(12) TUVERGER: a.ge Sh. 18.

(13) Ciines T: Parlementer Rejimin Bugiinkii Manasi ve Isleyisi Istanbul
1356 Sh. 91, 93 ve 121.

(14) VILLENNEUVE: a.g.e Sh. 71 Haurio dan naklen.

(15) KAPANI: a.ge Sh, 247,
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ekseriyete dayaniyorlar. Bu ekseriyetin mutlaka tek bir partiye ait
olmasi da gerekmiyor. Aralarinda ortak bir espri ve yap1 birligi bu-
lunan partiler de istikrarli bir ekseriyet meydana getirebiliyor-
lar. (16)

Boylece gerek yasamanin gerekse yiiriitmenin diimeni parle-
mentodaki ekseriyetin eline ge¢cmis oluyor.

Meseleyi buraya kadar getirdikten sonra siyasal bilim agisin-
dan 6nemli olan husus bu kudretli ekseriyeti kimin yonettigi ve
kimlerin ne 6lgiide etkiledigidir-

3 — Yiiriitmenin istiinliigii :

Yirminci asir ilerledikge Yiiriitme Organinin Yasama iizerinde
acik bir hakimiyet kurdugu goriiliiyor. Artik hukuk kaliplar1 ya 1958
Fransiz Anayasasinda oldugu gibi Yiiriitmenin iistiinliigiinii kabul
etmekte (17) ya da Ingiltere’de oldugu gibi viiriitmeyi hala yasa-
manin bir subesi addediliyorlarsa uygulamaya ters diismektedir-
ler. (18) ‘ ‘

'

Kuvvetleri kesin olarak ayirmis Amerikan Anayasasi bile sim-
di vazedenlerin dahi tamiyammyacagi bir sekilde Yiiriitme orgam
lehine yorumlanmakta ve bunun igin artik baskanin kuvvetli bir
kisiliginin olmas1 bile gerekmemektedir, (19)

Hitler'in ac1 hatirasim daha unutamayan Almanya'nin heniiz
pek Anayasasi degil fakat Kamu Hukuku doktrini ¢ok ihtiyath da
olsa kuvvetli icra egilimine sempati gostermektedir. (20)

Esasen Doktrin genellikle yiiriitme iistiinliigiine taraftar olmak-
ta ve bunu demokrasiye aykir1 saymamaktadir.

(16) GIRAUD E.: Le Pouvoir Executif Dans Les Democraties D’Europe Et
. D’Amerique Paris 1938 Sh. 396.

(17) SARICA M.: I.U.H.F. Mecmuas1 C. XXVII Sh. 1-4 1962 Fransiz V inci
Cumhuriyet Anayasas1 Sh. 65.

(18) VEDEL 6: (Cev. Taner Timur) Tesri ve Icramin miinasebetleri Prob-
lemi S.B.F. Der C. XV No. 3 Ankara 1960 Sh. 54.

(19) KAPANI: a.g.e. Sh. 247 ve 248.

(20) FRIEDRICH K. J.: Der Verfassungsstaat der Neuzeit Berlin 1953 Sh.
Sh. 448 de «Devrimizde teknik gelismeleri izleyecek ve gereken tedbir-
leri alacak istikrarlt ve kuvvetli bir ele ihtiya¢ vardir. Ancak bu kuv-
vet tiranizme kaymamalidir.» ve

WEBER M.: Gesammelte Politische Schriften Tiibingen Sh. 451
de «Cagmmizin gerekleri karsisindan Federe Hiikiimetler aciz kalabi-
lirler. Bu sebeble Merkezi Hiikiimetin yetkilerinin genis olmasi uygun-
dur.» :
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Giraud ya gore Demokrasi hem hiirriyet hem de diizen rejimi-
dir ve bir degerler sistemidir. Bu bakimdan toplumdaki cesitli ¢1-
karlar icin asgari miisterek teskil eden bir temele dayanmasi sart:
ile Kuvvetli Icra ¢agimizin gerekleri acisindan yalmz mesru degil
ayn1 zamanda sarttir. (21)

Guetzevich parlementer rejimde icra zayif olursa devletin sos-
yal gorevlerini yerine getiremiyecegini ileri siirmektedir. (22)

Batelli Ingiltere’de ornegi goriildiigii gibi Temel Haklara zarar
vermeyen bir kuvvetli icranin demokratik gelisme icin ideal oldugu
goriistindedir. (23)

Ileride daha etrafh incelendigi iizere Duverger ve Vedel gibi
tinlii hukukgular da kuvvetli icrayr menfaat gruplarinin demokra-
tik hayat: olumsuz yonde etkilemelerine kars: garanti saymaktadir-
lar. (24"

Kuvvetli icraya taraftar olan bu goriislere sagcilardan mark-
sistlere kadar bircok cenahlardan cgesitli itirazlar one siiriilmiistiir.
Bunlara kuvvetli icrayr yaratan sartlari gordiikten sonra dokunaca-
g1z

Bashgimiz altinda kaydedilmesi gereken 6nemli bir nokta da
kuvvetli icra egiliminin yalniz ¢agdas parlementer Demokrasilere
has olmadig1 ve hemen biitiin iilkelerde mevcut bulundugudur.

Kamu Hukuku doktrini kuvvetli icramin evrenselligini kabul
etmistir ve artik mevcudiyetini degil her toplumun sosyal ve eko-
nomik yapisina gore degisik olarak goriilen kuvvet nisbetini incele-
mektedir. (25)

Yukarida inceledigimiz Fransa, Ingiltere ve Almanya yaninda
Belcika, Liiksenburg ve Iskandinav iilkelerinde de parlementer ek-
seriyete dayanan ve fiilen yalnizca kamu oyuna sorumlu olan kuv-
vetli hiikiimetler bulunmakta, sol blokta biitiin ulusal ekonomiyi
kapsayan emredici planin hazirlayicisi ve uygulayicis: olarak yiiriit-
me asikar bir iistiinlitk gostermekte ve Latin Amerika ve Afrika re-
jimleri de gerekli hamleleri yapabilmek i¢in icrayr kuvvetlendirmeyi
gerekli Srmektedirler. (26)

(21) GIRAUD E: a.ge Sh. 391.
(22) MIRKINE -GUETZEVICH : a.g.e Sh. 202.
(23) BATELLIi: a.ge Sh. 6.
(24) DUVERGER: a.ge Sh. 21.
VEDEL: a.g.e Sh. 66.
(25) VANDER MEERSCH : a.g.e Sh. 147.
(26) VANDER MEERSCH : a.g.e Sh. 22, 23 ve 148.
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Tiirkiye'de de 1909 ve 1924 Anayasalarinin hukuken yasamaya
oncelik tanimalarina ragmen uygulamada daima yiiriitme iistiin ol-
mustur. Savci'ya gore bunun (Oniimiizdeki bahisde inceleyecegimiz
genel sartlara ildveten) Tiirk toplumsal yapisindan ileri gelen iic se-
bebi vardir: (27) Bir defa mutlakiyet gelenegi siyasal kurumlara
iyice niifuz etmistir. Tkinci olarak islami prensipler Devleti Allah’in
yer yiiziindeki temsilcisi addettigi igin halk ferdi hiirriyetlere sahip
cikmakta uzun zaman miitereddit kalmistir. (28) Uciincii etken ise
Cumbhuriyet devrinde Milli Birligin, ekonomik gelismenin ve batili-
lagsmanin saglanmasi icin kuvvetli bir icra organinin gerekmis ol-
masidir. Disipline olmus ekseriyet partileri liderlerinin ayni za-
manda Basbakan olmas1 dolayisiyle Yiiriitmenin Yasamaya iistiin
oldugunu ileri siiren Prof. Savcimin bu goriistinii ayn1 durumun de-
vam ettigini diisiinerek 1960 sonrasi icinde gecerli sayabiliriz.

II — KUVVETLI ICRAYI YARATAN SARTLAR

A — Bilimsel ve Teknik Gelismelerin Yarattigi Sorunlar

Atom c¢aginda toplumlar, bas dondiiriicii bir hizla gelismekte
bulunan bilimin ve teknigin yarattiga sorunlar1 izlemek ve c¢areler
bulmakigin siiratle karar alabilecek iistiin nitelikli organlara muh-
tagdirlar. Bu organlarin cagimizin cetrefil sorunlarini derinligine
kavrayabilmesi liizumu, yiizlerce milletvekilinden olusan parlemen-
tolar1 ¢ok daha az kalabalik hiikiimetlere nazaran dezavantajli kil-
maktadir. Seviyesi bir yana yasama organm1 haber alma kaynaklar
bakimindan da hiikiimetten ¢ok zayiftir- Ustelik parlementoyu ay-
dinlatma isini esas olarak hiikiimetin yaptig1 disiiniiliir ve radyo,
televizyon gibi Kitle Haberlesme Aracglan iizerindeki hiikiimet haki-
miyeti nazara alimrsa (29) parlementonun ne biyiik bir sildhtan
mahrum oldugu ve daha dogrusu bu biiyiik sildhin tehdidi altinda
bulundugu anlasilabilir.

Hiikiimetlerin parlementoya bilgi verme gorevlerine de fazla
onem vermemek gerekir. Bircok meseleler de hiikiimet milli men-
faatlerin icabettirdigini ileri siirerek parlementoya bilgi vermekten
kacinabilir ve yine bircok 6nemli meselede kendiliginden karar ala-

(27) Savcl H.: Tiirkiye'de Meclis - Hitkiimet Miinasebetlerine Bir Bakis,
S.B.F. yay. No. 18 1960 de Sh, 57.

(28) Aym unsurun Bati Demokrasilerindeki etkisi ve parlementonun rolii-
niin Kanunlarin tanr1 buyrugu clmadiginin anlasilmasi ile arttign hk.,
FRIEDRICH : a.g.e Sh. 342 ve VEDEL: a.ge (Cev. Timur T. Sh. 50.

(29) CHANDERNAGOR A.: Un Parlement Pour Quoi Faire? 1967 Sh. 182,
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bilir. (3C) Gerg¢i hiikiimetin boyle bir yola sapmasina kars: bazi hu-
kuki tedosirler 6rnegin Almanya.da hiikiimetin izahat vermekten ka-
¢imnmas1 halinde Anayasa Mahkemesi oniinde parlementonun or-
ganlar ihtilafi gackarmak yetkisi (31) varsa da parti disiplini nazara
alinacak olursa bu hiikiimlerin fiili gegerliliginin ¢ok zayif olacag:
kolayca anlasilir.

Diger taraftan parlemento iiyelerinin seviyeleri de ¢agdas gelis-
meleri layikiyla takip etmelerini miimkiin kilmaktan uzaktir. 1929
da Ingiliz Parlementosunda goriisiilmekte olan bir kanun tasarisin
yetkili bakan Chamberlain den baska ancak iki milletvekili daha
anlayabilmistir. (32) 1929 dan bu yana sorunlarin ne derece teknik
nitelik kazandiklan disiiniiliirse parlementer fonksiyonunun zayif-
lamas1 ve kamu oyundaki 6nemini de kaybetmesi anlasilabilir. Fran-
siz yaza~1 Chandernagor'un dedigi gibi «Atom diigmesine basacak
olan parmagim kontrolii parlementoya verilemez.» (33)

B —- Fevkalade Haller ve Bunlarin Kalic1 Etkileri

Harp, ayaklanma, buhran gibi iilke giivenligini ve ekonomisi-
ni esasl: sekillerde sarsan durumlarda yiiriitme organlart normal
zamanlara nisbetle ¢cok daha tesirli ve genis alanlt yetkiler kullan-
maktadirlar. Fevkalade hallerde kullamlan yetkilerin fiilen hukuk
nizamin. ortadan kaldirdigi (34) ve fevkalade hal rejimlerinin ne
kadar hukuka uydurulmaya calisilirsa galisilsin aslinda bir polis
rejimi cldugu (35) soylenilmek gerekir .

Doktrin hangi durumlarin fevkaladde hal sayilacagini ve bu du-
rumlarda icranin ne gesit yetkileri ne olciide kullanilacagini kesin-
likle oriaya koymus degildir-

Autolimitation nazariyesinin savunuculari Jhering ve Laband’
a gore hukuku devlet bizzat kendisi yarattifimi gore zaruret halin-
de bu simirlan istedigi yonden istedigi olciide asabilir. (36)

(30) ASCHAUER S.: Die Parlementarische Kontrolle Der Reginerung Ham-
burg 1966 Sh. 42.

(31) ASCHAUER: a.ge Sh. 44.

(32) ASCHAUER: a.ge Sh. 89da Jennings'den naklen (Parliement) Sh.
287

(33) CHANDERNAGOR : a.g.e. Sh. 23

(34) KAPANI]: a.ge Sh. 255.

(35) DAVER B.: Fevkalade Hal Rejimleri Ankara 1961 Sh. 7.

(36) » : » » » » » » 12,
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Barthemly ise meselenin hukuki izahim1 yapmanin imkénsiz
ve gereksiz oldugunu fevkalade hallerin ancak siyasal acidan agik-
lanabilecegini ileri siirmektedirler. (37)

Bu goriisler biiyiik 6lciide gercek olmakla beraber, Temel
Haklarin ve Hiirriyetlerin ¢ignenmesini 6nleme kaygusu fevkala-
de hallerde de icra organina bir sinir ¢izme liizumunu ortaya ci-
karmaktadir. (38)

Fevkalade hallerin Anayasada diizenlenmis oldugu veya Ana-
yasanin Ingiltere’deki gibi yumusak oldugu haller de durum ol-
dukca basittir. Fakat fevkalade halleri diizenlememis bulunan sert
Anayasalar muvacehesinde biiyiik giicliikler ortaya ¢ikmaktadir. Bu
bakimdan Fevkalade Halleri Anayasa sisteminin 6ngordiigi bir du-
rum olarak diizenlemek daha yararli olacaktir, Diizenlemenin iki
sihhatli sart1 da bu rejimlerin gegicilik vasiflarinin israrla belirtil-
mesi ve Fevkalade Hal rejimlerinin hem siyasal hemde yargisal yon-
den miimkiin olabildigi olciide etkili olarak denetlenmesidir. (39)
Fevkalade hal rejimlerinin Kuvvetli 1cray1a ilgili iki yonii vardir.
Birincisi Fevkalade halin devami siiresince icranin hangi alanlarda
ne dlclide kuvvetli olacad, ikincisi de gegici bir durum olan Fevka-
lade hal rejimlerinin ne gibi izler biraktiklaridir.

Fevkalade hallerde yiiriitme organminin takdir yetkisi; diizenle-
me ve gecici kanun ¢ikarma yetkisi genislemekte ve hiirriyetler
onemli olgiide kisilmaktadir.

Ingiltere’de 1. Cihan Harbi sirasinda Habeas Corpus talik edil-
mis (40) ve yasama yetkisinin devri gerek I. gerekse II. harp sira-
- sinda iyice gelismis, Ingiliz yiiriitme orgam kararnameler ¢ikarta-
rak kanunlan degistirmistir. (41) Bunun yaninda mesken masuni-
yeti, Basin Hiirriyeti, Sahis Hiirriyeti, Miilkiyeti hakki ve Ticaret
ve Sanayi Hiirriyeti 6nemli kisitlamalara tabi tutulmustur. (42)

Fransa’da 1953 de Cerceve Kanunlar ¢ikartilmas: suretiyle hii-
kiimete belli bir miiddet kayd: ile bazi hususlarda tesrii kaideleri
tadil eden kanun projelerini meclise sunma yetkisi verildi. Belli bir
siire icinde bu projeler reddedilmez veya karara baglanmazsa ka-

(37) » : » » » » » » 12,
(38) Daver: a.ge Sh. 17.

(39) KAPANI: M.: Kamu Hiirriyetleri Ankara 1968 Sh. 189.
(40) DAVER: a.g.e Sh. 29.

(41) » . » Sh. 31

(42) » : » 8h. 32 ve 33,
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nunlasmis sayilacaktr (43) 1954 de hiikiimet bazz hususlarda ka-
nunlar: tadil eden kararnameler ¢ikarabilmek yetkisi aldi. (44)

1953 ve 1954 verilen yetkilerin Anayasaca ve Anayasa Teamiilii-
ne kanun konusu sayilan alanlara samil olamiyacag tasrih edilmis
iken 1955 tarihinde ¢ikan Cezayirdeki fevkalade halle ilgili olan ka-
nunda hicbir sinmir gosterilmemistir. (45)

V. Cumhuriyette ve Anayasanin 38. maddesi bu parlementonun
kanun konusu sayilan alanlarda hiikiimete kararnameler yolu ile
diizenleme yetkisi verebilmesi 6n goriildii. Diger taraftan Anayasa-
nin 16. maddesi ile Cumhurbagkanina «Cumhuriyet Miiesseseleri,
milletin istiklali, toprak biitiinliigii veya milletlerarasi taahhiitlerin
icrast vahim ve yakin bir tehdide maruz kaldigi ve Anayasa ile be-
lirtilmis devlet otoritelerinin normal faaliyetleri inkitaa ugradigi
takdirde» Devlet otoritelerini en kisa zamanda yeniden faal duru-
ma getirme gayesine matuf olarak kararnameler ¢ikarmak suretiy-
le simirsiz ve siiresiz bir yetki kullanmak imkéani tamimastir, (46)

Fevkalade haller gecici niteliklerine ragmen rejimin gelecegini
de biiyiik olglide etkilemektedir.

Kuvvetler ayriligi ilkesinin 6énemini kaybetmesi ve yakinlasan
yasama - yuriitme iligkilerinde yiiriitmenin 6n plana ge¢mesi, yasa-
ma insiyatifinin yiiriitme organinda olmasi, devlet miidahaleciligi-
nin onern kazanmas) ve Federal Devlet otoritesinin Federe Devletler
aleyhine artmasi fevkaldde hal rejimlerinin biraktigi izlerden-
dir- (47)

Ingiltere’de teorideki meclis iistiinliigii harplerden sonra biis-
biitiin zayiflamig, hiikiimet iizerindeki parlemento denetiminin et-
kisi azalirken yasama yetkisinin devri normal addolunmaya bas-
lanmistir. (48)

Yin: Ingiltere’de II. Cihan Harbinde kullanilan, tehlike ka-
nunlarira musteniden kararnameler ¢ikarilmas: usulii harbin bit-
mesiyle yiiriirlikten kaldirilmis ise de harbin yarattigi ekonomik
giicliiklerin izalesi igin 1945 de kabul edilen ikmal ve Hizmet Ka-
nunu ile hiikiimete bes y1l daha Amme hizmetlerin normal isletil-

(43) DAVER': a.g.e Sh. 94 ve 95.

(44) » : » Sh. 95.
(45) » : » S8h. 95.
(46) » : » Sh. 101 ve 102.

(47) Kamu Hiirriyetleri Sh. 192.
(48) KAPANI: Les Pouvoirs Extraordinaires De L’executif En Temps Du
Guerre Et De Crise National Sh. 250 ve 251.
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mesi ile ilgili yetkiler tanindi ve 1951 de bu yetkilerin siiresi uza-
tldigr gibi alanlar1 da genisletildi. (49)

Goriililyorki Fevkalade Hallerde Yiiriitme Organinin fonksi-
yonu siiratli ve kesin kararlar alinmas: ihtiyacinin geregi olarak ya-
sama aleyhine genislemekte ve bu genisleme Fevkaldde hallerin bi-
timinden sonraki devreleri de etkilemektedir.

Boylce esasen mevcut olan Kuvvetli Icra egilimi Fevkalade Hal-
lerin etkisiyle kuvvetlenmektedir.

C — Devletin Ekonomik Sahaya Miidahalesi

I1. Diinya Harbinin yarattigi ekonomik yikintilara ¢are bulmak,
yeniden siiratle kalkinabilmek igin Bati Demokrasileri karma eko-
nomiye agirlik verdiler. Devletin gesitli 6lciilerde ekonomik sahaya
miidahale etmesi Kapiatlizmin 6ziine aykir: diismeyen aksine onun
yasama sansini ve siiresini arttiracak olan bir uygulama, bir neo
kapitalizm oldu. (50)

Harp sonras:t Bati toplumlarinin sosyal adalet ve yumusak
planlama ihtiyaci1 devlet miidahaleciligini vazgecilmez bir unsur ha-
line getirmistir. (51)

Devletin ekonomiye miidahalesi Yasama - Yiiriitme iligkileri
iizerinde de etkiler yapti. Giinii giiniine izlenmesi ve siiratle halle-
dilmesi icabeden ve biinyeleri itibariyle ¢cok karisik olan ekonomik
sorunlart muayyen prosediire tabi olan, sert kaliplar getiren ve gii-
niin ihtiyaglarini daima geriden takibeden kanunlarla diizenlemek
miimkiin olamazdi. (52)

Boylelikle bir tarafta ekonomik alanlarin teknik nitelikli ted-
birlerle diizenlenmesi geregi 6te tarafta da planlama faaliyetine par-
lementonun pek az etki ederek ancak Oniine gelen son sekle evet ve-
ya hayir diyebilmesi yasamay: iyice geri plana itmistir- (53)

Duverger zayif hiikiimetlerle plan uygulamas:1 yapilamiyacagi-
ni1, karma ekonomi ile kalkinmanin yani kamu yararm isabetle sap-

(49) DAVER: a.ge. Sh. 32

(50) SOYSAL: a.ge Sh. 66.

(51) L’ETAT et LE CITOYEN: Fransa'da jean Moulin Klubiiniin griisle-
rini kapsayan kitap 1961 Sh. 361 de «Yalmiz Miilkiyetin mevcudiyeti bi-
le toplumdaki farkhlastirmayr belirlemeye yeterli olup devlet miidar
haleciligini hakh gostermeye kafidir.» denilmektedir.

(52) VAN DER MEERSCH: a.ge Sh. 22.

(53) L’ETAT et LE CITOYEN: a.ge Sh. 364,
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tayarak kamu sektoriinii bu yola sevkedebilmenin ancak saglam hii-
kiimetlerin kilavuzlar: ile gergeklesebilecegini 6ne siirerken Fransa'-
y1 ornek gostererek bugiin sag kanadin bile Ahenklendirilmis =
Concertée ekonomiden yana oldugunu ve boyle bir ahengi saglaya-
cak orkestra sefinin mutlaka gerekli oldugunu kaydetmektedir. (54)

Mendes France parlemento ile hitkiimet arasindaki gorev bolii-
miinde ekonomik sahanin yiiriitmeye birakilmas) gerektigi goriisiin-
dedir. (553)

Chandernagor ise toplum suurundaki ulusal refah 6zleminin
parlementodan ziyade hiikiimet tarafindan takdir edilip gercekles-
tirilebilecegini, Fransa'da planlama denemeleri baslar baslamaz
dengenint parlemento aleyhine iyice bozuldugunu kaydetmekte 3
Ocak 1946 tarihli kararnameyi ve 1958 Anayasanin 31. maddesini
nazara alarak bu egilimin giin gegtikge giiclendigini ileri siirmek-
tedir. (56)

Kisaca ifade cdilecek olursa bir taraftan ekonomik, sosyal sart-
larin baskis1 diger taraftan gittikge gelismekte bulunan Sosyalist
Rus Ekonomisi, Kapitalist Parlementer Demokrasileri planlama ih-
tiyacina cevap verecek kuvvetli hiikiimetlere meylettirdi.

Bu yolun emekgi simiflar agisindan ne gibi yararlar ve sakinca-
lar tasicigi ve ozii itibariyle tekelci kapitalizmin bir siyasal goriin-
tusii olup olmadigr «Tekelci Kapitalizm» bahsinde tartisilacaktir.
Oraya gegmeden belirtilmesi gereken husus Karma Ekonominin ya-
ni Devlet Miidahaleciligin Yasamadan bir ¢ok seyler koparip Yiiriit-
menin hanesine eklediginin mutlak olarak kabul edildigidir.

D —- Tekelci Kapitalizm

Bircok hukuki tedbirlere, kiiglik sermayenin ve emekg¢i sinifla- -
rin direnmesine ragmen biiyilik sermaye gittikce daha fazla prim ve-
rir sekilde gelisen Kapitalist Ekonomi (57) siyasal tercihlere yon
vermekte ve mutemet adamlarim devletin 6nemli mevkilerine ge-
tirmeyi basararak giiciinii kuvvetlendirmektedir. (58)

(54) DUVERGER: a.g.e Sh. 19.

(55) MENDES -FRANCE P.: La Républice Moderne 1966 Sh. 55.

(56) CHANDERNAGOR : a.g.e Sh. 26-27.

(57) ARZUMANYAN A. (Cev. Orhan Suda) Diinya Kapitalizminin Bugiinkii
Buhran: 1966 Ankara Sh. 46 da «Diinya Kapitalist {iretiminin 1/3 ini
1004 Amerikan 1001 de diger Kapitalist iilkelere ait olan 200 sirket
elinde tutmaktadir.»

(58) TFord sirketi yoneticisi Dean Rusk ve Rotschild’in Genel Miidiiri Pom-
pidou iyi birer Srnektir.
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Kamu Hukuki doktrini Yiiriitme orgamimin kuvvetlenmesi ile
tekelci kapitalizm arasinda bag kurmakta ve tekelci kapitalizmin
tehlikesine isaret etmektedir. Ancak ittifakla ileri siiriilen bu gorii-
siin bir adim ilerisinde yiizseksen derecelik bir ihtilaf yatmaktadir
ki o da kuvvetli icramin tekelci kapitalizmi sinirlayan olumlu bir
rol oynadig1 goriisiiyle, bunun tamamen aksine kuvvetli icramn te-
kelci kapitalizmin goriintiisii oldugunu ve en biiyiik destegini on-
dan alirken kendi giiciiyle de onu destekledigini ileri siiren tezdir.

Duverger Tekelci Kapitalizm asamasinda bulunan Kapitalizmin
emekci simflarin gikarlar: igin tehlikeli oldugunu bu tehlikeyi an-
cak kuvvetli hiikiimetlerin onleyebilecegini, Aciz hiikiimetlerin ise
tekellerin elinde oyuncak olacagini belirtmektedir. (59)

Duverger hélen Fransa'da derebeylerin, kasaba burjuvazisinin
Yasama-Yiiriitme dengesini Yasama aleyhine bozulmasina siddetle
kars1 ¢iktiklarin, ilericilerin ve Marks’a sadakatten ayrilmayan Ko-
miinistler disindaki solcularin ise parlemento ustiinliigiindense Yiu-
riitme Ustlinliiglinii tercih ettiklerini kaydederek ayn: sekilde Ame-
rika’'da da ilericilerin Keneddy’yi desteklediklerini, biiyiik is ¢evre-
lerinin ise kars: ¢iktiklarimi one siirmektedir. (60) Fransiz Komii-
nistlerinin Kapitalist Demokrasilerde yiiriitme iistiinliifii ile De-
mokrasinin ters orantida gelistigi ve Kuvvetli Icranin tekellerin ale-
ti oldugu seklindeki itirazlarin parlementonun Lobbycilik ve men-
faat catigmasi arenast oldugunu ileri siirerek karsilamaya cali-
san (61) Fransiz bilim adami devrimizdeki Kuvvetli icramin eskiden
oldugu gibi hakim smiflarin jandarmaligini yapan kuvvetli icra ol-
madigm ve artik giiciinii kamu yararmin gergeklestirilmesi yolun-
da kullandigim ileri siirmektedir. (62)

Kuvvetli icraya taraftar olan Alman sosyal bilimcilerinden Max
Weber cagimizin gerektirdigi sosyal tedbirlerin' daha kolay alinma-
s1 ve uygulamada verim saglanmasi icin icranin kuvvetli olmasinin
yararli olacagim savunurken (63) Werner Weber'de tekellerin an-
cak kuvvetli bir devlet baskam ve ona dayanan kuvvetli hiikiimet-
ler sayesinde kamu yararina aykini diisen faaliyetlerden alikonabi-
leceklerini ileri stirmektedir. (64)

(59) DUVERGER: a.g.e Sh. 19.

(60) DUVERGER: a.g.e Sh. 14-15.

(61) » : » Sh. 22,

(62) » : » Sh. 14 ve 21.

(63) WEBER M.: Sh, 457.

(64) WEBER W.: Spannungen Und Krafte in Westdeutschen Verfassung
System Stuttgart 1958 Sh. 161.
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Kuvvetli icranin tekelleri frenleyecegi seklindeki goriislerin ya-
m sira Kuvvetli Icra ile Tekelei Kapitalizmin uyusma halinde oldu-
gunu savunan griislerde su temellere dayanmaktadirlar:

Uppsala’da yapilmis olan beynelmilel konferansin goriismele-
rinde genel raportorlik yapan Van Der Meersch parlementonun
zayiflamasinin menfaat gruplarinin zayiflamasi anlamma gelmeye-
cegini yiiriitmenin yasamadan daha kuvvetli olmas1 halinde bu grup-
larin etkisinin hitkiimete yonelecegini kaydetmekte ve icra organi-
nin bu ctkiden azade kalmasinin imkansiz oldugunu ve cogu zaman
bu gruplarm en kudretlisine boyun egmege mecbur kalacagim ile-
ri siirmektedir. (65)

Yasama ve Yiirtitmeden hangisi kuvvetli olursa olsun ikisine
de menfaat gruplarinca tesir edilecegini ve parlementonun iistiin
olmasin:n daha ziyade kiigiik marjinal menfaatlere yarar sagladigi-
ni1 ifade eden (66) Ehrman ise mefhumu muhalif yolu ile Kuvvetli
Icramin kiigiik faydacilarin aleyhine ve tekellerin lehine olacagim
ifade etmektedir.

Mendes France ise V Cumhuriyetin askeri ve ekonomik giicleri
kontrol etmekten ziyade onlara liderlik ettigini (67) baski grupla-
rinin son yillarda etkilerini arttirdiklarini ve rejimin hem politik
hem de ekonomik yonden tutucu oldugunu ileri siirmektedir, (68)

Marksizmin, smifsal iliskileri agisindan degerlendirme yonte-
mi ile sorunu inceleyen Arzumanyan burjuva simfma dayanan Yii-
riitme crganimn yalniz kendi simifi ¢ikarina hareket edecegi gorii-
siindedir. (69) Sovyet bilim adamina gore tekelci kapitalizm devlet
tarafindan miimkiin olan her c¢areye basvurularak desteklenmekte
ve boylece ortaya Tekelei Devlet Kapitalizmi ¢ikmis bulunmakta-
dir. (70)

Arzamanyan Amerikan Stanfort Enstitiisiiniin yapmis oldugu
bir arastirmanin ortaya ¢ikardigi bir sonucuda iddiasim1 kuvvetlen-
dirmek icin zikrederek Kapitalist dlemin lideri Amerika’da devlet
siparislerinden % 30 unun hizla gelisen 100 firmay: yapilirken ge-

(65) VANDER MEERSCH: a.g.e Sh. 152,

(66) EHRAMNN H.: (Cev. E. Gii¢bilmez).
Bat1 Demokrasilerinde Biirokrasi ve Menfaat Gruplari S.B.F. der. C.
XVIIT No. 3 Sh. 435.

(67) MENDES-FRANCE : a.ge. 1962 baskis1 Sh. 16.

(68) MENDES-FRANCE : a.g.e Sh. 145 1965 baskisi.

(69) ARZUMANYAN : a.g.e Sh. 46.

(70) ARZUMANYAN: a.ge Sh. 47.
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lisme ritmi diisiik olan diger 100 firmanin siparislerinin ancak %
de 2,5 gunu alabildigini kaydetmektedir. (71)

Diger taraftan Ingiliz kimya iiretiminin % 95 ini tek basina
«Imperial Chemical Industries» kontrol etmekte, Fransiz aliminyum
sanayiinin % 80i Péchiney % 20si de Ugine Sirketinin hakimiye-
tinde bulunmakta ve Almanya’da (1955de) 2.532 anonim sirket
sermayelerinin % 82 si 333 biiyitkk sirketin elinde olarak faaliyet
gostermektedir. (72)

Fransiz Komiinistlerinin De Gaulle'un Kuvvetli fcrasina naza-
ran parlemento iistiinliigiinii tercih etmelerinin baslica sebebi biin-
yesinde Tekelci Kapitalizmin ezdigi kii¢iik burjuva ve feodal simf-
larla, emekg¢i siniflar1 barindiran parlementonun, Tekelci kapitaliz-
min ortagi hatta da kendisi olarak kabul eitikleri icra organim
frenlemesinden umduklar: faydadir. (73)

Ozet olarak ifade edebilirizki tekelci kapitalizmle kuvvetli icra
arasinda iligki oldugu ve tekelci kapitalizmin onlenmesi gereken za-
rarli gelisimler gosterdigi hakkinda bir goriis birligi mevcuttur.
Ayrihik kuvvetli icranin tekelci kapitalizmi engelledigi (diger bir
deyisle sosyal adaletci yone sevkettigi) veya aksine onun bir go-
riintiisii oldugu ve biisbiitiin tesvik ettigi noktasindadir.

E — Menfaat Gruplarimin ve Teknokratlarin Baskismna Tepki

Tekelci Kapitalizm - Kuvvetli icra iligkileri igin sdylenilenlerin
bircogu bu bahiste de tekrarlanilabilir. Ancak kuvvetli icranin te-
kelci kapitalizmin yararina olacag: seklindeki gorislerin, kuvvetli
icranin tekeller disindaki menfaat gruplarinin lehine c¢alisacag: bi-
cimde tekrar edilmesine imkan yoktur. Zira kuvvetli Icra ile tekel-
ci kapitalizmi birbirini tamamlayan iki unsur sayan gorislerin,
kuvvetli icranin tekeller disindaki menfaat gruplarimin baskilarina
tabi degil aksine karsit bir tutum takinacag: fikrini tagimalan tu-
tarliliklar1 yoniinden elzemdir,

Kuvvetli Icranin tekelci kapitalizmi frenledigi ve kamu yarari-
m esas aldigim ileri siiren gériislerin aym seyi menfaat gruplan icin
de tekrarlamalan dogaldir.

Menfaat gruplari icin durum boyle olmakla beraber teknokrat-

lar meselesini degerlendirmede ileride goriilecegi iizere baz1 esash
farklar vardir.

(71) ARZUMANYAN - a.g.e Sh. 48.
(72) NACI F.: Emperyalizm Nedir? Istanbul 1965 Sh. 43 ve 44.
(73) DUVERGER: a.ge Sh, 22 ve 25.
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Menfaat gruplarmin kendi ¢ikarlarini garanti etmek icin ulu-
sal ¢ikar1 bir kenara iterek ve parlementoyu da kendilerine alet
ederek kisir bir ¢ekisme igine daldiklari ve boylelikle devietin te-
mellerinin sarsildig: goriilmiis hadiselerdendir. Weimar Cumhuriye-
tinin ¢okis sebepleri arasinda, parlementonun menfaat gruplarinin
catismasit alan1 olmaktan 6teye gidemeyip asil sorunlarla ugrasama-
mis olmasi da zikredilir. (74)

Duverger Ingiltere gibi demokrasinin ¢ok saglam temellere
oturdugu bir iilkede parti disiplini, iistiin bir demokratik suura sa-
hip kamu oyunun baskis1 gibi etkenlerle menfaat gruplarinin poli-
tik kuruluslara pek fazla soz gegiremediklerini, fakat Fransa gibi
cok partili iilkelerde parlementonun is takipcisi hiiviyetine biiriin-
diigiinii kaydederek parlementoda menfaat gruplar1 ¢atismasinin
yarataca3l buhranlarin devleti batirmasim  6nlemek icin Kuvvetli
Icranin sart oldufunu ileri siirmektedir. (75)

Jean Moulin Klubii Rousseau devrinde parlementonun genel
iradeyi, yiirlitme organinin ise 6zel iradeyi yansittigimi ancak devri-
mizde bu durumun degismis oldugunu, simdi parlementonun o6zel
cikarlari olan gruplar temsil ettigini ve onlarin sesini dile getirdi-
gini buna karsilik hiikiimetlerin istenilen anlamiyla olmasa bile yi-
ne de perlementoya nazaran defalarca daha fazla olarak kamu ya-
rarim onde tuttugunu ifade etmektedir. (76)

Moulin klubiine gore devrimizde parlementonun iistlin olmast
iki yonden sakincahdir. Birincisi parlementonun daima organize ol-
mus kucretli menfaat gruplarina bas efmesi ve boylece hastalar
yashihk gibi giigsiiz gruplarin her zaman ihmal edilmesidir. (77)
Bunun yaninda Moulin klubii ¢agimizda devletin en onemli fonksi-
yonlarindan birinin de bir taraftan pliiralist yapisin1 korurken di-
ger taraftan da feodal kalintilar1 yavas yavas tasfiye etmek oldugu-
nu ileri siirerek bu is icin kuvvetli bir icranin gerekli oldugunu sa-
vunmakitadir. (78)

ileride daha etrafh sekilde aciklanacak olmakla beraber bura-
da da keydedilmesinde fayda vardir ki biitiin «Yaygin demokrasici-
ler» gibi Moulin klubiide parlemento iistiinliigiine buglinkii parle-

(74) FORSTOFF E.: Verfassungs-Probleme Der Sozialstaats Miinster - Wi-
esbaden 1961 Sh. 17.

(75) DUVERGER: a.g.e Sh. 21.

(76) Etat et Le Citoyen : Sh. 375.

(77) Etat et Le Citoyen : Sh. 376.

(78) Etat et Le Citoyen : Sh. 387.
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mentonun istiinliigii olarak karsi ¢ikmakta, bugiinkii parlemento
da menfaat gruplarinin olumsuz bir rol oynayacagim ifade etmek-
tedir.

Yalmz petrolciilerin toprak agalarimin veya eski muhariplerin
sesini duyurmakla kalmayip, emekg¢i siniflar1 ve dinamik giicleri de
yeterli olciide temsileden bir parlementonun etkin olmasina muha-
lefet edilmedigi gibi bu durum yararl bile sayilmaktadir. (78)

Uppsala Kongresinde menfaat gruplarinin faaliyetlerine iliskin
olan sahalarin sosyal adalet ilkesi ile yakin temasim goz éniinde tu-
tarak bunlarin ¢caligmalarinin yiiriitme orgam tarafindan diizenlen-
mesi gerektigi dne siiriilmiistiir. (79)

Weber de partilere niifuz ederek adamlarini milletvekili sectire-
bilen menfaat gruplarinin olumsuz etkilerine karsi icranin kuvvet-
lendirilmesini savunmaktadir. (80)

Icranin kuvvetlenmesine etki eden bir unsur da devrimizde
teknotratlarin fonksiyonlarinin 6nem kazanmis olmasi ve fonksi-
yon artisinin baz siyasal sorunlar ortaya ¢ikmasidir. Doktrin bir
«Teknotrat Iktidarma» taraftar olmamakta birlik halinde ise de
Teknokrasi ile Kuvvetli Icra iliskisinin aciklanmasinda farklar mev-
cuttur,

Duverger cagimiz parlementolariin sorunlara niifuz edemedik-
lerini, eger hiikiimetler de aciz olursa meydanin teknotratlara kala-
cagini ve hiikiimet etme fonksiyonlarindaki yetersizligin bunlar ta-
rafindan giderilecegini ileri stirmektedir. (81) Miiellif gerek orijin-
leri ve gerekse yasayis tarzlari itibariyle 6zel sektore mensup olan
ve bu sektoriin yararim giidenleri bir tarafa birakarak teknokrat
deyimini devlet sektoriinii kamu yararina yiiriiten uzmanlara has-
retmekte fakat bu uzmanlarin dahi politik hiiviyet tasimamalar1 se-
bebiyle biiyiik siyasal fonksiyonlar ifa etmelerinin antidemokratik
sonuclara yol agmak bakimindan sakincali oldugunu ifade etmek-
tedir. (82) Duverger ye gore karma ekonominin vazgecilmez bir un-
surunu teskil ettigi cagdas Parlementer Demokrasi bu vazgegilmez-
lik dolaysiyle iki tercih arasindadir. (83) Ya Teknokrat Iktidar ya
da teknokratlar1 dizginleyebilen onlarin teknik faaliyetlerini siya-
sal gerekler 1s18inda degerlendirebilen kuvvetli hiikiimetler...

(79) VANDER MEERSCH: a.g.e Sh. 152
(80) WEBER W.: a.ge Sh. 142, .
(81) DUVERGER: a.g.e Sh. 20.
(82) DUVERGER: a.ge Sh. 20.
(83) DUVERGER: a.g.e Sh. 20.
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Moulin klubii ise planin hazirlanmasinda ve uygulanmasinda
kazandiklar tistiinliige dayanarak kamu oyunun egilimini hige sa-
yan teknokratlari ancak kuvvetli bir icra organinin dize getirebile-
cegi goriisiindedir. (84)

Sorunu De Gaulle rejimi agisindan inceleyen Mendes France
ise ne kadar kuvvetli olursa olsun tek kisinin biitiin islerin altindan
kalkamayacagin ve meydanin ya biirokratlarla teknokratlara ya da
daha kotii bir ihtimalle anarsiye kalacagini ifade etmektedir. (85)

Chandernagor teknigin gelismesi ile giin gegtikce fonksiyonlar
artan teknokratlarin kulaklarinin halka tikali oldugunu ve her so-
runu bir hesap islemi olarak gordiiklerini ve herseyin yalmz nicelik
yoOniiyle ilgilendiklerini kaydederek bunun zararli olacagim belirt-
mekte (36) ve kuvvetli icramin teknokratlarin giiciinii olumlu yone
kanalize edecegi hakkinda siiphe beslememektedir. Miiellife gore
teknik gzlisme ancak kuvvetli hiikiimetlerle saglanabilecegi igin tek-
nokratlar icranin kuvvetli olmasim1 memnuniyetle karsilayacaklar-
dir. (87)

Miicllifin bu goriisiiniin dogal bir sonucu olarak Kuvvetli Icra-
lar da tzknik gelismeyi saglayabilmek icin teknokratlara 6nem ve-
recekler ve onlarla iyi gegineceklerdir.

Goriliyor ki ¢agimiz parlementolarimin, teknolojik gelisiminin
yarattigi sorunlar gibi teknotratlar sorunu karsisinda da yetersiz
kaldig1, bu sorunun yiiriitmeyi ilgilendirdigi ve teknokratlarin ha-
kimiyetinin antidemokratik sonuglar doguracag: hususunda goriis
birligi mevcuttur. Kuvvetli icranin teknokratlar1 demokratik yone
itip itemiyecegi ise tartismah bir konudur.

III — HUKUK ALANINDA VE SIYASAL ALANDA KUVVETLI
iCRA

Kuvvetli Icra egilimi dogal olarak hukuk alaninda etkilemek-
te, Anayasalar, Kanunlar, Meclis I;tiiziikleri, siyasal adetler Yiiriit-
me organina gittikce artan yetkiler tamimaktadi lar,

(84) Etat et le Citoyen : Sh. 364 ve 378.

(85) MENDES-FRANCE : a.ge Sh. 51.
(86) CHANDERNAGER : a.g.e Sh. 29 ve 30.
(87) CHANDERNAGOR: a.g.e Sh. 34.
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r
A — Idarenin Diizenleme Yetkisi

20. Asirda devletge diizenlenmesi gercken sahanin ¢ok genisle-
mis olmas1 ve yukarida incelenen sebebler yiiziinden bu diizenleme-
nin hem siiratle yapilmasi ve hem de sik sik degistirilmesi liizumu
idarenin diizenleme yetkisinin gittikce genislemesine yol agcmgtir.

Bu egilimin Ingiltere’deki en esasli belirtisi Yasama Yetkisinin’
devridir. (88) Ingiltere’'de Yiiriitme Organimmn yasamaca kendisine
verilmis olan diizenleme yetkisine dayanarak koydugu kaidelerin
bazilar1 dogrudan dogruya kanun kiymetindedirler, bazilar1 parle-
mentonun tasdikine tabidir ve nihayet bazilar1 da kendiliklerinden
gecerlilik kazanmakla beraber 40 giin icinde meclislerden biri tara-
findan iptal edilebilirler. (89) Ancak meclislerin iptal yetkilerini
kullanmalarimi temin ic¢in dikkatlerini ¢cekmek iizere kurulmus olan
6zel komisyonun 8 yil icinde 7000 kaide karar incelemesine ragmen
ancak 73 defa dikkat ¢ekmis oldugu diisiiniiliirse bu denetimin fii-
li gecerlilik tastmadig anlasilir. (90)

Ayrica meclislerde bu kaide kararlarinin incelenmesine ayrilan
vakit de ¢ok az olup haftanin dort giiniinde yarimsar saat olarak
tesbit edilmistir. (91)

Normal hallerde esasen olduke¢a genis olan diizenleme yetkisi-
nin yarn sira Fevkalade Hallerde Ingiliz Yiiriitme Organina yeni yet-
kilerin verildigini ve Subdelegation (Ikinci elden devir) yapildigi-
n1 II. béiiimde incelemistik. Ingiltere’de Siibdelegation usulii VIII
Henri devrinden itibaren uygulanmakta olup 1932 de parlemento
tarafindan ancak kanunun uygulanmasi gayesine matuf olarak, ka-
nunun nesrinden sonraki bir yil icinde kullanilabilecegi kararlasti-
rilmis ise de tatbikatta siire uzatilmasi ve simr genisletilmesi yolu
sik stk kullanilmaktadir. (92)

Fransa’da 1946 Anayasasinin lafzi yorumu kanun koyma yetki-
sini miinhasiran parlementoya ait sayiyor ve boylece devlet faali-
yetlerini sekteye u@ratacak derecede mahzurlar tasiyordu. Tek ci-
kar yol bu hiikmii yalmzca genel yetkilere hasreder tarzda yorum-
lamakt1. (93) Nitekim tatbikatta bu yonde gelismis cerceve kanun-

(88) KAPANI: Les Pouvoirs Extraordinaires De L’Executif En Temps De
Guerre Et De Crise Nationale Sh. 251.

(89) VANDER MEERSCH: a.g.e Sh. 18,

(90) VANDER MEERSCH : a.ge Sh. 19.

(91) ASCHAUER: a.ge Sh. 98.

(92) ASCHAUER: a.ge Sh. 101.

(93) KAPANI: a.ge Sh. 254.
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lar ve y:tki kanunlan sik sik kendisini g6stermistir. Sartlarin ge-
rektirdifii bu uygulama 1958 Anayasasi ile biisbiitiin vuzuh kazan-
mis, 34 madde ile kanun konusu olan hususlar tadadi olarak sayilir
ve temelleri kanunla diizenlenip diger kisimlar: yiiriitme organinca
diizenlenccek sahalar tesbit edilirken 37 madde ile kanun konusu
disinda kalan biitiin konularin yiiriitme organinca diizenlenecegi
hiikiim altina alinarak yiiriitme organimin bu yetkisinin asil, parle-
mentonun yasama yetkisinin ise istisna oldugu belirtilmistir. (94)

Ayr.ca parlementonun yiiriitme organina ait olan sahaya teca-
viiz etmesi halinde hiikiimete Anayasa Konseyine basvurma yetkisi
de tamirularak yiiriitme ustiinliigii fiilen teminat altina alinmis ol-
du. (95)

Diger taraftan Anayasanin 38. maddesine gore hiikiimet, prog-
ramimn yuriitiilmesi icin belirli bir miiddetle, kanun konusu olan
diizenlemelerin de hiikiimet kararnamesiyle yapilmasini parlemen-
todan talep edebilmekte ve parlemento izin verirse Danistayin fik-
ri alindiktan sonra cikarilan bu kararnameler hemen yiiriirliige gir-
mektedirler. Kararnamelerin miiddetinin bitiminden 6nce meclise
bir kanun projesi sevkedilecek bunun kabulii halinde kararnamele-
rin kanun hiikmiine tasimalari da miimkiin olmaktadir. Kararna-
melerin miiddetinin bitiminden 6nce ise parlemento bu sahalarda
tesrii selahiyetint kullanamamaktadir. (96)

Wolf'a gore Almanya’'da Yiriitme Organimnin diizenleme yetkisi
pek genis degildir. Ancak bu goriisiin Fransa ve Ingiltere ile kiyas-
laninca ileri stirtildiigiinii ashinda Alman Yiiriitme Organininda bir-
cok yetkiler tasidigini miiellif de ifade etmektedir. (97)

Alman Anayasasina gore kaide kararlar koyma yetkisi yasama
organima aittir. {(98) Ancak hukuk devleti ilkesinin icabi sayilan bu
hitkmiin pratik ihtiyaglar yoniinden yumusatilmasina gidilmis ve
yine Anayasanin 80. maddesi ile idareye kaide kararlar ihtiva eden
tiiziikler (Rechts Verordnungen) cikarma yetkisi verilirken 81.
madde ile de 6zel bir yasama sekli tesbit edilmistir.

Yasama meclisi Anayasanin 80. maddesine dayanarak vyetki ka-
nunlar ile Federal hiikiimeti, bir bakana veya bir Federe hiikiime-

(94) SARICA: a.g.e Sh. 80.

(95) SARICA: a.ge Sh. 80.

(96) SARICA: a.ge Sh. 75.

(97) VJOLF : Verwaltungrechts Miinchen Und Berlin 1959 Sh. 65.
(98) V/OLF: a.ge Sh. %4.
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te kaidevi diizenlemeler yapan tiiziikk (Rechtsverordnungen) cikar-
ma yetkisi verebilmektedir. Yine 80. maddeye gore yasama organi
bu tiiziiklerin konusunu, maksadini ve simrin; belli etmek zorun-
dadir. Yetkili kilinan makam ¢ikaracag tiiziiklerle muayyen bir ka-
nunu degistirebilmekte, yiiriirlikkten kaldirabilmekte, tamamlaya-
bilmekte ve kanunun uygulanmasina iliskin diizenlemeler yapabil-
mezktedir. (99) Alman Hukuk doktrininin yaptig1 tefsire gore, 80.
madde 1s18inda yiiriitme organina kanun tarafindan hi¢ diizenlen-
memis olan bir sorunu diizenleme yetkisi vermek ve bu alanda tii-
zitk ¢ikartilmas) yoluna gitmek miimkiin degildir. (100) Kaidevi
karar koyan bir tiiziigiin kanun hiikmiinii degistirmesi halinde ikin-
ci degisiklik ancak kanunla yapilabilmektedir. (101)

Diger taraftan Anayasaca miinhasiran kanun konusu sayilmis
olan miilkiyet ve hiirriyet gibi konularda kaidevi karar koyan Tii-
ziik c¢ikarilmasi miimkiin degildir. (102)

Alman Yiiriitme Organinin birde kaidevi diizenlemeler getirme-
ven idari tiiziikler ¢cikarma yetkisi vardir ki bunlar uygulamada ¢ok
genis kapsamh olarak ve kaidevi diizenlemeler yapar tarzda cikaril-
makta 6rnegin devlet baskanm yeni memuriyet kadrolar: ihdas ede-
bilmekte ve memurlarin tayin ve terfilerine iliskin esaslar koyabil-
mektedir. (103)

Alman Anayasasina gore, giiven oyu talebinin ekseriyet sagla-
madig1 hallerde Cumhurbaskant meclisi feshedebilmektedir. Ancak
bu yetki kullamilmamis iken bir hiikiimet tasaris1 mecliste redde-
dilir veya goriisiilmezse, Cumhurbaskan hiikiimetin onerisi ve Se-
natonun onayi ile Ozel Yasama Durumu ilan edebilmektedir. flan
tizerine Federal Meclis tasariyt yeniden reddeder, veya hiikiimetin
«Kabul edilemez» saydig1 bir bi¢cimde degistirir yahut ta dort hafta
icinde goriismezse Senatonun onay: ile tasari kanunlasir. Ozel Ya-
sama Durumunun devam ettigi alt1 ay igindeki oteki kanun tasari-
lar1 da ayn1 usule tabi olurlar. (104)

Aslinda yiiriitmeye genis yetkiler veriyor intibai uyandirmakla
beraber bu maddeler ¢ok fazla birsey getirmemektedirler. Bir defa

(99) CHRISTOPH P.: «Gesetzindernde Rechtsverrordnungen» Archiv Of-
fentlichen Rechts S. 3 1967 Sh. 357.

(100) WOLF: a.g.e Sh. 99.

(101) CHRISTOPH : a.g.e Sh. 376.

(102) ASCHAUER: a.ge Sh. 114,

(103) GUNES : T.: Tiirk Pozitif Hukukunda Yiiriitme Organinin Diizenleyi-
ci Islemleri Ankara 1965 Sh. 53.

(104) Das Grundgesetz : Federal Almanya Anayasasi Miinich 1960 Md. 81,
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bir Bashakanin iktidari esnasinda &zel yasama durumu ancak bir
defaya mahsus ve ancak alti ay siireyle miimkiindiir. Diger taraftan
gerek Cumhurbaskaninin ve gerekse ashinda biinyesi Federal Meclis-
ten pek farkli olmayan Senatonun kolay kolay &ézel durum ilan et-
mevecekleri de hesaba katilmak gerekir. (105)

Fakat yine de simdiye kadar hi¢c kullanilmamis olan bu madde
Yiiriitme organina hissedilir bir ustiinliik tanir niteliktedir.

Icranin kuvvetlenmesi yoniinden Yiiriitme Organinin diizenle-
me yetkisinin genislemesini iki yonde kendisini gostermektedir. Bir
taraftan evvelce Kanun konusu sayilan alanlarin yiiriitmeye devri...
(1958 Fransiz Anayasasinda oldugu gibi) diger taraftan da gerek-
tikge ehemmiyet kazanan sekilde yasama yetkisinin devri...

B —- Yiiriitme Orgammmin Parlamenter Faaliyetlere Etkisi

Etki sahasi genisleyen Yiiriitme Organi parlementer faaliyetle-
re glin gectikge daha fazla miiessir olmaktadir. Bu etkinin en esash
belirtisi kanun c¢ikartilmasi iizerinde goriilmektedir. Bir kere Ka-
nun tasarilarmin sayist kanun tekliflerinde ¢ok fazladir. Ustelik de
kabul edilen kanulnarda ¢ogu tasarilar arasindan ¢ikmaktadir. Al-
manya’da {ic yasama donemi zarfinda Meclis Oniine 1319 tasar1 ve
972 teklif gelmis bunlar arasindan kabul edilenlerin 2/3 sini tasari-
lar teskil etmistir. (106) Fransa’da ise 1947 ile 1955 arasinda kabul
edilen kanunlarin % 701 hiikiimet tasarilaridir. (107) Ingiltere’de
meclis 6niine gelen projelerin % 85 i tasar1 % 151 ise tekliftir, Ka-
nunlarm ise % 85 ini tasarilar teskil etmektedir. (108) Uzerinde du-
rulmas: gereken diger bir nokta da parlemento miizekerelerinin
onemini yitirmesi ve adeta bir formalitenin yerine getirilmesi sek-
linde cereyan etmesidir.

Genellikle ekonomik andlagmalar kamu gelir ve giderlerini ve
savunma islerini ilgilendiren konular meclislerin tesir sahasi disi-
na cikmustir. (109)

Ingiltere’de parlemento biitgenin yalmz genel esaslarimi goriis-
mektedir. (110)

(105) CRUBER: Die Stellung der Regierungschefs in Deutschland Und
Frankreich Hamburg 1964 Sh. 92.

(106) ASCHAUER: a.ge Sh. 57.

(107) ASCHAUER: a.g.e Sh. 58.

(108) KARAMUSTAFAOGLU T.: Yasama Meclisinde Komisyonlar Ankara :
1965 Sh. 61.

(109) VANDER MEERSCH: a.g.e Sh. 150.

(110) KARAMUSTAFAGLU: a.ge Sh. 74.
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1958 Anayasasi ile de Fransa’da aym usul uygulanmakta buna
ilaveten 40. madde ile parlemento iiyelerine kamu gelirlerini azalti-
ct ve kamu yiikiimii yaratici nitelikte kanun ve tadil teklifi verme
yasag1 konulmaktadir. (111) 47. madde ile de parlementonun biitce
hakkinda 70 giin icinde karar vermemesi halinde biit¢enin kararna-
me ile yiiriirliige konulabilmesi yetkisi taninmaktadir. (112)

Fransiz Anayasasmin 39. maddesine gore Basbakanin teklifi ile
Cumhurbaskam bir giindem tesbit ederek meclisi fevkalade toplan-
tiya cafirabilmektedir. (113) 43. maddeye gore hiikiimet isterse ka-
nun tasarilart 6zel komisyonlarda goriisiilmekte ve parlemento bu
istegi reddedememektedir. (114)

Asil onemlisi hiikiimetin talebi halinde kanun tasar1 ve teklif-
lerinden istenilenler giindemin basina alinabilmekte ve boylece do-
layli olarak hiikiimete istemedigi kanun tekliflerini diledigi siirece
giindeme aldirmama yetkisi taninmis olmaktadir. (115)

44. Maddeye gorede Hiikiimet diledigi anda tasarilari geri ¢ek-
mekte ve isterse goriisiilen tasarinin akibetini giiven oyuna bagla-
yabilmektedir, (116)

Almanya’da Yiiriitme Orgami Fransada’ki kadar kuvvetli yetki-
lerle techiz edilmis degildir.

Ornegin mali yil basina kadar biitcenin ¢cikmamas: halinde an-
cak gecici mali tedbirler alinmaktadir. (117)

Hiikiimetin giindeme etkisi olmadig1 gibi 6zel komisyon kurul-
mas1 da ancak meclis karariyle olmaktadir. (118)

Parlementolarin sual yoluyla hiikiimeti dentleme yetkilerinin
de fazla 6nem tasidigint sdylemeye imkan yoktur. Fransiz parle-
mentosunda Ben Barka olayr hakkinda 1965 Ekiminde sorulan bir
sorunun ancak olayin unutulmaya baslandig1 1966 Mayisinda da ce-

vaplandirilmis olmast da bunun icin yeterli bir ornek teskil
eder. (119)

(111) SARICA: a.ge Sh. 82.

(112) SARICA: age Sh. 82.

(113) GRUBER: a.ge Sh. 75.

(114) GRUBER: a.g.e Sh. 75.

(115) GRUBER: a.g.e Sh. 76.

(116) GRUBER: a.ge Sh. 78.

(117) GRUBER: a.ge Sh. 82.

(118) GRUBER: a.g.e Sh. 82.

(119) CHANDERNAGOR : a.g.e Sh, 67,
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Yasama Meclislerindeki Komisyonlar iizerinde de hiikiimetler
sahibi olmuslardir. (120)

Fransa'da evvelce kuvvetli olan Komisyonlar V. Cumhuriyette
- etkilerini kaybetmislerdir. (121) Yeni Anayasa ile komisyonlardaki
ihtisaslasma usulii terkedilmis ve bunlar genel nitelik kazanmislar,
boylece tesirleri azalmistir. (122)

Ingiltere’de komisyon miizakerelerinin seyri ve sonucu iktida-
rin kuvvetine bagh olup ekseriyet partisinin lideri olan Basbakanin
dolayli da olsa kesin olarak sozii gegmektedir. (123)

Ozetlenecek olursa parlementer faliyetler iizerinde Yiiriitme
Organinin etkisi giin gegtikce artmakta parlementonun diisiincele-
rinin ve egilimlerinin hiikiimetlere tesir etmesi imkan: kalmamakta
netice olarak kamu oyu da parlementer ¢calisgmalari énemsememek-
tedir. (124)

C —- Giiven Oyu ve Fesih

Kuvvetli Icra egiliminin agirhk kazanmasindan 6nce parlemen-
to ve hiikiimet birbirlerine karsi kullanilmak iizere birer silah tasi-
maktaydilar. Parlemento istemedigi hiikiimetleri giivensizlik oyu
vererek diistirebilir, buna karsilik icra organi da parlementoyu fes-
hettirebilirdi.

Bu iki hukuki miiessese bugiinde mevcut olmakla beraber par-
lementcnun elindeki silalbun giicii azalmistar.

Parlemento oniindeki siyasal sorumluluk degerini kaybetmis-
tir. Kabine asil hesabi secimlerde millete vermekte ve parlemento-
nun giivensizlik oyuna gitmesi ihtimali gergeklesmesi imkansiz go-
riillerek hiikiimete endise vermemekte aksine bagbakan meclise is-
tedigini yaptirmak i¢in dayandigi ekseriyetin milletvekillerini gii-
ven oyu talep etmek ve istifa etmekle tehdid etmektedir. (125) Bu
tehdidi karsisinda milletvekilleri biraz da kendi mali saydiklan hii-
kiimetin diismesini, yeni ve sonuglar1 mechul bir se¢imin habercisi
sayarak gerilemekte, iistelik parti lideri olan basbakanla, gerek ka-

(120) KARAMUSTAFAOGLU : a.g.e Sh. 95.

(121) ASCHAUER : a.g.e Sh. 65.

(122) KARAMUSTAFAOGLU: a.g.e Sh. 92.

(123) ASCHAUER: age Sh. 73.

(124) VANDER MEERSCH: a.g.e Sh. 117.

(125) GUNES: Parlementer Rejimin Bugiinkii Manas1 ve Isleyisi Istanbul
1956 Sh. 77.
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bineye ve gerekse yeniden parlementoya girebilmek sanslarin; yitir-
memek icin arayr bozmamak yoluna gitmektedirler. (126)

Almanya’da da giivensizlik oyuyla hiikiimeti diisiirmek kolay
degildir. Zira 21 gin icinde yeni Basbakan secilmezse Cumhurbas-
kan; feshe gidebilir. Bu bakimdan iktidar partisi igindeki siyasal
kombinezonlar disinda milletvekilleri ya giivensizlik oyuna gitme-
mek ya da eski Bagbakan tekrar se¢mek yoluna giderler. (127)

Fransa'da hiikiimetin her zaman giiven oyu istemek hakk: ol-
dugu gibi milletvekilleri de itimatsizlik 6nergesi verebilmektedirler.
Fakat onergenin iiye sayisinin 1/10 u taarfindan imzalanmasi, veri-
lisinden itibaren 48 saat sonra goriisiilmesi, ancak mutlak ekseriyet
saglarsa kabul edilmesi ve verdikleri itimatsizlik kabul edilmemis
olan aym milletvekillerinin toplant1 devresi zarfinda bir daha iti-

matsizhk ©nergesi verememeleri seklinde bazi siki kayitlar var-
dir. (128)

Yukaridaki izahlarin yami sira nazara almmmasi gereken nokta
gliven oylamasi prosediiriiniin yiirittme orgam lehine diizenlenme-
sinin Kuvvetli Icra egiliminin sebebinden ziyade neticesi olmasidir.

Esasen zayif hitkiimetlerin hukuki tedbirlerle isbasinda kalma-
st ve kendisini her firsatta engelleyecek olan parlemento ile miica-
dele etmesi miimkiin degildir. (129)

Giiven oyu miiessesesinin eskiye nisbetle degisiklik gosterme-
sine mukabil fesih miiessesesi 6nemini korumaktadir.

Ingiltere’de feshinin en dnemli tarafi iktidar partisinin kendisi
igin en uygun saydig1 anda segime gitme imkami olmasidir, (130)

Fransa’da Cumhurbaskani Basbakanin baglayici olmayan mii-
taldasini alarak istedigi anda meclisi feshedebilir. Bu husustaki tek
kayit fesih hakkinin bir yil i¢inde iki defa kullanilmayacagidir. (131)

Almanya’da kabinenin diismesinden sonraki 21 giin iginde Fe-
deral meclis yeni Bagbakan se¢mezse Cumhurbaskani fesih yoluna
gidebilmektedir. Ancak simdiye kadar buna liizum olmamistir. (132)

(126) GRUBER: a.ge Sh. 93.
(127) GRUBER: a.g.e Sh. 89.
(128) SARICA: a.g.e Sh. 90.
(129) GIRAUD: a.g.e Sh. 401.
(130) VEDEL: a.g.e Sh. 57.
(131) SARICA: a.g.e Sh. 68.
(132) GRUBER: a.ge Sh. 89.
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Fesih yolunun parlemento ile hiikiimet arasindaki ihtilaflarda
secmenin karar vermesini saglamasi ve parlementoyu disipline ede-
rek sebessiz yere hiikiimet buhram yaratilmasini énlemesi yoniin-
den faydalari mevcut olmakla beraber, hem yeni secimlerin daha
istikrarsiz bir parlementoyu isbasina getirmesi ve hem de icranin
basinin bu ytekiyi suistimal edebilmesi ihtimali gibi mahzurlar1 da
vardir. (133)

Kisaca ifade edilecek olursa fesih miiessesi ve dzellikle bugiin-

kii uygulanis1 Kuvvetlj Icra egiliminin esash bir belirtisini teskil et-
mektedir.

D —. Parti Disiplini

Cagdas Parlementer Demokrasilerde hiikiimetler bir veya bir-
den fazla partinin olusturdugu parlementer ekseriyete dayanmakta
ve dururna gére ya ekseriyet partisinin ya da en giiclii koalisyon or-
taginin lideri olan Basbakan, hiikiimeti kuvvetlendirici bir etken
olarak parti disiplininden biiyiik 6l¢iide yararlanmaktadir.

Ingiltere’de icranin kuvvetli olusunun &nemli bir etkeni de par-
ti disiplinidir. (134)

Gergekten bilhassa iki parti sistemlerinde parti disiplini Ana-
yasanmin koydugu kuvvetler ayriligini hafifletmekte veya ortadan
kaldirmakta, yasama ve yiiriitme iligkilerini cogunluk partisinin bir
i¢ isi haline getirerek kuvvetler birligini gerceklestirmekte ve siya-
sal liderligi yiiriitme organina vererek hiikiimetin istikrar ve otori-
tesini kuvvetlendirmektedir. (135)

Ingiltere’de Avam Kamarasindan gecen kanunlar genellikle hii-
kiimetin sevkettigi sekle uygun olurlar ki burada tasar1 hakkindaki
uzun ve etrafli goriismelerin sonucunu 6nemsiz ve hiikiimetin ira-
desini esas kilan etken giiglii parti disiplinidir. (136)

Bu arada disiplini partilerin baski gruplarmin siyasal giiciinii
azaltacagini ve boylelikle icramin bu guruplarim baskisindan nisbe-
ten kurrulacagini ileri siiren goriislerle bunun tamamen aksini yani
disiplin’ partilerin baski gruplarimin araci olarak hiikiimetin karsi-
sina ¢itkacagim ileri siirenler de vardir. (137)

(133) GIRAUD: a.g.e Sh. 402.

(134) VANDER MEERSCH: a.ge 14.

(135) OZBUDUN E : Bati1 Demokrasilerinde ve Tiirkiye'de Parti Disiplini An-
kara : 1968 Sh. 11.

(136) KARAMUSTAFAOGLU : a.g.e Sh. 75.

(137) OZBUDUN: a.ge Sh, 11 ve 12,
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Belli ¢ikarlar serisi ve belli bir program etrafinda organize ol-
‘mus olan partilerin mensubu olan milletvekilleri bu programin ve
cikarlarin bayraktarligini yapan Bagbakani parti disiplinin de etki-
siyle tereddiitsiiz desteklemekte ve boylece arkasii saglam bir ek-

seriyete dayamis bulunan hiikiimet biiyiik bir gii¢ tasimakta-
dir. (138)

5 — Segim Sistemi :

Icranin kuvvet derecesi ile secim sistemi arasinda onemli bir
ilgi bulunmaktadir. Parlementoda ¢ok sayida partinin temsiline im-
kan veren sec¢im sistemleri icranin kuvvetine set ¢ekmekte ve parti
disiplini, fesih gibi icrayr kuvvetlendirici hukuki miiesseseler bek-
lenen sonucu vermemektedirler. (139) Ornegin iki partili Ingilte-
re’de partilerin homojen ve disiplinli olmas1 icray1 kuvvetlendirir-
ken, ¢ok partili IV Fransiz Cumhuriyetinde disiplinli partiler uzlas-
maz tutumlariyla hiikiimet buhranlarimin baslica amili olmuslar-
dir. (140)

Giraud'nun se¢imlerin gayesinin memleketteki cesitli akimlarmn
parlementoda adaletle temsil edilmesi degil memleketi kimin idare
edeceginin tesbit edilmesi oldugunu ifade ile nisbi temsile karsi
¢tkmasimi (141) bu nevi buhranlara baglamak gerekir.

Cagdas Demokrasilerde ¢esitli siniflarin ve goriislerin temsili-
ne tamamen engel olmamak kayd: ile biiyitk partilere prim yapan
secim sistemlerine itibar edilmesini kuvvetli icra ihtiyacinin kar-
silig1 saymak lazmmdir,

Ingiltere’de dar bolgeli ekseriyet sisteminin kullanilmasi ve oy-
larin 1/8 ini toplayamayan adaylarin yatirdiklari teminatin yanma-
s1 Fransiz Se¢im Kanununun iki tiirlii ve dar bolgeli ekseriyet sis-
temini 6ngérmesi ve Almanya’da takviyeli D’Hont sisteminin uygu-
lanmasi ve Federe Devlet listeleri arasinda yapilacak paylastirmada
% 5 lik baraj sart1 aranmasit 6rnek olarak alinabilir.

F — iktidarm Sahsilesmesi

Cagdas Demokrasilerde Parlementonun Onemini azaltan sebeb-
lerden biri de Iktidarin Sahsilesmesidir. Devrimizde Yiiriitme or-

(138) CHANDERNAGOR : a.g.e Sh. 51,
(139) GIRAUD: a.ge Sh. 395,

(140) GUNES: a.g.e Sh. 108 ve 114,
(131) GIRAUD: age Sh. 397,
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gan1 bastaki bagkan veya basbakanin adiyla anmilmakta, secimler
parlemer to kurmaktan ziyade kimin yiiriitme organinin basina ge-
lecegini rtayin etmek maksadiyla yapilmaktadir.

Uppsala konferansinda endiistriyel gelismenin hizini takip ede-
meyen ve endiistriyel toplumun ¢ok komplikle bir hal almis bulu-
nan siyasal miiesseselerine ve ¢ok yonlii gelisimine ayak uydurama-
yan scgmenin bu giligliikleri alt edecek bir lidere ihtiya¢ duydugunu
boylelikle «Sef Miti’'nin besledigini ileri siiriilmiistiir. (142)

Moulin, kuliibii mensuplari, halk ile hiikiimet arasinaki iliski-
lerin artik parlementonun aracihigi olmaksizin kendiliginden kurul-
dugunu >elirtmekte ve Basin, Televizyon gibi kitle haberlesme arac-
larinin bu alanda biiyiik rol oynadiklarimi kaydetmektedir. (143)

Mendes France, ¢cagimizda egitimin ve haberlesme vasitalarinin
belli tckeller clinde oldugunu (144) televizyon ve radyonun aynen
sahne yuidizlar gibi politika yildizlar: da yarattigim belirterek (145)
1965 secimlerinde De Gaulle taraftarlarinin tiraji 15 milyon asan
ozel gazeteler cikardiklarimi ve bunun yaninda aslinda De Gaulle'un
icraatina muhalif olan birgok se¢menin sirf parlak gecmisini ve ki-
siligini diistinerek yine ona oy verdiklerini kaydetmekte (146) ne-
tice olarak devlet yoneticilerinin sahsi prestijlerine ve gz boyama-
daki hiinerlerine gore segildiklerini ileri siirmektedir. (147)

Duverger 20. asir baslarinda Fransa'da sosyal ve politik sartla-
rin tesiri ile devlet adamlarinin genellikle silik sahsiyetler oldukla-
nm fakat zamanla politik faaliyetlerin yogunlagtigini ve hiikiimet
baskanlanyla radyo dinleyicileri, gazete okuyucular: ve sinema se-
yircileri arasinda ailevi denilebilecek derecede yakin baglarin ku-
rulduguau soylemektedir, (148)

Miicllife gore politikaci ile kamu oyu arasinda kurulan bu suni
ve sathi bag ashinda ¢agimiz insaninin yasama ve iliski kurma bigi-
mine cok uygun diismekte ve yalanla hokkabazlhia temel almasina
ragmen kamu oyunun da devlet yoneticilerine etki edebilmesi yo-
niinden baz faydalar tasimaktadir, (149)

(142) VANDER MEERSCH: a.g.e Sh. 152 ve 153.
(143) CLUB J. M.: a.gee Sh. 371. .

(144) MENDES-FRANCE : a.g.e Sh. 302.

(145) MENDES-FRANCE: age Sh. 89,

(146) MENDES-FRANCE : a.g.e Sh. 83,

(147) MENDES-FRANCE : a.g.e Sh. 89 ve 90.
(148) DUJVERGER: a.ge Sh, 35.

(149) DUVERGER: a.ge Sh. 36.

------- oewrn ' wT‘ [T SRR PRI TR It TR T TR ) L LB “ W



KUVVETLI ICRA EGILIMI 71

Duverger Durkheim'in iktidarin gittikce miiesseselesecegi hak-
kindaki goriisiiniin yanlis ciktigin1 Mao, De Gaulle Nasir ve Ken-
nedy yaninda disiplinli ikj biiyiik partisinin popiiler liderleriyle In-
giltere’de ve Almanya’nin da iktidar1 sahsilestirmek egiliminde ol-
duklarim; kaydetmektedir. (150)

Yukarida belirtildigi gibi kitle haberlesme araglarindaki gelis-
meyi ve yaygin ulasmay: her vesileyle kullanarak asrimiz insaninin
popiilarite egilimine cevap veren ve halkta ¢aprasik sorunlart bir
kilic darbesiyle hallediverecekmis samis1 uyandiran liderlerin, bu
reklam yarisini ¢ok gerilerden izleyen parlementoyu miithimsemeye
ihtiyaglar1 kalmamistir. Halkla temaslar: esas itibariyle secim dev-
relerine inhisar eden parlemento iiyelerinin de popiilaritelerini giin
gectikge arttiran tek adamlarin pesine takilmaktan baska careleri
yoktur.

IV — KUVVETLI ICRA EGILIMINE TEPKILER

Her sosyal olusum gibi Kuvvetli Icra egilimi de gelisimin yam
sira baz tepkileri de davet etmistir. Bu tepkiler 6zellikleri itibariy-
le ii¢ grupta toplanabilir.

A) Klasik Ozgiirliik Anlayis1

Mutlakiyet ve Monarsi devirlerinde hiikiimdara kars:i fert 6z-
giirlitkklerinin korunmas: amaciyla gelistirilen kuvvetler ayriligi sis-
temi ve Parlemento iistiinliigii ilkesi icra organimin zayif olmasini
ongoriiyoruz.

O zamanin Ol¢iilerine gore parlemento ne kadar kuvvetli ve hii-
kiimdarin orgam olan icra ne kadar zayif olursa hiirriyetler de o
olciide teminat altinda sayilirdl. (151)

Devrimizin icra organlar1 hiikiimdar: degil, parlementer ekse-
riyeti temsil ettikleri halde eski goriigiin izleri yine de kaybolmus
degildir. (152)

19 ve 20. asrin diktatoryal idarelerinin hatirasi1 da bu kaybolu-
su geciktirmekte ve Kuvvetli Icradan zarar goren feodalistler ve
kiiciik burjuvalar «Laissez Faire, Laissez Passer» giinlerinin 6zlemi-
ni cekmektedirler.» (153)

(150) DUVERGER: a.g.e Sh. 37.
(151) DUVERGER: a.g.e Sh. 22.
(152) DUVERGER: a.ge Sh. 16.
(153) DUVERGER: a.ge Sh. 18.
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Parlementolarin, devrimizin icaplar1 uyarinca yiiriitme organ
tarafinda diizenlenmesi gereken sahaya dogrudan dogruya miidaha-
le etmemeleri artik tartisilacak bir konu olmaktan ¢ikmistir. Fakat
bunun yaninda parlementolarin kontrol fonksiyonlarini da simdiki-
ne nazaran ¢ok daha etkili bir sekilde yerine getirmeleri liizumlu
sayilmal:tadir.

Parlementonun etkenlik kazanabilmesi icin ilk planda komis-
yon calismalarinin daha verimli bir sekilde yiiriitiilmesi ve istihba-
rat imkiinlarinin hitkiimet tekelinde birakilmayarak parlecmentola-
rin biinyesinde de gerekli bilgileri toplayacak ve arastirmalar1 yapa-
cak bir organin kurulmas: dustiniilmektedir, (154)

B —- Marksist Anlayis

Marksist anlayis Bati1 Demokrasilerindeki Kuvvetli Icralar te-
kellerin piyonu addetmektedir,

Arzumanyan kuvvetli icranin emegin ve sermayenin ¢ikarlari-
nt dengelendiren tarafsiz bir yonetimi gerceklestirebilecegi iddiala-
rinin asilsiz oldugunu, aslinda kuvvetli icranin tekelci kapitalizm
tarafindan hem kendi iilkesinin emekei simiflarini hem de az gelis-
mis tlkzleri somiirmek icin kullamildigim ileri siirmektedir. (155)
Miiellife gore burjuva yonetimlerinin aldi1 sosyal tedbirler, gelis-
mis iilkelerin emek¢i simiflarim1  bir sosyal demogojiye bogarak
uyutma gayretinden baska birsey degildir. (156)

Arzumanyan, tekellerin teknigin gelismesine baz1 bakimlardan
yardimc1 olmakla beraber uzun vadede bunu engellediklerini ¢iin-
kii yeni bir teknik bulusu ancak yiiksek kar saglarsa benimsedikle-
rini, diinya halklarimin aleyhine olan bu davramslarina gii¢ kazan-
dirmak icin savunma giderlerinin arttirilmasina ¢alistiklarini kay-
detmektedir. (157)

Henri Claude ise biiyiik sermaye ile devlet cihazinin icice gir-
mesi arlamina gelen tekelci devlet kapitalizmininen kudretli mali
gruplarn tesirine mutlak olarak boyun egerek kendi {ilkelerini ve
bilhassz geri kalmis iilkeleri somiirdiiklerini belirtmekte ve esas
itibariy e cesitli ekonomik zorunluluklarin etkisine bagli olan sinai
madde-ham madde fiatlan iliskisini inceleyerek 1954 den 1959 a ka-

(154) VANDER MEERSCH: ag.e Sh. 157.
(155) ARZUMANYAN: a.ge Sh. 50.
(156) ARZUMANYAN : a.g.e Sh. 50.
(157) ARZUMANYAN: a.ge Sh. 54,
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dar gelismis kapitalist iilkeler tarafindan az gelismis iilkelere sati-
la endiistri tirtinleri fiatlarinin % 11 artmasina karsilik az gelismis
tilkelerden gelen ham maddelerin fiatinda % 7 oraminda bir diisme
oldugunu kaydetmektedir. (158)

Marksist doktrin bir taraftan Cagdas Parlementer Demokrasi-
lerdeki Kuvvetli Icra egilimini takbih ederken diger taraftan da
felsefesindeki diyalektigin icabi olarak kapitalizmin bu emperyalist
iligkiler sistemi iginde yarattig1 gelismelerle sosyalizme gecisi en
miikemmel tarzda hazirladigim ileri siirmektedir. (159)

‘Goriildiigi tizere Kuvvetli Icra egilimi marksist doktrin tara-
findan, nihai agamasi olan Emperyalizmi siirdiiren Kapitalist siste-
min son sildhi sayilmakta ve iiretim giiglerinin gelismesine devlet
giiciiyle kars1 duran bu sistemin temel ¢elikiyi hizlandirarak sosya-
list iktidar1 ¢abuklastiracag: kaydedilmektedir.

C — Yaygin Demokrasi Anlayisi

Ozellikle Mendes France-n savundugu bu goriis Fransa'da V
Cumbhuriyetin ekonomik ve sosyal tedbirler almakta yetersiz kaldi-
g1 (160) hayat seviyesi arttifi halde sosyal adaletin saglanamadi-
gim (161) ileri siirmekte gare olarak da ekonomik ™ demokrasinin
tam anlamiyla gerceklestirilmesini ve kitlelerin egitilerek siyasal ve
ekonomik kararlarin alinmasina etkin olarak katilmalarim oOner-
mektedir. (162)

Yaygin Demokrasiciler Fransa’da ademi merkeziyet kurulus-
larimin merkezin agzina bakar durumdan kurtarilarak ve baslarina
yetki ve sorumluluk tasiyan yoneticiler getirilerek kuvvetlendiril-
melerini (163) ve Bolge Ekonomik Konseyleri ile Bolge Kasabalari
kurulmasimi yararli bulmaktadirlar. (164)

Bu goriisii savunanlar Planin yapilmasina halkin ve meslek ku-
ruluslarmin simdi oldugu gibi sembolik olarak katilmalarinin fay-

(158) CLAUDE H.: Istanbul 1966 «insanligi Nasil Bir Gelecek Bekliyor»
1961 de Fransa’da yapilan Milletleraras: Toplant: notlarindan Cev. Za-
ven Biberyan Sh. 123, 124 ve 125.

(159) ARZUMANYAN : a.ge. Sh. 51 Lenin’den naklen.

(160) MENDES -FRANCE : a.ge. Sh. 60 ve 61

(161) MENDES-FRANCE : a.g.e Sh. 33 (1952 Baskis1)

(162) MENDES -FRANCE : a.g.e Sh. 15.

(163) Etat et le Citoyen: Sh. 384.

(164) MENDES-FRANCE : a.ge Sh. 251 ve 252,
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da saglamadigim kaybederek Ekonomik Konseyde temsil usuliinii
iiretime katk: oranina gore ayarlamay: teklif etmektedirler. (165)

Yaygin Demokrasiciler egitimin ve haberlesmenin belli tekelle-
rin inhisarlarindan kurtulmasim ve son sézii soyliyecek milli meclis
yaninda koorperatif yapida ikinci meclisin faaliyet gostermesini de
onermelk:tedirler. (166)

Moulin klubii mensuplar1 Ademi Merkeziyet birimlerinin giic-
lendirilmesinin ve halkin ulusal yapiy: ilgilendiren her nevi kararin
alinisina genis dlgiide katilmasinin parlementoya da giicliiliik vere-
cegini ve dinamik unsurlarin sesine kulak verecek olan parlemento-
nun fonksiyonu daha iyi bir sekilde ifa edecegini ifade etmektedir-
ler. (167)

Yaygin Demokrasicilere gore parlementonun simdiki halinde
tekrar yasama iistiinliigiine dénmek anarsik bir ortami davet et-
mek olur. (168) cagimizin devleti bir¢cok ekonomik ve sosyal gorev-
lerle yiikiimliidiir, ve Klasik bicimiyle parlementonun bunlarin al-
tindan kalkmasina imkan yoktur. (169)

Ancak kuvvetli icralarin da gesitli zararli sapmalar yapacagini
hesaba katip, vatandaslarin meseleleri yakindan izleyerek ve devlet
yonetimine devamh olarak etkin sekilde katilarak Kuvvetli Icrala-
rin tutuculuga ve totalitarizme kaymasini ©nlemeleri gerekmekte-
dir. (170)

Yaygin Demokrasicilerin 6nerdigi sistemde parlementonun ro-
lii ve esciden oldugu gibi hiikiimeti engellemek ne de simdi oldugu
gibi golzede kalmaktir. Parlementolar halkla ve bilhassa dinamik
unsurlarla icice olmanin verecegi canhlikla, kontrol ve yol goster-
me gorevini ifa edeceklerdir. (171) ‘

Mendes France'in dedigi gibi gelecegin icrasi daha zayif olacak
fakat simdi kontrol edemedigi kuvvetlere o zaman boyun egmeye-
cek ve gerekli reformlar: yapabilecektir. (172)

(165) MENDES-FRANCE : a.ge Sh. 129.

(166) MENDES-FRANCE : a.g.e Sh. 302 ve 121.
(167) Eiat et le Citoyen: Sh. 386.

(168) MENDES-FRANCE : a.gee Sh. 52.

(169) MENDES-FRANCE : a.g.e Sh. 53.

(170) Erat et le Citoyen: a.g.e Sh. 95.

(171) Erat et le Citoyen: a.g.e Sh. 387, 392 ve 393.
(172) MENDES - FRANCE : a.g.e Sh. 32
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V— SONUC

20. Asrin ikinci yarisinda devletin fonksiyonu ekonomik sahay1
gittikce daha fazla kapsamakta, bilimsel ve teknik gelismelerin ya-
n1 sira ulusal ve uluslararasi ekonomik sorunlarin degiskenligi ve
caprasikli1 artmaktadir,

Diger taraftan bu gelisim vazgecilmez ve karsi1 durulmaz bir
tarzda biitiin toplumlarda yeni bir merhalenin, Ekonomik Demok-
rasinin erigilmesine yonelmistir.

Devrimiz insani bicimsel demokrasiyi iyice - asan bir olciide,
teknigin sagladigi nimetlerden faydalanmak ve topluma tesir eden
biitiin kararlarin (ekonomik olanlarda dahil) alinisina ve uygula-
nisina etkin sekilde katilmak suurunu kazanmaktadr.

Oteki boliimlerde gozden gecirilen noktalar Bati Demokrasi-
lerinde mevcut parlementolarin gerek biinyeleri gerckse isleyisleri
yoniinden bu fonksiyonu yerine getirmekten uzak olduklarimi gos-
.termektedir.

Bigimsel hukuka gore erkegi kadin yapmaktan baska her yet-
kiye sahip olan Ingiliz parlementosunun (173) ipleri bugiin Dow-
ning Street’e girer girmez bir nevi diktatér kesilen ekseriyet partisi
liderinin elindedir. (174) Fransa’da Cumhurbagkani, devlet otorite-
sini tek basina elinde bulundurmaktadir. (175)

Kisacas1 Avrupa iilkelerinde dizginler artik partilerine sikica
hiikmeden liderlerin sahsilesmis iktidarlarindadir ve parlementolar
giin gectikce geri planda kalmaktadirlar.

Bu gelisim hukuk kaliplarimi da etkilemekte, onlarin icranin
kuvvetine uygun bicimde diizenlenmelerine yol acarken kendisine
aykir1 diisen hiikiimlerin uygulanma imkanim asgariye indirmekte-

dir.

Devrimizde Yiiriitme organinin kendiliginden diizenledigi saha
cok genislemis oldugu gibi gerekli durumlarda yasama yetkisi de
kolayhkla devredilmektedir.

Giiven oyu, fesih, parti disiplini, segim sistemi miiesseseleri de
gerek diizenleme gerekse uygulama yoniinden Kuvvetli Icraya prim
vermektedilrer.

(173) CHANDERNAGOR: a.ge Sh. 20.
(174) FRIEDRICH: a.g.e Sh. 53.
(175) MENDES-FRANCE : a.ge Sh. 79 De Gaulle’den naklen.
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Klasik parlemento iistiinliigii ile karsilastirildiginda Yiiriitme
Ustiinliiziinii yerinde gbrmemeye imkan yoktur. Capini ve idrakini
cok asan c¢esitli sorunlar karsisinda hala parlementonun diimene
gecmesini istemek tarihi geriye itmeye calismak olur.

Bilimin ve teknigin gelismesi, devlet miidahaleciliginin gittikge
Onem kazanmasi meselelerin esnek kararlarla ve siiratle ¢oziilmesi
liizumunu ortaya ¢ikarmakta boylelikle de Yiiriitme Organinin kuv-
vetlenmesini zaruri kilmaktadir. Fevkalade Hallerde taninan genis
yetkilerde bu egilimi biisbiitiin hizlandirmaktadir.

Klasik parlementolara nazaran arzettigi bu istiinlik yaninda
biiyiik kitlelerin siirekli ve etkin olarak yonetime katilmasina im-
kan vermemesi kuvvetli Icranin en zayif tarafini teskil etmekte ve
toplumun dinamik unsurlan ile iligkileri yetersiz kalmaktadir.

Kuvvetli Icralar ile tekeller arasindaki iliskileri degerlendiren
gorisler arasinda kuvvetli icralarin tekelleri frenlemek yerine onla-
rin arzularim gergeklestirmek durumunda olacagin ileri siiren tezi
benimsememiz dolayisiyla, Kapitalist blok o6lgiisiinde etkin olan te-
keller mevcut bulundukca bu tilkelerdeki kuvvetli icralarin hem
kendi halklarinin hem de diinya halklarinin ¢ikarlar ile celisme
halinde olacag goriisiindeyiz.

Ekonomik ve kiiltiirel yonden esash sekilde egitilmis kitlelerin
devlet yonetimine aktif olarak katilmalari kuvvetli icralarin yarat-
tig1 mahzurlarin tek bertaraf edilme yoludur.

Toplumsal, ekonomik ve teknolojik gliclerin tekellerin, mo-
dern diktatorlerin ve parti biirokratlarinin hakimiyetinden kurtari-
larak biitiin insanlarin yararmna kullanilmasi ¢agimizin 6zlemi ve
tarihsel gelisimin yeni bir halkasidir.

Bu olusumun gergeklegsmesinin imkéanlari, bunlarin ne gibi se-
yirler takip edebilecekleri ve her toplumun ¢zel sartlarimin ne gibi
kendine 6zgii sorunlar yaratacag: Siyasal Bilimin ve Hukukun miis-
takbel onemli problemleridir.
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