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ki harp ai'asmd_a husule gelen hé:-di'sel_éi; {{'e'soﬂ' harbin dQQurduéd_
yeni vaziyetler i¢ kamu hukulkunds mithim inkigaflara sebep oldu.

Devletlerarasy hukuk enstitiisiinin 1929  New-York toplanfisinda
kabul ettigi “Devletlerarast insan haklar: derneei” klisik ferdiyeigi na-
zariyenin zaferi olmugtu. Onbeginei yizyidanberi ifade ve miidafaa
edilmis olan bu prensip iiim muhitleri iizerinde derin tesirler uyandirds
Filhakika, enstitiice kabul olunan demec, insanlarm devlet igin degil,
develtin insanlar icin meveut oldugunu ve binacpaleyh, nihal goyon'n
ferdi himaye etmek olacagim ifade edivordu.

Anecak, enstitit demecinde anlatilan csasiar ferdin ana haklarm ve
hiirriyetlerini hukuki bakimmdan bir koruznmaya mazhar kiabilmig degil-
di. Bu imkin “Evrensel insan haklan demeci” nin kabulii ile saglanabil-
migtir.

Son harbin fikrl kiymetler yoniinden bir diinya ihtildli seklinde te-
zahiir etmis olmasi ve halkikatte cihan milletlerinin hiirriyet ugrunda
savagmis bulunmalarm harp sonras: devlet i¢ nizammmn vasfinda da ana
mefhumun hiirriyet olmasi geklinde bir yeni inkisaf ve degigsme dogur-
du,

Demokrasiyi hiirriyetsiz tasavvur etmek miimkiin degidir TUzun
devirler stiriip gider miinakagalar artik nihayet bulmug ve bugiin de-
mokrasinin yargilanmas: sona ermigtir. Devletin  demokrasiden gayri
bir hiikiimet usulii ile idaresi revzuubahis olmamaktadir. Simdi, dava,
dernokrasiden ne anlagilmak o gelecegini tiyindedir. Bu da maale-
sef kolay bir is saylamaz. Gerce, evrepse: insan haklam demeci karg-
likh =t anlayislarin bir terkibini ifade etmek istemigtir, Lakin, bu mev-
zuda heniiz mesele son hal geklini bulmusgiur, denemez, Ancalk, bir nokta
pek miithimdir. O da, demescin demokrasiye gtre devlet idaresi icin vaz-
gecilmez mekanizmamn ne oldugunu ildn etmis bulunmasidir. Evrensel
demeecin 21 inei maddesi (Bend: 1} sdyle diyor: “Her sahis, memleke-
tine ait kamu iglerinin ySnetimine dogrudan dogruya veya serbestce se-
cilmis temsilcileri vasitagile katimak hakkin haizgir”



SIYASI FAAILLYETTE BULUNMAK HAKKI 50

Dikkat edilirse; ifdde¢ edilmek istenen hitkiim ile yepyeni- bir hak.
tesbit olunmug degildir. Bundan dnce meveut demokrasi telikkisinde de
hiikiimet iglerinin yiiriitiilmesinde halka ait olan iktidardan bahsedil-
mekte idi; Daha gegen asiwrda Amerika birlegik devletleri bagkam A.
Lincoln demokrasi.icin, “Halk tarafindan hitkiimet idaresi” formiitilnit
kullamyordu. Binaenaleyh, evrensel -demegte. yeralmg buluran  hii-
kiim yeni degildir; esasen esk1 hak demacglerinde mevcut olan hir hiikmiin-
tekrandr,

 Binaenaleyh, ferde ait siyasi hakkin asil mahlyetl degismis degll-
dir. Bununlia beraber, bu hakkin giimulii geniglemigtir,

Klisik hukuk demecleri ferde siyasi. iktidar elinde builunduracak
olanlari belirtmek haklim tammakta idiler. Bu hakkm gergek mdnas:
ancak zamanla ortaya c¢ikabildi- Bu ciimleden olarak genel oy esasi ted
rici bir suretie kabule: mazhar olabilmigtir.

Buna mukabil, evrensel demegte kamu iglerinin ydnetimine katllma.
geklinde anlatilan fikir hiikiimet iglerinin halk tarafindan idare olunma-
sina matuf tekmil hareketleri kucaklamaktadir. Bu suretle, fert, sadece
anayasa sistemine gore segime igtirak suretiyle iradesini belirtmekle ik-
tifa etmeyecek, kamu iginin goriilmsi esnasinda da fikir ve reyini bil-
direbilecektir, Zira, ferdin kamu iginin yotnefimine katilmak hakk: sa-
dece secim devresine veya oy verme ammna mahsus bir hak degildir.

Burada kamu iginin yonetimine katimak diye ifade olunan faaliyet
bizce genig ménasi ile siyasi faaliyettir. Yalmz, boyle bir siyasi fash-
yetin, yukanda da agikladifinmz gibi, halk tarafindan hilkfimet idaresi
gaycsine matuf bulunmasi Jdzimgelir. Kamu igi t&birinin kullamhmg ol-
masi bagka fiirlii bir tefsire imkin vermez.

Bu bakindan, ferdin evrensel demece gore haiz bulundugu hak, ya.-
ni siyasi faaliyette bulunan hakki hilkiimet mefhumunun yeni hagtan
gozden gecirilmesini gerektirmektedir.

_ Hali hazirde dahi uvmumuiyetle kabul olunan telakkiye gore hliku-
met, iktidan kullanan devlet cihazidir, Yiriitme fasliyetlerinde hulun-
mak ona aittir- Ferd, iktidar1 kullanacak olanlan belli eder. Bu kimse-
ler, haiz bulunduklam yetkileri fertlerin oyundan kuvvet alarak kulla-
nmirlar, Ancak, hiikiimeti tegkil edenlere oy vermemis olanlarin durumu
ne olacaktir? Bunlar, irade ve temayullenne uymayan hukﬁmet faaliyf;tf_
lerine karsi ne yapabiieceklerdir?

Bunun cevabim evrensel demeg veriyor: Fert, her hal ve karda ka-
mu iginin yonetiminde oy sahibidir. &u hslde, hiikimet icreatim kayen
memek, yapilan isi tenkid etmek, igin icrasi tarz veya usuliinil dogr.u'
bulmamak ferdin haklndir, Fert bu bakimdan hiikimmete muvafik veya-
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muhalif olmak iizere miitalda edilemez. Ciinkii, hiiklimet iginin goriil-
meainde ister muvafik ister muhalif olsun her ferdin rolii vardir. Hatta
evrensel demec bu bakimdan siyasi riigt vasma gelmis olanlarla olma-
ysnlar da tefrik etmemistir. Binaenaleyh, heniiz kiiciik de olsa, temyiz
kudretini haiz olan gahsin bdyle bir ro! oynayabilecegi su gbtiirmez.
Demek oluyor ki, evrensel demecte t:sbit edilmig bulunan siyasi fa-
aliyette bulunma hakka beili bir yagla mukayyet tutulan oy verme hak-
kindan daha genig bir mahiyet gstermektedir. Bundar bagka, siyasi faa-
Liyette bulunma hakkmin fcrdde mevcudiyeti, hitkimet anlayisinda bir
degisikiik dofurmustur. Kanaatimizce, bundan bdyle, hitkiimet mefhumu
icerisinde iki zid unsuru bir arada miitaiia etmek zaruveti vardir. Bir
yandan, iktidar: yliriitme; oteyandan, iktidara kargt koyma, yani mu-
halefet demokratik hiikimetin zaruri unsurlar olmaktadir. Muhalefet
keyfiycti bugiine kadar bir vakia olarak goriilmekte idi. Bugiin ise, hii-
kiimetin bir unsuru olmak iizere kargimiza cikmaktadir. iktidar kulla-
nan hiikiimet; lakin, oha sahip olan deviettir. Iktidar, sahibine nazaran
bir biitiin tegkil eder. Iktidarin kiil olarak kullaniimes: hitkiimete bira-
kilmig degildir. Boyle bir gey kabul edilecek olursa otoriter bir rejime
gitmek pek kolay olur. Gerei; iktidarm kullamlmasmmda en bilyitk pay
hitkGmetindir, ¥Fakat, hiilkimetten hukukan ayr bir takim kuvvetler de
iktidar kullanilmasina istirak etmektedirler. Umumi tabiri #le muhalefet
dedigimiz varhk icin durum boyledir. Ancak, bize gére, muhalefeti hiiki-
metin zdd: gibi gérmek hatah olur. Hatta, netice, devlette biri hukuki,
diferi fiili miiesseriyeti haiz iki hiiklmet yaratmaga dahi varahilir.’
Onun igindir ki, bundan bdyle, anayasa hukuku bakimmdan hitk@meti
tahlil ederken bunda bir taraftan iktidan, diger taraftan muhalefeti ih-
tiva eden cift unsur miitalda edilmesi ieap ettigi fikrindeyiz. Evrensel
demecin tesbit ettigi hiikiim muvacehesinde fiili bir duruma sehip olan
muhalcfet mekanizmasimn hukuki bir mahiyete kavugtugunu kabul et-
mek icap eftifi kanaatini tagiyorusz. '
Gértililyor ki, evrensel demecte ifade olunan siyasi faaliyetie bulun-
ma hakk: yeni bir takmm telakkilerin ortaya ctkmasina imkin vermek-
tedir. Su kadar var ki, ortaya attifimiz telakkinin hakiki giimuliinii ta-
yin ve teshit edebilmek i¢in siyasi faaliyet hakkimi kullanmanin nere-
lere kadar varabilecegini, yani hududunun ne oldugunu da bilmeliyiz.
Acaba, siyasi faalivet hakkim kullanmamn bir hudude var midmr?
Her geyden once gu noktai nazarimizi a¢iklamak muvafik olacaktir:
Siyasi faaliyet hakkin: kullanmamn hiikiimet yoniinden gelme her hangi
bir tahdidi mevzuubahis olamaz. Zira; bu hak hiikiimet faaliyetlerinin
temin ve temadisi i¢in konulmugtur. Bizzat hiikfimet, hakki kayitlamaga
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kalkigacak olursa kendi faaliyetlerini ifada temariiz ediyor, demektir.
Bu hal ise, onun megruiyetini jhlal eder. '

Diger taraftan, evrensel insan haklan demeci ferdi himaye etmegi
gozoniinde tutmugtur. Bu demecte tesbit ve ildn olunan haklar biitiin
milietlerin ve tekmil insanlarin lehine konulmuglardir. Bir devlet Birleg-
mig Milletler tcgkilatinda iiye olmasa bile vatandaslar bu haklarin hima-
yesi altindadir. Bir varbgm beger vasfim haiz olmasi bu haklardan isti-
fadesi icin kafidir. Diinyanin neresinde ve hangi sartlar icinde bulunursa
bulunsun fert, insan olarak, himayeye mazhardwr. O kadar ki, siyasi fa-
aliyette bulunma hakk: bir kimseyi bizzat kendi hitkimetine kars dahl
himayeye matuftur, Nitekim, Bayan Roosevelt iiclincii komisyonun
2 Kasim 1948 toplantisinda bu ciheti acikca ifade etmigtir. o

Kald: ki, evrensel insan haklamn demeei ferde ait ana haklan ve hiir-
rivetleri devletlerarast hukukun termninaty alfing sokmugtur. Dimegte
ilan olunan haklarm mitcyyidesi bekimmdan hararetli bir miinakag:. mev-
cut ise de, bu miinakaga demecteki hiikiimlerin hukuki kiymetini berta-
raf edemez. Kirk sekiz devletin demeci kabul etmig olmasy onun Iukuki
kiymetini tayine kafidir. Olsa olsa, mesele, demecte yazih hiiklimleve ria-
yetin mecburi lnbnmas) meselesi olabilir. Bu noktada da, yaprlacak ig
devietiere diigmekte olup, her devlet demec¢ hiikiimlerinin meckuriligini
kendi anayasast prensiplerine gore saglayabilmek dwrumundadir,

Su hale gore, demeg ile ilin olunan bir hakkmn takyidi, yine demeg
hukuki ayar ve degerinde bir metinle miimkiin olacaktir. Onun igindir ki,
diyasi faaliyette bulunma hakkiun tahditlerini de yine bizzat demecte
aramak icap eder. :

Bu tahditlerden birincisi, 29 uncu maddenin 1 numaral besdinde
giriiliilyor: “Sahsiyetinin serbest ve tam gelismesinin ancak’ icerisinde
miimkiin oldugu topluluga karg ferdin vazifeleri vardu’.

Ferdin serbestce ve tam olarak inkigafi ancak toplulukta miimkiin-
diir. Ferdi topluluga birlegtiren haklar ve vazifeler kargithkh olarak yek-
digerine baghdirlar,

iste, 29 uncu madde 1 numaral bendinde ifade olunan prensip budur.
Binaenaleyh, siyasi faaliyette bulunma hakk: da, diger ana hak ve hiir-
riyetlerde oldugu gibi, topluluga kargm vazife ile mukayyettir, Bizce, bu
vazifeler anayasa ile gésterilmis olmahdirlar, Biyle olmayan ahvade
anayasaya aykmri bulunmayacak kanunlarda yer almalidirlar, Yasama
organimn iracesi diginda kalan iradelerden cikabilecek topluluga karg
vazife olamaz. '

Diger bir tahdide yine 29 uneu maddcnin 3 numarah bendinde rast-
layoruz: “Haklar ve hiirrivetler hi¢ bir halde Birlegmig Milletlerin gaye
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ve prensiplerine aykiri olarak kullanliamaziar”.

Bu tahdidin hakiki glimwlini belirtmek icin B!I’I&§L‘ﬂl§ Milletler and-
lagmas: ile tcsbzt ediimis bulunan gaye ve prensipleri hatmlamak icap
eder,

Birlesmig Milletlerin nihal gayelem ‘gelecek nesilleri harp belisin-
dan korumak” tir. Bu gayeye erigebilnek igin tukip oiuuacak bir golt
prensipler vardir. Bunlarin baghealari: Insan haklarma, gahsin haysiyet
ve degerine, erkek ve kadin hak egitligine inanraak, adalefe saygy gbs-
termek, sosyal ileriemeyi kolaylaghirmak ve daha genig bir hiirriyet
icinde dahka miilkemmel hayat gartlam yaratmaktir. -

Bu prensiplere aykms siyasi faaliyette bulunmak da fert 1§1n caiz
degildir.

Demek oluyor ki, siyasi faaliyette bulunma hakk1 ancak topluluga
kars: vazife ve bir de Birlesmis Milletler prensipleri dlcitieri ile kayith-
dir. Bunlar diginda siyasi faaliyette bulunma hakkinin hig bir takyidi
yoktur ve olamaz. Ciinkii bu hakkin fertten nezedilmesi imkam  diigti-
niillemiyecegi gibi, sayilan kayitlamalardan gayr1 tahditlere tabi tutul-
mas) da hatira gelemez, Bizzat fert bu hakkim kulianmaktan vazgecmek
imkinmna da sahip degildir. Sivasi faaliycette bulunma hakk kamu dii-
zeni miildhazas) ile, hem de Devietlerarasi ve ig kamu diizenleri miila-
hazesi il2, ildn edilmig bir hakiwr. Eski oy verme hakkimin yambamnda
siyasi faaliyette buiunma hakkimn yer almig olmast sayesinde demok-
ratik hek{imetin biinyesine bizce hakiki mahiyetini vermek miimkiin ol-
makta ve bu hiil:imetite ncuhalefetin de iktidar giki bir devict orgam
parcasi olarak miitalia edilmesi lJAzam gelecﬁgl hakikatl: tezahiir etrack-
edir,

Birlegmis Milletlerin piensiplerinde ifadesini bulan demokrasi dev-
leti biitiin insanhk O&lgiisiinde tahakkuk ettirilebilecegi icin demokratik
vasif tagimak 1ztirarinda bulunan zamanimiz devletlerinin hitkiimetlari
vardigimiz neticeye aykiri bir bilnye gostermemelidirier.



