GREV BiR HAK MIDIR? .
Yazan: Prof. Dr. Muvaffak Akbay

“Que serait une humanité oir la force brutsle
tiendrait lieu de force morale et qui aurait perdu

avec le sens de la justice I[a notion de vérité?”
" Henari Bergson .

I. Grevin ve lockout'm tarifi — IL Grevin milmeyyiz vasifiars — HIL. Gre-
vin tarihcesi - IV. Grevin sehepleri — V. Grevin cemiyetin biinye-
sinde yaphgr talripler — VI. Grev haklunin hukuk teorisi baks-
mindan miinakasast — VIL Tirkiyede grev hakimin
tamnmasina cevaz var ndir?

1. Grevin tarifi: Grev, muayyen bir mintakada veya ig yerinde ca-
higsan bir igei gurupunun, i veren veya verenlerle aralarinda tahaddiis e-
den bir ihtilafy, ig mukavelesinin ahkimindan ayr bir hal suretine bag-
lamak gayesiyie, Onceden aralarmda anlagarak, iglerini tatil etmeleri-
dir (1). :

Lockout ise, ig verenlerin ayni gekilde hareketierine 1tlak ciunur (2).

Ekseri memleketlerin istatistiklerinde grevlerle lockoutlar birbir-
lerinden tefrik edilmemis ve bunlarin her jkisi de “ig veya sanayi ihtilaf-
lart” umumi tabiriyle ifade olunmugtur. Hatta bu tabirin, bazan greve
veya lockout's miincer olmayan nizalara da izafe edildigi variddir. Bu
ademi tefrikin sebebi, valki ihtilifta iggilerle ig verenlerden hangi tarafm
evvelden aralarinda anlagarak faaliyetin  tatiline tegebbils ettiklerinin
tesbitinin ekseri ahvalde cok miigkiill obmasidir. B. A. D. in is istatistik-
lerini tetkik edecek olursak 1881 - 1905 ve 1916 - 1921 seneleri arasin-
daki devrelerde (ki bu devrelerde grevlerle lockoutlar ayri aym tesbit
edilmigtir) lockoutlar umumi is nizalarnm sirasiyle % 4 ve % 3 iini
ifade ettiklerini goriiriiz (3).

Ancak, lockout'larin yiizdesinin ehemmiyetsiz olugu, is verenlerin
kendi haklarmi miidafaa sadedinde lockout'tan bagka, meseld igciyi igin-

(1) ve (2) Encyclopediae of the Social Sciences. Vazn kanunumuzun tarifi igin
Bk. 1s kanunu M. 78 ve T4
{3} Encyclopodiae of the Social Seciences,
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den gikarmak gibi, kuvvetli silihlara sahip olmalarmdandir, Bununla be-

raber, yine mevcual istatistikler gdstermektedir ki, adetlerinin az olma-

sina ragmen lockout'larin tesir ettigi isci adedinin. vasatisi, greviere ig-
tirak eden iggl sayisimn vasatisinden fazladir ve bunlerin devam miid-
detleri ve tahripkir tesirleri grevlerinkinden ¢ok daha blyliktir.

' il. Gregin miimeyyiz vasiflari: Grev hareketinin milmeyyiz vasif-

larim agagdaki gekilde tesbit etmek miimkiindiiv (4): '

1 — lgeilerin ¢ahigmay1 tatil etmeleri l8zimdir. Bu itibaria bozuk ve-
ya ‘yavag ig gormek grev degildir.

2 — igcilerde, calismay: tatil etmis olmakla beraber, ig yerine bagh
kaldiklar: fikri meveut olmabdir. Binaenaleyh igi biishiitiin terk grev
addedilmemekiedir. Grev, muayyen veyd gayri muayyen bir miiddet igin,
fakat daima muvakkaten cahsgmamn tatilidir, -

Umumiyetle, grev yapan igcide, ig vercnle arasmdaki is mukavele-
gine miinafi hareket etmekle beraber, iscinin kendi mali oldugu ve grev
sona erince o igi tekrar uhdesine almaga hakki bulundugu kanaati ha-
kimdir. igcive, bu vazivetteki hukuki tezadh kabul ettirmek imkinsizdir.
Igte, iggilerdeki bu kanaattir ki, aralarnda grev hareketine istirdk etmi-
yenlere (5) karg: bilyitk bir husumet dofurur ve grevcileri grev yapma-
yanlarin da galgmalarina mani olmaga sevk eder,

L Grevin tarihgesi: Greviere, cok eski, tarvihlerde rastlanmakla
beraber, bunlarin sosyal tepkiler yapacak kadar ehemmiyct peyda etme-
jerl ancak biyiik sanayiin teessiisiinden sonradir. Meseld B. A D. de
1881 yilindan evvel grev ve lockout’larm sayis1 1491 adettir. Fakat, bun-
larin yansindan fazlasi 1880 senesinde vukua gelmigtir. Garbi Avrupa-
da, modern manasinda ve bilyilk capta grevier, meseild Italyada 1878
yihnda kaydedilmig ve 1890 - 1800 arzsindaki devrede artmigtir. Ingil-
terede grev hakli resmen 1824 de taninmig clmakia biraber bilyiik mik-
yasta greviere asrin ikinel yarisinda rastianiwr. Fransada 25 Mayis 1864
tarihli kanun, o zamana kadar Fransiz Ceza Kanununun 414 ve 416 no
maddeleriyle bir sug olarak kabul edilen mesieki birlikler kurmak fiilini
bir sug¢ olmaktan cikarmig ve bu suretie grev hakkim da zunnen tanimig-

- tir {6). Bilhassa 21 Mart 1884 tarihli kanunla sendika kurmak haklki res-

(¢) Charlier {R. « E.) le droit constitutionnel de gréve, dans Juris Classeur
Péricdique du 25 Nov. 1948, No. 48.

{5} Bunlara Franmzcads “les jaunes” Ingiiizcede “strilte brealzers” adir ve-

© rilmektedir,

(6) Durand (P.) Traité de droit de travail, C. I, s. 106, Mignon (M) L'éla-
~ boration légale et jurisprudentielle du droit de gréve, dans Fecueil Dalloz du 13
OCetobre 1849, Duguit 1864 tarihli kanunun grevi zimnen tamdifzim kabul etmez. Bk.
Traité de dr. cons. 2 éd, C. V, 5. 184 - 185,
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men kabul edilinee, grev vasitasina miiracaat halleri gitgide ¢ogalmaga
baglamigtir. O kadar ki, Tkinei Cihan harbine tekaddiim eden yillarda bu
memleketteki grevier vahim bir hal aldigindan hiikiimet bu yolda tedbir-
ler ittihazina mecbhur olmugtur,

Umumiyetle sendikalizmin inkigafi da grevierin zuhurunda miihim
bir unsur telakki edilmektedir. Vakia, bazt miiellifler, sendikalarin kuv-
vet bulmasiyle, grevierin bildkis azalmaga temayiil ettigini ileri siirmilg-
icr ve bunun mucip sebepleri olarak da bir taraftan iscilerin bu suretle
elde ettikleri ig verenie pazarhk etme veya miizakere etme kudrstlerinin
bu hareketin llizumunu azalttigin, diger taraftan da mesul igci liderleri-
nin ve merkezi sendika organlarinm fevri hareketlere mani olmaga ca-
listiklari ilert stirmiiglerdir. Bu iddia, eger grevlerin yegine scbebi ig-
cilerin hayat ve ¢ahgma gartiarmin islaht olsa idi makbul addedilebilir-
di. Baiki de, sirf mesleki endigeierle yapilan grovlerin adedi son yarnm
asir zarfinda, sendikalizmin inkigafiyle makiisen miitenasip bir istikamet
almigtir., Ancak, unutmamak lizimdir ki, yine sendikalizmin inkigafi yeni
bir tip grevin, siyasi grevin zuhuruna sebebiyct vermis ve bilhassa ihti-
laici sendikalizmin tesiriyle, Garp Aleminde, umumi olarak grev yekiinu
azalmak soyle dursun, biiyiik mikyasta artmig ve vehamet kesheylemistir.

1V. Grevin sebepleri: Yukaridaki tarifte de belirttigimiz vechile,
grevin baghea sebebi iggilerin ¢aligma ve binnetice hayat gartlarimin da-
ha iyi olmasinz arzu etmeleridir, Ezciimle, iggi yevmiyelerinin artmas: ve-
ya azalmasina mani olmak icin, caligma miiddetinin yani ig giiniiniin k-
saltilmasi, is yerindeki sithhi gartlarin yorine getirilmesi veya iggilerden
bir kisminin igten ¢tkariimalarint protesto gibi sebeplerle grev hareketine
tevessiil olunur,

Ancak, zamanimizdaki grev hareketlerinde, bu mesieki gayelerin
yamnda ve hattd ikinei Cihan harbinden sonra belki de onlarn iistiinde,
siyasi gayelerin de belirdigini ve bu suretle, yeni bir sosyal gériigiin ta-
hakkuku ugrunda grevierin vasita olarak kullamldifini gérityoruz. Fil-
hakika, iki cihan savagsi arasindaki devrede ve ikinci Cihan savagindan
bugiine kadar gecen zaman zarfmda bilhassa Fransa’'da vukua gelen
grevierin bilylik bir ekseriyeti ihtilalei sendikalizm cereyammn tesiriyle
veya Sovyet Rusya taraftarhigmm ilbamiyle yapilmig tam manasiyle si-
yasi mahiyette grevlerdir, '

Bilindigi vechile, Fransada, ihtildlei sendikalizm, gecen asrin sununs
dogru (1894 tarihli Nantes kongresinde) idealinin tahskkuku ugrunda
umumi grev mefhumunu bir silah olarak kabul etmigtir. Daha sonra,
Georges Sorel, 1908 yihnda nesgrettifi “Siddet hakkinda millihazalar”
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adh eserde wmumi grevin kendisine mahsus bir teorisini ortaya atmig-
tir (7). Bu cereyamn tesiriyle, grev, isggilerin ¢caligma ve. binnetice hayat
gartlarmn asldhi gayesini, yani iktisadi mahiyetini kaybeimekte ve dog-
rudan dogruya cemiyetin siyasi nizamim degigtirmege matuf bir cere-

yamn tahakkuku ugrunda  kullamlacak bir silah mahlyet.lm almal{ta.
dir (8).

Fithakika, ihtililei sendikalistler, hakiki sosyalizmm ancak igei dxk-
tatoryasimmn teessiisii ile kabil olabilecegi hususunda klésik manasinda
Marxisme ile birlesmekle beraber, bu diktatoryanmn giiniin birinde, ser-
mayenin gitgide mahdut elierde toplanmasi yiiziinden kendilifinden, ka-
cmlmaz bir gekilde tahakkuk edecegi hususunda Marxisme ile hemfikir
degildirler. Onlara gére, biiyiik tistad Marx kapitalist cemiyetin kendi
kendini mahvedecegine ve onun yerini giiniin birinde sosyalist cemiye-
tin almasinin mukadder olduguna inanmakla hata etmistir. “Biiyiik ak-
gam” m bir hakijkat olabilmesi icin ig¢i kitlelerinin pasif vaziyetten sik
kinip aktif vaziyete geemeleri, sosyalist 4lemin tahakkukunu ellerini
kavugturup bekleyecek verde onu hazirlamaiari lazimdir. Boylelikle, gen-
dikalar birer mesleki ve iktisadi tegekkiil olmaktan @kmakta ve simf
guwrunu, kitle tesanidiinii takviye edecek siyasi selilller mahiyetini al-
maktadir. iggiler, kapitalistlere kargi cephe alabilecek ve onlarla miica-
dele edebilecek kudreti ancak sendikalar halinde birlesmek suretiyle elde
edebilirler. Igte, umumi grev de, bu suretie birlegen igei kitlelerinin faa-
livet vasitasi, ideellerinin tabhakkukuna yara,yacak bir “siddet vasitasy”’,
bir igei sildh olarak teldkki edilmektedir, . :

Ihtilaici sendikalistler bununla da kalmamakta, yani uwmumi grevi
sadece bir faaliyet vasitast olarak kabul ile de iktifa etmemektedirler.
Onlara gére, umumi grevin terbiyevi bir hassas1 ve ahlaki bir vasfi var-
dir, Terbiyevi hassasi umumi grev mefhumunun iscide istihsalde emek
unsurunun difer biitiin parazit unsurlarin fevkinde oldugu kanaatini do-
gurmasidir. Umumi grev mefhumunun ahlaki vasfina gelince, umumlyetle
iggide bir taraftan tesaniit duygusunu, diger taraftan miicadelecilik has-
gasml yaratmasidir, Hitlisa, umumi grev mefhumu sayesinde isgi, eme-
ginin istihsal sahasindaki yitksek degerini idrak edecck, kendisinde simf
suurt uyanacak ve inkigaf edecek, cemiyet dahilindeki biiyiik kudretini
anlaylp sosyalizmin tahakkuku igin miicadele arzular:i duyacaktir,

(7} Ek. Sorel, Réflexions sur la violence, T &d. Paris 1030, s. 177 ve devam
Cazalis (E.) Syndicalisme cuvrier et évolution sociale, Paris 1925 s 173 ve de-
vami, Akbay, Umumi Amme Hukuku Dersleri, Ankara 1548, C. I, a. 214 - 215.

- (8)  Mises (Ludwig von) Le socialisme, Paris 1938, s, 358,
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Bu teldkki bilhassa G. Sorel’de en miitekdmil sgeklini bulmugtur.
Miiellifin yukanda adim zikrettigimiz eserinde umumi grev mefhumuna
iz verici bir inang geklinde bakilmaktadir. Nasil, tarihte Beni israil'e bir
giin bir mesihin gelip kendilerini felaha ulaghracagy fikri hili hizam
kaybetmemig bir kuvvet vermigse, nasil, Romallar, kendilerinin yer yii-
zline hakim olmalarinin Allah'in emri olduguna inanmislar ve bu inang sa-
yesinde muazzam imparatorlukiarim kurup asirlar boyunca devam ettir-
miglerse, nasi, ilk hiristiyanlar Isanmn yer yiiziine avdet edeccgine, ilk
Protestanlar megheplerinin hiristivan alemini 1slah eyleyecegine, Fran-
sada 1789 ihtildleileri ileri siirdiikleri prensiplerin begeriyet icin nihai
gaye olduguna inanmiglarsa, umumi grev mefhumu da igci kitleleri tize-
rinde aym kamgilayict tesiri yapacak ve onlari, birlesmege, tegkilitian-
maga ve harekete sevk eylemege tegvik edecek bir unsur olacaktir.

igte, dogrudan dogruya bugiinkii devletin esaslarim degigtirmege
matuf bir cereyan olan ihtililei sendikalizmin umumi grev mefhumunu
gayesinin tahakkuku ugrunda bashca vasita telakki etmesi, iktisadi ma-
hiyette grevierin yaninda, igcilerin sendikalarinin emriyle yaptiklan
siyasi mahiyette grevlerin de yer almas: neticesini dogurmustur.

Bundan bagka, bilhassa Ikinci Diinya savagindan bu yana, igci kit-
leleri iizerinde, sendikalarin kilit mevkiierini ele gecirmek suretiyle mii-
eggir olmak imkimm bulan bir takim komiinist wunsurlarin tegvikiyle,
Amerikada, ingilterede ve Fransada Marshall yardiminm iglemesini sek-
tedar etmek gayesiyle yapilan ve Sovyet Rusya taraftarhigindan bagka
hi¢ bir gaye giitmeyen miiteaddit grevleri ve sabotaj hadiselerini de goz
oniinde bulundurmak ladzimdir.,

O halde, grev hakkinda her hangi bir neticeye varmadan once, sirf
meslek] gartlarin islihi icin yapilan iktisadi gayeli greviler yaminda, si-
yasi gayeli grevierin de meveut oldugunu unutmamak dogru olur.

V. Grevin cemiyetin biinyesinde Yaptifn tahripler: Siyasi mahiyet-
teki grevleri gimdilik bir tarafa birakarak sirf iktisadi bir gaye giiden,
yani suf igginin galigma gartlarmmn sliln icin tevessiil edilen grevieri ele
alalm. Bu kabil grevlerin dahi cemiyetin iktisadi biinyesindeki tahrip-
kir tesirlerinin grev hareketi muvaffak oldugu takdirde igei litlesinin
elde edecegi menfaatle mukayese edilemiyecek derecede bityitkk oldugunu
goriiriiz,

Filhakika, grev, igcilerie ig verenler arasmndaki ihtildflarm musli-
hane ve hukuki yollarla halledilecek yerde zora, kuvvete, tazyika, giddete
miiracastle ¢dziilmek istenmesidir., Bir hukuk¢u goziyle grev asli bir
hukuki “usul” olarak telikki edilemez. Bu, kuvvetin hak yarattifi bir
miicadele, hatta bir harp halidir. Oyle bir harp ki, kendi capma liyasen
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tahripkdr hassas: miithigtir ve neticede galip tarafta maglip taraf gibi,
. uzun miiddet miicadelenin mazarratmu gormekte devam ederler.

Grev, her geyden evvel istihsali durdurmasi bakimndan iktisadi
hayati rahnedar eder. Birlegik Amerikada ve Avrupa memleketlerinde
grevier yliziinden kaybedilen iy giinleri hakkindaki istatistikler, mede-
niyetin ve diinya refahiun i ihtilaflamnin muslihane halledilememesi
" yiiziinden ne bilyiik kayiplara maruz kaldagni aqikca gbstermektedir (9).
Bunun neticesi, bilhassa zaruri ihtiya¢ maddelerinde, kaybolan ig saatleri
yiiziinden istihsal azalacak, istihsalin azalmasi fiyatlarmn yiikselmesini
mueip olacak ve bu keyfiyet de iscinin yeni zam taleplerine ve hinnetice
yeni greviere yol acacaktir. Bu yeni grevierin istihsalin daha fazla azal-
masim ve fiyatlarin daha yiikseklere qitkmasmi intag edecegini ve hiyle-
likle sonu hiisran olan bir fasit daireye girilmig olacagmi izaha liizum
yoktur. Durumu kisa ve veciz bir formiille ifade etmek lizim gelirse:
“Grev, grevin anasidir” denilebilir. Grevin piyasada yaratacagl emniyet-
sizligin ig haemi {izerindeki menfi tesirleri de ayrica iizerinde durulacak
kadar miihimdir.

Bundan bagka, iscilerie is verenlerden biri arasinda baglangicta
mevzii olan ve bu itibarla halli miigkiil olmayan bir ihtilafi, grev hare-
ketinin miigterek olmas: vasfi umumilestirir ve umumilegtirdigi nisbette
ihtilaf vahamet kesheder, Bunun neticesi istihsalin, bazan hakikatan
ehemmiyetsiz sebeplerden dolay: felce ugramasidyr,

Grev, grev yapan igciler icin de bilyiik zararlar tevlit eder. Ciinkii
bunlar, kendilerinin ve ailelerinin gecimlerine medar olacak kazanglarim
kaybederler. Vakia, sendika tegkilafi kuvvetli olan memleketlerde grev-
ciler sendikalarindan grev tazminat: alirlarsa da bu tazminat, umumiyetle
onlarin yevmiyelerinden cok azdir ve ekseri ahvalde uzun boylu devam
edemez. Diger taraftan, igsizlik iggilerin maneviyatina da tesir eder.
Greveiler caligmaktan miitevellit gururu ve refislerine itimadi kaybeder-
ler (10). Asil en miihlik olany, grev psikolojisine gire grevei, grevin de-
vam ettigi giinierde vatandagligimin biitiin vazifelerinden siynlarak, ken-
digini diisman simflarla kargt karsiya telikki etmesi keyfiyetidir (11).

Diger taraftan grev, iiciineli gahsilar, yani umumiyetle miistehlikler

{9 Bk. Woodbury (R. M.). L'incidence des conflits du travail, dans: Revue
Internationale du travail; C. LX, 8. 5, Déc. 1949, Yiieebligin (Y. 2.} La rémunération
moderne du salariat, Theése, Lausanne 1950, Rouast {André) et Duraad (Paul),
Précis de législation industrielle, Parls 1948, s, 267. '

(10) Charlier, op. cit. _ _

(11) Nérmi (M.), Grev olaylar ve Tirkiyemiz iginde, Galigma Bakanhg ya-
yinlari, sayy: 18, ) ’
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igin de gok fena neticeler tevlit eder, Istihsal azaldig1 igin fiyatlar yiik-
selir. Bu vaziyet spekiilitorler ve gayri megru kazang avelan fgin bu-
lunmaz bir firsattwr. Bunlar, grev bahanesinden bilistifade piyasadaki
mallarm daha fazla nedret ve bmnctlce lnymet peyda etmesn n;’n tedb1r-
ler ahrlar.

- Nihayet, grevin mazarratini biitiin topluluk"hisseder." Filhakika is-
tihsalin azalmasi neticesinde ihracat diiger. Bu hadise, dolayisiyle itha- -
latin da azalmasing sebebiyet verir. Bii.iin bunlarin, miili paranin kiyme-
tine menfi gekilde tesir edeceginde giiphe yoktur. '

V1. Grev hakkimn hukuk teorisi balomundan miinakasasi: Hukuk
teorisi bakimindan, ig¢inin grev yapmasimn kendisine tanmmasi lizim
gelen bir hak tegkil eylemedigi hususunda gerek kidsik gerckse yem
miielliflerin pek bilyitk bir ekseriyeti miittefiktirler.

Ezciimle, modern klisikleréen Esmein: “Grev, bir hak degil bir va-
kradir” demektedir {12). Son seneler zzrfinda intigar eden kitaplarda da
aym fikrin mildafaasimi buiuyoruz. Filhakika, G. Burdeau Fransiz Ana-
yasasimn dibacesine der¢ olunan grcv hakkindan bahsederken, bunun
sirf siyasf sebeplerin neticesi oldugunu igaret etmektedir (13). Keza
Durand ve Rouast da “Sinal hukuk” adi eserlerinde; “(Girev ¢ok vahim
bir valksadir. Modern hukuk emek ile sermaye miinasebetini adil bir ge-
kilde tesbit edecek yollar aramaktadir. ihtiléflarmm kuvvet istimali ile
hallolunmas: yerine muslihane yollara, uzlagma ve tahkime g1d11mekted.1r
demektedirler (14},

Klasik ve yeni hukukgularm ayridikian nokta, grev hakk: adi ve-
rilen bir hakkin nazari bakundan mevecut oimadiglm isbat i¢in dayandik-
lari mucip sebeplerdir.

Filhakika, yirminci yilz yilin ilk yirmi beg yihnda yetismis hukuk-
cular, grev hakkim sadece cahigma hiirriyveti ve mukavele serbestisi ba-
kimlarindan miitalda etmekteler ve bu yiizden bu hakki reddetmek hu-
susunda istinat eyledikleri mucip sebeplerin bir takim sosyal miildha.
zalar muvacehesinde miidafaalar1 imkénsizlagmaktadir. Halbuki, modern
miiellifler, devlet miiessesesinin ve sosyal hukukun son ceyrek asir zar-
findaki inkigafin: da nazan itibara alan ve kanaatimiza goére hakikaten
cerh ve inkér imkanmz bir takim delillerle nazari sahada grev hakkr diye
bir hakkin mevcudiyetinin isbat olunamiyacagi keyfiyeti uzermde dur-
maktadirlar.

{12) BEsmein, Eléments de droit constitutionnel, Paris 1828, C. II, s. 612,

(13} Burdesu {Georges), Manuel de dreit public, Paris 1948, s. 306.

(14} Rouast (André) et Durand (Paul) Précis de législation industrielle,
Paris 1048, a. 287, . ) .
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Filhakika, klasiklerden ezciimle Léon Duguit bityiik eserinin iiclineil
ve beginci ciltlerinde grev hakkindan hahsetmckte ve beginei ciltde bu
bahse verdigi “stzde grev hakk:” serlevhasiyle grev hakkimn tamnmast
aleyhtan oldugunu belirtmekte istical gostermektedir,

Miiellife gbre, grev taraftarlarm, hakikatta smf miicadelesi doktri-
nini giiden kimselerdir, Halbuki bu, yiluel, 8ldiiriicii, barbar ve her tiirlii
medenivet fikrinden uzak bhir doktrindir. Ancak, cahil kitleler bunun
farkinda degildirler ve miitemadiven kendilerine tekrarlanan bt grev
hakkimn mevecudiyetine ingnmaktadirlar. Hig giiphesiz “grev hakk yok-
tur” demek ig ihtilaflarin: ortadan kaldmmak icin kéfi degildir. Efer te-
gebbiis sahibini nasafet dahilinde bir ficret vermege zorlamak icin miira-
caat edilmigsse grev manen mesru ve hukuki bakindan miidafaa edile-
bilir bir mahiyet arzeder. Fakat haddi zatinda grev hakl diye Fir gey
yoktur ve grevin fevkattabii kudretine ‘nanmaktaki ‘“‘mystique” tarafy
belirtmek lazimdir, Iz ihtiliflarmin  ‘kudsilesme” sinin Sniine g2¢mek
ve bu suretle bir takim kuvvet hareketlerine mani olmak gerektir (15).

Ancak, grevin baz hallerde manen mesru ve hukukan miidafaa edile-
bilir olacagim igaret eden Duguit, ne - 1zik ki bu “baz1 haller” iizerinde
durmammg ve grev hakkimn meveut slmadifini isbat zimminda cahgma.
hilrriyeti ve mukavele serbestisi mefhwmlarma istinat etmekle yetin-
migtir, '

Hakikaten, miiellife gére, grev hakkinin ¢cahgma hiirriyetinin bir ne-
ticesi oldugu iddias: yérsizdir. Her vatandasin cahsmak veya caligma-
mak hakk: oldugu son derece yanbg bir fikirdir, Ferdin cahgmamak hak-
ki1 oldugu ferdiyetci doktrinin azami haddine vardimlmig teldkkisinin bir
neticesidir, Halbuki, hiirriyetin tesantiteii anlaminda her hangi bir kim-
senin bog durmas1 ve cemiyeti {zaliyetinin mahsuliinden mahrum eyle-
mesi kabul ed:lemez (16).

Duguit’ye gére, mukavele serbestisi fikri ile de grev hakki mefhumu
bagdagamaz. Fithakika, bir ig mukavelesinin her iki tarafin serbest riza-
larna miisteniden akdolundugunu kabul edelim. Acaba igeinin, hu muka-
velenin ahkimina miinferiden veya aymt caligma yerinde veya meslekte
cahgan arkadaglariyle birlikte riavet etmemege hakki var mudir? Eger
igcinin biyle bir hakk: var ise, bu takdirde onun lehine hususi bir hak
tanmmak ve bunun adina da grev hakki demek miimkiin olur. Fakat mii-
ellif, tereddiitsiiz ve “kanaatinin biitiin enerjisi ile” bdyle bir hakkin mev-

(15) Duguit (Léon) Traité de droit constitutionnel, Paris 1928, 2 éd., C. V.
4 178 - 179, . ' o
(18) Duguit, op. cit.. C. TIL s. 224. 595, C. V. & 181
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cut olmadigim, clamiyacagini, olmamast lazam geldigini, hi¢ bir zaman
meveut olmadigim ve 1864 tarihli kanunu ¢ikaran vazn kanunun {ikrin-
de de bdyle bir mefhumun ademi meveundiyetini iddia etmcktedir. Ona
gore, ortada sadece serbest mukavele yapmak hakkl vardir ki bunun
mefhumu muhalifinden mukavele yapmamak hakk: da istidla] olunabilir.

Miiellif, bu izahlardan sonra, dikkatini dogrudan dogruya is muka-
velesi iizerine teksif etmekte ve bir talim deZisik vaziyetleri derpig ey-
lemektedir. Gercekten, eger is mukavelesi giindelik ise ig giinil nihayetinde
kendiiiginden (ipso facto) hitam bulur ve igcinin ¢aligmaga mecbur ola-
bilmesi icin ertesi giintt yeni bir mukavelenin akdedilmesi ldzimdwr. Bu
itibarla, igci, her giin caligmakia devami kabul cdip etmemekte serbest-
tir ve yine bu takdirde aym igte veya tesebbiiste galisan igcilerin arala-
rinda anlagarak, birlegerek hep birlikte o zamana kadar meveut olan ig
gartlarm kabul etmemege ve daha iyi sartlar talep etmege haklar var-
dir. Ancak, bu suretle istimal olunan hak, grev hakki degil mukavele ser-
bestisidir. '

Eger ig mukavelesi muayyen bir miiddet igin (meseld bir yl igin)
akdolunmugsa, bu takdirde, miinferiden veya miigtemian igcilerin cahg-
maktan imtinalari serbest rzalariyle akdettikleri bir mukavelenin ah-
kéimma riayetsizlik olur. Burada, iizerinde durulacak cthet igginin eahsg-
mamas) keyfiyetinin ig akdini ortadan kaldwip kaldirmamasindan zi-
yade, igcinin kendi serkest rzasina miisteniden miinakit iz mukavelesine
miinafi harekete hakk: olup olmadigidir. Imdi, miiellife gére, hilsniiniyst
sahibi hi¢ kimse cerhest rizaya istinat eyleyen bir mukavelenin ahki-
mina riayet etmemenin hakln oldugu iddiasinda bulunamaz (17). Siiphe-
siz, iggiler grev yaptiklam zaman, ortada gayet vahim bir sosyal hidise
vardir ki, ne hukukcu, ne iktisatgl, ne de iktidarda bulunan kimseler bunu
inkir edemezler. Fakat bu, bir sosyal harp vakiasidir. Bir hukuki vazi-
yet (Situation de droit) degildir. Ortalid1 yatigtirmaga ve ihtilafi tahkim
veya uzlagma ile halle calismak }azimdir. Fakat igeilerin, bu takdirde bir
hakk: istimal eyledikleri iddiam yanhgtir. Ciinkit bu takdirde iggiler
kendi yaptiklar: bir mukavelenin ahkémina aykir: hareket etmektedirler.

Eger bilimiiddet bir ig mukavelesi yapilmigsa, bu takdirde bir grev
hakkimmn meveut oldugu iddia edilmigtir. Bu iddia da yanhgtir. BilAmiid-
det yamlan is mukavelelerinde tarafeynin ancak mukaveleyi fesih hak-
lar bhulunabilir. Ancak, sayet fesih icin mukavelede musariah mehillere
riayet olunmamigsa veya makul bir fesih sebebi meveut dagilse mukave-
leye riayet etmeyen taraf aleyhine zarar ve ziyvan talep edilebilir. Bu iti-

{17y  BDuguit, op. cit.. . V, 5. 1886.
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barla, ortada yine bir mukavele serbestisi vardlr bir grev hakki yok-
tur (18).

Hiilasa, Dugnit'ye gbt‘e grev sadece fiili bir vakiadir, bir miicade-
ledir; ve hukuk fiili vakialar muvacehcsinde ve miicadelenin bagladigy
yerde durur (19),

Goriilityor ki, iistad, grev hakkmm mevent  olmadigh hususrnu is-
batta baghca delil olarak mukavele serbestisini ele almug ve sgerbest
rizaya miisteniden akdolunacak mukavelcler ahkémimn her ki taraf
icin de riayeti mecburi oldugu kaziyesine igtinat etmigtir. Valkia, izahla-
rimin bir yerinde, yukarida da igaret etmis oldufumuz vechile, “ba:x hal-
ler” de grevin ahlikan makbul ve hukukan miidafaasi miimkiin olabile-
cegini igaret etmis ise de, bu nokta iizerinde kifi derecede durmamigtir.
Halbuki, meselenin en mithim cihetini bu “bazi haller” tegkil eylemek-
tedir ve grev hakkimn katiyetle reddedilebilmesj igin bu “baz haller” de
dahi grev hakkinin tamnmasinm modern hukuk ve devlet fikri ile gayri
kabili telif oldugunu belirtmek lazimdir.

Fithakika, iktisadi liberalizm rejiminde mukavele serbestisi hakk,
hatta sendikalar halinde tegkildtlanmis bir igei  kitlesi icin dahi biiyik
bir kiymet arzetmekten uzaktir. Zira, iscinin karsisinda sermayedariar-
da tegkilathdnlar ve bundan bzasgke, ellerinde, sermaye gibi biiyiik bir
miidafaa silihi vardir. Bu itibaria, gayri miisavi kuvvette olan iki taraf
arasmnda mukavcle serbestisi ekseriya ici bog bir mefhumdan ibaret kal-
mg ve patronlar tarafindan iscilerin tahammiilfersa bir tazyik altinda
bulundurulmalarma mani olamamistir. Bir tarafin cabgmak hususunda
duydugu écil zaruret karsisinda difer tarafin ig vermekte istigna géste-
rebilmesi ekseri ahvalde, iscileri cok fena caligma sartlarim ister istemez
kabul mecburiyctinde birakmigtr. Unutmamak lzmdir ki grevler, Garp
demokrasilerinde liberalizmin hikim bulundugu devirlerde igginin hayat
sartlarmm 1slahta biiyitkk rol oynammsglardir. Bugiinkii sosyal mevzuatin
biiyitk bir ekseriyeti igcilerin patronlara karsi girigtikleri uzun ve cok
1ztiraph milcadelelerin mahsuliidiir. Zira, grevlerin daima iggilcrin lehine
neticelenmig oldugunu zannetmemelidir. Bu devirde, bir ¢ok grevler pat-
ronlarin mukavemeti kargisinda akim kalm's ve bunun neticesi olarak igci
siifimn sefaleti giddetlenmigtir. Iscilerin hayat sartlarina devaml 1sla-
hat getiren baz grevler ise, iggilere pek bilyilk fedakarhklara mal olmus-
tur. Patron miicadeleyi terk ettifi zaman ekseriya isciler de mukavemet-
lerinin sonuna gelmis bulunmuglardir, Igte, bu kahramanhik devrinin ha-

{18) Duguit, op. cit,, C. V 5, 189,
(19 Duguit. op. cit, C V. & 180
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tiras), el'an canlihgim muhafaza etmektedir. Bugiin, igci kitlelerinin
“grev hakkina” romantik bir sekilde abghhiklarimn izahi da budur (20).

Devletin emek - sermaye miinasebetlerinde bir seyirei vaziyetinde bu-
lunmas1 neticesinde iktisadi sahada hakkin kuvvetlide -oldugu prensibi
hijkiimferma olmustur. Bu vaziyet kargisinda devlet iscllere sahsi za-
aflarim aralarinda birlesmek suretiyle teidfi etmek hakkim ve sermaye-
nin tahakkiimiine mukabil yegane silah olan grev yapmak imkinm tes-
lim etmek mecburiyetinde idi. Bilhassa demokratik rejime tabi bir deviet
icin bunun zarureti agikirdir. Ciinkii, demokraside muayyen bir sosyal
miisavata ihtiyag vardir. Sermayenin muazzam kudreti kargisinda bir
muvazene tesisi ancak igeilere grev haklnmin taninmasiyle miimkiindiir,
Aksi takdirde er veya gec, fakat muhakkak surette sermayedar simifin
siyasi kudrcti ele gegireceginde giiphe olamazdi. Bu bakimdan liberal re-
jimde, grev hakkimin tamnmasina demokrasi fikrinin bir hatvesi olarak
balilabilir. Béyle bir rejimde, deviet, grevler kargsisinda tarafsizhigim
muhafaza etmek, miidahalelerden kacinmak ve sadece dmme nizaminin
ihiiline ve giddet istimaline mani olmakla miikelleftir (21}.

Hitlésa, liberal rejimde, grev hakkimin ademi meveudiyeti “muka-
vele serbestisi’” fikri ile izah olunamaz. Bilikis, fiili bir kuvvet olan ser-
maye kargisinda diger bir fiilf kuvvet olan grev imkimm iggilere tam-
mak bir siyasi muvazene unsurudur. Bagka bir s6yleyig gekliyle, liberal
rejimde modern manasinda sosyal ve iktisadi hukuk natamamdir. Boyle
olunca, devlct camiasinda bir simfin diger simfi tazyik ve istismar etme-
sinin veya bu iki smmf arasinda dahiii harp ckmasmin Sniine gecmek
igin istismar edilen simifa kendini grev silahmma miiracaatla koruma im-
kinimin bagigleanmas: zaruri olmugtur. Fakat, hatta liberal rejimde, na-
zari balomdan, nasy sermayeye iscileri tazyik ve istismar efmek bir hak
olarak tammamaz idiyse, grevin de, yine nazari balkumdan bir hak olarak
iscl stnfina tamamas) hukukan izah edilemez. Sermaye vz grev, birbir-
leriyle carpigan iki fiili kudrettir ve ortadaki hukuk boglugunu ‘‘Vacuum
juris” i bu iki fiili kudret arasindaki muvazene kapatmaga cahismgtir.
Bir kelime ile, tedbir siyasidir, zamamna gore liizumludur, hattd zaru-
ridir fakat asla, libcral rejimde dahi, hukuki degildir, Nasil, devletler
umumi hukukunda, muslihane anlagmamn akim kaldifa yerde harbe
miiracaat etmek keyfiyetine bir fiili zaruret olarak bakilmig ve buna
tahammiil gisterilmigse, fakat buna ragmen harp, nazari bakimdan dai-

(20} Morange (Georges), Les gréves et I'Etal. daﬁs Recueil Dalloz du 24
Juillet 1947, . . ’
(271 Morange, op. ot el L L
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ma hukuk disi bir mahiyet arzetmigse, ve nasii devietlerarasi hukukun
- inkigafi harp. halini.ortadan kaldirmaga matuf bulunmugsa, ig hukukta
da grev, hukukun bir carei hal bulamadg, bulrsk: igin heniiz. kafi.de-
recede inkisaf etmedigi ibtilaflarin  hallinde, fiili bir miidafaa vasitasi
olarak ele ahnmigtir, Ancak, huglin vamyet bﬁsbﬁtﬁn deglgmlgtxr Bu.
ghn, diipyanm hemen hig bir yerinde tam manas:yle liberalizm kalma-
mustir, Devletin iktisadi sahaya miidahalesi az veya gok hemen her mem-
lekette meveuttur. Iktisadl fasliyet zamanmmzda eskiden oldugu gibi -
tamamen hususi: tegebbiislére terk edilmig olmaktan uzaktir. Devlet, bu
faaliyetin ana prenmplerm: hatta bazan hurda teferruating blzzat tesbit
eder. Bu meyanda, emek - sermaye mimasebetlerx de umum:yet mbarlyle
devlet tarafindan tanzim olunmaktachr. Bu vaziyet karg:smda grev, dog-
rudan dogruya anayasa hukukuna ve demokratik pren31plere mugayir
bir tarz hareket manzarasi arz cylemektedir.

Filhakika, profesdr Morange'in de belirttigi veghlle (22) blr mem-
lekette parlimento ve hitkiimet, hayali bir mefhum olan mllh iradenin
_degilse bile, milli eksenyetm mumesszl}erl olarak telakk: olunur Parla-
mento tarafmdan .usuliine nygun bir gekilde kabul ediimig bir kanuna |
veya hiik@imet tarafindan alinmig bir karara n?.aats;zhk miisbet anayasa
hukukuna muhalif oldugu gibi, demokratik ideolojiye de sigmayan bir ha-
rekettir. Devletin mesru organlan tarafmdan alinmig bir kararin zoria
degistirilmesi icin yapulacak her grev gayri megru bir harekettir, imdi,
devletin iktisadi biinyesinde ceyrek asirdir vitkua gelen derin deglglkhk-
‘ler neticesinde, sosyal ihtilaflarm igci simfiyle hususi sahisiar arasmda
degil, fakat aym igci smifiyle deviet arasinda vaki olmasi giinden giine
slklagmaktadlr Bijtiin bu cesit sosyal 1htilaflarda grev tatbikma cevaz
verilemez, Ciinkii bu, dogrudan dogruya, devletm otoritésine karsi bir
_ isyan olur. Hic giiphesiz, bu’ kimselerin- hakh bir takim miitalebeleri ola-
bilir. Bu takdirde onlan, hi¢ bir gey ihtilafl noktalar1 devletin milmes-
silleri jle milzakere etmekten menedemez. Fakat miitalebat ne derece
megru. olursa olsun, anlagmaya varitlamadigy takdarde, 1§§11er, miizakere
ile halledemediklri hususlari miigtereken gahgmay: terk etmek suretiyle
vaki olacak cebir marifetiyle elde etmege ye!tenemezler ‘Bu, yukarida
da behrtt:lglmlz vechile, milii eksenyetin althig oldugu kararlara karsi
tam manasnyle antidemokratik mahlyette bir isyan olur (23). igci azin-
- hklan tarafindan parlimentonun.veya. hiikiimetin kararlarm tatblk et-
memek u;m valu olaeak grev hareketlenne musaade etmek demokratik

(22) Morange, op cit
(238} Morange, op. ¢it.
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milesseseleri yikmak ve onun yerine er veya gegi ya bir sendikalar devleti
kurmak veya daha muhtemel olarak her tilrlit diktatoryamn anas: olan
anargiye gitmek demektir. '

Boyle, esas 1t1bar1yle grev hakkmdan mahrum olmasi lizim gelen
vatandaglar meyaninda evvel emirde, devlet memurlari yani dmme hiz-
metinin yiiriitiilmesi igi ile dogrudan dogruya muvazzaf kimseler var-
dir (24).

~ Yine grev hakki, her hangl blI' hukuki mimasebete mustemden (mu-
kaveleli memurlar, muvakkat memurlar, yardimeilar, miistehdemler ve-
saire) devlet tarafindan cahgtirilan eghasa da tammamaz. Bu gibilerin.
devlet tarafindan tanzim edilen calisma gartlarinin tadilini istemelerin-
den dogan ihtilaf caligma gartlarimn 1slatim isteyen iscilerle bu )slaha
mnza gistermeyen patron arasinda degil, fakat dogrudan dogruya iggi-
lerle devlet arasindadir,

Demokratik prenmbm smhﬁth blr ‘befs:rl, hususi patronlarla iggiler
arasinda vaki bir anlagmazhigin greve miiracaatls halline, eger tesebbiis
umumi menfaata hadim, muntazam ve devamlt iglemesi bir ¢cok vatan-
dag ziimreleri igin zaruri bir tegebbiis ise, yine cevaz vermez (25). Zira,
bu gibi tegebbiislerde vaki olacal her grev yalmiz patron iizerinde degil
fakat bilhassa o tegebbiisten faydalananlar iizerinde bir tazyik vasitasi
olacaktir. Halbuki, demokratik rejimlerde, miitalebat1 ne kadar megru
olursa olsun, bir azinhgin hayat gartlarmm isiah etmeleri ugruna yiiz bin-
lerce vatandagin sikintiya ducar olmas:, hatta bazan vahim zararlara
maruz kalmasi hog goriilemez (26). O kadar ki, profesér Morange'e gire,
hiiklimet, bu husnsta kendisine sarahaten saldhiyet veren bir kanun
metni bulunmasa dahi, umumi menfaata hadim bir amme hizmetinin -
~ muntazam bir gekilde iglemesini temin igin kuvvete milraceat ederse,
yani grev hareketini cehir kullanarak akamete . ugratirsa bu hareketi
mesru telakki eylemek 13ziméir, Ciinkii, hatta en makbul menfaatlarmi

(24) Charller (R, E.), va - t - il un droit' de gréve dans les services publics,
juris classeur piriodique du 30 Mars 1950 No. 13
(25) Morange, op. cit. : )

. {28} Yukandaki miitaldalar o kadar yerindedir ki umumi efkarda grev aleyh.
tarr tepkiler memurlarin grev yapmaga kalkigmalariyle baglar. Herkes, hatta
prensip itlbm;yle grev yapmag1 talep eden devlet ajanlari bile, devietin dlgerlerme
benzemeyen bir patron olugunu anlamighir. Bu miinagebetle, memurlarin st stk
korkuluk gibi grevi mevzuubahis etmelerine mukabil pratikté nadiren ve daima kiss
bir milddet igin bu yola milracaat ettiklerini mitgahede eylemek manidardir. Memur
sencikalar daima grevin tehlikeli bir silih oldugunu mensuplanna izah etrmglerdlr
Bk. M‘omnge op. ¢it.
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tahakkuk ettirmek icin dahi olsa, bir azmhgin biitiin toplulugu izrar et-
megine mani olmak hiik@imetin hakl ve baghea vazifesidir.

Fransada, vazit kanun deviet memurlarina grev yapmak hakkm: ta-
mmadigim sarahaten belirtmemistir, Bununla beraber doktrin ve mah-
keme ictihatlarm bu siikitun memurlarmn grevine mesag oldugu seklin-
de tefsirinin aleyhindedir (27). Filhakiks Fransiz idare hukukunun - hat-
ta umumiyetle idire hukukunun - baghca prensiplerinden biri: Amme
hizmetlerinin durmadan devam .etmesi kaidesidir (Winkell karari).
iste, sosyal hayatn bu ana kaidesiyle memurlara veya bir Amme hizmeti
ifa eden tesebbiislerde caligan iscilere grev.hakkimn taninmas keyfiye-
tinin birbiriyle telifine imkfin yoktur. Kaldi ki, bir amme hizmetinin dur-
masinin neticeleri, bizzat Amme hizmetinin durmas: vakiasimn arzettigi
vehametten daha fazladir. Filhakika, devlet organlarimn ve idari gefle-
_ rin otoritelerinin sarsibmasi, her tiirlii miilihazalann fevkinde vazifele-
rini ifa etmekle miikellef odluklarmna dair idare - ajanlarmdaki mevcut
fikrin ortadan kalkmas:, idare olunanlara itaatsizlik misali vererek Amme
hizmetinin icabatina’ehemmiyet vermemek zihniyetinin asilanmasi, idare
olunanlarda deviet ajanlarina kars; dogacak itimatsizhik.. biitiin bunlar
dogrudan dogruya devletin otoritesini sarsacak hususlardir (28), -

Ingilterede ve Amerikada da devlete karg: yapilacak grevlere mesag
yoktur, Memur grevleri, bu memleketlerde, hic bir zaman megru addedil-
memistir. Sovyet Rusyaya gelince, bilindifi gibi, bu memlekette hi¢c bir
gekilde grev miimkiin degildir. Buna mubahbil, Garp demokrasilerinde
grevin en har taraftar hi¢ giiphesiz komiinist partilerdir. Vakia, bu va-
ziyet, bu memleketlerdeki *difer parti mensuplarmin-istihzalarim mucip
olmakta ise de, hakikatta, iktisadi hayata ait biitiin kararlann devlet
organiar tarafindan shndig1 bir memeleket 1(;111 son derece normal- te-
lakki olunmasi gerekiir. _

Bu suretle, bugiin, pozitif hukuklarinda grev yapma imkamm isci
sinifina tanims memlieketlerde dahi, grev, Amme hizmeti ifa etmeyen hu-
susi tegebbiislerde cahigan iscilere inhisar ettirilmekte ve ancak devletin
miidahale etmeyip dogrudan dogruya iscilerle is verenlerin kendi ara-
larinda tesbif eyledikleri calisma sartlarmma miiteallik ihtilaflara maksur
cldugunda ittifak edilmektedir. ikinei diinya savam sonunda kabul edil-

© {27) Mignon (Maxime), L'élaboration légale et jurisprudentielle du droit de
gréve, dans Recueil Dalloz du 13 octobre 1949 Waline (Marcel), La gréve des
agents des services publics, dans Revve du Droit Public No. 3 Juillet - Septembre
1950. Fransiz Devlet Sdrasmmn “Dehaene” karari 7 Temmunz 1950. Bilhassa kanun-
sbzelisil Gazier'nin mlitalea.ctlan calibi dikkattir '
(28) Charlier. op. cit.
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- mesgi ve. dibacesinde grev hakkini ihtiva eylemesi bakimindan zihinlerde
biiyiik tesir yaratan Fransiz anayasas: da grev hakkim ancak “bw hakk:
- tanzim eden kanunlarin cercevesi: dahilinde kullamilacagimi” tasrih eyle-
yerek kabul etmigtir.-Bugiin, biitiin. Garp demokrasilerinde grev- (tathi-
kattaki agmalara: ve tagmalara ragmen) pozitif hukuklarda, ancak boyle
-kayit ve sartlar altinda miiracaat edilmesi caiz olan bir yoldur.

© Simdi gu suali sorabiliriz:. Acaba, Garp demokrasilerindeki bugiinkii
filli durumu, yani mahdut bir saha dahilinde grev hakkinn isciye tamn-
mas1 keyfiyetini hukuk teorisi bakimndan izah ve tasvip miimkiin mii-
diir? Kanaatimize gore, bu suale de menfi cevap vermek lazimdir.

Filhakiks, grev hakkimin, hatta boyle dumura ugramg seklinde dahi,
mevzu hukukta meveudiyetini, bugiinkii devlet fikri ile izah imkansizdir.
Yukarida da miiteaddit defalar hehrtlldlgl vechile, grev, b:r ¢ok Garp
memleketlennde buyhk igci kitlelerinin sosyal islahat ugruna yaprmug
olduklarm1 uzun ve kahramanca mucadelemn bir hatiras olarak muha-
faza edilmektedir. Fransa gibi, yem anayasalar tanzim eden devletierde
hoyle bir hakkin pozntlﬂe§mesl keyflyetlmn ancak siyasi sebepler‘e (hu-
kuki degil) izah edjlebxlecegml, yine bu memleketlerin benam hukukeu-
lar itiraf etmektedirler (29). Fransadaki 1k1nc1 kurucular meclisi, sol
partilerin eksenyet halinde bulunduklan blr meclis olmasing ve bu iti-
~ barla igci ideolojisine son derece taraftar bulunmasma ‘ragmen, grev hak-
kimin istimalini igbu haklu tanzlm eden kanunlann gergevemyle tahdit
mecburlyehm duymugtur )

Devlet, bir hukuki diizen demektlr yani, msanlar arasmdakl miina-
sebetleri, bir taraftan hukukun gayesi olan adalet Justasma, diger taraf-
tan ictimai nizama uygun olarak tanzime yarar. O halde, pozitif hukuk
{deviet hukuku) vatandaslarin blrblrlerlyle olan. miinasebetierini bir. ta-
kim kaidelere baglayarak adaleti ve huzur ve sitkimu saglamakla miikel-
leftir. Bu arada, vatandaglar beynmde ¢ikacak ihtilaflarin muslihane hal
gekillerini tesbit eylemek de devietin .baghca fonksnyonudur‘ Hulasa. si-
yasi nizamm esasy, sebebi mevcudlyetx insanlar arasinda sulh ve sukunu
adilane bir gekﬂde saglamaktir. Bu itibarla devlet, devlet olarak kuvveﬁ
tin hak yaratmasm: kabul edemez. Halbuki, -grev fiili bir vakiadir, bir
kuvvet tezahtiriidiir, bir nevi bizzat ihkak: haktur. fgte, her geyden evvel
bu.bakmmdan, pozitif hukuk . manzumesi iginde grev hakki hukuk fik-
rine yabanci ve aykir blr mefhum olarak kalma.ga. mahkumdur Bu iti-

(29) Morange: “RBu kabul keyfiyeti ¢ok vahim bir hats olmugtur. (;imkl.i bu-
giin grev hakin 50 jy1 evveline nazaran ¢ok daha az lnzumiudur Zira Fransada
kapitalizm Inhitat devresindedir” diyor. Op. cit. . Tt ca
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barla grevi bir zaruret teldkki edip, mevzu hukuk sistemine- hukuk ve
devlet fikri ile telifi imkdnsiz bir mefhumu ithal edecek yerde, bir ta-
raftan emek - sermaye miinasebetlerinde vaki olacak her nevi ihtiliflan
hukuki yollardan muslihane bir - gekilde halletmek, diger taraftan da
sosyal hukuku daha fazla inkisgaf.ettirmek ve bazi miielliflerin iizerinde
chemmiyetle durduklar ‘“iktisadi-tegebbiislere demokratik zihniyeti sok-
mak”: yani igciyi de cahghifr iste evveld onun-entellektiiel seviyesini yiik-
seltmek- suretiyle fikir ve daha sonra da sz sahibi kilmak suretiyle ser-
" maye ile emek arasinda hakiki ve tam bir igbirligi kurmak (30) ve biyle-
likle isci simfindaki memnuniyetsizliklerin . izalesi. ¢arelerini aragtirmak,

belki sol romantizme muhalif, fakat son derece makul, yerinde, hukuki ve
medeni bir hareket olur. Eger igciye, ¢aligtig1 ig yerinin istihsal ettigi mal
ve bu malm milletin .iktisadi hayatindaki. yeri hakkinda malimat veri-

lirge, eger igciye, kendisinin umumi milli istihsal biinyesindeki mevkii -

ve vazifesi anlatilirsa, belki isin yeknesak ve ktiricy vasfy ortadan kalk-
maz amma, ona, topluluga faydah bir-ig gordiigii hissi aglamr, kendi sos- .
yal ehemmiyetini idrik eder ve netice itibariyle onda aynen bir askerin
veya bir.greveinin. haleti rubiyesi belirir,. Yani, nasil bir asker veya bir
grevei katildiklar miucadelenin heyeti . umumiyesi-hakkmda- fikir sahibi - .
olmamakla beraber, mnazzam: bir eserin viieut bulmasina hizmet ettik-

lerine kani. iseler ve hatta  bu ugurda. icabmda canlarm feda ederlerse, - -

aym mageri heyecan, ayni feragalt il_{tis'a_d'i tegehbiislerde gah,gmakta
olan iscilerde de behru‘ ' ' '

Hiilasa, bhir salah fili bir vasxta bir kuvvet tezahuru olan greve blr'
tiirlii iizerine uymayan hukuki kisveler glydlrmege gahgsacak ve tipki
feodalite devrinin derebeylen ‘arasinda haklm haksizdan tefrik icin
miiracaat edilen hususi harplere benzer hir mucadeley1 b:r esas tegkilat
hukuku milessesesi sekline sokacak yerde ig. hnkukunun, gogya!l huku-
kun inkisafim saglamaga ve isciyi gerek mensup oldugu’ jstihsal kolu
gerekse bizzat kendi mukadderatl uzermde 802 S&hlbl kllmaga gayret
etmek eviadir.

Grev hakkin, hatta dogrudan dogmya husum sermayedarlar ile
igciler arasinda vukubnlacak ihtiliflar. sektoriine maksur olmak iizere
tanimmasimn. bir diger mahzuru da bu silihin son _derece muzir ve tehli-
keli olugudur. Grevin, bizzat grevi yapan iggiler de dahil biitiin bir cemi~
yeti ne biiyiik zararlara dugar ettigi lizerinde yukarida uzun boylu dur-
duk. :Bu. iktisadi zararlara bir.de siyasi grevlerin tevlit eyledifi huzur-
suziugu da iléve etmek lazimdir. Son cihan harbinden sonra, Garp de-

(30) TYiicebilgin, op. cit., 8. 162,
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mokrasilerinde vukua gelen grevierin pek bilylik bir  lusminin siyasi
maksatlara matuf oldugu herkesce maléimdur. Greve miisaade etmek,
ig¢i ideolojisini emperyalist emelleri ugruna bir Okse gibi kullanan ve
sinai kargagahklar ¢itkarmak suretiyle-diger devletlerin i¢ iglerine miida-
haleyi Adet edinen bir devletin bu kabil faalivetini kolaylagtwmaktan bag-
ka bir mana ifade etmez. Hi¢ siiphesiz, iktisadi grevierle siyasi grevle-
rin birbirinden tefrik edilebilecegi ve birincilere mesag verilirken ikincile-
rin giddetle menedilebilecegi 6ne siiriilebilir. Agcak, ne yazk ki, ekseri
shvalde bu iki nevi grevi birbirinden ayirt etmek pek kolay degildir,
hatta baz1 hallerde imkénsizdir. Zira, umumiyetle, “iktisadi” ile “siyasi”
birbirine mezcolmusg bir gekilde belirir. Meselé iggiler, dahili veya harici
umumi mahiyette bir politikanmin paranin - kiymetine tesiri vasitasiyle
ttcretleri lizerindeki tepkilerini ileri siirerek bu politikaya miidahale
hakkim kendilerinde bulabilirler (31).

Kanaatimize gbre, grev sosyal biinyenin Garp demokrasilerinde hila
tam manasiyle tedavi edilememis bir hastaligidir. Medeni ve hukuki te-
kimiil ‘her tiirlii grevin ortadan kaldirilmas: yolundadir. Fakat, hemen
ilave edelim ki, bu memnuiyetin’ yerinde, hakl, faydah ve kabili tatbik
olabilmesi igin grev yapmak liizum ve ihtiyacimn izalesi sarttir. Kana-
atimiz odur ki, grevi bir hak olarak kabul etmekten ise bu ihtiyacl, yani
grevin sebeplerini yok etmege calismagk daha dogru bir harekettir.

VIL Tiirkiyede grev hakkmn fanmmasma cevaz var mdir? Bu
suale kisaca: Haywr cevabim vermek Iazimdir. Filhakika grevin yuka-
rida tafsil ettigimiz umumi mahiyette mahzurlarina zamimeten, Tiirki-
yeye mahsus olarak agagrdaki mahzurlan ileri siirmek miimkiindiir (32):

1 — Tiirkiyede grev hakkimn kabul edilmesinin ig¢i bakimindan
hig bir pratik luymeti yoktur. Ciinkii memleketimizde istihsal organla- -
rinin miithim bir kismi devletin elindedir. Grev, her memlekette oldugu
gibi (kabul edildigi takdirde) bizde de, devlet igcisine mémnu olacagna
gire, boyle bir imkandan ancak hususi tegebbiis sektdriinde cahganlar
istifade edebileceklerdir. Bunlarin miktarnin, (esasen umumi niifusun
pek ciizi bir kismm tegkil eden igci kitlesine nisbeten de) ¢ok az olusun-
dan Kkat'an nazar, unutmamak lazimdir ki, grev yapabilmek igin iggile- -
rin sendika halinde bir araya gélmig bulunmalar1 ve bu sendikalarin
iscilere grev glinterine mahsus olmak iizere igsizlik rant; saglayabilmesi -
lazimdir. Tiirkivede ise, heniiz iggi simifi {am manasiyle taazzuv etme-
migtir. Meveut sendikalar bir‘ grev'- hareketini besleyebilecek durumda

e

(31) Charlier (R, - E.) Le drmt constitutionnel et la. gréve
(32) Bk. Grev olaylarnt ve Tiirkiyemliz. : .
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olmaktan cok uzaktir, Igcide mesleki tesaniit hissi pek sénitktiir, Bu va-
ziyette tanminacak bir grev hakki 8lii dofmaga mahkiimdur. Ondan evvel,
hakiki ve selim manasmda sendikalizmin gelismesini saglamaga ve sen-
dikalar partilerin miitekabil tesirlerinden kurtararak hakiki. birer mes-
leki birlik hahne sokmaga gahgmak 1§§1 menfaatierine qok dahs uy-
gundur,

T2 - Memleketxm:zde isci mmﬁmn {am manasiyle taazzuv etmemis
olugu diger hir balnmdan grev hakkinin taninmasini son derece miihlik
kilar. Hakikaten, bu takdirde kanun vazn, kendi eliyle, -tegkilatsiz ve
binaenaleyh mesuliyetsiz bir kitlenin eline korkung bir silah vermig
olacaktir. Tiirkiyede mazisi, siyasi karakteri herkesce bilinen ig¢i lider-
leri yoktur. Boyle clunca grev silih, er geg, siyasi saiklerle hareket ede-
cek olanlarn eliné gecmege mahkiimdur. Memleketimizin cografi vazi-
yeti ise bu fantaziye miisait degildir. Devletin birinci vazifesi kendi var-
hgim korumak ve idame ettirmektir.

3 — Tiirkyede istihsal mekanizmas1 son derece iptidaidir. Sanayide
maliyet fiyatlarmz diinya maliyet fiyatlarina nisbetle korkung dere-
cede ytiksektir. Bu. malivet fiyatina bir de grevler (ve binnetice tabia-
tiyle lockout’lar) yiiziinden heder olacak ig saatlerinin agr yhkunti yuk :
lemek milli iktisadiyatimiz1 bogmak demek olur,

4 — Grev miiessesesi, yukarida da belirttigimiz vechile, sosyal ga-
- yesi bakimindan tarihi ve hukuki seyrini tamamiamig, _modas1 gegmis
bir miiessesedir. Ikinci Cihan savasmn sonra kabul edilen bir takim
anayasalarda bu hakkin pozitiflesmig olmasinin ilmi ve hukuki bir ge-
kilde izahini yapmak imkinsizdir. Bunun, o memlieketlerde - tegekkiil
eden kurucular meclislerine hakim olan siyasi cereyanlarim neticesi bu-
lundugunda yine o memleketlerin huknkcularnn miittefiktirler, Hakikat-
ta, dilnyamn her tarafinda, giinden giine grevin tahdidi ve hatta biis-
biitiin ortadan kaldinlmas yoluna gidilmektedir. Bu itibarla, bugiin
grev hakkim tammak diinya gidiginin tersine bir yol takip etmek olur.
Bizim, bugiinkii Garp demokrasilerinin| biinyelerinden atmaga ugragtik-
lar1 maraz, sirf onlara benzemek hevesiyle ve kendi arzumuzla milli
blinyemize sirayet ettirmemiz, kanaatimizce sadece bir taklitgilik olarak
vasiflandinlabilir. _ '

5 — Demokrasi bir simf miicadelesi demek degil milli ekseriyetin
iradesinin hiiktimranhg demektir. Halbuki grev, sadece bir smif miica-
delesi sililadir. Grevi kabul etmek milli menfaatlerin iizerine sumf kavga-
sin! ve simf menfaatlerini gikarmak, halk idaresi yerine ziimre tahak-
kiimiinii getirmek demektir. Halbuki memleketimiz igin temenni edile-
cek gey, degil ziimre tahakkﬁmunu, hatta ekseriyetin dahi gayri hu-




104 - Mw,g,,g;m; AKBAY

kuki tahakkiimiinii hi¢ bir zamoan_ idrik. etmemesidir. Zaten pek kbrpe

ve o nishette clhz ola.n xktlsach bunyemm sarsacak yolla.r Jht;lya.r ed;le-_ |

yamnda, yeni tedbu‘ler almaga gayret etmesx daha uygun olur

6 — Memleketlmizde grev, bugiin meri olan 3008 numarah IS kanu- '

nunun 73 #incii maddesi geregince umumlyet 1t:bar1yle memnu ise de,_

igbu kanunun.miitaldasindan bu imkéndan Tiirk iscisinin biisbiitiin mah-

rum edilmemis bulundugu. anlaglhr Fllhaklka, adi gecen kanuna gore,

bir taraftan ihbarl: grev, dlger ta.raftan da ig kanununun ahkamina tabi
olmayan isgiler igin grev yapmak. 1mkanlar1 vardlr Bayle olmakla bera-

ber, bugiine kadar, iggiler tarafindan ne grev yapilmis hatta ne de greve E '

tegebbiis edilmigtic. Bu vaziyet de, Tﬁrkxyede grev hakkimn tamnmasi-
nin hakiki bir ihtiyaa kargllamayaca.gma kafi bir burhan telakkl edile~

bilir,
Bu mebhaste sozlerumzn hmru'ken, meslekl Vchammxzm bize tel-

kin ettigi derin bir kanaati tekrar etmeden gecemiyecegiz: Devlet bir -

nizam f}lm ifade. eder ve bu itibarla fuli bir_ vakia,. bir mucadele silah,

bir kuvvet tezahilrd olan. grevn mevzu hukuka ithal edemez Belki, si-

yasi zaruretler dolaymyle greve tahammul” gosterir, Grevi kabul et-.

mek, vazn kanun icin, bir taklm 1ht11a.flam hukuki yollarla halletmekten _

aciz halini itiraf demektir. Eger bazi. Garp demokrasﬂerl vazi. kanun-
lar1 bu itirafi 1stemeyerek yapmlslarsa vazu kanunumuzun onlan taklit
etmesi 1g:n’ biz, ne: teornk ‘ne de pratlk hl(; bll‘ sebep gorumekteyw
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