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1 — 1918 19389 DevreSI

1938 den ikinci Cihan savaginin bagladifn tarihe kadar gecen devre
zarfinda diinyaya bir nizam verme bakimindan iki temayiil belirir: Tek
“bir diinya taraftarlarinin fikir ve plinlar1; genis bir tegkildt fikrini fazla
ces'nrane bulup ige bélgelerden baglamak gerektigini iddia edenlerin dii-
siinceleri... Birinciler, Milletler Cemiyetine has bir fikir olan fakat Cemi-
“yetin bir tirlii tatbik edemiedigi cihangiumuiliik prensibine sadik kahyor-
lar, ikinciler ise cografi sahada, siyasi ve iktisadi sahalarda ayrliklar bu-
lundugunu miisahede ederek ©zel gruplar kurmanin miinasip olacagina
inanryorlard.. Ademi merkemyetcihk kit’acaiik, bolgemhk onlar‘m fikir-
‘lerinden neg'et etmigtir ‘denebilir,

Birkac misal vermek icabederse Liokarno Pakt'ini, Kiiciik Antant
Pakt'm; Balkan Antantni, Roma anlagmalarim, Baltik Birligini hatir-
latabiliriz (1). Daha mahdut anlagmalara misal olarak: Oslo Grupunu, .
Merkez Avrupa’mn iktisadi kalkinmas: icin 1932 tarihli “Plan Constructif
Francais” yi, 1935 tarihli Tuna Pakt'im sayabiliriz, '

- Kiigiik Antant, 1921 . 1922 yllarinda yapilan iki tarafl: anlasmalar.
la kurulmustu, {fyeleri Romanya, Cekoslovakya ve Yugoslavyadir. 684 bin
kilometre sahayr kaplamakta ve 48 milyon niifusu toplamakta idi. Tria-
non antlagmasi-ilé cizilmig olan simrlar korumak belli bagh hedefi idi.
Avusturya - Macaristan imparatorlugunun parc¢alanmasindan yukarda
adlary geqen devletler faydalanmg, Macamstan ise biiyuk Zarar gormlig-
tii..

Balkan anlagmasx Kuguk Antanta nazaran dahsg gemg emeller giit-
mekte idi. Yunanistan ile Tiirkiye arasinda maziden kalma biitiin piirfiziii

(1Y " Merkez ve Giiney - doffu Avrupa'da federalizm fikrinin gelismesi hakXinda
Bk. Raotl Bossy (Cahiers du Monde Nouveafl) Ocak 1048 sayisi.
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igler kesin olarak halledildikten sonra bu iki memleket yalmz kendi ara-
larinda degil diger komsular? arasmda da iyi komsuluk miinasebetlerinin
yaratilmasina galighlar ve bunda basar: da kazandilar.

Balkan Antant: 1934 Subatinda Atina’da dbrt devlet arasinda imza-
landy. Siyasi hedef, dkitlerin Balkan smriarmmn oldugu gibi korunmasi
yvani statiilkonun muhafazas: idi.

Roma anlagmalar) ise 1934 ilkbahainda Avusturya, Macaristan ve
Italya arasinda imzalanmigti.

Roma anlagmaiarimn siyaset sahasinda ilk verimi Avusturya'da Nas-
yonal . Sosyalist ihtilali ctktign zaman italyan ordusunun bir kisminin se-
ferber edilerek Brenner gecidine yigiimasi olmugtur. Bu suretle Musgolini
Hitler'i Avusturya iglerine miidahele etmekten ahkoymak istemigti.

Birinci Cihan harbinden sonra hagimsiz siyasi varhklar olarak mil-
letlerarasi hayata katiimig olan Letonya, Litvanya ve Estonya dig siya-
setlerini ahenk icinde yiiriitmek ve bargin korunmasma yardim etmek he-
defi ile bir anlagma imzalddilar (2}.

Bolge anlagmalar aktedxhneslmn baghca sebebini M,llletler Cem1yet1
Tegkildtinin hicbir zaman uyelemne tam bir emniyet tetkin edememis ol-
masinda aramahyiz. Miigterek guvenhge varmak icin bu giivenligi adim
adm elde etmek ‘gerektigi fikri bilhassa hakim olmugtur (3). Zamanin
meshur formullerz gunlard:: “Vers l'unwersahsme par le régionalisme”
veya: “Du national, par le reglonal a luniversel.”

Ugradiklan muvaffakjyetsmhkt_en sirf onlarn mesul tutmamakla be-
raber ortads mevecut hakikat bblge anlagmalarmin dig giivenlik ve.iktisa-
di ighirligi meselelerini halledemedigi yohindadr.

Bu etiidde bélge anlagmalarim etraflica tetkik etmckten ziyade fe-
deral bir nizam kurulmas: yolunds edilen gayretlerl ve One siiriilen tasa-
rilan inceliyecegiz. .

Avrupa kit'asindaki bolge anlagmalarina mukabll Amerikan lat'a-
smndaki Pan Amerikanizm cereyam ¢ok daha miisbet neticeler elde etmig
ve biitiin devletleraram hukukun gidigine tesir edecek kuvvette prensip-
ler ortaya atmigtir. Bu yazda takip edeceglmlz plan gudur : Once tasa-
rilar1 genel olarak sayip her biri hakkmnda kisaca maliimat verecegiz son-
rg da Snemli addettlklerlrmzm fizerinde etrafhca durmaga gayret edece-
giz. Diinya hiikiimeti meselesi, ikinei Cihan Savagmda.n sonra federal bir
Avrupa kurma gayretleri ve bu arada Avrupa Konseyinin kurn'mam in-
celzyeceg:mlz diger hususlar: tegkil edecektir.

{2+ Erim (N:had) Bilge Anlagmalarr, "Ulus" gazetesi. 15. 1 1946
{3} Neustadt (Ilia). Regional Understandings .and Federalism. Czechoslovak
Yearbook of Internatmna] Law, Londpa 1942 8. 138 . 141.
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. 2 — Tasanlara Gene Bakss :

Birinei Cihan savagindan sonra federal bir diizen kum\ak igin . Qne
siirillen planlarin baginda Kont Coudenhove Kalergi'nin Pan - Avrupa
Plam gelir. Boyle bir birlik tegkili haklkindaki tegebbiisiine ,Kont, 1922 se-
nesinde girigti, Onee bir Pan - Avrupa Cemiyeti kurdu sonra da bir Avru-
pa Birligi Pragrami yaymlad: (4). ' '

Kont, Pan - Avrupa adh eserinde yeni bir Avrupa milliyetciligi mii-
dafaa etmekte ve rejimleri ne olursa olsun devletleri federal sistem iize-
rine teskilatlandirmann liizumu fizerinde durmaktadir. Anecak Biiyitk Bri-
tanya ve Rusya’yr bu federal sistemie ithal etmemektedir. Bundan da ga-
ye Bolgevik tehlikesini dnlemektir. 1924 ile 1940 seneleri arasinds Pan -

-Avrupa hareketi kendi ismini tasiyan bir dergiyi muntazaman - negretti.
IL. Cihan Harbinden az once Coudenhove - Kalergi fikrini = degigtirerek,
Avrupa - digi mefaatlerinden dolay: Avrupa Federal Birligine ithal etmek
istemedigi Biiyiik Britanya'nin birlikte rol oynamasi gerektifi tezini mii-
dafaaya bagladl. Duff Cooper’in idaresinde bir parlamento Komitesi tes-
kiline de muvaffak oldu. “Europe must unite” (Avrupa birlegsmelidir) ad-
b eserinde Kont, yeni programm izah etmekte ve bu programi hakiki bir
Avrupa 1tk bulundugu ve bu irkin Rusya, Panamerikan Birligi ve ilerde
Japonya idaresinde Mongol irklarmn hiikmii altina girmemesi igin bir-
legmesi gerektigi fikrine istinat ettirmektedir.

Coudenhove - Kalergi, Dominyonlar ve Rusya'ys harig blrakacak blr
Avrupa Birligine tedricen varmimasi gerektigi kanaatindedir, bu birlik ik-
tisadi otargiye meyledecek ve Isvigre Anayasasina benzer bir esas tegki-
lat1 olacakt:. Ilk adim olarak bir federal Mahkme ve milli hava ordula-
rinin koaiisyonundan daha kuvvetli bir federal hava ordusu tesisini tekllf
etmektedir. :

1940 Haziraninda Kont merkezini Iswgre den Amerika'ya nakletmlg
ve orada New-York Milletlerarasi Egitim Enstitiisliniin himayesi altinda
caligmaya devam etmigtir (5).

1925 yilinda Fransiz Bagbakan: E. Herriot Pan - Avrupa bareketini
benimsedi ve hararetli bir taraftan kesildi. Bir y1l sonra A. Briand'da bu
harekete igtirak etti. Pan - Avrupa hareketmm temel prensipleri Brland -
n Fransiz hiikiimeti adina Milletler Cemiyeti Asamblesine sundugu tek-
lifte meveuttur (6). O zamank1 durumun ozeti gudur :

“Milletler Cemlyetmde gereken ditzelmelerin yapilamamagl ve mhayet

i4) Pan Europa. (Ne“-York Wein-Leipzig. 1926} Fransizca basi: 1827 dedir,
5y L'Europe de Demain Ed. de la Baconniere. Neuchatel. 105, s. 108, 109,
(63 Bir A‘ Tupa Federal Birligi Sistemi hakkinda Memorandum, 1980,
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1929 yilinda vahametini duyurmaya baghyan iktisadi buhranmn meveut
dlyast ve ekonomik anlagmazhiklar daha ziyade artirmast Briandt Avru-
- pa Birligi tesebbiisiinii ele almaya sevketti. 5 Eyliil 1929 da Milletler Ce-
" miyetinde, Avrupa Milletleri arasinda federal bir bag viieuda getirilmesi
teklifinde bulundu. Devletler de Fransiz hiikiimetinin® bu hususda bir
muhtira (memorandum) hazirlamasim isteyerek teklifi esas itibariyle
kabul ettiler. Briand'in hazirladifn memorandum 17 Mart 1930 da Avrupa
devletlerine verildi. Fransiz hitkiimeti, bu tegebbiisii gerektiren diigiince-
nin ekonomik buhramin meydana getirdigi tehlikeler karsisinda beliren

miigterek bir sorum duygusundan dogdugunu. agikladiktan sonra, proje-
nin esas cizgilerini gostermekte idi. Bunlara gére Milletler- Cemiyeti iiye-
.81 olan hiitin Avrupa devletleri temsileilerinden wmiirekkep bir Avrupa
Konferans) toplanacak ve bu Konferans Birligin idare organlarindan bi-
rini tegkil edecektir. Konferans iiyeleri arasindan ayrilacak temsileiler ile
de bir siireli siyasi komite veya Avrupa Komitesi kurulacaktir ki bu da
birligin hem inceleme ve hem de yiiriitme orgam olacaktir. Bu suretie hir-
lige girecek devietlerin bagmmsizlik ve egemenlikieri korunmakla- beraber,
miisterek siyasi sorum alfinda bir ighirligi yapilmasini saghyacak bir sis-
tem meydana getirecektir, - :

-26 devlet fransiz muhtirasma cevaplarim gonderdl‘er Anketin net.l-
cesi bir raporla bildirildi. Prensibde biitiin devletler beraber olduklarm
soéyliyorlardl. Fakat tegkilata verilecek yetkiler ve ekonomik tedbirler ko-
nularinda fikirler ve gériigler ¢ok ayrimigti. Hattd Hollanda hiilkiimeti
biyle bir birligin devletlerin egemenlik prensibini tahdit etmeksizin ger-
ceklesemiyecegini agikca yazmigtr, Milletler Cemiyeti bu meseleyi incele-
mek icin Genel Kurulun karari ile bir “Avrupa Birligi Tetkik Komisyonu"
teskil ederek isi bu komisyona havale etti ve megele orada, bir ¢ok dranek-
leri gibi, kagit yigmlart arasinda gémiiliip gitti.,” (7).

 Memorandum, devletlerin tam bagimsizhk ve egemenliklerine riayet
etmekte idi ve siiphesiz ki plinin en zayif tarafim egemenlik bakimmdan
bu israr tegkil etmektedir. Kuvvetli federal birlik taraftari olanlar bu hic
memnun etmemigtir, Ste yandan, agir1 milliyetgiler bakimindan plan fazla
beynelmilelei idi. Birligin sirf Milletler Cemiyetine iiye olan devletlere has-
redilmesi ve o tarihte Rusya’mn ve Tiirkiye'nin cemiyetde iiye bulunma-
wiglar1 Briand plénina yapilan tenkitlerden bir digerini tegkil etmigtir (8).

{7)  Alsan (2. M.). Dilnya Diizenl ve Avrupa Birligi. “Insan Haklart” Dergisi
sayl 7. Temmuz. 1947, :

(8) Dangerfield -{Royden J.). FPlans of Federatlon t Federation the coming
Siructure of World goverment), s, 46. vd.
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- Briand tasarisina itirazlardan biri de esas'dan ziyade: sekile aittir. Filha-
kika “federasyon” teriminin varsizligi belirtilmig kelimenin.lkamu hukn-

kundaki anlamimn pek miinakagall oldugu ve tasarida ancak - ¢ da gele-
‘cege muzaf olmak iizere - bir konfederasyondan bahselunabilecegi . 1ddla
edilmistir (9).

Briand, plani biitiin eksikliklerine ragmen bir hareket uyandlrmlgur
Federalizin hakkinda birgok eserler kaleme alinmig birgok. planlar.orta.ya
atilmis ve her memleketde cemiyetler kurulmugtur.

- Ingiltere’de kurulan cemiyetlerden biri “New Commonwea}th" ismini

_ tastr ve Lord Davis Davies’in ‘“The Problem of Twentieth Century” adl

eserinde ifade edilen fikri yayar. Bu eser Devletler arasinda qikacsk .an-
lagmazliklar icin bir mahkeme kurulmasim ve milletlerarasi nizam temin
bakimindan ise bir polis kuvveti. tegkilini dne siiriiyordu, bu kuvvet milli
ordularin bir kombinezonu olmlyacak milletler ustu belirli bir mahlyet
arzedecekti,

Ayni prengipler 1. I van Der Ieew'un “Why a World Pollce is Inew-
table” (Bir diinya Polisi nigin tesis edilmelidir?) adh eserinde de izah e-
dilmis ve yine ayni cemiyet Hans Wehberg ile R. W. Lawson’'un-monogza-
filerini de tavsiye etmigtir (10}. .

The New Commenwealth” kanunun kuvvete lstmad et.mesme taraf-
tardwr. Fakat hakiki bir federal tegrii kuvvetinin tegkiline biiyiik bir ehem-
miyet atfetmektedir. ik zamanlarda kuvvetlendirilmis bir Milletler Ce-
miyeti ile iktifa etmektedir. Biitiin devletler siyasi ve iktisadi yasalar1 ne
olursa olsun bir yeni milletierarasi tegkilita iiye olacaklar ve kanun fert-
lere degil egementiklerinin butununu muhafaza edecek iiye devletlere tat-
bik edilecektir.

Bu fikirleri, Lord Davies, 1940 da negrettigi “Une Europe ‘Fédérée”
adh eserinde de yaymgtir,

1940 da “New Commonwealth”in Inglhz grupu bagkam Mr. C‘hn"ﬁhlll
. as - bagkam Duff Cooper idi. Birligin 1935 ile 1942 arasinda yaymmladig:
“The New Commonwealth Quarterly” Dergisi cok kiymetli yazlar nesg-
retmigtir (11). Yine Ingiltere’de Arabtk 1933 de “Miiterekki Cemiyetler
ve Fertler Federasyonu'’ admda bir diger Cemiyet kurulmugtur., Kurucu-

9) Mirkine Guetzévitch ve Georges Scelle. L'Union Européenne. Paris . 1931
8. 26. Bununla ilgili olarak BK. L. Le Fur. Etat fédéral et Confédérataon d’Etats. -
ve Durant: Les Etats fédéraux. Paris. 1830.

(10y Hans Wehberg. La théorie et la pratique d'une police internationate. R. 'W.
Lawson. Un plan pour l'organisation d’'un service adérien européen.

(11) 1943 de dergi “The London Quarterl—y of World - Affairs” adin: almis ve
eski kiymetinden kayhetmigtir. SeesT
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lan arasinda C. E. M. Joad, Kingsley Martin, ‘Beverly Nicols, Aldous
Huxley, Julian Huxley, David Low, Harcld Nicolson, Bertrand Russell,
Olaf Stapledon, H. G. Wells, Rebeca West, Barbara Wootton gibi tann-
mig bilgin ve yazarlarin bulunmas: cemiyetin onemini gdstermege kafi-
dir.

Cemiyetin yaymnladiga Manifesto (12) hem ig igler hem dig miinase-
betler hakkinda teklif, telkin ve tenkitlerde bulunmaktadir,

I¢ sahada bilhassa bizim bugiin “insan Haklar1 ve Ana Hiirriyetler”
ile anladigimiz hususlan incelemekte, dig miinasebetlerde ise silihsizian-
ma ile baglamak gerektigini, devletlerin milli egemenliklerinin ortadan
kaldinlmasmin gart oldugu belirtilmektedir. Mitterakki Cemiyetler ve
Fertler Federasyonunun gayesi sosyal ve ekonomik bir inga pesinde olan
cemiyet ve fertler arasinda onlarin gayretlerini miismir bir hale sokmak
icin temas ve ighbirligi temin etmektedir. Milletleraras: miinasebetler bir
hkargagahk icindedir, istihsal ile istihlak muvazenesi bozu!mustur, milli-
yetel hﬁkﬁmetlerin'siyasetleri daima korkuya miiracaat ederek vatanper-
verlik maskesi altmda kendi menfaatlerini korumaktir, bu durdurulmadi-
#1 takdirde sosyal ahlik yikilacak, vergiler artacak, harpler vukubulacak
ve medeniyet ¢okecektir.

Federasyonun takip edecegi siyaset arasinda gu noktalar vardir :

I — iktisadi ve siyasi:

1) Béige ve diinya plam,

2) Maliyenin yeniden tegkilitlanmasi, -

3) Bir diinya hiikiimetinin kuruimasi. Bu : _

a)Sildhlarmn ortadan kalkmasi ve bu silihlarn hususi gahislar tara-
findan imalinin bertaraf edilmesini, '

b) Diinya otoriteleri meydana c¢iktikca milli egemenllklerm tedricen
ortadan kaldirilmalarim gerektlrecektlr

I — Egitim : '
Evrensel bir egitim snstemmm kurulmasi. .
III — Sosyal :

1) Cinsi meseleler,
ferdin sahsi hatt: hareketinde (zayiflarin ve genclerin korunmasi igin o-
lanlar miistesna) biitiin yasak ve tahditlerden kurtulmasi

2) Hukuk Reformu, ¢
Ceza kanumu ve medeni kanun -ve usuliiniin modernlegtmlmem

{12) Manifesto. being the hook of the Federgtion ‘of Progressive Societies and
Individusals by, C. E. M, Joad. Londra. 1934,
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~ 3) Halkmn istifadesini saflamak icin gehir ve kirlarin plana baglan-
masi, .
.4) Medeni ve Dini hiirriyet (13).

Briand, plamini ortaya atti® zaman Cenevrede bir Amerikan muha-
biri bulunan Clarenge Streit hadiselerin geligmesini tam mahallinde mii- .
gahede etmis ve kendi fikirlerini bilyitk akisler uyandiran “Union Now”
adh kitabinda izah etmigtir (14).

- Ingiltere’de 1938 den beri faalivetde bulunan “Federal Union” adh.
tegekkiil Streit'in One siirdiigii teklifleri benimsemekle beraber asil ga- .
yenin biitiin diinyaya gamil bir federal hiikiimet kurmak oldugunu tebsa-
riiz ettirmigtir. 1939 ve 1940 senelerinde Federal Union birgok iiyelere
malik olmustur (13). Harp cikinca bir durgunluk gecirilmig mamafih bu .
soniik devrede dahi bir Avrupa Komitesi tegkil edilmig, ilk adimin  bir -
Avrupa Federasyonu kurmak oldugn sdylenmig ve harpten sonra bu Av-.
rupa Komitesini bir Avrupa Federalist Teskﬂatl haline koma hususlarin-.
da karar alinpgtir. .

Harpten sonra Avrupa'da federal bir nizam ugrunda edilen gayretle-
ri daha sonraki béliimlerde tetkik edecegiz.

Ingiltere’de Lionel Curtis'de bir plin kaleme almlgtlr Curtig'de bir-
goklar: gibi Milletler Cemiyetinin ugradign muvaffakiyetsizligin sebebini
her devletin kendi egemenligine baglanmasinda ve milliyeteilikde bulmak- -
tadir. Bir Diinya hiikiimetine bircok devlete taallik eden hususlar1 hal-
ledebilecek yetkileri vermek lazimdir, Milletler Cemiyetinin basarsizhga
uframasinin bir sebebi de iiyeleri fertlere Snem'vermemesidir (16).

Aym miiellif, ikinei cihan savag esnasmda yazdigt bir kltapta an
ingiltere ile Dominyounlar arasinda bir federasyon kurulmas: fikrini mii-
dafaa etmis ve miimkiin oldugu takdirde bu federasyona Amerika Birle-
sik Devletlerinin ve bazi Bat1 Avrupa Devletlerinin de girmelerinin dogtu
olacagim ilave etmistir. ' o

H. G. Wells, “New World Order” adh eserinde ortaya atilan plinlarin
eksik noktalarini tebariiz ettirmistir. Federasyonlarin tarihcesi birlege-
cek sahalar arasinda sosyal ve ekonomik bakimdan miihim farklar bulun-
mamas) gerektigini gostermektedir. Halbuki plan viicuda getirenler bunn.

(13) Biitiin bu hususlarim daha etrafli izahi i¢in sbzil - gecen Manifesto’ya ba-
kilmast. ’

(14) Clarence K. Streit. Union Now. (New-York. 1939) ve Union Now With
Britain,  (1841).

(15) Uye adedi 12.000'¢ kadar anmlgt;r

(16) Lionel Curtis. Civitas Dei. (Londra. 1938).

(17) Lionel Curtis. Feith and Works. Londra 1943.
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ve federasyonun giicliiklerini nazar: itibara almamaktadirlar.

Hareld Nicolson: ‘“Why Britain is at War” ve; Sir W. Beveridge -
“Peace by Federation” adl eserlerinde degigik tekliflerde bulunmuslardr.
H. R. Abercrombie, Johannesburg’da 1942 senssinde yayinladiga “Gelecek
Diinya” adh eserinde {18) Tiirkiye'yi islam Birliginin - bag olarak 'sec- -
mektedir. Miiellif s6yle demektedir: “Tiirkiye gecmiste tegkilataalk hu--
susunda kagbiliyet goster!mgt:r ve geri cemiyetlere nasil muamele edile:
cegini bilir, Tiirkler ciddl bir sekilde tenkit edilmiglerdir (fakat onlar)
geriligin en agagr derecesinde bulunan milletlerle bagsa qknuglardir, bu
sebeple arada bir sinirlerine hikim olmamalar mazur goriilebilir, Her
halde Disraeli’'ni onlara gosterdigi dostluk ve isdar ettigi siyaset dogru-
dur (19). “Tirkiye'nin baginda bulunacag: slim Birligi su devletlerden
tesekkiil edecektir: Tiirkiye, Suriye, Filistin, Mlsxr;_Suudi Arabistan, iran,
Irak ve Afganistan. Suriye, Filistin ve Misir bakimindan giiclitkler hemen
belirir, engeller agilmiyacak gibhi degildir. BiiYiik Britanya'min baz feda-
karhklara katlanmas) 1azimdir. Filistin bakimindan Yahudilerin hderhgl-
nin Tiirklere biiyiik yardum olacaktir. “Miiellif, Anglo - Saksonlarla ig-
birligi edecek ve lider mevkiinde bulunacak bir Tirkiye'nin bu gorevinde
bitylik muvaffakiyetler saghyacagim s6ylemekte geri devietleri idare hu-
susunda Tiirklerin kabiliyetine tekrar igaret ederek onlarin miisamaha- -
kar ve itidal sahibi bir millet olduklarim stylemektedir (20).

II. Cihan harbi esnasinda’ kaleme allmmg; bir diger eser de ivor
Jenmngs in Bati Avrupa Federasyonu hakkindaki kitabidir (21). Kitap
hakkinda: “Federal Birlik” taraftarlarmn tartigmalarimn bir dzetini ihti-
va ediyor denebilir. Jennings Gnoe bir Avrupa federasyonu kurmak ve
bundan diinya federasyonuna varmak_fikrindédir. Plan, Streit’in ortaya
attign fikirleri harp icinde bir Avrupa’ya uydurabilmesi icin tadile ugrat-
mglir,

“Plin ortaya koymakta Amerikahlar Ingilizlerden geri kalmamiglar-
dir. Bélge birlikleri kurmak fikrini bithassa Leslie Buall (22) ve Alfred
M. Bingham (23) savunmugtur, Buell, federagyonu bélge birliklerinin
kurmas gerektigi fikrini 6ne siirmektedir. Aym diisiinee tarzmna Ely

i18) Abercrombie (H. R.): The World to Come, Jechannesburg. 1942
{19) Abercrombie (H. R.}. 8 g es. sayfa 194.
(20) Abercrombie (H. R.). s g e. sayfa. 223,
+21) Jennings (W. L). A Federation for Western Europe. (Macmillan. 19401,
{22} Buell (Leslie), Isolated America, (New-Yorkl A. A. Knoph. 1840.).
(23) Bingham (Alfred M.). The U. S. of Europe. (New-York. 1940).
K. Howard. Americs and the Néw World Order. New-Yoik. 1040, -
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Culbertson'ds istirik etmektedir (24). Yine Amerika’da Prof. Catlin, diin-
ya Birliginin niivesini Birlegik Devletler ile Ingiltere'nin kuracakiar bir
federasyonun tegkil etmesi gerektigini ileri sirmiistiir (25). K. Howard
ise sayet bir diinya birligi kurulacaksa Amerika Birlesik Devletlerlmn 1§-
tirdk etmesi liizumuna ve oyruyacaklan role igaret etmigtlr

II. Cihan Savast devam ederken harp sonrasi icin tasavvurlarm ve
planlarin pek degisik mahiyet arzetmesi bilhassa goze carpmaktadir. A-
merika’da bu husustaki cereyanlarin bilancosuna bir gbz atmak bir fikir-
verecektir samyoruz Once, hi¢ bir pldna liizum gdrmiyenler gelir. Bun-
lar tam infirateilik taraftaridirlar, “Once Amerika” formiiliinit daima mii-
dafaa etmiglerdir. Hamilton Fish, Clare Hoffman, H. K. Smith, M. Dies,
J. Rankin, E. Cox, L. Ford, Dewey Short, J. P. Thomas v, s. sdyledikleri
nutuklarda bu goriig tarzim miidafaa etmiglerdir.

H. Amerika Kit'asi plinm. Bag temsilcisi Charles A. Beard'diir. (B,
Open Door at Home adh eseri),

I, Bati1 Yarim Kiiresi plam. (George Jaffin: New World Constltu-
tional Harmony, Columbia Law Review.)

IV. Anglo - Sakson Liderligi (Ingiltere ve Amerika) :

a) Merkezden sola temayiil: C. K. Streitt’in Union Now'. .

b) Merkezden saga temayiil: A. B. D. nin yeni bir Diinya ile miina-
sebetleri:

1) Ingiltere ile miinasehetler. 2) Pasifik miinasebetleri. Bu gruba ait -
olanlar Anglo - Sakson emperializmine taraftar goziitkmektedirler,

V. Bolge Planlary. Diinyamn federalizme adim adim varmasina ta-

raftarlar (Bk: George Soule: The Lesson of Last Time.) ' _
VI, “iyi Komguluk” adi verilen degigik planlar. Bk: L, Curtis: World

Order Glen Clark: . Two or Three Gathered Together; Roswell Barnes:
A Christian Imperative; Louis Adamie: Two way passage; Hoover ve
Gibson: Problems of lasting peace. . .

VIL Birlesmig Milletler Disiincesi. _
_ VIII. Diinya Federasyonu Planlan: a) Ekonomik Planlar: 1) Hans
Hoymann: “Herkes igin devaml baris ve Adalet Plinlar”; Bir milletler
Bankas igin teklif. 2) Otto Tod Mallary: iktisadi Birlik ve Devamh Ba-
ng. b) Tam bir diinya federasyonu Ely Cubertson Diinya Federasyonu
Plani.

(24) World Federation Plan. New-York. 1943, i

(25) George E. Catlin. Anglo - Saxony and its tradition, (New-York. 193%).
Bu diigiincenin ilk temsilcilert arasinda bk: Siclair Kennedy. The Pan - Angles
(New-York. 1914): John F. Goldsmith. President Randolph as I knew Him. (1885).
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IX. Milletler Cemiyeti Planlar:. Miiletler Cemlyetmde tarih 191g1 altin-
da yapracak. tadiller (26).

Biitiin bu plantarin  hepsinden etrafhca bahsetmege yazmzn
kadrosu miisait olmadigindan iglerinden ancak birkag¢ tanesinin iizerinde
duracagiz. Listemiz tam olmaktan uzaktir, buna ragmen federalizm ko-
nusunda bilhassa ikinei cihan harbi baglamadan Once ve bu harp devam
ederken yeni formiiller bulmak birlegsmek ve barigi saglamak hususunda
duyulan ihtiyac1 belirtmege kafi gelecektir samyoruz. :

Once George E. Catlin’in bahsini ettigimiz eserini ve K, Streit’in
Union Now ve Ely Culbertson’'un Diinya Federasyonu plammi meellye-
cegiz. _ _
8 — George E. Catlin ve Clarence K. Streit’in fikirleri :

‘Profesdr Catlin, 1939 senesinde kaleme aldhfn “Anglo - Saksonluk ve
Gelenekleri” adh eserinde “Anglo - Saksonlugun biiyiik geleneginin” sén-
me ve mahvolma tehlikesi gecirdigini miisahede ediyor ve bu feldketi on-
lemek icin baghea iki care meveut oldugunu belirtiyor: a) Anglo - Sak-
son geleneginde meveut kiymetleri yeniden meydana gikarma; b) Anglo -
Saksonlugun tegkilatlanmam ve bu tegkllatm bir federasyon seklmde ol-
mast.

Catlin “buyuk gelenek” den kasdettlgl kavram gdyle izah ediyor :
Bg insani kiymetler gelenegidir, bunlardan bazlary yiizynllar boyunca er- -
mig kimselerin iizerinde ittifak ettikleri 6z medeniyet kaideleridir. Bu ge-
lenek boyunea bilhassa Anglo - Sakson milletlerine has olmak iizere bir
cereyan vardir ki tesirleri hudutlar? agar bagkalarinmm diigiince ve hare-
ketlerine tesir eder. Menbai 16. yiizyilda bulunan bu cereyan bu giine ka-
dar inkitaa ugramadan akip gelmistir. Anglo - Sakson geleneginin muay-
yen vasifiar) vardir ki sunlardir: Hiimanizm veya ferdin sahsina hiirmet,
hiirriyet, tecriibecilik, tolerans, federalizm, demokrasi, ahlak (27). Bu-
giin insam insana dityman eden Catlin’in fikrince, fikirler arasmda bulu-
nan ziddiyettir. Fikirler fertlerden daha canl ve niifuzludurlar ve cagi-
mizda ii¢c ana fikir vardir: Irk, simif ve gelenek fikirleri. Sayet sonuncusu
kuvvetli degilse biz “dnce fikren sonra da nizami askerler gibi bedenen
Irk'in ve Smmf'mn silahl: doktrinlerinin esiri oluruz.”

Fiiliyatda harbin erge¢c kacimlmaz oldugu gdzitkmektedir ve saydi
gz fikirlerden biri bu harpten muzaffer gikacaktir “ta ki bizim hiir

{26} Rugg (Harold). The 1942 Balance Sheel of Plans for the Postwar World.
World Peace Plans, New- York. 1043. -
427, Qatlin 8 g .e sayfa UL
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cemiyetimiz balimindan Marx'inkinde sinif harbinin, Hitlerinkinde wk
harbinin uyandirdigindan deha kuvvetli bir heyecan viteut bulsun, o tak-
dirde diinyanin gelecegine biz viieut veririz onlar degil” (28).

Kitabimn bagka bir yerinde Catlin bu ii¢ ana fikir arasinda uyugma
zemini bulmanmn imkansizhZina isaret edlyor Ik mesele harbi énlemek
degil - ¢iinkii bu imkansizdr - fakat o bilyilk an’anevi kuvvetlerin bu harp-
ten muzaffer gikabilmesi igin onlarin kuvvetlenmesini temindir. Bu gaye-
ye erigebibmek icin de Anglo - Sakson memleketlerinin miigterek gelenek-
lerini yeniden tesbit etmeleri ve aciklamalari lazimdir. “Bu an igin bizim
hag ihtiyacimiz hayati yasanmaya deger klacak kivmetleri bulmak ve te-
yit etmektir” (29). ikineci ihtiyac ise kurulacak Anglo - Sakson tegkila-
tmin federasyon seklinde olmasidir. Federasyon, kitltiirel bir cemiyete is-

- tinad edecektir. Diger milletler ile edilecek isbirligi de ss,dece kiiltiir sa-.
hagzmeg istinat edecektir..

Catlin, bu sekilde kurulan bir federasvonun ilerde clhansumul bir ma-
hiyet alabileceginden de bahsediyorsa da bunun nasi vukubulabilecegi
hususunda hichir yol gostermemektedir (30). '

Clarence K. Streit'e gelince: 1939 da yazdigh “Union Now” adh 1!1-: 8-
serde Amerika Birlcsik Devletleri ve Ingiltere ile birlikte 15 demokrasinin
birlegmesini teklif etmig, harp esnasmda kaleme aldig1 kitapta ise Ingil-
tere ile Amerika’nin derhal birlegmeleri ltizimunu izah etmigtir. Union
Now kitabinin Anglo - Sakson aleminde oldugu kadar Avrupa kitasinda
da biiyiik akisleri olmugtur, Bu kitapda Streit’in birlesmelerini arzu ettigi
15 devlet gunlardir: Avusturalya, Belcika, Kanada, Danimarka, Finlindi-
ya, Fransa, Irlanda, Hollanda, Yeni - Zelanda, Norvee, Isveg, Isvicre, Ku-
zey Afrika Birligi, Birlegik Kiralhk ve Amerika Birlegik Devietleri.

Bu listeye ithal edilenler kadar hari¢ birakilanlar icin de bir sebep
gosterilmemigtir. Streit’in arzusu miitecaviziere kars: bir ittifak olmadin
gibi harbi kanun dist etmek de degildir. Federal Birlik anlam sahsin hiir-
riyeti ve devri kabil olmayan haklar iizerine bina edilmistir, Bu sebeple-
dir ki ancak saylan devietler Birlige ithal edilmigtir. Bunlarin ithal edil-
melerinin sebebi demokrasi ohnalamndan ziyade ferdi haklarin himaye -
edilecegine dair hakiki teminat gdstermelerindedir. Sayet Rusya'da hiyle
bir teminat verebilse, Streit'in fikrine gére federasyona gtrebrhr (31).

(28) Catlin. s. g e sayfa 105.

(29) Catlin. s, 2. e. sayfa 6, i

{30) Catlin'in fikirlerinin daha genlg izahi i¢in Bk:. Steinbicker (Paull The
Streit and Catlin proposals. Federation. Univ. of Oklahoma Press. 1944.

(31) Keeton (G.). Federalism and World ‘Order. The New (“ommonwealth
Quarterly vol. V. »o. 1. Haziran 1930
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Tabii o tarihte mihver devletlerinin girmelerine de imkéan yoktur.
Demokrasi ile idareye daha hazir bulunmayan milletler igin Streit vesayet
rejimini tavsiye etmektedir, Meseleye somiirgeler ve Hindistan dolayisi
ile temas eden miiellif vesayet rejimine tabi tutulduktan sonra bu kiitle-
lerin tedricen federasyon vatandaghina almacakiarm ildve etmektedir.
Asyanm ileri memleketleri bakimindan durum ne olacakfir, bundan ba-
his yoktur, hattd Hindistan ve somiirgeler bakimindan sistem nasil igliye-
cektir bu da tasrih edilmig degildir (32). Streit plaminm dzeti gudur : (33)

Madde T — Insan Haklan Beyannamesini ihtiva etmektedir ve Ame-
rikan Anayasasinda ferdin durumunu teminat altina slan hiikiimlere ben-
zer hususati hividir. -

Madde IT — Birlik vatandaghglm ve Birligin sahasim tesbit etmekte-
dir. Birligin kendi kendini idare eden devletlerinde dogmus veya vatan-
daghga kabul edilmig salmslar birlik vatandasi addedilecektir. 21 yagmn-
dan yukari olanlar - akil maliilleri ve mﬂcmnler miistesna - birlik secim-
lerinde oy verebileceklerdir. :

Birlik sahasi ik onbeg iiye devletin arazisinden terekkiip edecektir
(Kitabin 1941 yamllgmda yalmz Amerika ve Brltanya Miigterek Ulkes1
Devletleri),

Madde III — Birlié'_in ve devietlerin yetkilerine taallitk etmektedir.
Birlige tamnan yetkiler A. B, D. Anayasasinda merkezi hiikiimete taninan -
yetkileri apdirmaktadir, Ezetimle gunlan ihtiva etmektedir: Her nevi -
vergi koymak ve toplamak, dig miinasebetleri idare etmek, birligin sa-
vunmasim temin, kara, hava, deniz kuvvetleri viicuda getirmek ve kont-
rol etmek, devietleraras: ticareti tanzim, para basimi, posta servisini ve
devletleraras) miinakaleyi tanzim, vatandaghga kabul, birlige yeni dev-
letleri ithal.

Birlige vasak edilen hususlar ise: Muﬁterek bir din kabulii, devletler-
aras ticarete vergi ve glimriik resmi koymak, bir devlet lehine ticari im-
tiyazlar tammak, Bundan maada birlige sarahatan tamnmanug ve deviet-
lere yasak edilmemis olan yetkiler devletlere veya millete hasredilmigtir.
Her devlet demokratik bir hiikiimet gekline malik olacak tecaviiz ve dahi-
i kargasalbk halinde himaye edilecektir. Her devietin bir milis ve polis
kuvveti bulundurma hakk: vardir, fakat ancak tecaviize ugradify takdir-
de harbe girigebilir. Devletler Birlifin nzas: olmaksizin devietleraras: ti-

{32) Greene (Roger 8.). Asia and Africa and the Union of the Freé. “The New
Comnionwealth Quarterly”. vol. V. no. 3. Ocak. 1939, . .
(33) Streit, 5. p. e, sayfa 243 - 251
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caret veya ulagtirma bakimindan engeller igdar edemezler veya dlger dev-
letlerle ve yabanci hitkiimetierle anlagma aktedemezler,

Madde IV — Birliin tegrii organiarindan bahseder. ilk- Anayasa. ta-
sarisinda iki mecliz vardi. Birinci Mecliede niifus nisbetine gore ii¢ yil igin
secilecek temsileiler bulunacakty. Her milyon niifus igin I den fazla tem-
silci olmiyacakfy, Yiitksek Meclis de halk oyu jle 8 sene icin segilecekti, nii--
fus nazarn itibara alinmaksizin her devletin iki temsileisi bulunacakt:, bu-
na her yirmi beg milyon niifus igin iki temsilei daha eklenecekti.

Streit, ikinei kitabmda bu esaslar gi_fuzden gecirmis ve harp yiiziin-
den tek meclisli bir Kongre ileri siirmiigtiir. Bu meclisde 6nce niifus na-
zan itibara alinmaksizin her devietin I temsilcisi olacak kendi kendini ida-
re eden her 5 milyon niifus’un verecegi temsilei buna eklenecekti.

Madde V — Yiiriitme erkine taallbk eder. lera kuvvetini beg kisilik
bir Meclis tegkil edecelttir. Bu beg kiginin 3 iinii birlik secmenleri dogru-
dan dogruya sececekler her tesrii meclis ise kendi iiyeleri arasindan birer
temsilei verecektir, Icra Meelisi biitiin normal hallerde ¢ogunlukla karar
verecektir. Meclis silahl kuvvetlerin kumandasim elinde bulunduracak ve
normal hallerde icra kuvvetine sahip olan kimsenin haiz oldugu biitiin
yetkilere malik bulunacaktir. Burada garip bir hitkme rastlanmaktadir,
o da Icra Meclisinin Anayasanin sarahaten kendisine hasretmedigi icra
yetkileri bir bagkana devredecegine dair olandur. o

Bu bagbakan bir kabine kuracak, bu kabine Senatonun veya mecli-
sin itimadmn kaybedinceye kadar is baginda kalacaktir, kaybettigi tak-
dirde Meclis yeni bir bagbakan segecektir. 1041 plam icra kuvvetinin tan-
zimi bakimindan bircok taidiller ihtiva etmektedir.

Madde VI — Birligin adli kudretini tesbit etmektedir, Burada da A-
merika Birlegik Devletleri Anayasas) misal olarak alinmaktadir. Devlet-
ler ve degigik devletlerin vatandaglar1 arasinda da cikacak anlagmaglikia-
rt halledecektir. Bir yilksek mahkeme kuruimas) hakkinda da hiikiim var-
dir, birlik Kongresinin gerekli sair mahkemeler kurmak yetkisi de olacak- -

Madde VII — Anayasada yapilacak degisikliklere aittir. Amerikan
Anayasasindan hirgok noktalarda ayriimaktadir. Degisiklikler, Kongre-
nin her iki Meclisinde iigde iki ¢ogunlukla vukubulur, bu degigikligi Icra
Meclisinin § de iiciiniin kabul etmesi lazindir, veya her meclisde ayr ayr1
igde iki gogunluk ve Iera Meclisinin 5 fiyesinin de ittifaki ile veya iiye
devletlerin yarsinda oy verenlerin en az dortie birinin verecekleri dilek-
celerle,
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Madde VIII — Teferruata ait hiikiimleri ihtiva etmektedir.

Madde IX — “Bu Anayasanin Amerika Birlegik Devletleri, Birlegik
Kralhk ve Fransa, veya on devletden herhangi biri tarafindan tasdiki yii-
rirliige girmesi igin kafidir” demektedir,

Georges Scelle, Streit'in kitabimn nesredildigi sene yazdlgl bir ma-
kalede (34) “Union Now” 1 baz1 hususlarn tenkit etmigtir. Scelle’in ka-

naatince federa} bir Anayasa tasarlamadan &nce agilmas: 1dzim gelen ba- -

z1 engeller vardir. Scelle soyle izah ediyor: “Milletlerarasi Tegkildtin te-
me] tagl olarak devletin yerine ferdin ikame edilmesi hakikatte Milletler
Cemiyetinin bir halk’s mevecut olmasim; kendi varhifin: ve tesaniidiinii id-
rak eden devletleraras) hakiki bir cemiyetin tegekkiil etmesini istilzam e-
der. mdi, bu tesaniit ancak entelektilel bir ziimre tarafindan “akil” bir
gekilde sezilmektedir, bu ziimre iiyeleri ait olduklar1 milli topluluga yiik-
lenmekten ve boylelikle devleti digerleri muvacesesinde atlamig durumuna
solmaktan korkarak milletlerarasi tesaniidiin miidafaas: ugmnda ger ek-
li fedakarhklan tavsiyeden (;ekmmektedlrler

Diger hiikiimetlerin yaplla:n fedakarhga 1st1rak etmemelen ve mii-
zakereleri kendi cikerlarina kullanmalar: endigesi biitiin meseleye hikim-
dir. Bu endige halk kiitlesinde evleviyetle daha da fazla olacaktir, ¢iinkit
bu endige milli (préjugé) nin ikide bir tazelenen inhisarci refleksleri ile
yagamaktadir. Aym endige devlet idarecilerinde de bulunacaktir ciinkii
bunlar bir yandan ezici bir sorum yaratan muayyen bir miisterek mame-
leki korumak vazifesini yiiklenmislerdir; diger yandan ellerinde bulunan

Iktidarin nimet ve imtiyazlarindan vazgegmek insiyaki olarak igleri-
ne gelmiyecektir, : :

Iste, kanunlar ve bir idare sistemi IIQ iktifa etmeyip herhangi bir is-
yan hareketini dahi bastiracak mueyyldelerl havi bir federasyon anaya-
gas1 hazirlamadan evvel durumu anlamamazhktan dogan ve cihangiimil
hir mukavemetden husul bulan psikolojik haleti ortadan kaldirmak lazim.
dir, “Union Now" miiellifi ise meselenin bu yoniinii halledilmis addetmek-
tedir” (35). ' '

Scelle, mijellifin devietden kurtulmak istedigini fakat yine de bir
meb'usan meclisi vé bir senato tegkil ederek temel unsur olarak devlete
miiracaat ettifini sdylemektedir. Her devlet muayyen adette temsilei yol-

hyacaktir, Durum bdyle ohinca Milletler Cemiyetinde bulunan anti - de-

mokratik unsurlar Streit'in kurulmasini arzu ettigi birligi malfil kilacak-

(34) Scelle (Georges). Union v. League. “The New Commonwealth Quarterly”

vol, V. no. 8, Oecak. 1930,
{35) Scelle. 8. g. m. sayfa 210.
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tir, Filhakika miiellif devietler arasmdalu bu sézde eslthgl biiylik devlet-
lerin temsilci adedini artirarak 6nlemek istemektedir (Fransa ve Ingiite-
ve’iki yerine dbrt, Amerika BlrIE§lk Devletler: 10) Fakat herhalde sosyal
" bakimdan Fransa ve Ingultere Danimarka ve Luxembourg’dan iki mislin-
den daha fazla niifusu temsil ederler. Amerika Birlegik Devletleri ise ¥in-
landiya veya Nikaragua'dan beg defadan daha fazlayl..
' Burada agilamiyacak bir engel mevcittur. O zaman da devleti devlet
olarak miitalia edecegiz demektir, bu takdirde bahis mevzuu oian Misir
" veya Ingiliz Tmparatoriugu olsun devlet devlettir ve Federasyondan bah-
solundugu zaman ve halen devletler arasinda taksim olunmug ve deviet
menfaatlerine ve devletlerarasi miinasebetlere istinaden yasayan siyasi
alem tegkilita baglanmak 13tend1g1nde devleti nazar itibara almamak
‘miimlkiin degildir. Bu takdirde ise daimi bir tehlike mevcuttur: Bdlgeci
zihniyetin igtirakei zihniyete ve devletleraras: {koalisyon) larin miigterek
menfaate galebe etmesi tehlikesi. Bu yalmiz Senato’da vukubulmaz tem-
silciler Meclisinde de olabilir, Fithakika milletvekileri vatandaglar tara-
findan secilecektir fakat bu her devlet i¢inde devletin se¢im kurullan ta-
rafindan vukubulacaktir. Acaba bu milletvekilleri, Birlifin igleme meka-
nizmasina Senatorlerinkine veya Milletler Cemiyeti Konsey veya Asamb-
lesinde bulunan uyelermkme benzer mllh bir zihniyet sokmlyacamm mi-
dir?
Federalist inga ne kadar acele yapll.u‘sa daviet (wma) i o kadar fa-
al olmivacak mdir?” (36). :
Clarence Streit, harpten sonra plamnda deglglkllk yapmig ve Once
' 15 demokrasiden jbaret olan birlifin tiyelifini Atlantik Paktini imzalamg
olan yedi deviete miinhasir kilmigtir. Mamafih kap1 diger demokrasilere
de acik birakimigtir. Streit, kendisini destekliyenler ile birlikte, “Atlan-
tik Birligi Komitesi” (Atlantic Union Committe) adinda bir tegekkiil kur-
mugtur. Komiteye dahil olan miimtaz ve niifuz sahibi <ghas arusinda
Yiiksek Mahkeme eski yargiclarindan Owen J. Roberts, eski dis igleri ba-
kan muavinlerinden Will Clayton, eski harbiye bakam Robert Patterson,
tarihei Herbert Agar, kimyager Harold Urey gibi simalar vardir.
__ Halen Amerika Birlegik Devletlerinde Streit'in Sncliliigiini ettigi ha-
rekete benzer bir hareket de Cord Meyer Jr’un ortaya attif “Birlesmig
Diinya Federalistleri” (United World Federalist) - tegkilidir.
II. Cihan savaginda pek tehlikeli bir gekilde yaralanan bu gen¢ su-
bay, terhis edilince hayatini barg ugrunda miicadeleye hasretmigtir,
Diinya fedaralistleri gayelerine Blrlegmlg Milletler VaSltaSl ile varmak

(36) BScelle. 5. g. m. savfa 212,
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niyetindedirier, onlarin kanaatince yedi devlete miinhasir olan Streit pla-
- m komiinist -olmayan devletleri birbirinden ayiracaktir. Diinya Federa-
. listleri Birlegmis. Milletler Tegkildtin diinya hiikiimeti haline sokmak is-
- .temekde ve sayet Rusya haric kahrsa diger Milletler‘onsuz yollarina de-
- dam edebilir demektedirler,. :

Streit’in planr uyandirdigi alaka nisbetinde fenkide maruz kabmig
.ve bilhassa resmi mahfiller tarafindan siiphe ile karglanmigtir, Ingiliz-
ler Streit’in tekliflerine miisamaha gdstermekle beraber Amerikanin
-49uncu devleti haline girmekten ¢ekinmigler ve plam ciddiye almamig-
“lardir, Amerika'min resmj mahfili ise bugiinkii giinde Amerika Birlegik
Devletlerinin miittefikleri ile para, borglar, muhaceret v.g gibi hususlarda
miinakagaya girismenin Atlantik Devletlerini birlegtireccgine ayiracagim
ilert siirmily ve bu planin ne Amerika’da ne haricte kuvvetle arzu edildi-
gine dair emare olmadigm iddia etmigtir. .

- Mamafih devrimizin cnder idealistlerinden biri olan Streit miicade-
lesine devam etmekde ve negrettigi “Freedom and Union” adl bir derglde
fikir ve ldeallemn aksettarmege ugrasmaktadir,

4 —_ hl} Gnlbertson un Dtima Federasyonu Tasarlm :

E. Culbertson (37) kendi tasarisim (38} izaha girismeden 6noce de-
vamlt bir sulhiin korunmasma méni olan iic yanlis diisiinceden bahset-
mektedir. Bunlar sirasi ile: Milletler Cemiyetini can'andmnak C. Strelt’ )
in “Union Now” 1; ve Uzun Miitareke devresidir.

Milletler Cemlyetlni kuranlar Ikl uyusmaz prensibi yan yana getlr-
- miglerdir ;

“Milletlerin hudutsuz egemenng: prensibi ile milletlerin egemen hu-
kuka tabi olmalari prensibini.... Bunun neticesinde Milletler Cemiyeti ¢ok
gecmeden kukla sefirlerden miirekkep bir Babil kulesi halini  almistir.”
“... Cemiyet galip devletlerin eseridir. (Muzaffer miittefik kuvvetler ara-

{37y Ely Culbertson daha ziyade bri¢ oyununun bilyik Hstadi olarak tamnmig-
tir. Onun kagit oyunlar: ile megguliyeti bir eglence hududunu agmaemmgtir, Kendisi
bir Amerikan maden milhendisinin ogludur, annesi Kafkasyalh bir genevalin kizidir.
Cocukluk devirlerini Rpsya’da geqirmlgtir Carlik Rusyasinm istibdadim pek erken
tatnug ve hapisde ‘gecirdigi mﬁddet zarfinda insgniar: sevmeyl ve anlamay: dgren-
migtir, Amerika'ya geldikien sonra bithassa kltle ‘psikolojisi iizerinde tetkikde bu-
- lunmugtur. Alty bliylik Oniversitede okumugtur. Felsefe, iktisat, tarih sahalarinda ih.
tisnslagmigtir, Insanlar arasinda sulhfi temin edecefini umdugu bu tasaris igin onu
biitlin hayatinca mesgul etmigtir denebilir. )

138) Culbertson {Ely). Summary of The World Federation Plan (an outline
of a pratical and detailed plan for World Settlement.) London. 1843,
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sinda daima vukubuldugu iizere) Ingiliz - Fransiz ittifak: giiphe ve reka-
bet neticesinde sarsiinca Cemiyet'de felce ugram:stxr
‘ Diinya meselelerinin dogru bir gekilde halli Milletler Cemiyetine can
verme ugrunda harcanacak bog gayretlerle degil, Wilson'un bilyiik idea-
-linin sarsilmaz temellerl -izerine yem bir Mliletler Binas1 kurmaya calig:-
larak temin edilebilir... :

Clarence Streit’in eserinne gelmce Culbertson bunun esas hatasum
bugiiniin hakim kuvveti olan milliyeteiligi bir anayasa kaleme alarak ko-
‘Jayca ortadan- kaldirabilecegini zannetmis olmasinda bulmaktadir. “Ame-
rika Birlegsik Devletleri Anayasas; birbirlerine miisterek bir dil, cografya
ve menfaatlerle bagh olan bir millete tatbik edildigi zaman harikiilide bir
“vesika olma vasfim muhafaza eder, fakat Streit tarafindan one siiriildiigii
gibi degisik irk ve milletlere tatbik edilirse hemen her maddesinde aka-
mete u@rar. Yeryliziindeki milletlerin, bugiin miigterek bir demokratik
ideoloji vasitas: ile birlegeceklerini iddia etmek Rus kdylusiiniin Karl
‘Marx’in Manifesto’su ugruna savagt@m séylemek kadar yanhs olur”
(39). Bir de bir barg antlagmas1 akdi yerine uzun bir miitareke devresi
tavsiye edenler vardir. Culbertson’un plini intibak veya miitareke dev-
resini iki sene olarak tesbit etmistir: Halbuki uzun miitareke fikrini mii-
dafaa edenlerin gayesi harpten sonra milletlerin bagimsiz siyasi organ-
larim restore etmek degil mevcut harp kontrollerini degigik iktisadi ted-
birler umulan tesu'lermi hasta diinya iizerinde gosterinceye kada devam
ettirmektir.

Uzun miitareke tekhﬁ iki faramyeye istinad etmektedir ki ikisi de

yanhstir: 1) Birlesmis Milletler otomatik olarak harp sonrasi devresinde
de “Birlegmis” kalacaklardir; 2} Harp sonrasinda sarfedilecek muazzam
paralar biitiin milletlerin iktisadi seviyesini yiikseltceek ve harp sebebl
“ortadan kalkacaktir.
' “Birlesmig Milletler” terimi wiigterck diigmanin dogurdugu korku
miittefiklerin birbirlerinin ihtiraslarinin tevlit ettigi tehlikeden bilyiik ol-
dugu miiddetge bir mesnede sahip olacaktir, Fakat bir defa Alman ve Ja-
pon tehlikesi ortadan kalkmca eski tarihi korku ve ihtiraslar yeni harp-
lere dogru yol almaya baghyacaklardir. Birlegmis Milletlerde biiyiik dev-
‘letlerden herbirinin - ingitere, Rusya, Cin, ve A. B. D. -kendi iktisadi, i-
deolojisi ve siyasi nizami vardir, milli emelleri gemg bir §ek11de ve temel-
den ayridir. : :

“Uzun miitareke taraftarlarim ikinci faraziyesine gelince... kimse ik-
tisadi amillerin énemini ve sosyal haksizliklar: ortadan kaldirmanmn -

(39} Culberton. 8, g. e. sayfa 10, 11,
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zumunu reddetmez. Diinya Federasyonu Plam iktisadi kalkinmaya bolige
bakimindan oldugu kadar cihan capmda o]mak iizere d.e yer verm:atlr
fakat bu iktisad: sxyasetm Oniine almay gerekt:rmez

- “Devamh barg mcselesini halletmek isterken yapilacak ilk sey har-
. bin sebeplerine hilcum etmek degil .(bunlar adetce pek ¢oktur) kullamlan
vasitalan ortadan kaldirmaktir (bunlar azdir). Bu vasitalar kara, deniz
ve havada kulamlan agir sildhlardir. Sayet bu sildhlar1 devamh bir ge-
kilde diinya federasyonunun kontrolii altina koyabilirsek; ve sayet aym
zamanda herhangi bir miitecavize karg: biitiin milletlerin devamh ve oto-
matik bir gekilde birlegsmelerini temin edebilirsek milletlerarasi gangster-
leri fiilen silahtan tecrid edebilir ve onlarin sulhperver milletlere saidir-
malarim énliyebiliriz. Ancak ve ancak o takdirde bizim harbe karg! hiicu-
mumuzda ikinei safi teghil edecek olan iktisadi ve kiiltiire! kalkinmay te§~
kilatlandirabiliriz. . . :
. Diinya milletlerini ekonomlk esaretden kurtarmadan dnee harp 11ah-

larim zineire vurmamiz lazmdir,” Sefaletden kurtuima hiirriyetinden ev-
vel Harpden kurtulma hiirriyeti vardir (40).

Culbertson'un Diinya Federasyonu plini Diinya Federasyonu Ana~

yasasinda miindemigtir, bu ise ii¢ ayrt antlasmay ihtiva eder :

Diinya Fedeasyonu iiyeleri arasinda tedafiii ittifak antlasmas:.

Almanya ve miittefikleri ile akdedllecek barig antlagmasi.

Daimi igbirligi antlagras: {Ga{;ls devresinden sonra otomatik olarak
yiiriirliige girecektir.)

BOLGE PRENSIBI : 'Ditnya onb;r boigeye taksim edilecektir. Her
gelerinden tegekkiil edecektir.

Her bolge tabii bir iktisadi, psiko - sasya.l ve geo - politik bir kil teg-
kil eder ve tarmm, sanayi ve hammaddeler bakimindan makiil bir muvazc-
ne meveut olacak gekilde tesbit olunur.

Her bélge bir Bolge Federasyonu halini ahr. Egemen iiye devictlerin
temsilcileri her bdlge federasyonﬁnun hilkiimetini tegkil ederler. Yctkiler
tahdld ~edilmigtir. Bolge federasyonlamnm temsilcileri Diinya Federasyo-
nu hﬂkumetm: kurarlar. Bunlarin da yetkileri mahduttur.

Dokuz Bélge Federasyonu egemen; ikisi muhtardir. 9 egemen bolge
federasyonu sunlardir: Amerikan, Ingiliz - Litin, Avrupa, Cermen, Orta

. Avrupa, Rus, Orta - Sark, Cin ve Japon. 1ki muhtar balge federasyonu:

i3y Cwlpertson. 2 g e sayfa 14.
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Biri Ameérika Birlegik Devletlerinin, dlgerl Biiyiik Britanyanm gegc: ve-
. sayeti altinda olmak tizére: ‘Malenezya ve Hint'dir, .
Culbertson, bélge esasint gu gekilde izah etmektedir: “Milli devlet
bugiin hakim - kuvveti tegkil etmektedir, harbd»en sonra uzun bir miiddet
" daha teskil etmekde devam edecektir.

Milliyetcilik kanun gikariarak ilga edilemez, bu miliet - devietlerdcn
diinya tegkilatinda istifade edinilmege adetlerinin *¢oklufu maénidir.
Plan bu giicliigii, 70 kadar egemen millet ile Diinya Fede¢rasyonu arasina
bilge federasyonlar sikigtirarak halletmigtir. _

“Bolge federasyonunun her biri diinya federasyonu iginde faal-bir
rol oynarken kendine viicut veren iye - devletleri de bir araya foplayan
hir kuvvet olacaktir.

Bolgeler valmz siyasi ve iktisadi faktor!emn tesiri ile kurulmiyacuk
dnemli sosyal - psikoloji unsurunu da géz oniinde tutacaktir...

... Diinya tabii olarak agag yukan onbir bolgeye ayrilmig bulunmak-
tadir. Her bolgeye viicut veren milletler kendilerini diger boige devietle-
rinden tefrik eden aym kiiltiir iktisat ve geleneklere sahiptirler. Bunlar
psiko - sosyal kuvvetlere istinat ederler, bu kuvvetler ise. tarih, gelenek,
kiiltiir hukuk ve ekseriya dil ve iktisat'dan neg'et ederler.” Culbertson,
bilge federasyonlarimn taksimini, ekledigimiz listedeki gibi yapmaktadir,
Her grupta ismi ilk gecen devlete “imitiating - state” (éncii devlet) adim
vermektedir. Bu en fazla niifusa sahip devlettir. Davletlerin hudutlam ve
sOmiirgeleri Arahk 1936 da mevcut olanlardr,

Bilge _ Egemen Devietier Somiirge
Federasyonn ‘ cikarma ve Haveler.

Amerikan Amerika Birleyik Devletleri tlaveler: Halen Amerikan olmayan
: ve biitiin Latin-Amerika Cum- devietler elinde bulunan, Bati-Yarim

huriyetleri Ktiiresindeki arazi.
ingiliz Birlegik Kiralhk, Kanada, fliveler: Mozambik, Cibuti, Habegis-
Gliney-Afrika Birligi, Awus. tan  ve Dogu fialyan Afrika'simn

tralya ve Yeni Zeldnda geri kalan kismi
i Crlkarmalar . Hong-Kong, Kugey -
Bat1 Afrikas1 ve Bat1 - Yarnm- Kii-

rest posesiyonlar

L&tin—Avrupa' Fransa, Italya, ispanya, Por-iléveler: Ingiliz, Kuzey Bati Afrika
tekiz. (Vatikan igin  “hususi miistemlekeleri ve Liberia.
Statll. Bk: Culbertson planr Gikarmalar: Belcika Kongeosu, Por-
sayfa 28) tekiz Mozambik'i, Makao, Timor,
) ' Angola. i
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138
Bat: - Yarnm Kiiresi posesiyonlar.
Cermen Almanysa ve Avusturya. 1liveler: Eeleike Kongosu, Angola

ve Giiney Sudan.

Orta«Avrupa Polonya, Lituanys, Cekoslo- Have ve gikarma yoktur. Yugoslav-
vakya, Romanya, Macaristan,ys dahilindeki devletler muhtar ola-
Yugoslavya, Bulgaristan, Ar- caklardir.
navutluk ve Yunanistan

Orta-Sark Tiirkiye,  Iran, frak, Suriye,
Filistin, Birlegik Arabistan,
Afganistan ve Misir (Kuzey

Sudan ile)

Rus 3. 8. C. B. (Estonya ve Lat-
viadaki muhtar devletlerle)
Baserabya, Prut ve Tuna ne-
hirlerine kadar; Finlandiya
ile stratejik hudut, Mongolya
ve Polonys Ukraynasmin bir
s (plebisite tabi)
Cin Cin, Mangurya, Formosa'yt Tihet ve Iglam Sinkiang muhtar
ve diger eski ecnebi imtiyaz olacakfar.
ve similrgeler] ihtiva etmek

iizere

Japon Japonya (1894 hudutlam zaid
gliney Sakalin} ve egemen Ko

re.

Muhtar Bélge Federasyonlar:

Malenszya

Hint

Bir yere bagh olmayan
blok.

Filipin ve Tailand egemen devletleri, Holanda Endo-

. nozya’'sl {Holanda egemenlifinde), Hindigini (Fransiz

egemenliginde), fngiliz ve Fransiz hiakimiyetinde bu-
lunanlar miistesng Bati - Yarim kilresi diginda kalan

" biitiin kiigiik -adalar. (Malenezya federasyonu egemen-

liginde).

Malenezya Bilge federasyonuna viicut veren devletler
degil fakat biige federmsyonu hiikilmetinin kendisi
bilge egemenligini elde edinceye kadar Amerika Bir-
legik Devletlerinin vesayeti altinda halacaktir.
Malenezya Federasyonunun secilmig ncktalarnda A-
merika Birlegik Devletlerinin Diinya Polis kit'alan as-
keri, hava ve bahri iisler iggal edeceklerdir,
Hindistan. — '

Dominyon veya Hindistan bolge federasyonunu teghkil
eden devletierin aynen egemen statitleri. Bdlge ege-
menligi elde edilinceye kadar Ingiliz siyaseti.

Holanda, Norveg, Danimarka, Isveg, Finlandiya ve
Irlanda. (Bu memleketler plebisit neticesinde komgu
bilge federasyonlardan herhangi birine ifhak edebilir-
ler.)
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Culbertson, bir bolgeden diger bélgeye gecmek icin gerekli sartlara, ge-
¢it hakkina su yolan ve boZazlara sémiirge ahalisinin haklarmna, Afrika
meselesine, Vatikan Sitesine, Filistin Statiisine ayn ayn temas ettik-
den sonra (41) Diinya Federasyonunun kurulugunu izah etmektedir;,

Bunun igin ii¢ devreden gegilecektir. Birinei devre harp devam eder-
ken bir gecici hiikiimet gerektirecektir. II inei devre gecig devresidir. Bu
muhascmatin durdugu tarihten itibaren baglayacak ve iki sene devam ede-
cektir (yine gecici hilkiimet idaresinde), III iincii devre harp sonras) dev-
residir ve devamli Hiikiimet idaresine gecilecektir.

Diinya Federasyonunaa igtirik eden her oncii devlet tam yet]nh bir
Muvakkat Diinya Vekili tiyin edecektir, Muvakkat diinya vekillerinin
kuracaklar1 Meclisin Diinya Federasyonununun gecici hilkiimetini tegkil
edecektir, Amerika Birlegik Devletleri Bagkani veya t{emsilcisi de bu
meclisin bir iiyesi olacak, gecici hiikiimetin merkezi Amerika Birlegik
Devletlerinde bulunacakfir.

II. Devre yani miitareke veya geglg devresinde hitkiimet, 31k1nt1da o-
lan milletlerin (eski diigmanlar dahil) kallinmalar: icin gerekli iktisadi
tegekkiilleri kuracak; maglip memleketlerde ve evvelee mihverin iggalin-
de bulunan yerlerde temsili hiikkimetier tesis edecek; hisseli lmvvet pren-
sibine tevfikan (Quota Forece Principle) Diinya Polisini ve diinya Sildhh
Trostilnii tAyin edecek; Diinya Federasyonu devamh hiikiimetini ve bol-
ge federasyonlar hiikiimetierinin kuruimas: ile ugrasacaktir,

Tki seneyi agmayaecak olan bu devre sona erince devamlh hiikiimet o-
tomatik olarak diinyay: idareye bagliyacaktir.

Devamh bir barig icin gartlar arasinda agir sildhlarm terki ve diin-
yanin bir polis kuvveti tarafindan himayesi vardir. Ancak bdyle bir
kuvvet yaratmak bazi engeller ile karsilagir. Amerika, ingiltere, Rusya
gibi biiyitk devletler sildhlarin: terkedip mukadderatlarim milletleraras:
bir kuvvete teslim edecekler midir? Ktseler dahi boyle muazzam bir
. kuvvete malik olacak diinya hiikiimeti bundan bas déniip kuvvetini ki-
titye kullanmiyacak mudir? Diinya kuvveti yaratmak diisiincesi cazib
bir diigiincedir. Fakat milgterek giivenligi saglarken teker teker her
milletin giivenligini de gézetmek 182mmdir. Halen millet ve devletleri
kontrol altinda bulunduran baz kudretli psiko - sosyal kuvvetler mev-
cutur, bunlardan biri de milliyetciliktir. Milliyetcilik diinyaya pek bii-
- yilk faydalar etfigi gibi biiylik fenalikiar1 da dokunmugtur. Milliyetci-
ligin esas siyasi dleti kuvvet siyvasetidir., Kuvvet siyaseti ise bir mille-

{41) .- Tafsilat igin Bk: Culbertson.-s.g.e. Sayfa 25-29.
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tin middafaas gerektiginde askeri kuvvetin idaresini gerektirir, yahut - 1i-
len bir tecaviiz harbi ise devleti idare édeh (klik) in faydasma yarar.
- Oyle goziikmektedir ki, milliyetcilik bir mecra igine sokulabilirse de da-
ha uzun bir miiddet ilga edilemiyecektir. Binaenaleyh milletleraras: bir
polis kuvveti tegkil ederken halledilmesi gereken mesele milliyetciligin
tiga edilmesi degil fakat onun zehirinden panzehirini istihraca gayret
etmektir. _

~ Culbertson bu panzehiri buldugunu zannediyor. Buldugu hal caresi
milli silahl kuvvetlert yeni bir gekilde tegkil ve taksim etmektir. Buna
{Quota Force Principle) diyor. - Hisseli Kuvvet Prensibi.

Diinya Federasyonu Plin1 tamamen bu prensibe istinat etmemekte
igse de devaml: bir sulh timidi bu prensibe dayanmaktadir,

Bu prensibe gore Diinya Federasyonu hiikiimeti biiyiik bir polis kuv-
vetine malik olacak, bu kuvvet agir siladhlar tekelini elinde bulundura-
cak, fakat ferdf devietlerin miitecavize karsy durmak kudretleri de mu-
hafaza edilecektir. Diinya polisi on iki aym ordudan tesekkill edecek-
tir. Bunlamn onbir tanesi milli kuvvetler, bir tanesi miiletleraras: kuv-
vet olacaktir. Her milli kuvvet her éneti - devletin vatandaglar arasm-
dan secilen er ve subaylardan kurulacaktir. Milletierarast kuvvet ‘(Mo-
bile Corp), (Seyyar Ordu) ismini alacak ve dncii devletlerden gayri dev-
letlerin ahalisinden toplanacaktir. Bu kuvvet Diinya Federasyonu hii-
kiimetinin tesbit edecegi stratejik noktalarda bulunacaktir. Her mill
kuvvet ise sadece ait oldugu memleketde bulunacaktir,

Seyyar ordu diinya polisinin ¢arpigma kuvvetidir. Milli kuvvetler
ise yedegi tegkil edecektir. Bunlarin gbrevleri sulhde ve harpde olmak
tizere ikiye ayribr. .Sulth zamaninda milli kuvvetler masrafiar diinya
federasyonu tarafindan gorillmekle beraber ait olduklari1 devletin otori-
telerine tidbi ve onlarin tensib edecekleri metodiar dairesinde talim,
terbiye goriirler, teknik hususlarda o devletin askeri otoriteleri diin-
ya Federasyonu temsilcileri ile igbirligi yapacaklardir. Milletlerarasi
hareket ordusu dogrudan dogruya Diinya Federasyonu hukumetmm em-
rinde olacak ve onun tiyin edecegi usuilerle yetigecektir,

Harp tehlikesi aninda her milli kuvvet otomatik olarak Diinya Po-
lisinin bir kismi halini alir, kumandan Diinya Federasyonu Bagkanidir.

Hareket ordusu ise yine Federasyon hiikiimetinin emrindedir.

Di}uya polisi ancak bir harp tehlikesi demeci yayinlandig: takdirde
harekete gecer. Boyle bir demegte bulunacak olan Diinya Ali Divanidir,

Sebepler sunlardir: Bir iiye devleti herhangi sildhl bir tecaviiz ha-
reketinden korumak; bir fiye « devlet tarafindan vukubulacak sildhlr te-
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caviizii durdurmak, sildhll kuvvetler ve silihlanmalar hususunda teshit
olunan hisselere riayet edilmesini saglamak, Diinya Polisi kuvvetleri ara-
sinda cikacak isyan hareketlerini bastirmak.

Culberstson, kendine giére her devietin payma diisecek hisseyi tes-

bit etmistir. Bu yiizdeler ilerde degigebilir, fakat herhalde pek miihim
sebep olmaksizin dokunmamak lizmdir,

DUNYA POLISI HiSSE CETVELI

Yihz’de isabet Oncii Devlet . Temsil edilen Bil-
eden hisse Nerede bhulunacsk Federasyonu.
20 A B D A. B. ID. Batt yarim Kii- Amerikan

resinde kKiralanacak a-
dalarda ve Maslenezya

Federasyonunda
15 Ingiliz Ingiltere Imparatoriugu. Ingiliz
Hint.
15 Rusya, S. 8. C E Rus.
8 Fransiz Fransa Latin-Avrupa
8 Gin Cin Cin
3 Cermen Almanya Cermen
3 Polonya Polonya: Qrta-Avrupa
3 Tiirk . Tiirkiye Orta-Sark
3 Hint (gegici olarak)  Hindistan Hint
Ingiliz kKumandasinda) '
2 Malenazya Malenezys Federayonu. Malenezya
2 Japon Japonya Japon
22 Milletlerarasy hareket Diinya Federasyonunun Bilge Federas-
ordust, glsterecefi stratejik vonlarma  iiye
{Onecll olmiyan devlei- noktalarda. devletler,
lerden).
100

Devamh Hiikiimetin ii¢ organ: olacaktiir:

a) Yiiriitme orgam : Diinya Bagkammn idaresi altinda bir kabi-
ne bulunacaktir, Diinya Bagkam 6 sene igin secilecektir; ilk bagkanm
Amerika Birlesik Devletleri Senatosu tarafindan secilmesi lEzymdir, A-
merikan bblge federasyonunun iiye deviet bagkanlarinmm cogunlugu da
gérekecektir, Sair hallerde, Diinya Bagkan: ya herhangi bir holge fede-
rasyonununda secmenlerin coklugu ile yahut bolge senatosu temsilcileri-
nin gogunlugu ve bilge bagkamimn tagvibi ile segilecektir.
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Ikinei, diinya bagkam Ingiliz Bolge Federasyonundan; figiinciisii is-
tisnaen Gnce - deviet olmayan biitiin diger iiye devletlerin aralarmdan;
bundan sonra gelecekler Latin - Avrupa’dan ve doguya dogru gidilerek
gair éncii-devletler arasindan secilecektir.

- b) ¥Yasama orgam : iki meclisten miirekkep olacaktir. Diinya tem-
sileileri meclisi ve diinya senatosu. Miiddet yeniden secilmemek iizere
6 senedir. Her dncii - devletten bir tane olmak fizere on bir diinya tem-
silcisi bulunacaktir. Diinya senatosunda 66 iiye bulunacaktir, her bél-
ge federasyonu 6 iiye yolhyacakfir. Bunlar esit nisbetier dahilinde ser-
maye, ig, tarm, ilim, egitim ve san’at: temsil edeceklerdir.

Her bolge federasyonu bagkam bu alt1 simifin herbiri igin bir diinya
Senatoril sececektir. Bblge senatosu bunu tasvip edecektir.

¢) Yargr orgam ; Her bilge federasyonundan bir tane olmak lizere
onbir yargictan miirekkep olacaktir. Bolge Senatosunun tasvibi ile bol-
ge bagkani tarafindan secilecek olan bu yargic hayati boyunca secile-
cektir. Bu onbir yargic Diinya Yiiksek Divanm kuracaklardir. Diinya
Anayasasim son olarak tefgir edecek bu meclistir.

Bundan maada 15 iiyeden miirekkep bir de Diinya Adalet Divam
{World Court of Equity) bulunacaktir. Onbir ityesi bélge federasyon-
lar: 4 iiyesi ise oncii devletlerden gayri devletler arasindan segilecektir.
Bunun gorevi antlagmalan tetkik ve degisik bolgeler arasinda gikacak
iktisadi, siyasi ve sair anlasmagliklar halletmektir.

Diinya Federasyonunun merkezi bagkanhk sirasi etmek hangi &ncii-
devletde ise onun ‘araziginde bulunacaktir. Sira baskasina gecince eski
bagkent bir iiniversite gehri halini alacaktir.

‘Anayasa tidilleri miistesna, Diinya Yiiksek Divanl, Temsilcileri ve
bilge temsilcilerinin biitiin kararlar onbir iiyeden 7 sinin oylarini gerek-
tirecektir.

Diinya Adalet Divaninm, Senatosunun ve Bélge Senatosunun karar-
lart ¢ogunlugun oyunu gerektirecektir.

Diinya Federasyonunun biitiin memur ve miistahdemleri gérevleri
boyunca Diinya Federasyonu vatandagi olacaklar ve kendi memleketle-
rinin hiikitmetine karst sorumiu bulunmeyacaklardir.

Mamafih, gayet gorevlerini kotfiye kullamiriarsa Diinya Fedcrasyo-
nu tarafindan cezalandirilacaklardir. -

.Her bilge. Federasyonunun Diinya Pederasyonu Anayasasma be:tzer' _
bir Anayasasi bulunacaktir, Bolgelerin degigik psiko - sosyal mahiyet ar-

zetmesi ve iktisadi ve siyasi seviyelerinin aym olmamasi yiiziinden ayn

anayasalar ldzimdir. Rusya ve Cin gibi tek bir egemen dev!etden tet;ekkul'

eden bilgelerin meveut anayasalar kullandacaktir,
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Britanya Miisterek Ulkesi Milletleri balimindan da mevcut anayasa
istimal edilecektir. 1ki veya daha fazla egemen devlet ihtiva eden bdlge-
lerde, bolgenin vahdetini temin etmek ve iiye devletlerin an’anevi egemen
haklarim muhafaza gayesi ile bir Anayasa meveut olacaktir. Bu Anayasa
yiiriitme, yasama ve yarg: organlan tesis edecektir. :

Culbertson, kitabinmn son faghnda diinya federasyonu planinin kabul
edilme gansim inceliyor.

O, kendi plinmn yenilifine ve genigligine ragmen kabul edilme gan-
sintn biiyilik olduguna inanmistir. Plin diistiniiliirthken hemen biitiin diinya
milletlerinin tasvibine mazhar olabilecek sekilde tesbit olunmugtur.

Birlesmis Milletlerin bitytik devletlerinin herbirinde koyu millivetci
olan milyonlarca vatandasin diinyay: kurtarmak bakimindan ilgileri ve
imanlar1 yoktur. Tarih onlan kuvvet'in 6n safda geidigine ve devaml ol-
duguna ve kuvvet siyasetinin yerinin doldurulamiyacagina inandwmistir.

Buna mukabil belirli bir sekilde beynelmilelei olan ve ideal balkimin-
dan o ybne meyleden milyonlarca sair vatandag meveuttur. Onlarin bir
biitiin olarak insanligin gelecegi hakkindaki endigeleri kendi memieketle-
rindeki menfaatlerini geride lirakmaktachr, Milliyetciler kendi memleket-
lerinin agkeri giivenlifi ve kudretinin devam ettirilmesi gerektigi husu-
sunda azimli, beynelmilelciler bu seferki harpten daha iyi ve daha adil
bir diinya nizam dogmasi gerektifinde musirdiriar.

Dimmyaya hir nizam vermek gayesi ile 6ne siiriillecek higbir plin bu iki
grubu temsil edenlerin taleplerini yerine getirmeden muvaffak olamaz.
Culbertson, mihver devletlerinin magiubiyetinden sonra varilacak cihan.
giimfil anlagmada bag rolii oymyacak devletlerin durumlarimi incelemek-
tedir, diigtincelerinin bazilar1 bugiinkii durumu pek giizel aksettiriyor.
Rusya. Rusya’ya Diinya Federasyonu plammm temin edecegi gey Avru-
pa veya Asya'da tecaviize kars giivenliktir. Kendi stratejik sahasi yine
kendi sildhl: kuvvetleri ile himaye edilecek olan Rusya biiyiik tecriibesi-
ne devamda ve milletler ailesi icine tam bir egitligi haiz olarak girmede
serbesttir, Harp sonrasi diinyasmda Rusyamun kendisini kapitalist kuv-
vetlerin birlegmelerine karst emmiyette hissetmesinin bagka yolu yoktur.

Miisterek diisman maglup edildikten sonra Rusya, Anglo - Amerikan-
larin ivi nivetlerine itimat etmiyecek derecede realisttir.

Rusya fiili garantiler elde etmezse (ki bunlar: diinys federasyonu
plam salamaktadir) o da kendini miidafaa zimninda kuvvet siyasetine
bagvuracak, komsular arasindaki anlagmazhk ve harplerden 1st1fadeye
cahgacak ve boylelikle Asya ve Avrupa milletleri i¢in daimi bir tehlike
tegkil edecektir. Diinys Federasyonu Plin: Rusya'ya ve komsularma gii-
venlik saghyacaktir: Bu yold bgsvuruldugu tykdirde Rusva’nin mpittefik-
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leri ile olan baglarl yliz antlasmanin sagllyamlyaeagmdan ziyade kuvvet-
lenmig olacaktir,

Cin. Plan Cin'in vahdetini sagliyacak ve kendine has bir stratejik
bolge icinde miireffeh bir millet olmasim temin edecektir. Cin, heyazlarin
tahakkiimiinden kurtulacak, sanayiini gehgnrecekt:r

- Diger Milletler. Tiirkiye bir kere daha eski Arap Imparatorlygunun
merkez devleti halini alacaktir. Bat: ve Dogudan Alman ve Ruslar ara-
sinda sikigip kalmis olan Polonya, orta - caglardan beri sitriip giden hiil-
yasim tahakkuk ettirecektir. Baltik ve kara dcnizlere zorla yol agmak
yerine Orta - Avrupa federasyonundaki kardes milletier :le ig hirligi ede-
celktir,

Fransa, italya ve Ispanya ayn ayr Alman veya Anglo - Amerikan
vesayetinde olacaklardir, kuvvethi bir 1atin bloku tegkil edince tarthi me-
deniyet rollerine devam edebileceklerdir. _

Diger kiiciik devletlere gelince .... Bunlar Diinya Federasyonu digin-
da kudretli bir himiye liizum hissedecekler ve bu himaycenin bedeli agwr
oIacaktlr Hisseli kuvvet prensibi sayesinde ferdi zayif milletler yeryiizii-
niin en kuvvetli miigterek kuvvetini tegkil edeceklerdir.

Amerika Birlesik Devletleri. Diinyada pek az millet Amerikan milleti
kadar idealist ve hicbiri maddi sahada onun kadar muvaffaktir. Hemen
her Amerikan zihni bu zit temayiillerin ¢atigtigi bir savag alanina benzer.
Materyalistler diinyanm geri kalan kisminin kendilerini; idealistler ise
Amerika’'mn diinyay1 aldatmasini arzu etmezler,

Materyalistler ile idealistler voya milliyetciler ile beynelmilelciler a-
rasindaki esash ve an’anevi ziddiyet Amerika Birlesik Devletlerinin temel
glivenlik probleminin iki vechesini aksettirdifinden dolay: devam edip gi-
decektir. '_ ' ' ' _ _ '

Mihverin maglup edildigi farzedilirse Birlesik Devletler kendini miis-
takbel bir tecaviize kars: su iki yoldan birine bag vurarak koruyabilir.

1) Blrleglk Devletlerin kendini diinyanin sair kisimlarindan miistakil
kiimaya yeter derecede kuvvethi olmasi. Amerika bu gayeye biiyitk bir
stratejik bolge ihdas ederek varabilir.

2) Amerika Birlesik Devletlerinin diinyay kurtararak kendini de kur-
tarmasi. Bu gayeye ise o muazzam kudretini tecaviiziin imkénsiz olacagl
yeni bir Nizam kurmaya hasretmesi ile varihir.

Dunya Fedarasyonu Plam her iki hal garesini de 1ht1va etmektadir.
Mukadderatint bu plana baglamakla Amerika kendisini hicbir tehlikeye
maruz birakmamaktadir. Sayet devamh barig vadi yerine getirilmez ise
Amerikan milleti Amerikan stratejik bélgesinin “sigortasma’” maliktir.
400 toilyona yakiagan komgulan ile birlikte ‘Amerikd infiradda kalabile-
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 ogk veya miistakbel miitecavizlere karm soziinii gegirebilecektir. Fakat

dilnya Federasyonu Plim ile Hieseli kuvvet Prensibi giizel bir gekilde iy~

. lerse en miigkiilpesent bir kimeenin kabul etmesi lazmdir ki stratefik. bol- :
geye liizum hissedilmeyecektir,

' Biiyiik Britanys Ingiltere harbi kazamr kazanmaz bir diinya kud-

reti olmak durumunu kaybetmek tehlikesine maruz kalacaktir. Temel

~vakialar sunlardir :

1) Inglltere Avrupa etrafindaki demzlerm kumandamm elinde tut-
makla beraber Okyanus hikimiyetini. Amerika Birlegis Devietleri lehine
olmak iizere kaybetmigtir. By hakimiyetin dost. ellerde bulundugu bir
haklkattlr Fakat Amerika Birlegik Devietleri kendi i¢ tazyikine ve siyasi
tahavviillerine tibi egemen bir devlettir. Ingiltere gidasi, ham madde-
leri ve ticareti bakimindan, Okyanuslara muhtagtir. Bu hayati mesele-
lerde egemen bir devletin iyi niyetine tabi. bulunacaktir, - .

- 2) Ingﬂterenm orta sark ve Hindistam askeri kontrol altinda bulun-

. durmast ancak Rusyamin devaml miisamahasi ve iyi niyeti sayesinde,
miimkiindiir. Amerika Birlegik Devletlerinin denizde ve havadaki muaz--
zam kuvvetine mukahil Sovyet_Rusfanln_kara kuvveti Orta Sark ve Hin-
distan simrlarma dayamr, Ve sayet Ingiltere Bati Avrupas: ile Sovyet
Rusya arasindaki kuvvet muvazenesini yeniden tesiste, muvaffak olsa da-.
hi on sene icinde Cin’in artan kara kuvveti tarafmdan ciddi. bir §ekllde_ .
tehdit edilecektir,

~ 8) Bugiinkii tegekkiili ife thtanya imparatorlugu fa.z..a yasaya-
maz. Hindistandan Giiney Afrikaya kadar Imparatorluk milletleri kar-
ggga'hk ve isyan arifesindedirler. Harbden sonra bu kargasalik azalaca-
gina tedrici sanayilesme neticesindc daha da artacaktir. Kiiciik Ingiliz
- adas1 biiyitk bir niifus tagmaktadir. Milyonlarca Ingiliz, 'gida bakimindan.
ve umumiyetle Ingiitere yiitksek hayat standardim idame bakimindan ti-
carete ve sanayi mallarnin deniz agirt ihracina tabidir. Ingiltere aym
zamanda en biiyitk donanma kuvvetine, en genis hava kuvvetine ve en
kudretli kara ordularma-malik olamaz veya aym zamanda hem kayriag- - -
‘ma halinde bulunan Imparatoriugu muhafaza edip- gok niifusiu adasmin
ahalisine yiiksek hayat standardini muhafaza ettirmek igin diinya ca-
mnda ticerete gmgxp Avrupa ve Asya kara kuvvetlermr muvazenede tu-
tamaz. - ' SR

_ Inglltere kuwet muvazenem myasetlm denemis- muvaffak olamamig-
tir, Milletler Cemxyehm denemis onda da muvaffak olamamigtir. Bu
harbdén sonra Hitler vasi “Yeni bir Avrupa” kurmak i¢in iktisadi ve as-
“keri diktatoriiitk kurmaya tevessill edebilir ki bunda da muvaffak ola-
mlyacaktu Dﬁnya Federasvonu Plam. Brltany'aya harp qonras: yurdmn
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bakimindan her nevi Amenkan itirazini bertaraf etmekde ve 1nglhzce
konugan milletler arasinda hakllu bir birligi 1mkan dahiline sokmaktadir,
Hindistan miistesna bugiinkii - Ingiliz Imparatorluguna dokunmamakta
ve nihayet i¢ ihtiliflar1 herhangi bir tecaviiz tehhkesme maruz kalm-
maksizin halletme imKkanin: bahgetmektedir. _
Culbertson son ‘olarak Isvicre Federasyonunu misal olarak goster-
mekde ve onlarm kiiglik nishette ‘yapltiklam isi B:rlegmlg Mﬂletlerm diinya
-Olgiisiinde yapabileceklerine 1§aret etmektedir. ;
“Fakat zaman feci gel-nlde azdir; Gelecek bangm temelini §lmdl at-
mahy:z. Barg savag.: gelecek birka-; sene iginde kazanilmahdir, Kazaml-
mas! icin de hemen plén yapimahdir. Hazirhkla kaybedlben her gun gan-
simmz1 azaltir ve gelecek harpler ihtimalini gogaltlr
Her diigiinen insan flkrm muazzam kudretinden haberdardir. Bir
fikir gimdi oldugu gibi zemin miisait oIdugu takdirde gehgur Ciinkii ta-
' rihte §m‘ld1 oldugu kadar highir zaman harbden kurtulma ugrunda bu
kadar giddetli bir tahassiir duyulmamwtlr Diinya. Federasyonu Plam
bir fikrin viicut bulmasidir. Fakat faa] bir kuvvete inkildp edebilmesi
icin en btxyuk fikir dahi anlagilmak ve hareket haline ge@mek hakimin-
dan zamana mutevakklftlr Bu Plan kﬁ.fx derecede insan tarafmdan og-
reniliries muzaffer bang safmda kudneth ve belkz de onime gegl}mez bir
kuvvet olarak belirecektir.”

Culbertson, harbden sonra, diinya devleti fikrini terkederek “federa-

tif ittifak” taraftarhglm etmege baglamlgtlr I_-Ixsseh kuvvet Prensibi

bu 1tthakda'da istima] ed:lecektlr ' ' R

"5 - Diinya Hhkﬁmet Problmm R -

If. Cihan’ Savagt devam ‘ederken brtaya atllan fikirtere - ve tekhf
olunan tasamlara bu harp sona ermce blr de 'Dunya Hukumetl problem1
inzimam etmistir. : :

1945’den bu’yana diinya hukumetinden cok’ bahsolunmasmm b1r se-
bebi de Prof. Alsan'in igaret ettigi gibi “-msanhgl mahVetmes; 1mkam ola.n '
Atom harbini Orlemek arzusudur’”’ (42).-

Prof, Alsan, bir makalesinde (43); diinya’ hlikﬁmen ta.raftarlamd‘an'
H.G.Wells’in “Cihan Tarihinin' Umumi Hatlari” adindaki esefinden’ bir-
nakilde bulunduktan sonra: “Diinya devleti fikrinin Wells'den sonra
tekrar canlahip yeni. blr hlz almasmm bu‘ sebehl de Atom bombaSmm

(42) Alsan (ZM) 'I’ek Di.lnya Hayali . Mlllet Realitem Insan Haklar: Derg:-__
si. say1 15. Mart 1948,

{43) Alsan (2. M) Dimya Hﬁkﬂmetj Pmbleml Insan Haklarl Derg131 sayl
10. Eliw. 1947 e TR B R :
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tahrip kudretmm biitiin dunyaya §a,m11 bII' mah;yet almam olmusmr
demektedir,

“Bu kadar tehlikeli ve ylkm-l b1r -silahin menedilmesi veya kontrola
tabi tutulmas: icin biitiin milletlerin aym: tedbirler iizerinde birlesmeleri
zarureti kargisinda bu birlifi en iyi saglayacak c¢arenin diinyanm tek hn*'
devlet veya hitkimet tarafindan idaresi olduguna inaniimigtir”

‘Bu inanc: yalmz devlet adamlan degil ilim adamlan d:a.hl hemen ifa-
deden geri kalmamigtir. '

Bilgin Einstein bir Amerikan Dergisine verdigi demecde atom bomba-
smn sprmnp “bir dilnya hitkGimetine” verilmesini ileri stirmiis ve gu mii-
taldada bulunmugtur: “Atom bombasmm sirn bir diinya hilkiimetine ve-
rilmeli ve Amerika Birlegik Devletleri hiikimeti sirr: boyle bir tegekkiile
vermege hazir oldugunu derhal ilan etmelidir. Diinya hiikiimeti ise, bityiik
askeri kuvvete sahip ii¢ devlet olan Birlegik Amerika, Sovyetler Birligi ve
Inglltere tarafindan kurulmal ve bu iig deviet ellerindeki biitiin askeri kuv-
veti kurulacak olan bu diinys. hiikfimetine vermelidir. -

Bityiik askeri kuvvete sahip ya]mz ii¢ devlet bulunmas, bqvle bir diin-
ya hitkGmeti kurulmasim zorlaghrmaz bilékis kolaylagtinr.

Mademki atom bambasymn strrim Amerika fle Ingiltere biliyor, Sov-
_ yetler Birligi bilmiyor, bir dilnya hitklimeti anayasas: i¢in bir piain hazr-
lamak vazifesi Amerika ile Ingiltere tarafindan Sovyetler Birligine veril-
melidir, Bu suretle Ruslarm, atom sirrim bilhassa onlara vermemek igin
saklanmasindan dolayr daha simdiden duymakta olduklar: itimatsizhk gi-
derilmig olur. Sitphesiz ilk hazirlandcak plin kat't bir mahiyeti haiz olma-

yacaktir. Fekat Ruslart, emmyetlennm dunya hukumetl tarafmdan te- T

minat altina ahnacagna dair ikna etmek laz:lmdlr "

* “Anglo-Amerikan dlemine mensup ve hatta xs bagmda bulunanlar'
(deviet adamlar1) da dilnya hitkiimeti fikrine temas etm1§1er ve onu insan-
ligm en biiytik halds caresi olara.k gostermlglerdlr” Tarihi onemlenne bi-
naen bunlarm demeclérini bir kere dd.‘na hatlrlatmak faydad‘an ari olmlya-
caktir (44). ) :

. Bay A, Eden, 22 Kasim 1945 tanhmde gunlari soylelmstsr .
“Haklkat odur ki atom enerjlsnmn kegfxyle lhm bm bugunkii siyasi-

baknmdan kapatamazsak ve halen bm tehdld etmekte ola:n kuwete hakim.

_(44) "'BOtEn bu demec Gzetleri AIan Cranstonun Londra. da “Political Quar—_
terly" -adindaki dergide hiegredilen i“Bir Diinya Hﬁkﬁmetl miimkiin mﬂdiir 27 adh -
yazisinda  bulunup, bu makale taraﬁmmdan tereilme edilmigtdr Bk Insan Hakla-:‘"
' Dergisi, sayi 8, Agustos 1947 SO . B TR SRR
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olamazsak, hepimiz paramparca edilecegiz... Ben, bugiinkii egemenligimizin
kisintiya ugramasmm hepimiz tarafindan kabulii seklinde beliren bir hal
tarzindan maada, atom kudretini diinya bakimindan tehlikesiz bir hale so-
kacak.kesin mahiyetde bir hal tarz bulamadim, halida bulamiyorum, Mil-
liyetciligin bogriine saplantug olan bu zehirli hanceri cekip cikarmahyz.
Buna, birden muvaffak olacaime iimit edemeyiz, fakat bu istikamette
derhal ige koyulmamiz lazzmdir ve kanastimee Birlegmig Milletlerin ele al- -
malarn gereken ilk dava bu olmahdir.” :

Ertesi giin Bay Bevin gunlan soylemistir:

“Ameriks; Birlegik Devletlerinin kurnlug tarzna dikkati cekmek pek
faydasiz olmasa gerektir. Mengeinde; devletler bir konferans i¢in toplan-
dlkl:innda belirli hiikiimlere malik devietler olarak kargilasiyorlard,
fakat kararlarint tatbik ettirmek husvsunda kudrete malik olmadiklari- -
nr anlamakta gecikmediler. ' '

Imdi, her hukuhdu oitltlgu +gibi devletler arasi hukukda da asil giic-
lugu teskil eden, verilen kararin tatbiki, mileyyidedir.

Kuzey Amerikada, muhtelif devletler, dis iglerini, vergi igini,. milli
savunmayl ticaretin diizene konmesm idare edecek federal bir teskilit
kurmaya karar verdiler ve ballun, bu tegkildtda oniic devletin araciliga
ile degil memleketin federal parlimentosuna halk tarafindan dogrudan-
dogruya secilen iiyeler ile temsil edilecegini tasrih ettiler.

Igte bizim ergec takip etmege mecbur oldugumuz yol ‘budur.

Diinya halki tarafindan dogrudan dogruya secilecek ve Birlegmis
Milietlere viicut veren hiikiimetlerin kendisine. kargi sorumlu olacaklar
bir diinya meclisinin tegkili icin yeni tetkiklere muhtaciz, halk bu mee-
lisin filen meydana koyacag: diinya konununu kabul edecegi gibi ona ah-
liken de riayet edecektir.

Deviet idaresinde en bilyilk ve korkung tasarrufu, insanlarn olum
kalimlarina taalltk eden meselelerde karar vermek teskil eder. . '

Bizim memleketimizde bu kudret, meclisde toplanmigtir. :
Ben, bu kudreti, dogrudan dogruya secilen, ilmi ve tahrip vasitala-
rim elinde tuttugu gibi, kelimenin basit manasi ile bir memleketin mii-
tecaviz olup olmadiZnd da karar verecek olan bu diinya hiikﬁmetmm'-'-
daha bilyitk kudreti icinde eritmek istiyorum. .. '
Benden Snceki hatibin sdyledigi gibi muayyen bir gayeye, barls ga-
yesine tevecciih eden bir dimya hiikfimetinin anayasasim tesbit etmeyi
denemek iizere herhangi bir kimse ile herhangi bir menﬂekenn herha,ng:_ .
bir partisi ile gomgnwlezﬂe buhmmaya hazmm ”
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Bu demecler, Atlantigin Stesinde ga.bucak yankiar uyandirmig, Ka-
nada. Bagbakam Mackenme King 17 Araﬂkda guntaft- goylemisgtir:

“Birlegmisg Mllletler Tegkllﬁtl dimyamn halen aramakta oldugu ba~
TIg Ve ghvenhk meselelerine ‘tatmin ddici bir cevap tegkil etmemektedir...
Atom bambasmin icad: Birleymig Milletlérin tesirli bir millétleraras: is-
birligi kuramadiklan takdirde, diinyayr tahdid edecek korkung imkénlar
hakiinda gdzlerimizi a¢mugtir. Boyle bir ihtimalin her memleketin ken-
di vatandaslanm nef’ine olmak iizere “milletler iizerinde insanhk bulun-.
dugunu teslim etmesi igin kifi gelecegini imit etmek lazimdar. Milli ege-
menliklerine baz tahditler. gekhnde tecelli -etse de, milletleraras1 giiven-
Ligi fiili bir sekild muhafazaya ve herhangi bir harp imkénm bertarsf
etmege muktedir muayyen derecede bir diinya egemenligini kabulde, mi!~
letlerin pek gecﬂmuyeceklerml kuwetle um:t etmek lazmdir.”

Guney Afrika Blrhgmde hukﬁmetmm sozeilsil sifaty ile konugan Jan
" Hofmeyr su demecde bulunmugtur: .
- “Surf siyaset bakimndan, atom bombas: tarafndan yaratien bugun- _
kii durumda, diinyayr tahribden kurtarmak. icin, egemen milletler cemi-
‘yetinden degigik birgey olacak bir dimya hﬂkﬁmetlmn kuruhnasmdan
bagka bir yol goremiyorum.”

. Fransa milleti de “egemen” bir millet. tek bagma ne k&dar faaliyet-
de bulunabilirse, dar cerceveler icinde faallyet goetermigtir. Yem ANg-
yasa tasarisma gu hitkmii koymugtur: (Madde XLVI).

. “Geleneklerine sadik olan Fransiz Ciimhuriyeti, devletlemram “hu-
ik kaidelerine uyar. ~Fetih maksad: ile highir harbe- gmgmeyecek ve
Tavvetlerini hlgblr zaman herhangi bir milletin’ hﬁmyetine karg kullan-
miyacaktir, Kargilikh olmak garti ile Fransa- barlgm kunﬁmasn ve ko-
runmasi icin gerekli egemenlik tahditlerine razm :

Amenkall yazar Emery Reves, ‘Barlgm Anatolmsn” adh eserinde hir
diinya hiikimeti kurulmasmm tavsiye et:mg ve ezeiimle goyle demisg-
tir (45):

“Biz bugiin blr millet - devletler diinyasinda yagiyoruz. Bizim siya-
4 kainatimizin merkezi kendi milletimizdir. Bu yerinden oynamaz nok-
tann -etrafinda, geri kalan biitiin diinyanmn devrettifi tasavvur olunuyr.
Biz kendi milletimizin i¢cinde blitiin siyast jktisadi ve sosyal problemleri
kanun ve hitktmet vasitas: ile halledebiliriz. Fakat tteki milletlerle olan
miinasebetlerimizde ayii problemin “siyaset” ve “diplomasi” vasitam ile

(46} Bakimsz: “Bir Dilnya Devieti Kurulmalldlr” geviren:' Nurettin Artam.
“Ulus” gazetesi. 16-18 Mayis 1546,
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ele alinmasi gerektigini hissediyoruz; Ve bu bizim -esaslt. (dogma)- mizdir
ve artik adam akith kShnelegmigtir:

Asirlarca bu telikkiye kimse takilmamg ve bu, gunlerm meselelen-
ni memnunluk verigi bir sekilde halle kafi gelmistir. Fakat fenni ve tek-
nik gelismeler yiiziinden gyle devrimei degismeler oimugtur ki yeni - bir

telakki . edinilmesi kaginiimaz. bir hal almgtir, - Anlamahyiz ki milletie-
rin . hitkiimranhklanm . sinrlandirmah ve nnlletlemn arasmda,kl munase
betleri nizamliyacak bir diinya hilkiimeti kurmaya gitmeliyiz. Bir diin-
ya hiiklimeti, meseld, Birlesik Amerikadaki devletler arasindaki miing-
sebetlere nizam veren kanun gibi bir kanun viicuda getirilebilir. Yoksa bi-
zim, neslimizin hayati problemjerini halletmemize, bundan sonra daha da
yikict olacag giiphe gltiirmeyen korkung harplen énlememize ufacik
bir iimit bile begliyemeyiz.” .- . : :
- Japonlarn teslim olmalarmdan az zaman sonra milletlerarasi bir
Kanun bulunmamasindan endige duyan elli: kadar Amerlkall New Hamp-
shire’de kiiciik bhir dag sehri olan Dublin'de bir hafta miiddetle ‘toplan-
rmglardlr fclerinde ‘siyaset adamlarl, bllgmler gazeteciler, eski muha-
ripler, bircok faahyet sahasina memup Amerikanin her zmntakasmdan
gelmis vatandasiar- bulunan griup iiyeleri, gok gegmeden, tek hal caresi-
nin diinya hiikiimetinin kuruimas: oldugunda hemfikir - bulunduklarim
anlamlglardlr ‘Mamafih bu anlagma sahasi icinde bir- fikir a,ynhgl yok
degildi. FilhakKika kiiciik bir azmlik, Sovyet Birligini ihtiva edecek bir
hitkitmet sisteminin miimkiin ve arzu édilir olmadigin diigiiniiyordu, Bu
‘azinhk Amerika. Devletlerinin diger “saf” demokrasilerle bir federas-
© yon teskxl etmesini one siiriiyordu.- Bu federasyon, - bilyitk gayeyi teghil
eden diinya hlikﬁmetme erigmek- icin bir merhale tegkil edecekti.  Fakat
Dublin’de  biiyiik gogunlugun fikri bir diinya federasyonu kurmak igin
kaybedilecek zaman oimadi$: ve daha dar bir federasyon ig¢in cahigma-
nin harp tehlikesini artiracak (blok) lerin teessiisiine. meydan verec 3t
merkezinde idi. Dublin toplantist sonunda cogunlukla miigterek bir ra-
por negredildi. 30 iiyenin imzaladlgx raporun esas hatlan sunlardir:
(46). . , -
"Blrlesmlg M1lletler Antlasmam, nulyonlarca insanin kendlsme bhag-
lachgl iimitlere ragmen kifayetsizdir, diinya nizamim ve barig temin ba-
kimindan geri bir vesnka;dlr Buglinkit Birlegmis Milletler Tegkildti ye-
rine harbi dnliyecek mahdut fakat kesin- kudretle miicehhez bir Diinya
Federal Hitktimeti ikame edllmendlr hu hukﬁmetm atom bombasim ve

.. (46) Hagleton (Clyde). World Gpuernment Discussion in the United States.
“The Londen Quarterly of World Affairs. ” vol. 12. no. 3. Ekim 1846,
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sajr #istiin sildhlan kontrol etmelg ve polis kuvvetine sahxp olmak kud-
reti de olmahdir,

Diinya Federal Hukﬁmetmm esas orgam Yas’ama Kuruludur, bu-
nun, uyelen temsil esasi iizerine, seglleoek ve hu esasda nufus oldugu ka-
dar fabii ve. sgnayi kaynaﬂam da nazan itibara, alacaktir. .

 Diinya Federal Hhkﬁmetlnm Diinya Yasama Kuruluna karsi sorum- -
u olaeak bir. ylirutme organl b}ﬂunacaktxr Yasama kurudu, Diinya Fe-
deral hitklimetine taninan mahdut yetkller hudutlan 1gmde kanunlar is-
dar etmek, mahkemeler kurmak ve bu mahkemelerin verecegl hiikiim-
leri yiiriitmel kuvvatlm haiz, olacaktl.r o

Dublm’de toplana.n temsllcllerl de ihtiva eden d:ger blr grup Florl-
da da Rollms College’de toplammg ve munakagalarm netlcesm: 21 Mart
1945 tanhh New - York. Times gazetesmde yamnlamjgtlr Bu grup Bir-
legmis Milletler Antlagmasmm 109. maddesi geregmce degug:khkler ka-
leme almak ve su amaclara va.ra,bllmek u;m bir. konferans toplanmaalm
talep etmektedir. -

1. Birlesmig Mllletlerm egemen devletler toplulugu olmaktan gl-
karak yetkllerlm dunya mllletmden elde eden_bir hhkumet ‘halini  al-
masi. _
C2 Genel Kumlun, Dlinya Hﬁkﬁmetmm Yasama .Orgam olarak

tegk:latlanmasu Bu kumlda. iiye devletlerm vatandaglan munas;p bn‘ is-

bet dahilinde temsil edileceklerdir. | _ _

" Rollins College Konferanginin tavsxyelerl _"‘Dﬁnya 'Hi'ikumetl igin
Blrlegmlg Amemkahlar” 'Dernegl tamfmdan 24 Mart 1945 t’&nhmde taf-
mlatll olarak yemden negredllmlgtnr

Blrlegmlg Mllletler Amemkan Cemiyetl Dublm Grupunun dne att1g1

- teklifleri gu. gekilde ceva.plandlrlmgtlr "‘Dunya hitk@imeti bir giin icinde
kurulamaz. Atom bombasinm kontroliinii elinde ‘bulundurdugu igin diin-
yapin yalmz bir kisrmm federasyon kurmaya tegvik etmek dinyayr iki
rakip gruba amracak ve sonu. felaket olacaktir, Egemenlngm tahdidi
bakinindan istikbal ne arzederse etsin boyle bir tahgid gerekecektir, va-

rilacak hedeﬂer Birlesmig Milletler yolu ile tahakkuk ettlrxlmelldlr S

Dublin'de, ve Rolling College’de toplanan gruplardan maada Diinya

Federal Devleti konusunda gayret sarfeden bir digeri daha vardir. ki,

aktiiel mahlyetl 1t1bar1yle bu grubun gahgmalarmdan da bahsetmek is-

tlyoruz Bu grupun ilk miitegebbxslen Clucago Universitesi. Miidiirii, Ro-

. bert Huchins ve aslen Ita!yan olup sonradan Amerikan uyrukluguna ge-

¢en G. A. Borgese’dir. . Hutchins ve Borgese Amerika Birlegik Devlet-

lerinin en- tanmmag iktisatq, filozof ve hukukcularmdan miitegekkil 12

kigitik hir heyetle birlikte “Common Cause” isimli bir dergi kurmuslar
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ve iic senelik Dir c¢ahismadan sonra yem blr Dunya Federal devletl Ana-
vasas) projesinik kaleme almiglardir (47).

Tasar 47 maddeden muteqekkil olup begerin maddi ve manevi ba-
kimdan liyik oldugu seviyeye yiikselmesinip. insanhgin miiterek gaye-
si bulundugu ve ‘bu gayemn takxbmde ilk gsartin mitletlerarasy bang ol-
dugunu, adalet ve hakkamyetm bu bariga esas tegkil ettigini ve bunla-
rin birbirlerinden - a.mlamnyacaklanm, ha.ksrzhgm ve harplerin degigik -
devletlerin rekabet anarsisinden dogdugunu ve bimétice milliyet kavra-
minmn artik bir sona ererek yerini daha genig bir zlhmyet olan msamyet
fikrine terketmesi lizamgeldigini ve bu sebeble biitiin milletlerin birlege-
rek yeni bir Diinya Federal Hiikimeti kurmak fizere Anayasa Anlagma- -
s1ni meydana. getirdiklerini bildiren bir 61130211 ihtiva etmektedir.

Esas amacin bu gekilde tesbitinden sonra insan hak ve vamfelerme
gegﬂmlstlr insan hak ve gorevlerine miiteallik demec genig bir sosya-
list programi ihtive, etmehde, cihangiimul cﬁmhunyetm bilhassa Insan
Haklar: prensibi iizerine kuruldugunu géstermekde ve hakkm vazifeye
. dayanan bir keyfiyet oldugima igaret etinektedir. .Bu demeg gunlar: ih-
tiva etmektedir. ‘Herkesin kendi liyalkati sahasinda meveut ve gelecek
nesillerin fikri ve maddi bekasi ve tekamulhne yardimi dokunacak bir
" faaliyeti, bir ¢alismay: yiiklenmesi, her tiirlit cebir ve siddet istimalin-
den kagmilmasi bu giddetin ancak kanunun' tesbit ettifi ahvalde ve di-
ger haksiz bir gxddetl men ugrunda kullamtmasy icab ettigi; sefaletin
husule getirdigi her tirlii esarete ve gcahgiiring istismarina bir son ve-
rilmesi 1dzim geldigi; fikir, din ve gahgma hiirriyetlerinin saglanmas: ve
ferdin ve insan topluluklarmm her tiirliv ik ve milliyet tahakkiimiine
kargt himayesi; tabiatin dort elemanim tegkil eden -su, hava, toprak ve
enerjinin- insanhgin mitgterek miilkiyeti bulundugu ve bunlarin a.lem4
gumul menfaat yararma kullapiimasi gerektlgl :

. Bu suretle kurulmug ve son 'derece:insani diigiincelere ve sosyalist
goriise dayanan yeni diinya federal hiikiimetinin baghea vazifesi Diinya
Federal Ciimhuriyetini tegkil eden topraklarda bu Anayasanm hitkiimle:
rini tatbik etmek, milletlerarass barigm muhafaza ve idamesine cahg-
mak, Insan Hak ve Vazifeleri demecinde gdsterilen gayeyi saglamak, iiye
devletler arasinda zuhur edecek her tiirli anlagmazhklarn veya hudut
tashihlerinin harbe miiracaat edilmeden hallini temin etmek, kendi ken-
dilerini idareden aciz topraklarmn vasihglm yapmak, federal hukiimetm
ordusunu tanzim ve 1da,msm1 dernhite étmek, federal devletin bhiitcesini

{47) {(Bk: Preliminary draft of a8 World constltutwnl;. ve 'bu kitabin Dr. tlhan.
Argel tarafindan 8zeti; “Insan’ Haklan” Dergisi. SBayr 38. Arahk 1949.
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. tanzim ve vergiyi tiyin, para tedavilliinii elinde bulunduracak olan diin-

. ya-bankasini idsre vc kredileri teshit, federal devletin menfaatlerini ‘go-
zetlemek, ‘muhacir meselesmi ha!, diinya vatandaslarmm pasaportlarlm
tarizim, v. 8,

‘Diinya Federal Cumhurlyetmde h&klmxyet diinya hhll{ma git ola-
caktir, .

Anayasa organiar: gtmlardn-

I} Federal Meclis. Her milyona bir k:gl olaralt dimya halkl tarafm»
dan secilecek, 9 secim bolgesi olataktir,

' 2) Federal Devlet Bagkan:. Bu bélgelerin géstereceklem ﬂger nam-
zetten teshit edilecek listeden Diinya Federal Cumhurlyetl Bagkam “hu
federal meclisin 2/3 cogunlugu ile secilecektir.

3) Konsey. Bolgelerden her biri, diinya Konseyine seg:lmek ilzere
hazirlanacak listeye 27 namzet gisterecek (buniardan 1/3 ekseriyeti
- meetisten hari¢ kimseler olacaktir) ve Federal Meclis bu dokuz bélgeden
gelen 27 kigilik listelerden dokuz kisiyi gizli oy ve nisbi sistemle Konse-
ye {iye olarak sececektir. Konsey ii¢ senelik bir devre 1gm vazife gbre-
cek ve kendi baglca.mm kendl ‘arasindan sececeltir, - :

- Federal Devlet bagkani kendisini Konsey nezdmde temsil edecek ‘bir
“gansélye” tayin edecek .ve bu gansolye bagkanin tasvibi ile blr kabme
kuracaktwr,

4) Bityiik Mahkeme. Dlinya. Federal Devletmm kazai kuvveti 60
yargictan miitegekkil bir mahkeme tarafindan kullaniir. Federal Dev-
let Baskam Biiyilk Mahkemenin tabii bagkan ve ilk yargiadir. Konsey
~ bagkan da bilyitk mahkememn bagkan muavinidir.

5) Temyiz mahkemesi. Yedi iiyeden kurulacaktir, Biiyiik mahke— :
menin Genel Kurul toplantisinda gizli oyla alt senelik bir miiddet icin
‘gecilirler, ‘Temyiz mahkemesinin baghca goreql, Biiyiik Mahkemeye gi-
decek ihtiliflar1 muhtelif dairelerin yetkilerine uygun olarak tevzx ve bu
dairelerden ‘Gikacak kararlar tetkik etmektlr :

8) Halk Sézciigil, Federal Meclis tarafindan ii¢ sene mﬂddetle se-
" cilir. Halk sdzciisii gerek Biiyilk Mahkeme ger*ekse temyiz mahkemesin-
de stz alabilir; Diinya Federal Cumhuriyeti hiikiimeti veya mahalli- dev.
let hitkiimetleri tarafindan ferddlere veya insan gruplanmn tabii hakla-
rina yapriacak haksizlik ihmal ve giddete karg: diinya vatandaslarim mii-
dafaa ve Anayasa hiikiimlerinin tatbikine nezaret ona aittir.

7) Askeri Meclis. Diinya Federal Ciimhuriyetinin ordusunu xdare
etmek iizere Devlet Bagkdnmin riyasetinde bir heyet bulunacaktir.  Bu
heyet bagkan hari¢c 6 liyeden kurulup iic sene’ miiddetle vazife gérmek.
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-

iizere Konsey ve biiyilk mahkeme uyelermden ve. konseye mensup iiyeler
araswmdan- secilirler, = .
II.. Diinya Savagindan sonra Dunyfa Federasyonu lehmde memleke-
timizde de bir hareket miisahede edilmektedir. 1948 senesinde istanbul’-
da “Avrupa ve Diinya Federasyonu Fikrini Yayma Cemiyeti” adi ile ba-
71 aydin kimseler tarafindan bir grup tegkil edilmig ve faaliyete gegilmis-
tir. . . : Co
~ Cemiyetin nizamnamesinin -3. maddesine gbre gay2si sudur: “Cemi-
- yetin gayesi gahislarinin ve milletlerin hakiki ve devaml: bir suih, emni-
yet, hiirriyet, adalet ve refah icinde yagamalari icin insanbk camiasinin
bir Diinya Federasyonu halinde birlegmesi ve tegkilatlanmas: zaruri ol-
dugu fikrini yaymak ve benimsemektir,” - -
“Cemiyet, Avrupa Birligini -Diinya Federasyonunun bir merhalesi te-
lakki eder ve kurulmasi fikrini benimser. - Cemiyet yaymladlgl Beyan-
: namede” ise-ezciimle su fikirleri ileri siirmektedir:.

.. Nasil aileye bagh olamak, millet anlayigima alkin degllse biz de

Tiirk va.rhglm diinya nizam iginde ayakta tutmak, memleketi kendi hiir-

. riyeti ve sahsiyeti ile yasatmak, medeni bir camia iginde ve miigterek
gayretlerle refaha, daha yiiksek bir medeniyet sewyesme ulagtirmak icin
milletlerin 1§b1r11g1 halinde ‘gahgmasini,” milli f1k1__1jle__re mani gormuyor
bilékis liizumlu ve zaruri buruyoruz. ' ' '

- Insanlar ve milletler igin artik, sadece ferdf ve milli suth ve re-
fah olamaz Suth ve refah, ya biitiin msanhk biitiin dilnya icin olur ve-
va fertler ve milletler bugun oldugu gibi, iktisadi, ictimai, ahlaki buh-
ranlar, cikmazlar icinde siiriiniip giderler, ta ki blrgun korkung bir bo-
gugma, cileleri ile birlikte hayatlarina da son versin. Sunu ilive edelim
ki, bu sulh ve refahih devamli olmasini; emperyahzmm askeri, iktisadi

ve igtimai her tiirlii tezahiirlerinin dimya fizerinde tam bir tasvnyeye ug- '

ramasinia ve insan nev’inin clha_m_n her tarafinda egit dérecede saygl gor-
mesine tabi goriiyoruz. Maddeye hikim olan insan, mukadderatma hi-
kim olamiyacak madir? Fen ve teknifin siir'atle inkisafi &lgiisiinde, ik-
tisadi, ictimai ve siyasi miiesseselerimizi de inkigaf ettirmeliyiz; yoksa
insanlara ve milletlere refah getirecek olan bu terakkiler, diin oldugu gi-
bi yarin da yapmaktan ziyade yikmakta kullamlacaktir.., Bugiin sadece
"dev]et” muasesem m111etlerm emmyet ve refah.lm temm ‘edemez olmusg-
lam1s olan “devlet”_ miletleraras miinasebetleri bir tiirlil tanzim edeme-
migtir. -Devletlerin carpigsan her tiirlii menfaatleri, mukaveleler, muahe-
deler, -ittifaklar, bloklar, misaklar ve gartlaria bu- turhi ahenklegtmle-
miyor, hakiki emniyet tesis edilemiyor. S
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" Milletleraras: daha dogrusu muhtelif milletierre, muhtelif memleket-
lere mensup insanlar arasindaki iktisadi, igtimai, insani, sihhi; fikri mi-
nasebetler ancak heynelmilel bir kag‘tinla temin edilebilir. .Bu kanun an-
cak bir diinya federasyonu,  diinya devleti gercevesi dahbilinde vaz ve
tatbik edilebilir; diinya Amme nizarm ancak bu gekilde korunabilir.. --Bu
“Diinya Federagyonu” bir devietin, bir milletin bir ideolojinin hegomon-
yas1 tahakkiimé iizerinde kurulmiyacaktir, Milletler gahsiyetlerini ha-
vat kaidelerini, geleneklerini- muhafaza edecekierdir. Dabhiii iglerini mil-
i hilkiimetleri tanzim edecektir, falkat milli hudutlarn asan iglerind tah-
zim etmek iizere bir federasyon kurulmasi zaruridir.  Biitiin- federas-
yonu aldkadar eden umumi menfaatler bu federasyonun seldhiyetine da-
hli olacaktir, igte Avrupa’y, hiitiin Avrupaliian ilgilendiren iktisadi, ma-
i, ictimai her tiirlii meseleler kurulmasi elzem olan Avrupa Birligi igin-
de, diinya meselelerinde Diinya Federasyonu iginde halledilecektir. Fede-
rasyon, hususiyetlere hiirmet eden birlik nizamdir.”

6) . IL Clhan Savagmdan sonra Federal bir Avrupa kurma gayret-
-Eeri : : e

Federahstlerm harbden sonra ilk toplantﬂarl 1946 Eklmmde Lux- _
embourg'da vukubulmug ve gu d¢meg negredilmigtir : '

" “Her memleketde her milletin barg arzuladlglm muga.hede eden biz
' dﬁnyamn dort b:r kogesmden gelmlg Federahstler Eklm 1946 da Luxem—
tegkilleri hlrleghrerek bir “Mllletlerarasl Cemlyet" kurmayl kaar:lastlrdlk
Ig1m1zden bircoklar, bu gayeye erigmek icin Bolge Federal Birliklerinin
ve bahusus Avrupa Birlegik Devletlerinin tegkilini miidafaa etiektadir-
ler. Yeni Cemiyet “Diinya Fcderal Hitkimeti Harekei” ‘adin ‘alacak dail
- mi merkezl Avrupa klt’asmda, olup her memleketde gubelem bulunacak-'
tlr s . Lo “

- “Diinya, Federasyonu ile Aviupa Federasyonu arasinda aymhk yok— '
tur. Paris'te 15. Arallk 1946 tarihinde “Avrupa Federalistleri Birligi”
(AFB) kurulunea buna birgok memleketlerdeki milli- gruplar iltihak et-
tiler, - 1947 Nisaninda Amsterdam’da toplanan (AFB) amaclarini-gu e+
kilde tesbit etti: “Avrupa Federalistleri Birligi diinyanin kKargthkly iti-
matsizhk ve rekabetleri yiiziinden hakiki ve devamh bir barigin kurulma-
g1 ve istihsal ve tevziin rasyonel bir gekilde tesgkilitlanmasi -gibi en acjl
meselelere hal c¢aresi bulunmasina engel tegkil edecek iki zit blok’a- aynl-
masint Onlemek, insan gahsiyetinin giinliik ha.yatm her veghesmde ser-
bestge geligmesini temin etmek amaci. ile:

1} . Blok’lar teskili sivasetine mam olmak ve bovlehkle dunyanm
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-niifuz -sahalarma béliinmesi necticesini doguracak bir anlagmazhga mani
olmak igin bir Aviupa Federasyonunun elzem oldugunu;

2) Fertlerin yalmz ferdi hiuriyetden degil fakat adalec ve iktisadi
.giivenlikten de miistefit olacakiarn yem bir sosyal nizamin viicuda getiril-
mesinin liizumunu;

3} Avrupa’nin biitiin dahili meselelemnm hir federal hirlik olmak-
sizin halledilemiyecegini;

4) Boyle bir federasyonun mahiyeti zca.bl dzger devletlerle 1§b1r11g1
etmekle kalmayip diinys federasyonunun tegkilinde hissesine diisen payn
yﬁklenecegml

5) Bu amaglara erigebilmek igin Avripa Federalistlerinin diinyanm
sair yerlerindeki federahstlerle sika lgbxrllgx yapma!arl hususunu;
beyan eder.” :

(AFB) nin ilk kongresi 1947 Agustosunda Montreux gehrinde top-
landl. Bu toplantidan evvel yine aym gehirde Diinya Federalistleri kon-
feranst toplanmigti. (AFB) Korngresine 16 memleketi temsii eden 200
. "den fazla delege ve miigahit igtirak etti. ' '

Montreux Konferansinda ‘ittihaz edilen kararlarin &zeti gudur: (48)

, Kongre, baglangicinda -Avrupa’nin ancak bati kismin birlestirmenin
milmkiin oldufunu miisahede etmekle beraber (AFB) nin Avrupa’nmn
eninde sominda iki mubasim blok’a ayrilmasim hicbir zaman kabul et-
miyordu. Alman samayi kaynaklarimin biitiin Avrupa’nin yararma ge-
ligtirilmesi tavsiye olunuyor, Avrupa Federasyonunun yalmz hiikiimet-
ler muvacehesinde, halklara karst mes'ul olmas: gereken bir merkezi hii-
kiimete malik bulunmasi hususunda israr ediliyor; yine federasyonun bir
yiiksek mahkemeye merkezi hitkiimetin kotrotliinde bir askeri kuvvete sa-
hip olmas: teklif olunuyordu. Federalistler icin amacm “Bir tek diinya
- iginde tek Avrupa” oldugu hususu da bir daha belirtiliyordu.

- Montreux Kongresinden sonra (AFB) 1948 de daha genig bir toplan-
t1 hazirliklarna baglad, fakat bu swrada (Avrupa Birligi Hareketi) adl
tegekkiiliin de toplanma karan verdigi 6grenildiginden igbirliginde bulu-

_nulmast dsiiniildii ve (AFB) Avrupa’daki birgok gubelerini temsilen La

Haye'de 1948 Mayisinda toplananacak olan Avrupa Kongresine igtirike

karar verildi. Bu kongreye gu gruplar dnayak olmuglardir: Avrupa Fe-

~-{48) Kararlarin tamam i¢in Bk: Western Union. (UNAS Guide to Eur‘opean
Rocovery) Londra 1949. Hutchinson.

Bu. bahisde bilhassa Prof. Dr. Charles Chrozat‘mn Iata.nbul Hukuk Fakiiltem
Meocmuasinda gikan: Avrupa'nin Hu]-tuki Statﬁail 4dh etiddtine bakmiz. (Cllt XVD)
sdyr 1.2,
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darahstlen Birligi, Birlegik Avrupa Hareketi, Blrleglk Avrupa Frans&
Konseyi, Avrupa igbirligi bagimsz Lig'i.

Bunlardan birinciginin kurulug ve faaliyetine klsa. cizgilerle igaret
_ ettigimizden simdi diger iicii hakkinda bilgi verecegiz. :

' Birlegik Avrupa Hareketinin onderligi. Bay Winston Churchill ta-

rafmdan yapilmas: onun digerierinden fazla taninmasina sebep olmustur,
Bay Churchill uzun miiddetten beri Avrupa Biriegik Devletlerini sala-
hiyetle miidafaa eden miimtaz bir deviet adamidir, Harbin butun giddeti
ile devam ettigi 1943 de bir Avrupa ve Asya Konseyi tikrini ortaya at-
migtt (49). Harbden sonra Bat: Avrupa'min bir¢ok merkezlerini ziyaret
eden Churchill 1945 Kasiminda Briiksel'de, 1946 Mayisinda La Haye'de
Avrupe'nin gelecegi meselesini bahis mevzuu etmig  ve 1946 Eylillinde
Zurich'de birlegme hususunda sarih teklifler ¢éne siirmiigtir. "Bunlara
gore Churchill bir nevi “Avrupa Birlesik Devletleri” teskili lehinde bu-
lunuyer ve ilk adimmn “bir Avrupa Konseyi” kurmak oldugu diigiincesin-
. de igrar ediyordu. Omun kanaatince Avrupa Birlegik Devletlerinin Bir-
legmig Milletler Tesgkilat: ile catigmasi icin hichir sebep yoktur, Aksine
Birlegmig Milletler nizamh tabii gruplara istinad ettigi takdirde yagaya-
bilecektir. Misal olarak Pan - Amerikan Birligini ve Britanys Miisterek
Ulkesi Devletlerini géstermektedir. Franstzlar ile Almanlar arasindaki -
gecimsizlife de temas eden Churchill “Avrupa ailesinin yeniden kurul-
masinda ilk adimin Fransa ile Almanya arasindski ortakhk olacagim’.
beyan etmigtir. Fransa Avrupa'daki hderhg:m ancak bhu yo]dan temin . e-
debilir,

Zurich nutku aym ayn tepkiler husule géti:”migtir. R;_lslar daha bag-
langigtan itibaren aleyhinde bulunmuglar, Fransizlar Almanya ile isbir- -
ligine fikrini befenmemiglerdir, bircoklar: da Avrupa Birlegik Devlet-
lerinin tahakkuk edebilecegi hususunu siiphe ile karmiamglardir,

Churchill, Avrupa Devletleri Federasyonu hakkinda yazdlg'l blr ma-
kalede aym fikirleri miidafaa etmigtir: (50).

“Avrupa isimli lnt’ada yasayan biitiie insanlar kendilerine’ Avru-
pali demesini 6grenmelidir. Avrupalihk teldkkisi ilgililer arasida bir ke-
re hikim olduktan sonra miisbet ve pratik bircok adimlar atllaca.ktzr .
Evveld bir Avrupa Konseyi olmahdir. Bu Konsey ge¢misten ziyade ge-
lecege bakmalidir. * Saniyen, biitiin Azalar arasindd, en serbest; en ve--

(49) 21 Mart 1943 tarihll mdyo konu;masn i(;in Bk Umbed Na,ticms Review ’
3: 151, Nisan 15. 1943 -

(50) Bu makalenin tam terclimesi igin Bk: “Insa.n Haklart” Dergidi, say1 7 ve
8. (17).. : . . . .
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vimli ticaret imkanlarin: aragtirmali ve tarife ve giimriik duvarlarinin
kaldirilmasina veya hic olmazsa azaltilmasina caligmahdir, Salisen, ik-
tisadi birlige bir atlama tag -olarak kullamlmak ilzere iktisadi ahenk
saglanmahdir. Bundan sonra Azalar arasinda nizam ve asayigin idame-
si, kargihkh giivenligin sag‘anmam i¢in ugragma,h Avrupa'nin Birles-
mig -Milletler Tegkzlatmda miiessir bir rol oynamasini mhmkim kﬂmah-
dir.” :
Churchlll 1947 Ocak aymda yem kumlan ingiliz Blrleglk Avrupa
Komltesme bagkan oldu. Bu Komite kurulurken siyasetini bir demecg
ile ilan etti: “Avrupa'mmn icinde bulundugu anarsi, iki diinya harbi tev-
lid etmigtir. Sayet bu anarsinin devamina miisaade olunursa daha da
feci bir feliket vukubulacaktir, Harbin tamamen ortadan kaldinlmasi
ilerde bir diinya hiikiimeti tegkil ile temin edelebilir. _Bu esas ideale dog-
ru bir adim atmak iizere milletler daha gemg birliklerde toplanmaya da-
vet edilecektir. Pan - Amerikan Birligi; Britanya Miigterek Ulkesi Dev-
letleri ve Sovyet. Sosyalist Ciimhuriyetleri Birligi glbl bu nevi gruplar
zaten mevcuttur, ) ' |

‘Bizim kit'amiz ise kangik bir durumdad;r Sayet Avrupa yagaya-
cak ise birlegmelidir. Milletléerin kargihkh barg ve miisterek refahint
emniyet altina almak, medeniyet ve hiirriyet gibi an’anevi miraslarm
muhafazg etmek ve gelistirmek icin bir araya gelmelidir. Gaye Avru-
pa. nin biitiin milletlerini birlestirmek ve kendi 6z gelenek ve gahsiyetle-
rini muhafaza etmekle beraber onlarda Avrupall olduklar1 suurunu uyan-
dirmaktadir.

.. Birlesik Avrupa, Blrlegmig Milletler Antlagmas geregmce b1r bol-
ge grupu statiisiine malik olacak Sovyetler Birligi.ile Amerika Birlegik
Devletlerini dostlugunu ve ighirligini talep edecektir,

Birlesik Avrupa’min milletleri arasinda anayasa munasebetlermm ne
olacagin simdiden tesbit etmek erkendir. - | :

1947 Mayisinda “Birlesik Avrupa Hareketi” Londra’da (Albert Hall)
de vukubulan bir toplantida resmen faaliyete gecti. Toplantidaki nutkun-
da Bay Churchill baz: yerd noktalar ortaya atti: )

. “Fransa ve Ingiltere yeni hareketin kurucu. ortaklari olmalldlrlar ,
elele ilerlemelidirler.” )

Ma.glup -Almanya’dan tegebbiisii ele almam heklenemezdl B. Chur-
chlll eski Alman devlet ve eyaletlerinin *Avrupa Konseyinde temsil edi-
lebileceklerini ¢ne siirdii, Konseye hangi devletin kabul edilip hangisi-
nin hari¢ birakilacagl sualini ise su gekilde cevaplandirdi: “Bizim gaye-
miz ve arzumuz hudutlar cizmek degil, onlan ortadan kaldimaktir,-Av-
rupa’da arazisi olan ve millefine bizim demokratik Avrupe medeniyetimi--
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zin wtmad ettigi ana hak ve hurlryetlen saghyan memleketlerl hangte
irakmak diistncesinde degiliz.,”

- Birlegik Avrupa Hateketi Ingxltere dahilinde gube aqmamm “veya
kiitle halinde tiye toplamak icin faaliyetde bulunmamstir, ancak Ingil-
tere'nin birgok yerlerinde mitingler tertip etmis, brosurler dagztarak
mektup yolliyarak genig adette taraftar toplamistir.

1947 Temmuzunda Ingiltere’deki bu harekete miimasil bir 'grup'da
Fransa’da kurulmugtur. Biitlin partilerin igtirik ettigi bu komite “Le
Conseil Francais pour I'Europe Unie” adin1 tasiyor ve bagkanhigini eski
' bagbakanlardan M. E, Herriot yapiyordu. -Herriot'nun bagkanhgndaki
bu komite de Birlegik Avrupa fikrinde Fransa'da taraftar toplamaya chn
hsmig ve ingiliz grupu ile temasa gegmigtir. - }

La Haye Kongresine igtirdk eden bir kiigiik grup'da “Avrupa Igbir-

- ligi Bagmmsiz Lig'i” dir. Harp senunda Belcika'da M. Paul van Zeeland:
tarafindan kurulmustur. Lig, bilhassa Avrupa’nmn birlesmesinden doga-
cak iktisadi meseleleri incelemeye baglamigtir. Fransa ve Ingiltere’de
- blirolar acmigtir. Holanda, Bé.lgika' vesair yerlerde ise subeleri bulun- -
mustur, Bir¢cok memleketlerin miimtaz iktfisat¢ilarindan tegekkiil eden
komiteler, gﬁmri.ik birligi, nakliyatin birlestirilmesi, Avrupa’da olmayan
araziler meselesi, seyyah meselesi, milletleraras1 is hareketi ve Avrupa
Birliginin sair -vecheleri hakkinda raporlari hazirlamiglardir,

Lig, esas rolii aragtirma yapma oldygundan, siyaseti hakkinda her-
hangi bir deme¢ negretmemisgtir. Uzermde israr ettigi bir mesele de miig-
terek bir para siyasetidir.

Lig'in Ingiliz Komitesi, Birlesik Avrupa Hareketinin iktisadi kom» _
tesi halini almig ve B. Churchill'in Komitesi ile stk ighirligi halinde. ca-
hismigtir. Lig'in La Haye'de miizakere edilen iktisadi meselelerl hazr-
lamak hususunda biiylik yardimlar olmugtur _

Ayr ayri tetkik ettigimiz bu dért grup, aralannda gatlgmayl 6nlemek
lizere 1947 Arahk ayinda bir miigterek komite tegkiline karar vermmler-
dir. Bu milletlerarasi Komite Londra ve Parig’de biirolar tesis etmig ve
Bati Avrupa'da dért grupun cahgmalarmt. (koordone) etmege' baslamlg- )
tir. Bir Avrupa Kongresn akdetmek hususunda anlagan dért ayri grup bu-.
nun hazirhgim da miisterek komiteye tevdi etmiglerdir. '

Kongrenin halledecegi. esas mesele Avrupa Birligi yonunde pratlk
sahada yapilacak gayretlerin ne olacagim tesbitti.

‘Kongrenin siyasi, 1kt1sadi ve: kuItiireI komltelerme su:nulmak uzere
rapor!am ‘hazirlandz. :

La Haye Kongresini ha.z:rlayan bu grupiardan maada Avrupa Bir-
hg1 gavesini tghakkuk ettlrmek igin Qallsan hagka tesekkiiller do yok
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degildir. Bunlardan biri “Avrupa Birlegik Sosyalist Devletleri Milletler-
arast Cemiyeti” ikincisi ise “Avrupa Parlamentolar Birligidir.”

- ‘lk hareketin mebdeini 1947 Subat ayinda Londra’da toplanan Kon-
ferans tegkil eder. Konferans Ingiliz bagimsiz igei partisi mensuplarx
tarafindan tertlp olunmusg ve buna Fransa, Almanya, Yunanistan, Holan-

* da, Italya ve Ispanya Sosyalistleri katiimislardir. Aym senenin 21 ve
22 Haziraninda Paris’de Montrouge'de daha genig bir konferans toplan-

- mgtir. Bu hareket La Haye Kongresine igtirike karar vermisti, fakat -
ingiltere’de isci Partisi istirdke pek hevesli degildi, netekim konferansa
parti adina degil ancak miistakil'sosya]istler igtirik ettiler, bunlardan
. yarisl igci partisinde fiye idi.

_Avrupa Parlamentolar Birligi ise ilk tam toplantisim 1947 Eylitin- -
de Isvigre’de yapti. Bu Konferansa Avusturya, Belgika, Ingiltere, Dani-
marka, Fransa, Yunanistan, italya, Holanda, 1sveg ve Isvigre’ den parié-.
mento fiyeleri igtirik etti. Kont Coudenhove - Kalergi Konferansin genel
sekreteri secildi. Agagidaki karar lttlfak ile kabul edildi:

Avrupa Parlamentolar Konferansi: o

(A) Biitin Avrupa Parlimento iyelerinden agagzdakl gayelere e-
rigmek iizere hiikiimetler ve halk nezdinde kudret ve niifuzlarm kullan-
malarim rica eder: _

1) Birlesmis Milletler Antlagmasmm 52. maddesinin ruhuna uygun
olarak miimkiin oldugu kadar gahnk bir suretde bir Avrupa Bolge Grupu
* tegkil etmek;

2) Biitiin Avrupa’yl igine almay: gozeten ve. igtirake hazir biitiin
devletlere gamil olan Avrupa Blrleglk Birlegik Devletleri ady altinda bir
milsterek iilke tesiz etmek;

8) Bir Federal Anayasa kaleme almakla gorevh bir kurucu Mec-
lisi miimkiin oldugu kadar gabuk tes:g etmek; bu meclis ya milli’ Parla-
mentolar tarafmdan yahut dogrudan dogruya halk tarafindan secilecek-
tir; bu Anayasa tasarnsm Avrupa Devletlerine tevdi edilecek, bunlar ka-
bul veya red etmede serbest olacaklardur. : ' :

{B) Bu amaglara emgmek u;m konferns, Partﬁmento uyelemm su
hususlar yapmaya davet eder:

1) Her parlimentoda federasyon 1eh1nde olan, part:san bulunma;-
yan gruplar tegkil etmege;

2) Avrupa’min Ekonomik B1r11g1m a.mag edmen gltt.lkge arta.n bir
) iktisadi igbirligin teesslisii icin her tiirlii taveiye ve miinakagalara miim-
kiin oldugn kadar kuvvetii bir destek tegkil etmege

~(CY; Kpnfemaps: | .. . . .
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Ahlak ve fikir sahasindaki biitiin liderlere, analara ve §gretmenlere
milletleraras: kardeslik ve tesaniit zihniyetini benimsemeleri icin ¢agn-
da hulunur. ' '

Avrupa Parlamento Birligi Konseyi 1948 Nisaninda Londra'da top-
lanacak La Haye Kongresiné istirdke karar verdi.

Bu Birligin ilgi cekici faaliyetlerinden biri de 1946 Kasiminda 13
memleketdeki parldmento iiyelerine su suali sormas! olmustur: Birlesmis
Milletler gercevesi dahilinde bir Avrupa Federasyonunun lehinde misiniz?
Yunanigtan, italya, Luxembourg ve Holanda Parlimentolarinda “evet”
diyenleri kendi meclislerinde cogunlugu tegkil ediyvordu.

Belcika, Fransa ve Isvicre'de “evet” diyenler hemen de cogunluga
yakindi. Ingiliz Avam kamarasimn 600 iivesinde 157 si “evet” dedi. Ke-
sin olarak “hayir” diyenlerin nispeti pek azdi. 13 tilkedeki 4387 ifiyeden
1683'i 9% 38'i “evet” demigtir. Ancak 52 kigi hayr demigtir,

La Haye Kongresine igtirik eden bir difer tegekkiil de (Nouvelies
Equipes internationales} adim tagimaktadir. Bu Avusturya, Belgika,
Ingiltere, Cekoslovakya, Fransa, italya, Luxembourg, Holanda, Polonya
ve Isvigre memlieketlerindeki Hristivan - demokratlan birbirine baghyan
bir tesekkiildiir, Bundan &nceki kesimlerden birinde fikirlerinin ozetini
verdigimiz Prof. Catlin, ingiliz grupunu temsilen La Haye Kongresine
istirak etmigtir. Goriiltyor ki, La Haye'de toplanan gruplar ayri aynm
fikirlere sahip ayr partilerden insanlardir. Bu serait dahilinde varilan
kararlar da bir (kompromi) mahiyeti arzetmistir.

La Haye’de verilen “siyasi” kararlar gunlardir: (51).

“Alt1 senelik harp ve iggalin tevlid ettigi tahribat, diinya gida istih-
salinin azalmasi, sanai kapasitenin c¢Skmesi, muazzam horclarin mey-
dana clkmasi, milletin istihsal kabiliyeti ile nisbet edilemiyecek derece-
de ¢ok olan askeri masraflarin idamesi, harbin hiraktii kinler, milli-
vetciligin artan kotiiliigii ve Birlesmis Milletlerin calismasma ragmen
kanun ve nizam saghyacak kafi derecede saglam milletleraras: bir oto-
ritenin yoklugu, Avrupa milletlerinin giivenlik ve refah1 balkimindan mi-
silsiz bir tehdit tegkil etmekte ve onlam harabi ile karg karsiya birak-
maktadir. Avrupa Birligi Hareketi milletleraras1 komitesi tarafindan
sunulan siyasi raporda ifade edilen amag ve prensiplerle hemfikir olarak
Kongre: _ S o _ '

1) Giivenlik ve sosyal gelisme saglamak amac: ile hir iktisé_di ve
siyasi birlik tegkil etmelerinin Avrupa milletlerinin acele vazifesi oldugu-
nu kabu! eder. ' S

- (51} Diger kararlar igin “Western Unjot™ -ad sifapi ‘bk: shyfa 161° 164
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2). Iktisadi ve siyasi igbirligi sahasinda baz) Avrupa hilkiimetleri
tarafindan atilmig olan son adimlarm tasdikle kargilar, fakat halen mev-
cut tehlike halinde kurulan teskilitin kendi baslanna devamli bir hal
caresi tegkil edemiyeceklerine inamr. .

3)  Avrupa milletlerinin miisterek ka,ynaklarmm egaslt bir sekilde
geligtirilmesi igin miisterek siyasi ve iktisadi faaliyet sagiamay1 teminen
egemen haklarin bazi Kismim devretmenin zamam geldigini beyan eder.

4) Herbir Avrupa Federasyonu birliginin kendine viicut veren mil-
letlerin giivenligini korumak gayesi giitmesi, dig kontrolden &zade olma-
sim ve diger herhangi bir millet aleyhine tevcih edilmemesini gozetir.

5) Gayesi, her tip insan1 (bu insanlar: siyasi demokrasi, keyfi kud-
ret istimaline kar;i korumak gayesini nasil giidiiyorsa) esaretten ve ik-
tisadi giivensizlikten kurtarmak olacak sosyal bir demokratik sistemi
derhal kurma gérevini Birlesmis Avrupaya yiikler.

6) Alman meselesinin iktisadi ve siyasi vechelerine ancak Alman-
ya'y1 federal bu' Avrupa, n;me a!arak hal caresi bulunabilecegini teyid
eder.

7) Birlige veya Federasyona bagh olan denizagim arazi ve halkla-
rin iktisadi, siyasi, ve kiiltiirel ilerlemelerine (bu araziyi halen Avrupa
memleketlerine rapteden hususi baglartn tesiri a.ltmda kalinmadan) yar-
dimda bulunacagml beyan eder.

8 — Acele halledilmesi gereken bir mesele olarak igtirak eden mil-
letlerin parlimentolan tarafindan kendi iiyeleri arasmdan ve sair fert-
lerden secilmig bir Avrupa Meclisinin' su hususlan ifa maksad: ile top-
lanmasin: talep eder:

a) Avrupa kému efkdrim tesvik ve ifade etmek; _

b) Avrupa'min iktisadi ve giyasi balkimdan birlegmesini tedricen
tevlid etmek amacim giliden derhal almmas1 gerekli pratik tedbirleri tav-
siye etmek;

¢) Boyle bir birlik veya federasyon kurulmasindan dogacak ana-
yvasa ve hukuk meselelerini ve onlarm iktisadi ve sosyal netlcelemm tet-
kik etmek;”

d) Yukarda bahsi gecen amaqlara er:sebllmek igin gerekh planla-
r1 hazirlamak,

9 — Dogacak birlik veya federasyonun demokratik olarak idare edi-
len ve Insan Haklar: yasasina hiirmeti taahhiit eden biitiin Avrupa Dev-
letlerine acik olmasi gerektigini miitalaa eder. _

10 — Béyle bir Yasa’y: kaleme slacak ve demokrasi adinl hakke-
debilmesi igin bir Devletin risyet etmesi gercken temelleri atmak give.
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vini derhal yiiklenecek bir Komisyon kurulmasina karar verir;

11 — Bir devietin, fiiliyatda oldugu kadar hukuken kendi vatandasg-
larina diigiince, toplanma ve ifade hiirriyeti ve siyasi:bir muhalefet tes-
kil etme hakk: tammaksmn hichir veghlle demokram added:lemlyecegml
beyan eder. - : ‘

12 — Bu komisyonun ii¢ ay u;mde qallsmalarl haklunda rapor “ver-
mesini talep eder. .

13 — Insani kiymetler ve insanhk hiirriyeti menfaatine Asamblenin
Antlasmamn tatbikini saghyacak miinasip mileyyidelerle miicehhez bir
Adalet Divam kurulmas; icin tekliflerde bulunmas: gerektigine ve ortak
memleketlerin her ferdinin Antlagmada ifadesini bulan haklarin herhan-
gi bir ihlali vukuunda kisa bir miiddet icinde bu Divan. éniinde hakkmi
elde etmesi hususunda kanaat getirdigini bildirir.

14 — Brlesmig bir Diinyanin tegkili icin Birlesmis bir Avrupa ya-
ratmann elzem oldugunn beyan eder.

7) Avrupa Konseyinin tesekkiiﬁl s
La Haye Kongresinden sonra, 1848 senesinin sonbahannda “Avrupa
Birligi Hareketlerinin Milletlerarasi Komitesi” “Avrupa Hareketi” finva-
mni almig ve buna deglglk tegekkiiller iltihak etmistir, ,
Agustos 1948 de bu (hareket) in Komitesi bir memorandum nesre-
derek bir Avrupa Damsma Kurulunun tegkilini; icrai kudrete malik olma-
mak gart1 ile iiyelerinin milli parldmentolar tarafindan secilmesini teklif
etmigtir, Eyliil 1948'de Fransiz ve Belcika hitkitmetlerinin tegebbiisii iize-
rine Briiksel antlagmasina imza koymus olan beg devlet bu memorandom’n
tetkike karar vermisler, 25, 26 - Ekim'de bes devlet dig igleri bakanlar:
Britksel Antlagmast Danrgma KXonseyi toplantisinda bulugtuklarinda 5
Fransiz, 5 Ingiliz, 3 Belcikal, 3 Holandal ve Luxembourg’lu temsilciden
miirekkep bir birlik temin edécek careleri aramaya ve kendilerine bir ra-
por vermege memur etmiglerdir. Bu karara vartimadan birka¢ giin 6n-
ce Ingiltere Dominyon antlagmasi yolu ile sair Avrupa komgulan ile bir-
lik teskil etmesinin “Britanya Miigterek tilkesi Devletleri, Birlesmis Mil-
letler ve diinya bansimn korunmasr menfaatleri ile bagdastig)” miisahe-
desinde bulunmuglardi. Nesredilen bildiride Danigma Kurulundan bahis
olunmamakla beraber &nceden Bay Attlee ile Bay Churchill arasinda tea-
ti edilen mekiuplarda bunun sozit gegmistir. Nitekim Britanya hiikiimeti-
nin bu sahadaki ilk miisbet teklifi Dominyonlar Konferansindan hemen
sonra, vukubulan. Paris toplantisinda Bay Bevin tarafimdan yapimistir.
. Bay Bevin'in teklifleri de yukarda ku(‘uluaundgm bahsettlglmlz kom:- :
teye tevdi edllmlgtw L
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Teklifler hilkitmetler tarafindan tayin olunan, biitiin partilerin tem-
silini gerektirmeyen bir “Avrupa Konseyini” derpig ediyordu. Konsey Ba-
kaniara miinhasir olmayacak, herhangi bir karar ahnmas: icin genel! n-
za kéfi gelecelti.

Bunun iizerine “Avrupa Ha.reketl"mn icra Komitesi bir uzlasma tek-
lifinde bulunmustur. Buna goére hem bir bakanlar Komitesi hem Danig-
ma Kurulu kurulacak, sonuncusunda biitiin partiler temsileileri buluna-
cakti, Yeni beg millet Komitesi eski Fransiz Bagbakanlarindan Bay Her-
riot'nun bagkanhifinda olmak iizere 26 kasim tarihinde Pariste bu iic
plinimn tetkikine bagladi,

Subat 1949 tarihinde bes dig igleri bakaninm Danigma Konseyine su
teklifler yapilmgt :

1 — Avrupa Konseyi bir Bakanlar Komitesi ve bir Danigma Kuru-
lundan tegekkiil etmelidir;

2 — Komite, miidafaaya taallitk .edenler miistesna genel mahiyette
biitiin meseleleri miizakere edebilmelidir;

3 - Ferdi hiikiimetierin arzu edecekleri tarzda tegkil edecekleri Ku-
rul Komiteye ekseriyetle karar ittihaz etmelidir;

5 — Kurul tonlantilan normal o]arak senede bir vukubulmal: ve &le-
ni olmahdr,

Danigma Konseyi, yeni Konseyin haz1r11g1na istirak etmeleri igin sair
Avrupa devletlerinin de cagrlmalaring karar vermig ve ttalya bu arada
bilhassa zikredilmigtir,

7 Mart taribinde Danimarka, irlanda, Italya, Norveg ve Isvec hilki-
metlerine davetiyeler yollanarak yeni gbriigmelerde bulunmak iizere ilk
beg devietde igtirakleri talep olunmugtur.,

Mayis aymn 3 iinde on devletin dig isleri bakanlanr Londrada top-
lanarak bir statii hazirlanmasina karar vermigler ve bu statii elcilerden
miirekkep bir komite tarafindan kaleme ahnmigtrr.

~ Avrupa Konseyi Statiis#i Dig Isleri Bekanlar tarafindan 5 Mayis ta-

rihinde imzalanmis ve aym gitn yaymlanmigtir. Bakanlar yeni konse-
yin ilk toplantisinin AZustos 1049 da Strasburg’da vukubulacagimi da
ilin etmiglerdir. Tiirkiye ve Yunsnistamn Konseye girme tekhflemmn
miisait karsilanmasm kararlagtinlmsgtr,

Tiirkiyenin iiyélife kabuliinde Fransanm ettigi yardim bilhassa
kaydetmek lazimdw. Frangiz Dig isleri. Bakam1 Bay Robert Schuman
iltihakimiza taraftar oldugunu bircok ‘vesilelerle agiklammgtir. Londra-
ya hareket etmeden dnce 2 Mayis 1948 tarihinde akdettidi basin toplan-
tsinda, Bay Schuman, parlamentoya sahip ve demokratik prensiplers
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tevfikan idare edilen her memleketin Konseye girmesine taraftar oidu-
gunu bildirmig Tiirkiye ve Yunanistanin Konseye aslinmalarm hiikiime-
tinin destekliyecegini ilive etmistir. ‘Bay Schuman’'in kanaatince Yuna-
nistanda vukubulan dahili harp bir engel tegkil etmektedir; ciinkii Av-
rupa Konseyinin askeri mahiyeti yoktur, yalmz ekonomik ve sosyal me-
selelerle ve hukuka taallilk eden iglerle meggfl olacaktir,

Tiirkiyenin Avrupadan ziyade Orta Sark’a ait oldufu itirazmna ise
Bay Schuman Tiirkiyenin menfaatlerinin yalmz Avrupa kit’asinda bu-
lunmadiginin agikar oldugunu fakat Bityiik Britanyanin da aym durum-
da oldugunu ileri siirmiigtiir,

‘Biiyitk Britanyanin menfaatierini Avrupa menfaatieri ile uzlagtir-
mak icin bulunan carelerin Tiirkiyeye de tatbxk edlleblleceglm Bay Schu-
man sbzlerine ilive etmigtir (52).

Mamafih Tiirkiye Konseye girdikten sonra dahi bu duhul aleyhine
tektiik de olsa itirazlar vukubulmugtur {53).

Avrupa Konseyi kuruwlurken, kanaatimizce federal bir Avrupa
teskiline dogru ileri bir adim atiloustr. Bu hamle ise “iki adim ileri bir
bir adim geri” formiili ile elde edildigi intibaim’ uyandirmaktadir,

Statii (54) ilerde bir Avrupa federal hiikiimeti veya Parlamentosu
halini alabilecek bir tegekkiil meydana koyarken bunun cabuk vukubul-
mamasi icin biitiin tedbirleri de almaktadir.

Londrada tegkilatin ismi goriigiiliirken dahi bu ihtiyath harekete
gahit olunmusgtur. Fransizlarm teklif ettikleri “Avrupa Birligi” ad: ka-
bul edilmemis daha az baglayic1 olan “Avrupa Konseyi” ad olarak secil-
migtir. (55).

Statiiniin tetkikinden devletlerin egemenliklerini tam olarak muha-
faza ettikleri anlagiimaktadir. Egemenligin bekeiligi ise Bakanlar Ko-
mitesine verilmis gibidir. O kadar ki Stasbourg ¢aligmalarinin daha ba-
gindan giindem tesbit edilirken Komite ile Kurul arasinda catisma vu-
kubulmug ve Churchill komitenin miidahalesinin tartigma hiirriyetine
aykin oldugunu ifadeden gekinmemigtir.

Zamanin ve zeminim pek miisgif olmasing ragmen Avrupa Konseyi-
ne dahil olan memleketier dyle kolay kolay egemenliklerinden vazgeg-
cefe benzmiyorlar. Stasbourg caligmalan bir diplomatik konferans man-

(52} Bk: “The Times” gazetesi. 3 Mayis 1949, :

(53) Bk: “Insan Haklar” Dergisi. Say1 34. Ekim 1949 sayfa 19

(54) Statiiniin terciimesi igin Bk. bizim “Avrupa Konseyi ve Statiisi”.
“Insan Haklam” dergisi. sayr 34.. Sayfa 20-26.

(55} BKk: “The Times"” gazetesi, 4 Mayis 1949,
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zarast arzetmigtir. Ilerde Avrupa. Konseyi, demokatik bir Avrupa Fe-
derasyonunun fili orgam halini alabilecek midir?

Temennimiz olmas: yolundsdir. Zira egemen devletler a.rasmdakl
bugiinkii zahiri siikina bakarak bargin bhir ahgkanhk geklinde kendili-
ginden 3erle§ecegm1 zannetmek bilyiik hataya diigmek olacaktir. :

1900 Avrupasmnda, Avrupa Sakinleri bir diyardan &tekine pasaporta
dahi Jazum hissetmeksizin seyahat edebiliyorlar ve barig da pek ala yer-
lesmis ad_dediiiyt')rdu_. Fakat yihe de egemen devietlere ve bu devietler a--
ragsindaki kuvvet muvazonesine istinat eden bu zihiri Avrupa nizarnu gii-
niin birinde yikildh ve Birinei Cihan harbi eikty,

~ Bugiin Avrupa devletlerini idare edenlerin,. gegmlgm derslerxm g6z
oniinde tutarak ve milli bencillik hislerini milmkiin oldugu kadar bast:-.
rarak hareket etmeleri ldzamdir. Kaldi ki Amme efkdrmin onlarn bu ¢a-
hsmalarimi- kolaylagtiracak derecede lehlerinde oldugunu ilave edebiliriz.
Bay Georges Bidault Strasbourg toplantisinda soyle demistir: “Sair ga-:

manlarda bdyle bir hédise ihtildl addedilebilirdi. Bugiin amme efkérna
okadar tabit gelmektedir. ki kimse gagmamaktadir.

Bu yeni zamanlarm bir hususiyetidir.



